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EVOLUTIA LEGISLATIEI IN TRANSILVANIA
DELA 1918 PANA ASTAZL

Titlul acestei lectii de sintezd, asa cum este formulat: Evo-
lutia legislatiei in Transilvania dela 1918 pdnd astdzi nu redd
cu precizie aceea ce urmeazi si cercetim azi, Transilvania n'a
avut o legislatie proprie, decat doar in epoca dela Decemvrie
1918 si pand la Martie 1920. v

Putem vorbi deci de evolufia normelor juridice din Tran-
silvania, alcituite dela'Decembrie 1918 incoace, de factorul le-
gislativ competent, adecd de Consiliul Dirigent si apoi de Cor-
purile Legiuitoare Romane, fie prin noud legi romanesti, fie prin
intinderea legilor anterioare ale Vechiului Regat asupra Tran-
silvaniei.

Problema de cercetat este in realitate urmitoarea: care e
fatd cu starea Dreptului public §i privat ce exista in Transilva-
nia in Decemvrie 1918, aportul spiritualitdtii roméanesti, aport
care face mirturie cd in diversele ramuri ale Dreptului aplica-
bil in Transilvania, se inregistreazi progrese vrednice de luare
“aminte?

Cercetarea noastri nu poate avea tendinte politice ori po-
lemice, ci riméne in cadre strict juridice. Dar §i in aceste ca-
dre, facem constatiri, nu dilirambe.

Ar fi un cAmp imens acela de a examina foafe resorturile
Dreptului. Va trebui si ne restrdndgem la citeva ramuri ale
Dreptului. Dar si astfel vom fi siliti si facem selectie foarte
riguroasid. Din marea massi a legilor se remarcd unele, de im-
portantd covérsitoare, cari dacd nu sunt toate ,pietri de hotar”
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in sens grandilocvent, sunt de buni seami vrednice si fie ari-
tate, ca unele cari dovedesc puterea inoitoare a legiuitorului
nostru, intrucit dau directive noud pentru organizarea si con-
ducerea viitoare a treburilor juridice si invedereazd realizirile
legislatiei roménesti fatd cu ceeace se gisea in Transilvania in
1918, _

De alti parte, pentru ca si prevenim unele obiectiuni, tre-
bue si accentuim dela inceput: nu ne ocupim decat de opera
legislativd. Executarea pe teren a mnormelor juridice este o
problem# de sigur foarte importanti. Dar executarea este in
general o lucrare de cazuistici. Nu executarea este elementul
principal ce caracterizeazi superioritatea modului de gandire
al unui popor in materia Dreptului. Insuficientele ce apar/cu
ocazia punerii in aplicare a legilor de oriunde sunt inerente
oricirei Puteri executive, Acest fenomen nedorit, dar trecitor
al executdrii neindestulitoare a legilor, a apdrut pretutindeni
in epoca de dupd marele rdsboi §i mai ales in Statele cari ur-
mau si se reorganizeze dupi marile prefaceri. Insd insuficienfele
executdrii nu scad valoarea intrinsecid a unei bune opere legis-
lative. De altfel trebue si refinem incid de pe acum, ci Puterea
Legiuitoare romand, prin infiintarea unor instante speciale de
judecatd, a creiat o serie de mijloace pline de efect pentru re-
pararea nedreptitilor mai serioase ce ar putea si nascd din
erorile ori abuzurile Puterii executive; asa incat buna oranduire
hotiriti prin legi este garantati si prin aceste organe de jude-
cati, Ne gandim adecd la importantul asezdmant denumit Con-
tenciosul administrativ si la celelalte, despre cari vom vorbi
mai tarziu, ,

In vederea celor spuse, subiectul lec’;iei de sintezi de azi
poate fi mai bine precizat prin cuvintele: Aspecte din evolufia
legiuirilor din Transilvania dela 1918 pénd azi.

Acum, citeva cuvinte asupra mefodei de cercetare si ex-
punere.

Cercetarea problemei inseamni implicit o comparare intre
ce a fost la 1918 in Transilvania si ce a urmat. Dar cum si pro-
ceddm la selectionarea elementelor de comparafie? Caracteri-
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:zdrile in termeni cu totul generali ale legiuirilor celor doui
-epoci, isi pot avea §i ele rostul, ce e drept; insid ele nu pot fi
«de mare valoare decit daci se prezinti ca rezultatele sau con-
«cluziile unei ample documentdri. Am putea spune spre exemplu
«cd legislatia roméani este in general, sau in cutare materie, muit
‘mai intelegitoare fatd cu interesele cutirei clase sociale; sau
.8 e mai liberald, sau mai democratici (nu in sens pejorativ,
‘bine inteles). Dar aceste atribute trebue si rezulte din docu-
mentele legislative ale epocii 1918—1943, Asa fiind, metoda
‘noastra, oricit ar fi de meticuloasi si poate obositoare pentru
-ascultdtori, .nu poate fi alta decat aceea de a cerceta in parfe
-un numir destul de redus de acte legislative mai tipice, cari
‘invedereazi modul de gandire al legiuitorului roman,

s * o

I. La 1918 Transilvania era cirmuiti de un complex de
legi ce fiaceau parte din legislatia Regatului Ungar, creatii ale
-spiritualititii (austro-) maghiare. Infiptuitid unirea Transilvaniei
" ~cu vechia Tari Romaéneascd, unul din corolariile acestui act de
‘Stat era acela, ca 0 ampli s§i temeinicid operd legislativi romi-
‘neascd si inzestreze Transilvania cu legiuiri cari si corespundi
.conceptiilor neamului romanesc. Dar aceasti operatiune de
ninzestrare'' nu vrea si spuni nici decit cd tot ceeace apariinea
‘vechiului regim trebuia si dispari fird exceptie, pentru simplul
.cuvant ci era striin. Neamul roméinesc nu este intolerant, nici
:sovin in acceptiunea rea a cuvantului. El in general nu se las3 orbit
'si cilduzit de consideratiuni contrarii rafiunii si nu s'a condus
-de atari sentimente nici in munca ce-1 astepta dupd Unire. Nu
.a inldturat pur si simplu materialul juridic gisit aici in Tran-
:silvania la 1918. Dimpotrivd, Decretul No. I al Consiliului Di-
rigent dispune prin art. 1, ci legile, ordonantele, regulamentele
.si statutele legale de mai inainte, emanate- inainte de 18 Oct.
1918, riman in vigoare in mod provizoriu, pani la alte dispo-
zifii. Aceastd mentinere s'a hotdrit ,in interesul ordinei publice
:5i pentru a asigura continuitatea de drept”; modificirile si in-
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locuirile vechilor norme urmau si se facid succesiv, dupd nece-—
sitdfi.

Aceastd dispozifie a Consiliului Dmgent reoglindeste mo--
dul de vedere larg si intelegitor al poporului roméan. Lumea
roméneascd din Transilvania triise de pe la anii 1850 incoace:
(caci mai inainte iobidgia lipsea pe Romani de o adevirati ocro-
tire juridicd) sub un regim legislativ strdin. O bund parte din
aceste legiuiri, mai cu seamd cele de domeniul dreptului public,
erau de bund seamd atat de vidit strdine de aspiratiunile i mo--
dul de giandire romanesc, incat trebuiau si dispari cat mai
neintarziat din Transilvania Romaniei, Existau ins#, cu deose-
bire in domeniul dreptului privat, unele legiuiri, cari desi striine:
de noi, cici fusese intocmite fird colaborarea noastrd, trebuiau:
considerate ca unele care satisficeau, cel putin in mod vre-
melnic, necesititile de viati ale poporului nostru din Trasmsil-
vania, De aci, metoda de a suprima si inlocui brusc toate aéezé--
mintele juridice gisite aici, nu ar fi fost oportund nici chiar din-
punctul de vedere al intereselor romanesti. O alti metodd a:
trebuit si fie aplicati pentru ca ideea unitétii legislative deri-
vand din suveranitatea romaneascd si se impace cu cerinta de:
a evita sguduirile si nemul{umirile masselor, pe cari daci nu
altceva, dar inerfia le lega de unele orandueli juridice striine
de neamul roménesc, apucate dela inaintasi si practicate dea-
lungul vremurilor,

Astfel fiind, nu o metodid unitari pirea indicati pentru
unificarea legiuirilor din Romania Mare, ci una eclectici: deo-
parte suprimarea de indatd (sau cel putin cit mai grabnici) a
unora din legiuirile provinciilor desrobite; de alti parte pis-
trarea altora din ele, pAnd ce se va alcitui ceva ce sd marcheze
un adevirat ,mai bine” legislativ pentru {ara intregiti.

Aceasti cale de mijloc a si fost aleasi de factorul legiui~
tor romén.

II. Tinuturilor transilvane li s'a creiat dela inceput un re-
gim special de Drept public prin instituirea organului lor cen-
tral denumit Consiliul Dirigent. Acest organ a procedat cel din-
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“tai la trasformarea legiuirilor ce aveau si cirmuiasci dupd
"Unire Transilvania, realizind nu prea multe, dar importante
‘inoiri in cateva ramuri ale viefii publice §i private,

Nu este locul aici sd cercetim problema de Drept public
a naturei juridice a acestui factor sui generis §i nici problema
‘incadririi lui in organismul Statului Roméan. Ales la 2 Dec. 1918
la Alba-Iulia de citre Marele Sfat Natfional ,pentru guverna-
rea provizorie a tirii”, Consiliul Dirigent primeste prin Inaltul
Decret Regal No. 3632 dela 11 Dec. 1918 insdrcinarea ca in mod
provizoriu §i pand la definitiva organizare a Roméniei intregite
-sd conducd serviciile publice din tinuturile cuprinse in hotirirea
Adunirii Nationale din Alba-Iulia dela 1 Dec. 1918. Acelasi
‘Decret rezervd administratiei Guvernului Regal afacerile striine,
armata, comunicatia, circulatia fiduciari, vimile, imprumutu-
‘rile publice si siguranta generald a Statului, In fine art. V al
‘Decretului atribue Consiliului Dirigent misiunea de a prezenta
in cel mai scurt timp penfru finuturile asupra cidrora se intinde
administratia lui, proiectul 'de reformd electorald pe baza vo-
tului universal si proiectul de reformd agrard.

Consiliul Dirigent si-a interpretat artibutiile sale ca unele
.ce inglobeazid si puferea de a legifera pentru Transilvania, Ba-
‘nat, Crisana si Maramures, in materiile ce nu erau rezervate
‘Guvernului Regal, Acest mod de vedere a fost consacrat deo-
potrivi de Puterea Legiuitoare a Statului si de Inalta Curte de
Casatie, al cdror punct de plecare a fost intotdeauna acela ci
‘normele de diferite domenii, statornicite de citre Consiliul Di-
rigent, au puferea de lege pani la inlocuirea lor cu normele sta-
‘bilite de Parlament si sanctionate de Rege. Mai mult, in epoca
‘dintre Dec. 1918 si Martie 1920 nici nu gisim legi ori decrete
legi, adecd acte emanate dela factorul legislativ ordinar, cari
si reglementeze vreo materie lisatd in atributiile Consiliului
‘Dirigent. Dealtfel Decretul-Lege ‘din 4 Apr. 1920, care dispune
incetarea mandatului Consiliului Dirigent, spune in art. I ci
‘atributiunile acestuia frec asupra puterilor previzute la art. 32
:si 35 din Constitutiune; ori, art. 32 dispune ci puterea legislu-
tivd se exercitd colectiv de Rege si Reprezentanta Nationali;
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deci aceastd putere legislativd, limitatd de sigur, o avea si Con-
siliul Dirigent. - ’

Era natural ca o buni parte din dispozitiunile normative:
ale Consiliului Dirigent s& fi fost simple adapfdri la raporturile
schimbate; gisim insd si dispozifiuni cari infitiseazi o adevi-
rati evolutie fatd cu ceeace constituia ,dreptul” in Transilvania.
inainte de anul 1918.

Dupid cum spuneam, Decretul I al C. D. prevede ci pani.
la alti dispozifiune riman in vigoare in mod provizoriu legile,.
ordonantele, regulamentele si statutele legale de mai inainte,
emanate inainte de 18 Oct. 1918, Prin aceasta se decreteazi
nafionalizarea legilor gisite in fiint4 in Transilvania; desi ema--
nau dela factori striini, ele au fost investite, prin vointi roma--
neascd, cu puterea de norme obligatoare in tinuturile alipite-
Tarii-Mame.

intaia problemd a C. D. a fost aceea de a reglementa func-
tionarea in mod provizoriu a serviciilor publice administrative.
Legile ardelene de organizarea judefelor si comunelor aveau la
bazd ideea autonomiei locale, exercitati prin corpurile repre--
zentative judetene si comunale (adunarea municipald si corpo--
rafiunea comunald). Aceste corpuri locale aveau o compunere:
care nu realiza decit fragmentar ideea unei jusfe reprezentiri,
Jumitate din membrii adunirii municipale si comunale erau:
alesii cetidtenilor; dar cealalti jumitate o dau censifarii sau
dupd cum se chemau in Transilvania, viriligtii, adeci aceia cari
pliteau cele mai multe impozite directe. Pitura bogati, ade-
seori aliatd cu oficialitatea, reprezentati si ea printr'un numir
de membri, contrabalansa deci elementul, oarecum democratic,
al alesilor din sdnul massei. Practic, aceasti idee se traducea:
in reducerea pe cit posibil a puterii elementelor roménesti in:
aceste corpuri reprezentative, cu toate ci Roménii formau in
Transilvania majoritatea populatiei in judete si in cele mai multe-
comune; cici pitura bogatd striind si aliatd cu minoritatea ne--
romand putea si decidd cu nesocotirea justelor pretentii roma-
nesti. C. D. elimini aceasti anomalie prin Decretul No. II, care:
dispune cd in viitor fofi membrii adunirii municipale si ai cor--
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pului reprezentativ comunal vor fi alesi. Aceastd inovafiune
profita insi nu numai Romaénilor, dar si massei minorititilor
etnice, ciici si ei dobandeau posibilitatea de a-si exercita in toatd
amploarea dreptul de alegere. Acelasi decret suspendd, ce e
drept, functionarea acestor reprezentante autonome pénd ce
dreptul de alegitor va fi reglementat pe baza votului universal,
egal si secret; insd ideea censitarismului, rimaisitd feudald, a
rimas definitiv inldturati din Transilvania roméneascd.

Autonomia municipald si comunald dobandea o deosebita
importanti in organizarea serviciilor prin aceea cd funcfionarii
municipali §i comunali erau, cu pufine exceptiuni, alesi de adu-
ndri, cei mai multi numai pentru o duratd determinatd. Usor de
inteles ci prin acest sistem, corpul funcfionarilor era aservit
intereselor si bunului plac al celor cari ii alegeau si de cari a-
tarnau toatd viata. C, D, prin acelasi Decret No. II, dispune ci
functionarii judeteni si comunali vor fi numifi de citre prefect
si de seful resortului internelor si astfel sistemul electiv la re-
crutarea functionarilor'a fost pentru intdia oard inliturat din
Transilvania, Legile romanesti de mai tarziu privitoare la uni-
ficarea administratiei, dupd unele oscilatii, rdméan la recrutarea
prin numire a functionarilor judeteni si comunali (leg. 1925, art.
99, 153: numire in competenta autoritifii judetene; leg. 1929,
art. 173, 178 si 263 idem; in fond la fel leg. 1936 si 1938). Ma-
sura luati de C. D. in mod transitoriu a devenit deci cu timpul
definitivd si a gisit aplicare generald pentru functionarii de
carierd din administratia locala.

in domeniul administrativ mai este de relevat inovatia C.
D. cu privire la organizarea politiei. Legiuirea transilvani con-
sidera problema politiei ca una supusd autonomiei locale: fie-
care oras isi avea politia sa, atirnand de factorii diriguitori ai
orasului, Insuficientele acestui sistem sunt prea invederate pen-
tru ca si insistim asupra lor;-sistemul politiilor locale ficea
cu neputinti o serioasi coordonare a activitid{ii polifienesti in
tard. C. D. organizeazd prin Decretul VII polifia de Stat dis-
punind, ci in orasele municipale si in comunele urbane servi-
ciul politiei cu toate atributiile sale va fi implinit de politia
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" de Stat; iar in caz de necesitate, politia de Stat va putea fi ex-
tinsid §i asupra unor comune rurale izolate.

C. D. a trebuit si ia misuri de urgentd in multe probleme
judiciare. Din consideratiuni de ordin superior, C. D. prin De-
cretul I, suspendd vremelnic inamovibilitatea judecdtorilor, cum
si jurisdictia Curtfilor cu jurafi; aceasta nu numai pentru infrac-
tiunile comune, dar si pentru infractiunile de presid. Institutia
Curtilor cu juri, suspendati in Iunie 1919 de C, D. n'a maij func-
tionat in Transilvania niciodatid pani astizi.

Dar opera cea mai de seami a C, D. a fost desigur Reforma
agrard pentru Transilvania, Banat §i partile ungurene. Textul ei
intocmit de C. D,, votat de Marele Sfat National in sedinta dela
12 Aug. 1919 si sanctionat de Rege, imbraci forma de decret-
lege. Reforma agrard era meniti in primul rand si sporeascd,
si completeze si si integreze economiceste proprietifile rurale
tdrdnesti, fird a neglija insd pastrarea §i creiarea de proprietilti
mijlocii; de asemenea urmirea si inlesneasci desvoltarea in-
dustriei nationale si creiarea de mici gospodirii pe seama mun-
citorilor, Cu toate criticile ce i s'au adus, aceasti noud categorie
de expropriere pentru cauzd de utilitate nafionald trebue consi-
derati ca cea mai importanti operd de dreptate sociald sivar-
sitd in Transilvania, unde tdrdnimea de toate neamurile, cople-
sitdi de marea proprietate, era aproape in imposibilitate de a-si
castiga existenta din pufinele imobile ce le stipanea pani la
1918,

Il1I. Dela desfiinfarea Consiliului Dirigent, decretati la 4
Aprilie 1920, puterea legislativd se exercitd si asupra Transil-
vaniei numai de citrd Rege §i Reprezentan{a Nationala.

Din pericada Consiliului Dirigent vom releva un singur act
al Puterii legiuitoare centrale, Decretul-Lege din 26 Aug. 1919,
care reglementeazi alegerile in Transilvania etc. pentru Adu-
narea deputafilor si pentru Senat, adecid pentru Reprezentania
Nationald, Dreptul de alegitor este acordat tuturor cetifenilor
ajunsi la 21 ani; ei aleg prin vof obgtesc, egal, direct, secret si cu
votare pe comund un numir de deputati proportional cu popula-
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tia; iar cetifenii trecuti de 40 ani isi aleg in acelas mod sena-
torii. Catd deosebire intre aceasti lege electorali si legea din
Transilvania, care ficea atarnitor dreptul de vot de plata unui
impozit, stabilit si acesta inegal, dupd regiuni, in defavoarea in-
vederati a Romanilor ardeleni; in unele regiuni, alegerea era nu-
mai mijlocitd, intrucat numai doi delegati aveau vot in locul po-
pulatiei comunei intregi; votul era pe fati si cu votare la un
singur centru electoral. '

Problema reformei agrare din Transilvania primeste o nouX
reglementare prin legea dela 30 Iulie 1921, votati de Parlamen-
tul Tarii, Aceastd lege preia regulele fundamentale ale legii pro-
vinciale din 1919, dar introduce numeroase imbundtitiri, menite
sd asigure depline efecte marei reforme,

Opera legislativd cea mai de seam3 din 1923, care deschide
cu deosebire Transilvaniei noi orizonturi pe toate tirdmu-
rile, este Constitutia din 29 Martie 1923, Ea declari destiinfate
deosebirile de clase sociale; cum si privilegiile, scutirile §i mo-
nopolurile de clasd, titlurile de nobletd; desfiinteazd pedeapsa
cu moarte in timp de pace; decreteazd principii nous cu privire
la drepturile asupra zicidmintelor miniere; garanteazd liberta-
tea de a comunica si publica ideile; opreste ca si se ceard cau-
{iune ziaristilor, editorilor si tipografilor.

De aseménea Constitufia acordd cetiteanului lezat actiune
in daune indreptatd impotriva Statului, pentru actele ilegale ale
ministrului (art., 99); recurs in casare in cazul neconstitufiona-
litdtii legii, adecd pentru inliturarea legii care ar fi contrari
Constitutiei (art. 103); actiune in contenciosul administratiy cand
cetidteanul este vitimat in drepturile sale printr'un act admi-
nistrativ de autoritate ori de gestiune f3cut cu cilcarea legilor
si regulamentelor (art. 107): In fine, Constitutia decreteazi re-
vizuirea tuturor codicelor si legilor existente in diferitele parti
ale Statului, spre a se pune in goncordanti cu Constitufia si spre
a se asigura unitatea legislativd; pani atunci, spune art. 137, ele
raman in vigoare.

Constitufia din 1923 este o prelucrare si adaptare la noile
vremuri, a Constitutiei dela 1866 (modificatd si completaty si
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ea in anii urmitori: 1879 si 1884); pentru Transilvania insd, o
buni parte din ideile sus aritate se prezinti ca tot atatea ino-
vatiuni de capitald importanfd.

IV, Constitutia, prin art. 8, dispune ci legi speciale vor de-
termina Statutul functionarilor publici. Aceasti lege a fost pro-
mulgati in acelag an, la 19 Iunie 1923. Statutul functionarilor
publici inseamni fird indoiald o operd legislativi vrednici de
remarcat, nu numai pentru functionirimea intregii tiri, dar pen-
tru buna oranduire a serviciilor publice insesi; totodati o imbu-
nititire si progres si pentru t{inuturile transilvane. Nici aici nu
se gidseau decit o manid de dispozitiuni rislefe privitoare la re-
crutarea, situatia juridicd, drepturile, indatoririle unor categorii
de functionari si la sanctiunile aplicabile; pentru o mare parte
din aceste chestiuni nu existau norme, asa incat un regulament
{destul de incomplet) stabilit special pentru functionarii din fi-
nante era aplicat de bine de riu si celorlalti functionari publici.
Inconvenientele cele mai grave ale sistemelor din Transilvania
isvorau din modul lacunar de reglementare a chestiunilor disci-
plinare. Functionarul de Stat presupus vinovat era anchetat de
superiorul sdu ierarhic si fird formalititi precise, iar ministrul
pronunta hotdrirea disciplinard, care nu putea fi atacatd pe nici
o cale, nici chiar in cazul destituirii, Dar nici soaftea functiona-
rilor din administratia locald nu era mult mai buni. Legea pen-
tru statutul functionarilor publici di o reglementare unitard si,
pe cat se poate, completid acestei materii, exceptand, bine inte-
les, unele categorii de functionari cari sunt supusi legilor lor
organice (spre pildd magistratii, corpul didactic, etc.). La 1940
aceasti lege a fost inlocuitd cu Codul functionarilor publici, care
aduce importante imbunititiri §i preciziiri cu privire la pozitia
functionarilor publici si la conditiile lor de serviciu.

Statutul, respectiv Codul, garanteazd functionarilor o serie
de indrituiri, pe cari functionarul dinainte de 1918 nu le putea
considera decét ca pium desiderium: stabilitatea, dreptul la con-
cediu, dreptul de asociere, de inaintare obligatoare; procedura de
disciplind ingrdditi cu toate mijloacele proprii si asigure dreap-
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‘ta cercetare §i judecare a cazului; iar mai presus de toate, drep-
tul functionarului de a se adresa instantelor judecitoresti cand
condamnarea s'a ficut cu violarea legii.

V. Continudm cu domeniul administrativ. In legislatia un-
~ gureasci gisim un organ specific denumit judecdforia ad-
' ministrativd, chematd si judece asupra actelor ilegale ale
organclor administrative. Dar cazurile cénd judecitoria ad-
ministrativi putea interveni, erau enumerate limitativ de le-
gile XXVI:1896 si LX:1907 si erau stabilite in cadre atat de
stramte, incit numai rareori cetiteanul putea obfine repararea
nedreptitii sivarsite de organele administrative, De altfel jude-
citoria administrativi era o institulie mixtid, menitd si judece
asupra actelor administrative fie dupd interveniia organelor de
supraveghere ca prefectul, subprefectul, etc., fie dupd plange-
rea particularului care se pretindea a fi fost lezat. In fond ins3
plangerea era o cale de atac impotriva hotiririlor autorititilor
administrative inferioare, legatd de 'termen ' de 15 zile; iar jude-
citoria administrativi era suprema (ultima) instanti in mate-
riile ce-i erau atribuite,

Legea romanid din 23 Dec, 1925 pentru confenciosul admi-
nistrativ statorniceste cadrele cele mai largi posibile pentru exa-
minarea conflictelor dintre particulari si autorititi, de citre
cele mai inalte instante judecitoresti: Curtile de Apel si Inalta
Curte de Casatie. Oricine se pretinde vitimat in drepturile sale
printr'un act administrativ de autoritate ficut cu cilcarea legi-
lor si regulamentelor, sau prin reaua vointd a autorititilor ad-
ministrative de a rezolva cererea privitoare la un drept, poate
face actiune pentru recunoasterea dreptului siu; iar instanta con-
statand ci actul e ilegal, il va anula si va pronunta daune comi-
natorii cum si despdgubiri, in sarcina administratiei ori a func-
tionarului vinovat. Actiunea in- contenciosul administrativ im-
britiseazi infinit de variatele ipoteze cand persoana fizici ori
juridici este constransd sd ceard ajutorul judiciar special impo-
triva autorititii; indiferent daci e vorba de Minister ori de un
infim organ subaltern. Utilitatea acestiri mijloc de atac, ce exista
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(din 1905) in Vechea Tari, se invedera mai cu seamd in noua
epocd, abaterile autorititilor dela calea dreapti devenind mai
frecvente; cel lezat are prin actiunea aceasta siguranfa ci jus-
titia readuce la legalitate autoritatea riticiti. :
In legiturd cu Contenciosul administrativ trebue si relevim
o institutiune inrudits, creiati de legiuitorul nostru deodati cu
organizarea administrafiei locale. Legea din 3 August 1929 pen-
tru organizarea administratiei locale infiinteazd (art. 359—364)
Comitefele locale de revizuire si Comitetul central de revizuire,
organe specifice, in afari gi chiar peste ierarhia administrativi,
investite cu largi atributii de supraveghere si control, de revi-
zuire §i de reformare a actelor si hotdririlor de tot felul ale or-
ganelor de administratiune autonomi locald, adecd ale judete-
lor si comunelor, Aceste Comitete se compun (legea din 3 Ia-
nuarie 1930) in parte din Consilieri de Curte de Apel si Casa-
tie, iar ceilalti membri sunt numiti de Ministerul de Interne, in
general dintre magistrati superiori si persoane cu largi cunos-
tinte in problemele administrative. - Atributiunile Comitetelor
fiind prea largi, au fost restranse la 1933 (legea din 20 Aprilie
1933) astfel, ci controlul si supravegherea au rimas exclusiv
organelor administrative ierarhice: prefect i ministru, iar Comi-
tetele de revizuire au devenit instanie numai pentru judecarea
actiunilor indreptate de particulari in contra actelor juridice ale
organelor administratiilor judetene si comunale §i a actiunilor
indreptate de primpretori si prefecti in contra actelor de con-
trol sau tuteld administrativd (art. 36 urm.}); in fine comitetele
aveau si judece si contestatiile la alegerile administrative. Cu
alte cuvinte, conceptia asupra rostului Comitetelor de revizuire
se limpezeste, ele devenind veritabile si pure instante de juris-
dictie administrativi. Dupd modificarea denumirii lor la 1936
(art. 244 din legea administr. din 27 Martie 1936), in Curfi lo-
cale si Curte superioard administrativd, ele sunt reorganizate la
1939 (legea dela 15 Martie 1939). Competenta lor este acum sta-
bilitd §i mai strans: ele judecd asupra actiunilor pornite in con-
tra actelor administrative ilegale sivirsite de organele Admi-
nistratiei locale, adeci de judet ori comuni si asupra actiunilor
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-pornite de particularii lezati prin refuzul ilegal, sau prin ticerea
‘nejustificatd a administratiei locale de a face un act sau de a
presta un serviciu datorat (art. 37), Cum vedem, Curtile admi-
nistrative indeplinesc in structura lor actuald functiuni para-
lele cu Contenciosul administrativ; si anume, Curtile administra-
tive judecd actele si conduita administratiilor locale, iar instan-
‘tele de Contencios administrativ actele si conduita vitimaitoare
ale celorlalte organe publice. Insd activitatea organelor de ju-
risdictie administrativii este supus3 controlului supremei instan-
te judiciare ordinare: deciziunile Curiii superioare administra-
tive sunt atacabile cu recurs in fata Inaltei Cur{i de Casatie (art.
41 leg. 1939). Infiintarea Curtfilor administrative inseamna o im-
‘portanti garantie pentru buna functionare a organelor adminis-
tratiei judetene si comunale,

VI. Organizarea unitari a administratiei locale, adeci a ju-
detelor si comunelor, se face pentru intaia oari prin legea din
14 Tunie 1925 pentru unificarea administrativd, care destiinfeazi
(art. 400) legile administrative anterioare valabile in Transilva-
nia. Noua lege infiinteazi consilii comunale si judetene com-
puse in trei cincimi din membri alesi cu vot universal, egal, di-
rect, secret gi obligator, prin scrutin pe listi si reprezentarea
minorititii, iar in 2/3 din membri de drept (persoane oficiale);
in consiliile comunale intri si femei consilieri prin cooptare.

Organizarea administratiei locale a fost modificats prin le-
gile din 1929, 1932 si 1936, cari pidstreazd cu unele modificari
Consiliile judetene si comunale ca organe deliberative, cu
membri in majoritate alesi. Schimbiri radicale aduce legea ad-
ministrativd din 14 August 1938, In conceptia acestei legi, ju-
detul devine o simplid circumscriptie administrativi si de con-
trol, condusd de prefect cu pretorii de plasi. Comsiliile comunale
se mentin, insd reorganizate in cadre mai restranse: numdirul
alegitorilor si al alesilor, cum si atributiile consiliilor sunt mult
reduse. Este apoi interesant de constatat ci legea din 1938 se
abate fundamental dela cele anterioare in ceeace priveste con-
ditia de a putea fi alegitor. De vreme ce conceptia clasicid de-



16

mocraticid impunea legiuitorilor ca si acorde dreptul de alegi-
tor oricirui individ, fard privire la condifiile lui de viati si la
activitatea lui, legea administrativi din 1938 prevede ci sunt
alegitori pentru consiliile comunale membrii comundi, fird deo-
sebire de sex, cari au varsta de 30 de ani impliniti, dar numai
daci practici efectiv agriculturd, munci manuali, comer{ ori
industrie, ori vreo ocupatiune intelectuald, deci o indeletnicire -
utild infereselor obgtesti. Este aceasta o primi tendinti de adap-
tare la ideile de dreapta cari incepuse si cucereasci teren in
unele State ale Apusului. Legea din 1938 modificind radical sen-
sul organic traditional al judefului, creiazi totodati o noud uni-
tate administrativd: finuful, care inglobeazi un numir de mai
multe judete, este condus de un rezident regal cu largi atributii,
ajutat de Consiliul tinutului, cu membri alesi de consiliile Came-
" relor de agriculturd, comert, industrie si munci. Institufia {inu-
tutui a fost desfiintatd la 22 Sept. 1940, iar judefele au devenit
iardsi circumscriptii teritoriale de sine stititoare. Conducerea
lor a fost incredintatd prefectului ca gef al administratiei jude-
“tfene si reprezentantul Guvernului, Vechiul organ deliberativ:
consiliul judetean, care asigura participarea cetitenilor in ad-
ministrarea afacerilor judetene, nu a mai fost reinfiintat. Solu-
tia aceasta a legiuitorului nostru isi gisea explicarea in impre-
jurarea, ci din cauza timpurilor exceptiionale prin cari trecea
fara si cari sunt in curs, sidvarsirea de acte electorale nu este
indicati §i trebue si rimand suspendati pani dupi revenirea
la normal.

VIIL. Organizarea unitdtilor administratiei locale se comple-
teazd cu organizarea factorilor economici ale acelora. Inci in
1924 se decretase comercializarea intreprinderilor cu caracter
economic ale Statului, intrucat s’'a vidzut din experienta proprie
si aceea a altor State ci metoda aceasta de punere in valoare a
avutiilor Statului este singura care produce rezultate fati cu
vechea metod4, aplicats si in Transilvania, care lisa toate aceste
operatiuni pur economice in grija corpului de functionari. Legea
din 16 Martie 1929 pentru organizarea si administrarea pe baze
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comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice, desvoltid ideea
si intinde sistemul comercializérii asupra bunurilor si drepturi-
lor Statului, judetelor si comunelor. Se stabilegte ci intreprinde-
rile, exploatirile si asezdmintele etc. se organizeazd §i adminis-
treazd sub forma de arendare, inchiriere, concesiune, regie pu-
blici comerciali, regie mixti adecd societate anonimi ori coo-
perativd, adeci in asa fel incat si se poatd realiza cele mai bune
rezultate economice, iar activitatea unititilor economice si nu
fie stinjenitd prin' normele ordinare greoaie ale legilor admi-
nistrative. :

Legea din 7 Mai 1938 amplifici ideea aceasta pentru orga-
nizarea exploatirilor si intreprinderilor comunale, separand net
activitatea economicid a comunelor urbane de administratia pro-
priu zisi,

Importanta acestei inovatiuni este de netigiduit. Activa-
rea economici a unititilor administrative dupd vechile refete
biurocratice nu le putea salva de faliment avutiile; deci noul sis-
tem se impunea ca unic mijloc pentru inldturarea’ unui riu in-
vechit.

VIIIL, Opera legislativi pentru organizarea pe baze unitare
§i moderne in domeniul judiciar este foarte vasti si multilatera-
14, a) Legea din 26 Iunie 1924 pentru unificarea dispozitiunilor
din legea de organizare judecdtoreascd, modificati in cursul a-
nilor, reorganizeazi Consiliul superior al magistraturii, cu me-
nirea primordiali ca si-si dea avizul cu privire la inaintarea
magistratilor (incepand dela rangul de presedinte de tribunal
in sus), ceea ce inseamnd o puternicd garaniie impotriva even-
tualelor abuzuri ale Puterii executive, la ocuparea locurilor va-
cante din inalta magistraturd. Este invederati superioritatea a-
cestui sistem de inaintare, fati cu sistemul din Transilvania dela
1918, unde Ministrul Justitiei, deci un factor politic, avea liber-
tatea de a decide singur asupra inaintdrii magistratilor (v. art.
3—4 leg. ung. IV:1869 si art. 46 urm. leg, XVII:1891), b) Legea
din 14 Aprilie 1925 completeazd unificarea organizirii judeci-

2
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toresti. Reorganizeazd corpul agentilor judecitoresti numiti cor--
pul portdreilor, chemati si indeplineascd actele de procedurd si.
executdrile silite ordonate de justitie. Astfel institutia ,execu-
torilor” judecitoresti din Transilvania compusd din oameni fira.
pregitire (cici la-examenul de executor se putea prezenta ori-
cine care era trecut de 24 ani), fird retribufii fixe, care:
lucreazi pentru diurnele incasate dela parti, este inlocuiti cu.
un corp de functionari judecitoresti calificati §i salariati de
Stat. ¢) Era o specialitate a Dreptului maghiar, poate singurul
in centrul si vestul Europei la inceputul veacului al XX-lea, a-
ceea ca multiplele afaceri juridice tutelare, adeci ale minorilor-
si celor supusi interdictiei si curatelei, sid fie incredintate unor-
organe administrative judetene sau comunale denumite ,scaune
orfanale” si subordonate Ministerului de Interne. Situalia era
de sigur paradoxalid; ciici chestiunile juridice ale minorilor si
celor supusi curatelei sunt strdine de domeniul administrativ;
pretutindenea rezolvirea acestor chestiuni se consideri ca apar-
tinand dreptului civil, rezolvirea lor intrand deci in atributiile:
justit’ei. Legea din 14 Aprilie 1925 (art. 307 si 313) desfiinteaza
asa zisele sedrii sau scaune orfanale, ce functionau in cadrele
administrafiilor judetene, municipale si in orasele cu consiliu
si trece tribunalelor jurisdictia tutelard, cu depline atributii. d)°
Prin legea ungard a advocatilor, pusi in aplicare in anul 1874 si
prea putin modificatd in cursul timpului, s'a introdus si in Tran-
silvania organizarea barourilor, cu atributiuni -autonome. Insi
barourile erau unititi cu totul izolate si fiard raporturi reciproce -
intre sine, asa incit despre o coordonare a activititii lor nu pu-
tea fi vorba. De altfel aceeasi situatie neindestulitoare pentru
ocrotirea intereselor Corpului de advocati se gisea si in Vechiul
Regat, carmuit de legea din 1907, Legea romani din 21 Febr,
1923 pentru organizarea si unificarea corpului de advocati re-
glementeazi toate problemele acestuia. Legea infiinteazi tot-
odatd un organ general al barourilor advocatilor cu denumirea
nwUniunea Advocatilor din Romania”, investit cu largi atributii,
necesare pentru coordonarea activititii corpului si pentru pro-
movarea justelor sale interese, In lege gdsim dispozitii cu pri--
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vire la inliturarea advocaturei clandestine, pentru justa remu-
nerare a muncii avocatului, dar si pentru stirpirea abuzurilor
fatd de clienti; pentru ocrotirea advocatului in exercitiul func-
tiunii impotriva ultrajuluiceis'a adus, fie de un particular, fie de
magistrat ori de alt functionar in fafa ciruia isi exerciti insir-
cinarea; pentru justa rezolvire a chestiunilor disciplinare puse
in curs impotriva advocatului etc. Legea infiinteazi pe langa
Uniune o Casid de ajutor a advocatilor, meniti si acorde aju-
toare advocatilor, viduvelor si copiilor minori. Legea din 1923
a fost inlocuitd prin legea din 28 Dec. 1931 pentru organizarea
corpului de advocati, care are ca organe superioare ale Corpu-
lui: Congresele Generale si Consiliul General al Uniunii, stabi-
lindu-le atributiuni precise; infiinfeazi o Casid Centrald de pen-
siuni a advocatilor, menitd si asigure pensiuni de retragere ad-
vocatilor, vdduvelor si copiilor minori. Legea din 5 Sept. 1940
mentine grosso modo organele mentionate, aducand unele ino-
vatiuni in privinta problemelor profesionale. e) Reprezentarea
intereselor juridice ale Statului, judetelor, comunelor si ale di-
feritelor institutiuni si stabilimente publice in fata instantelor
si la incheierea de acte juridice necesiti colaborarea unor ex-
perfi juristi, cu calificatiune de advocafi. Regimul acestor spe-
cialisti, prea pufin desvoltat in Vechiul Regat (cici Consiliul
General al Advocatilor Statului instituit conform legii din 1872
si celelalte formatiuni erau cu totul insuficiente; vezi art. 66, 74
leg. 9 Mai 1933) era cu totul disparat in Transilvania. Statul isi
avea advocatii-functionari incadrati in o ,Directie judiciard fis-
cald”, subordonatd Ministerului de Finante; judetele si comu-
nele urbane isi aveau jurisconsultii lor si deasemenea fiecare in-
stitutie publicd isi angaja advocatul siu. Incoherenta aceasta
inceteazd prin legea dela 9 Mai 1933 (modificati in 1938, 1939
si 1940) pentru organizarea Corpului de Advocati Publici, ciruia
i se incredinfeazi reprezentarea §i apirarea in justitie a drep-
turilor si intereselor Statului, Directiilor Generale, Regiilor pu-
blice, Caselor autonome etc. Advocatii publici depind de Minis-
terul Justitiei, sunt retribuiti la fel ca magistratii, supusi unei dis-
cipline speciale etc. Ei sunt functionarii Statului, dar totodata sunt
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membrii Baroului, cu obligatiunile ce le au in general advocafii.

~ IX. Unirea cu-Tara-mami a diferitelor provincii, fiecare cu ‘
legislatia sa, a ficut ca in anul 1918 si apard in Roménia-Mare
un rar conglomerat de legiuiri judiciare: cate trei-patru coduri
civile, comerciale, penale, de procedurd, etc. Unificarea lor se
impunea ca un corolar al suveranititii Statului: dar era nece-
sari si in interesul cetétenilor si constituia una din conditiile bunei
functiondri a justitiei. Art. 137 al Constitutiei dispunea ci se
vor revizui toate codicele si legile existente in diferitele pirii
ale Statului, spre a se pune in concordanti cu Constitutia §i spre
a se asigura unitatea legislativd; pani atunci ele urmau si ri-
mani in vigoare. Constituanta noastrd a preferit deci unificarea
evolutivé, prin revizuirea tuturor legiuirilor, inclusiv cele din
Vechiul Regat, fati cu metoda practicati si poate justificatd
in alte State, de a intinde pur si simplu legislatia metropolei a-
supra tinuturilor anexate. Opera de unificare prin revizuire era
desigur foarte complexd si dificild; in consecintd, ducerea la in-
deplinire a vastei munci de ordin tehnic si stiintific reclama
timp mai indelungat. In privinta unor chestiuni de naturi ur-
genti, legiuitorul a giisit necesar si procedeze la unificare chiar
inainte de intocmirea marei opere de codificare unitari. In acest
gen citim ca cea dintai si mai importantd: legea persoanelor ju-
ridice din 6 Febr, 1924, In ea isi giseste desvoltare legislativi
principiul libertdtii particularilor de a infiinta §i organiza aso-
ciatiuni, decretat prin art. 29 al Constitutiei dn 1923. Sistemul
anterior, valabil in Vechiul Regat, era insuficient, greoi si lacu-
nar, cici nici o asociatiune particulard nu putea obfine persona-
litate juridici decat prin o lege speciald; iar in Transilvania,
acordarea personalititii juridice atarna de bunul plac al Minis-
terului de Interne, a ciirui obiectivitate i impartialitate era de
sigur indoielnici, Regimul fundatiunilor particulare era si el re-
glementat cu totul insuficient. Legea din 6 Februarie 1924 pen-
tru persoanele juridice di o reglementare moderni si completi
problemei asociatiunilor si fundatiunilor fari scop lucrativ sau
patrimonial, creiate si organizate de particulari. Ideea funda-
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mentald ce domind intreaga lege este aceea cd hotirirea cu pri-
vire la infiintarea asociatiilor si fundafiunilor cari indeplinesc:
conditiunile §i formele legale este de atribufia instantelor judi--
ciare: Tribunal si Curti; ci Statul are drept de supraveghere i
control asupra lor, insd desfiinfarea persoanelor juridice este-
iarisi de competenta instantelor judecitoresti, Numai in cazuri
urgente, Consiliul de Ministri poate hotiri disolvarea, dar si ho-
tirirea aceasta poate fi atacati in justitie cu actiune ih conten-
ciosul administrativ. Legea romaneasci a personelor juridice
supunind justifiei impar{iale problemele vitale ale persoanelor-
juridice de drept privat, oferi cea mai de seami garaniie a li-
bertitii de asociare, enuntati de Constitutia Tirii §i astfel este:
un pretios mijloc de propésire prin organizarea cetitenilor pen--
tru realizarea scopurilor comune ideale.

In domeniul procedurii civile s'a gisit necesard intocmirea.
legii dela 19 Mai 1925, modificati la 11 Iunie 1929, pentru uni-
ficarea unor proceduri civile §i accelerarea judecdtilor; cici pe:
langd procedurile aga zise ,clasice”, ce existau pe atunci, pro--
cesele nu mai aveau sfargit. La 29 Martie 1926 se decreteazi
pentru Transilvania si Bucovina desfiinfarea fideicomiselor si a:
substitutiilor fideicomisare. Era potrivnic conceptiei romanesti.
sistemul austro-maghiar, care acorda testatorilor libertatea de a.
chema la mostenire succesivi o serie de mogtenitori, sau de a
vincula averea in favoarea familiei, asa incit o serie intermina-
bild de persoane si stipaneasci averea la infinit. In ambele ipo--
teze, bunurile erau sustrase pentru multi vreme circulatiei nor--
male, spre paguba economiei nationale.

In anul 1934 apar cele dintai acte legislative de unificare,
cari fac parte din opera de codificare a legilor judiciare. In exe--
cutarea conventiilor internationale dela Geneva din 1930—1931,
ratificate si de Romania, au fost intocmite i la 1 Mai 1934 au.
fost promulgate legea asupra cambiei si biletului la ordin si le-
gea asupra cecului. Ele aduc nu numai unificarea acestor doui
materii inliuntrul T&rii Roménesti, dar totodati inseamnid re--
glementarea lor unitard in 11 State europene, cari au aderat la
Conventia dela Geneva pentma unificarea cambiei i cecului. Este:
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de prisos sd stiruim asupra importaniei celor doud legi unificate
pentru desvoltarea creditului si pentru circulatie, mai cu seami
pe tiramul comercial. De asemenea este indiscutabil ci ele re-
dau aceea ce doctrina si jurisprudenta din aproape intreagi Eu-
ropa au gisit mai corespunzitor exigentelor unei bune si moder-
ne legiferari.

Munca de codificare continui prin Codul penal si Codul de
procedurd penald, publicate 1a 18 si 19 Martie 1936, completate
si modificate in anii urméitori, conform necesititilor, In ambele
opere, gdsim noile conceptii stiintifice imbinate cu specificul gan-
dirii romanesti, care daci nu eziti si sanctioneze infractiunile,
insd giseste in schimb misura justi a sanctiunilor, cum si for-
mele corespunzitoare de procedurd. Aceste forme trebue de bu-
nd seami si realizeze in intregime scopurile puterii sanctiona-
toare; totusi, ele nu trebue si aducd in mod inutil prejudicii ma-
teriale ori morale, nici si stinjeneascd mai mult decat e necesar,
libertitile celor chemati in judecati penalid. Codul penal uni-
ficat inlaturd pe cel transilvan, care, alcdtuit la 1878, nu mai
corespundea nici vremurilor, dar dupd cum au aritat cercetitori
-de specialitate, era in multe puncte potrivnic modului de gan-
dire al neamului roméanesc, .

A urmat in proximii ani desivarsirea operei de codificare
in materie judiciard si anume:

Codul de comert dela 10 Noembrie 1938, modificat si addu-
git la 20 August 1940;

Codul civil dela 8 Noembrie 1939, modificat la 30 August
1940 si

Codul de procedurd civild dela 8 Noembrie 1939, inlocuit
cu altul la 31 August 1940,

Tustrele codurile urmau si fie puse in aplicare la 15 Sep-
‘tembrie 1940 (leg. din 2 Sept. 1940). Imprejurdrile au necesitat
amdinarea punerii in aplicare pentru 1 lanuarie 1941, pentru ca
-0 lege din 31 Dec. 1940 si decreteze o noud amanare a punerii
in aplicare, pentru timp nedeterminat. Numai art. 208—234 din
‘Codul de comert, privind adunirile generale ale societitilor pe
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actiuni, au fost puse in aplicare pe data de 7 Oct. 1939 (leg.
din 7 Oct. 1939). |

O caracterizare in linii chiar cu totul mari a acestor trei
opere de covarsitoare importanti, nu ar incipea in cadrele aces-
tei lectii, S'ar putea spune doar atat, cd din colaborarea Consi-
liului Legislativ, amplificat cu membri din Inalta magistraturs,
din Corpul didactic universitar si din Barouri, urmati de revi-
zuirea efectuati prin unele Comisii speciale compuse in majo-
ritate din membrii Supremei Curti, au rezultat lucriri de o in- -
contestabild valoare tehnico-stiintificd, lucriri cari ilustreazi
gandirea juridicd romaneascd si spiritul de adaptare infeleaptd
la exigentele vremurilor moderne. De bund seami s’au ivit si
obiectiuni, mai cu seami in privinta unor dispozitiuni inovatoare
ale Codului Civil. Insid se stie ci imperfectiunile sunt inerente
unor atat de vaste opere legislative. In ansamblul lor, codurile
roméinesti rdman lucrdri cari fac cinste juristilor neamului,

in cadrele operei de codificare trebue si facem mentiune
de o lege care completeazi mai cu seamd Codurile Civile si de
Procedursd civili. Agez&mantul cirtilor funduare, introdus in
anii 1855 si 1870 in tinuturile alipite, s'a impiméntenit la noi
atat de mult incat oricui ii pare de neinchipuit ca si se poati
realiza fiard cirtile funduare o operatiune juridicid cu privire
la imobile. Legea pentru unificarea dispozifiunilor privitoare la
cdrtile funciare, din 27 Aprilie 1938, giseste deci in Transilva-
nia un agezimant bine inchegat; totusi ea inseamnd s§i pentru
Transilvania o propidsire vrednicd de inregistrat. Legea modifi-
catoare elimini din vechiul sistem unele impurititi juridice, spre
pildd gresita calificare a unor categorii de inscrieri in cf. (inta-
buliri si notiri); precizeazi cadrele principiului publicititii pen-
tru ca si se inliture oscilatiile jurisprudentei; conditiile unor
actiuni privitoare la drepturile imobiliare; lirgeste rationabil
cadrele de admiterea notirilor in cdrtile funciare. Nu incape in-
doiali ci asezimantul cdrfilor funciare din Transilvania va fi
mult perfectionat prin punerea in aplicare a legii din 1938.

X. Pentru ca diferitilor factori economici si li se asigure o
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cit mai eficace reprezentare si apirare a intereselor colective,
se organizeazd ca institutiuni publice Camerele profesionale, si
anume, Camerele de agriculturd, de Comert-industrie si Came-
rele de muncd, prin legile din 1930, 1934, 1936, 1940, Coordona-
rea activititii Camerelor din fiecare categorie este asiguratd prin
Uniunea respectivi. Pentru reprezentarea intereselor colective
ale liber-profesionistilor intelectuali si totodati pentru exercita-
rea controlului si a acfiunii disciplinare asupra membrilor, au
luat fiinta Colegiile farmacistilor (1935), inginerilor (1938) si
:ale medicilor (1940), cuprinziand in mod obligator pe toti cei cari
exerciti profesiunea respectivi. Camerele si colegiile, inexisten-
te in Transilvania inainte de 1918, constitue tot atitea mijloace
de activare rodnicd, bazati pe constiinta comunititii. In special
colegiile liber-profesionistilor intelectuali, autonome in ceeace
priveste controlul §i exercitiul actiunii disciplinare, oferi ga-
rantie pe cat posibil reald, cu privire la exercitarea corectd a
profesiunii de citre membrii colegiului, §i astfel ocrotesc si in-
teresele juste ale profanilor cari le solicitid serviciile.

XI. Nu putem intra in cercetarea legilor de domeniul finan-
ciar. Aparatul financiar a devenit foarte complex dela 1923 in-
coace, fapt explicabil in primul rand prin sporirea continui a
necesititilor Statului, Dar acest fenomen nici nu e specific ro-
manesc, ci se giseste generalizat pretutindenea. Politica finan-
ciard a Statelor diferd si bonitatea legiuirilor financiare nu prea
poate fi cantdriti; cici ele sunt dictate de citre necesititile
stringente ale fiecirui Stat. Aceea ce poate fi retinut de noi,
este modul cum Statul procedeazi la realizarea drepturilor sale
fatd de contribuabili. La acest punct trebue si constatim ci in
materiile fiscale s'a realizat la noi un important progres fatd cu
starea legislativi din 1918. Actele de tot felul ale organelor fi-
nanciare pot nedreptiti adeseori pe contribuabil cu ocazia sta-
bilirii, incasirii sau urmiririi impozitelor ori taxelor. Legislatia
noastri creiazi deodati cu primele legi de unificare, adecd inca
in 1923 si 1927, mijloace procedurale corespunzitoare pentru in-
dreptarea greselilor si incetarea abuzurilor: partea nemul{umiti
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are apel la Comisia de apel, compusi din un reprezentant al fis-
cului si unul al contribuabililor §i prezidati de presedintele Tri-
bunalului ori alt magistrat, i recurs in casare la Tribunal ori
‘Curte. Din aceste legiuiri cum si din cele ce au urmat, se des-
~ prinde ideea ci in fata instantelor, fiscul nu e nici el decat o
parte egald cu contribuabilul, si cd instantele sunt investite cu
‘puterile trebuitoare pentru a readuce organele fiscale la lega-
litate.

XII. Opera legislativi romaneascd infiptuitd dela 1918 in-
«coace arati cd legiuitorul nostru, urmétor principiilor Constitu-
tiei, a infeles intotdeauna si respecte libertitile cetifenesti, A-
ceasta nu l-a impiedecat insd ca si le si restrangd, de cite ori
interesele obstesti trebue si le precumpineascd. Mai cu seami
imprejurdrile exceptionale prin cari trecem de catva timp, au
-determinat decretarea unor norme restrictive, cari ar fi parut
-de neinteles in vremurile trecute.

In structura legilor noastre trebue si remarcim un fenomen
‘interesant, pe care l-am putea numi judiciarism sau justifiarism.
Puterea executivi cu organele ei situati deasupra individului,
-ordond, controleazi, sanctioneazi etc. Dar de indati ce se ri-
dicd chestiunea daci actul autorititii este legal ori nu, raporful
-dintre autoritate §i particular prezinti un nou aspect. Particu-
larul se adreseazd autoritifii judiciare, fie pe cale de actiune,
fie pe calea de atac hotidritd de lege, In fata justitiei chemats
sd se pronunte asupra diferendului dintre particular §i autori-
‘tate, puterea executivi nu mai este suprapusd, ci parte egali.
Sunt rare cazurile cind calea justifiei si fie exclusi de lege.
‘Nu odati legea exclude expres orice cale de atac, dar Suprema
‘Curte statorniceste ci remediul recursului in casare, care e de
ordin constitutional, nu poate fi suprimat prin lege, deci actul
‘puterii executive e supus si in atari cazuri censurii judiciare.

Este oare justificat acest mod de vedere, care prin genera-
lizarea lui aproape pe toate tirdmurile, constitue o particulari-
tate romaneascid? Gandirea juridici roméaneasci giseste ci de-
«cat perpetuarea nedreptitilor aduse particularului, este totusi
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mai suportabil pentru autoritatea Statului inconvenientul de a
duce Puterea executivi inaintea barei si de a-i anula prin jus-
titie actele, chiar cu riscul ca prin aceasta si aparid oarecum.
scizut prestigiul unei puteri in Stat si si se facd abatere dela
principiul separatiunii puterilor. Legiuitorul nostru nu se sfieste
sd supund justitiei spre cercetare si indreptare actele puterii exe-
cutive, cdci deasupra tuturor consideratiunilor trebue si stipa-
neasci Dreptul §i autoritatea Statului nu este expusi nici unei
primejdii reale prin aplicarea mijloacelor potrivite ca si invingi
dreptatea.

Atata cit au ingdduit cadrele unei lectii am aritat, in baza.
cirtilor de legi, deci oarecum sub latura ei feoreficd, problema
- evolutiei legiuirilor in Transilvania dela 1918 incoace. Noi, cei-
din generatiile cari am apucat ca oameni gata formati epoca pre-
mergitoare anului 1918 si am fost supusi si vechilor legi, ne pu-
tem da seama mai bine de aceastd evolutie, cici am triit-o, deci.
avem practica evolufiei, adeci propria experienti.

Dar actualitatea ne infitiseazd generatii cari trdiesc, deci
vdd in practicd, dar in sens invers importanta evolutiei pe care
am schitat-o. Sunt aceia pe cari intdmplarea dela 30 August
1940 i-a izolat de noi, pentru ca si fie supusi altei ordini de
Stat. De peste doi ani masse compacte sunt puse in situatia de
a face comparatiunea pe tirdm practic sau cum se spune, pe-
viu, intre doud feluri de legiuiri,. De buni seami aceasti com-
parare practici va fi adeseori extrem de dureroasd. Fostii nostri
concetiteni au vdzut dispirand largile posibilititii de a ciuta
la justitie lecuirea prea des repetatelor nedreptiti cauzate prin
gresala, abuzul ori chiar reaua vointi a autorititilor (si astfel
de cazuri vor fi fost si vor fi destule, har Domnului!); au vizut
dispirand garantiile judiciare ale libertitii de asociere, pentru
ca Ministerul Internelor si se reinstaleze in atributiile sale dis-
crefionare asupra persoanelor juridice; cu un cuvant, au fost
martorii pasivi ai unei refroevolutii legislative, cici au vizut re-
venind stirile pe cari legiuitorul roman s'a striduit timp de 20-
" de ani si le inlocuiasci cu un ,,mai bine" legislativ.
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Isi vor redobandi oare regiunile Arbitrajului dela Viena
,bunistarea juridici’ de care au fost lipsite?
In privinta aceasta de buni seamd suntem cu totii de acord.

CUPRINSUL.

Introducere.

. Punctul de vedere romaéanesc cu privire la legiuirile gésite la
1918 in Transilvania.

1) Consiliul dirigent; atributiile lui; activitatea sa legislativi.

. Puterea legislativid unitard ¢i activitatea ei in anii 1920—1923.

1
Constitugia.
Statutul functionarilor publici.
ﬂ / Contenciosul administrativ gi Curtile administrative.
. Organizarea administratiei locale.
Organizarea exploatdrilor si intreprmderllor economlce ale uni-
titilor administrative.
VIII. Organizarea justitiei.
IX. Unificarea legiuirilor judiciare: legi speciale gi coduri.
X. Camerele profesionale si colegiile profesiunilor intelectuale.
XI. Legi financiare.
XII. Incheiere: justitiarismul roméanesc; evolutia legiuirilor, triita de
generatii.
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