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LEGE”

jpenfru crearea regiei autonome a por-
turilor si ciilor de comunicatie pe apa

CAPITOLUL I
Dispozifiuni generale

ART. 1. — Exploatarea si adminisirarea porturilor
si cdilor de comunicatie pe apd se incredinteazd unei
regii publice comerciale denumitd Regia Autonoma
a Porturitor si Ciilor de Comunicatie pe Apa sau pe
sourt P, C. A. '

ART. 2. — Regia autonomd P. C.'A. va lua in ex-
Dloatarea si administrarea sa ciile de comunicatie pe
apd, porturile, vasele de servitute, instalatiile de ori-
ce fel fixe sau plutitoare, si in general bunurile si
drepturile aflate la punerea in aplicare a legii de fati,
in exploatarea si administrarea Directiei Generale a
Porturilor si Ciilor de Comunictie pe Api, cu toate
dr eptunle si obligatile lor.

*) Votati de Senat 1a 20 Iulie 1929 si de Cameri la 23 Iulie
1929, publicati in Monitorul Oficial No. 169 din 2 Augnst 193%
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Averea care va trece in exploatarea si administra—
rea Regiei Autonome P. C. A, se va inventaria si e-
valud de catre Directiunea Generala P. C. A. pani
la data de 31 Decembrie 1929, sub controlul uiei co-
misiuni compusd din doi delegati ai Ministerului de:
Comunicatii si un delegat al Ministerului de Finante,.
Antocmindu-se un inventar care va fi aprobat prin--
tr'un jurnal al Consiliului de Ministri si publicat in
Monitorul Oficial.

Regia Autonomd P. C. A, va lud in exploatare si
administrare si porturile, instalatiile si ciile de comw
nicatie pe apa, pe cari Statul i le va atribui ulterior,.
ficandu-se in acelas mod inventarierea si evaluarea
lor.

ART. 3. — Regia Autonomd P. C. A. este per-
soand juridici,

Sediul Regiei este in Bucuresti, in localul Direc-
tiunii sale Generale:

ART. 4. — Regia autonomi P. C. A. este scutitit:
de orice ddri citre Stat, judet sau comuni.

Clidirile, instalatiile de orice fel fixe sau pluti-
teare, vasele, aparatele, depozitele cu materialele lor
s in general orice mobile sau imobile, precum si
bunurile incredintate Regiei Autonome P. C, A., nu
pot fi iIn nici un caz sechestrate sau urmdrite.

Toate autorititile Statului, civile si militare, ale-
judetelor si comunelor, sunt datoare sd dea concursul:
lor la cererea Regiei Autonome P. C. A. sau a orga-
nelor ef subalterne, oricand 1i se va cere.

ART. 5. — La decretarea mobilizdrii si pe toatd
durata ei, normele de functionare a Regiei Autonome-
P. C. A. si tratarea personalului vor fi cele stabi-
lite prin legile si regulamentele militare pe timp de
rasboi.
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CAPITOLUL 1
Organele de administrare si conducere

- ART. 6. — Organele de administrare si condiicere
ale Regiei Autonome P. C. A. sunt:

a) Consiliul de administratie cu comitetul de di-
réctie, si

b) Directiunea generald cu dlrectule si serviciile
prevazute la art. 21. '

A, — Consiliul de adminisirafie

ART, 7. — Prin derogar¢ dela legea pentru orga-
mnizarea si administrarea pe baze comerciale a intre-
" prinderilor si avutiilor.publice, consiliul de adminis-
{ratie se va compune din directorul general si inca
10 membri, dupa cum urmieaza:

a) Patru delegati ai Ministerului de Comunicatii
dintre cari 3 ingineri si un jurisconsult specialist in
<chestiuni de drept maritim;

b) Trei delegati ai Ministerului de Industrie si Co-
mert, alesi-fiecare pe cite o listd de cate trei, pre-

zentate de Camerele de industrie si comert din Ga-
1ati, Briila si Constanta;

¢) Un delegat al Ministerului de Fmante s.pec1ahst
" in chestiuni vamale;

d) Un delegat al Ministerului de Agriculturd si
Domenii, ales pe o listd de trei, prezentatd de Uniu-
nea Camerelor de Agriculturd.

e) Un del2gat al marinei militare desemnat de
Ministerul de Risboi.

Numéarul membrilor desemnati dintre functionari
T va puted trece de 3.°

Numirea membrilor se va face prin decret regal,

/
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in urma aprobdrii Counsiliului de Ministri, pe o pe-
rioadi de patru ani, cu exceptia previzuti la art. 52.

Consiliul se reinoeste prin schimbarea treptatd a
membrilor sdi, in fiecare an, afar de directorul ge-

" neral, conform art. 52,

Céand o vacanti se va ivi in cursul per10ade1 de
4 ani, membrul ce se va numi in locul siu, va func-
tiona numai pana la implinirea acestei perioade.

Completarea vacantelor ivite se va face cu per-
scane din aceeas categorie cu membrul iesit din con-
siliu.

ART, 8. — Mandatul de membru in consiliul de
administratie este 1ncompat1b11 cu acel de membru
al Parlamentului.

Membrii consilinlui de administratie nu pot face
parte, sub nici o formi, din intreprinderi furnizoare
sau cari lucreazi pentru regia autonomi P. C. A, san
ale cdror interese ar fi contrare cu ale el.

Functionarii, membrii ai consiliului de adminis-
tratie. defin aceastd calitate ca atributie suplimen-
tard, ei continudnd sa-si exercite in acelas timp func-
t{iunea lor. Ei nu vor mai puted face parte decét cel
mult dintr’un alt consiliu de administratie.

Membrii consiliului de administratie si directorul
general, cari in comunicizile lor de tot felul facute
Ministerului de Comunicatii, Consiliului de Ministri
sau Parlamentului, au enuntat cu rea credinta fapte
neadeviarate sau au tinut ascunse, in total sa in par-
te, fapte relative la situatiunea P. C.A., se vor pe-
depsi cu o amenda de 50.000 lei, fara prejudiciul dis-
pozitiunilor dela aliniatul urmditor, afard de pedep-
sele mai grele prescrise de codicele penal.

Membrii consiliului de administratie sunt supusi
dispozitiunilor art. 46 alin. ultim din legea pentru or-
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ganizarea si administrarea pe baze comerciale a a-
vutilor si intreprinderilor publice.

ART. 9. — Consiliul de administratie se mtruneste
ori decate ori este convocat de presedinte, sau in ca-
zurl urgente de dlrectorul general si cel putin de
doui ori pe luni.

ART. 10. — Consiliul de adm1n1strat1e conduce
Regia autonomi P. C. A. si are in special urmatoa-
rele atributiuni:

a) Aproba angajarea si efecutarea operatiunilor de
venituri si cheltueli, potrivit dispozitiunilor legii
pentru organizarea si administrarea pe baze comer-
ciale a intreprinderilor si avutiilor publice;

b) Examineazi si aprobid bugetul de venituri st
clieltueli, si-1 inainteazd Ministerului Comuniecatiilor,
spre a fi supuse aprobirii Adunérii Deputatilor, in
cifrele totale de venituri si cheltueli, cu excedentul
sau deficitul sau eventual subventia.

Acest buget formeaza 0 anexia a bugetulm general
al Statului;

¢) Examineazi si inainteazid Ministerului Comuni-
catiilor, pentru a fi prezentat Consiliului de Minis-
t1i, bilantul intocmit de Directiunea Generald pe a-
nul expirat, impreuni cu contul de profit si pler-
dere, cu inventarul incheiat la sfarsitul anului cu e-
videnta gestiunii diferitelor fonduri speciale si cu ra-
rortul Comisiunii de control. Dup# aceea, bilantul st
anexele se.vor trimite Parlamentului si Curtii de
conturi pentru control;

d) Examineazd si inainteazii Ministerului de Co-
municatii proiectele tarifelor spre a fi supuse apro-.
béarii Consiliului de Ministri, conform art. 31; .

e) Examineazd si inainteazi Ministerului de Co-
municatii proiecte de regulamente pentru ca insotite
de avizul Consiliului superior al intreprinderilor si
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avutiilor publice, sa fie prezentate Consiliului de Mi-
nistri, pentru intdrirea prin Recret Regal;

f) Examineaza si inainteazd Ministerului Comuni-
catiilor cererile de imprumuturi pe cari le-ar socofi
necesare pentru investitiunile absolut indispensabi-
le Regiei autonome P. C. A., in scop de a obtine fon-
durile necesare dela operatiunile de imprumut ale
Statului sau aprobarea Corpurilor legiuitoare, in ca-
zul imprumuturilor mai importante, pe termene
lungi; ‘ ,

¢) Examineazd si inainteazd Ministerului Comuni-
catiilor propunerile de a se depasi cheltuelile totale
previzute In buget, In cazul cind ar exista un plus
de venituri care sa acopere plusul de cheltueli, asa
«ca echilibrul bugetar si nu fie amenintat.

Cheltuelile reféritoare la personalull administrativ
prevazut in buget nu vor puted fi marite.

Aprobarea intrda in competinta Ministerului Co-
municatiilor d¢ acord cu Ministerul Finantelor;

h) Examineazd si rezolva propunerile directiunii
generale pentru procurarea pe cale de imprumut, cu
termen scurt, a sumelor necesare pentru a nu stan-
jeni exploatarea in caz cand incasirile intr’o perioa-
da a anului nu ar ajunge pentru acoperirea cheltue-
lilor cerute;

Aceste imprumuturi, cari totalizate nu vor putea
intrece 20% din venitul brut al anului precedent, se
vor procurd dela tezaurul Statului si numai in cazul
cand acesta nu ar aved disponibilitati, dela parti-
culari;

i) Examineazi si inainteazid Minist. Comunica-
tiilor propunerile de infiintari de diferite fonduri spe-
ciale de care Regia Autonoma P. C. A, ar aved nc-
voie pentru mersul regulat al exploatirii si a cidror
aprobare intrd in competinta Ministerului Comuni-
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catiilor si Finantelor, dupd ce s’a luat avizul consi-
liului superior al administrarii intreprinderilor si a-
vutiilor publice;

i) Examineazd si inainteazd Ministerului Comu-
nicatiilor propunerile ficute de directiunea generald
pentru vanzarea prin licitatie publici a imobilelor
prin destinatie, precum si vaselor pentru a fi a-
probate de Consiliul de Ministri si proiectele de legi
_ pentru vanzarea imobilelor ce numai trebuiesc sau
numai pot servi; ‘

k) Examineazi si aprobd propunerile de tranzactii
pentru litigii de o valoare pand la un milion si ina-
inteazi Ministerului Comunicatiilor pentru a fi a-
probate de Consliul de Ministri, pe cele de o valoare
mai mare;

1) Examineazd si inainteazd Ministerului pentru a-
probare proiectele de conventiuni cu alte adminis-
tratiuni; S : ,

m) Examineazi si aprobd propunerile directorului

general pentru numirea, revocarea si esirea din ser-
~viciu a personalului de conducere in conformitate cu
dispozitiunile regulamentului de aplicare al legii de
fatd si al statutului personalului P. C. A.;
- n) Examineazi si inainteazd Ministerului Comuni-
catiilor si Ministerului de Finante la 15 ale fiecarel
luni, o situatie de cassd la finele lunii expirate, cu
indicarea totalului incas#rilor provizorii. a totalului
platilor efectuate, a sumelor rdamase neachitate din
ordonantele emise si a sumelor angajate prin comen-
zile efectuate, precum si a cifrei totale a cheltuelilor
previzute in bugetul de cheltueli si a cifrei dispo-
nibilului socotit necesar, pentru luna curenti;

'0) Examineazd si inainteazi Consiliului superior
al administrarii intreprinderilor si avutiilor publice,
situatiunile, tablourile si diagramele intccmite de di-
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reciiunca generala, indicand mersul Regiei Auto-
nome si rezultatele obtinute in cursul functionérik
cu coeficientul de rendement al diferitelor exploatari;

p) Examineazd si rezolvd orice alte chestiuni in
legaturd cu administrarea Regiel Autonome P. C. A.
si cari depdsesc competenfa directorului general, pu-
tand cere directorului general ca si-i refere in ori-
ce chestiune de personal sau exploatare interesind
bunul mers al Regiei Autonome P. C. A. pentru a
stabili directivele de urmat sau a da solutiuni.

ART. 11. — Camerele de comert din orice port,
ori de cite ori vor dori si se examineze chestiuni
mai importante interesind portul respectiv, vor pu-
ted avizad consiliul de administratie P. C. A. care
va fixa pentru aceasta o sedinti la care va lua parte
cu vot consultativ delegatul acelei Camere de co-
mert,

ART. 12, — Deciziunile consitiulii- de "administra-
tie se vor lud cu majoritate de voturi si in prezenta
a cel putin 6 membri printre cari neapirat directo-
rul general sau inlocuitorul sdu. In caz de paritate
votul presedintelui sau al membrului celui mai in
varstd care va prezida eventual in locul sidu, va de-
cide.

Deciziunile vor fi consemnate intr'un proces-ver-
bal de sedintd, transcris intr’un registru special in-
tocmit in acest scop si trlmes in copie Ministerului
Comunicatiilor.

ART. 13. — Directorul general este referentul con-
silinlui de administratie si participa obligatoriu la se-
dintd cu vot deliberativ. In caz de impiedicare va
delega pe subdirectorul general si in lipsa acestuia
pe unul din directorii de serviciu, cari vor aved de
asemenea vot deliberativ.

La sedintele consiliutui de administratiz pot i che-
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mati pentru a fi consultati du‘ectom sau sefii de ser—
viciu,

ART. 14. — Orice membru al consiliului de ‘ad-
- ministratie are dreptul de a cere in consiliu ca di-
rectorul general sd-i pund la dispozitie actele sau
dosarele de cari ar aved nevoie, pentru studierea
lucririler ce doreste a supune consiliului.

ART. 15. — Membrii consilinlui de administratie
vor fi platiti cu jetoane de prezentd si vor avea drep-
tul Ia tantieme in conformitate cu art. 44. In caz de-
de insirciniri speciale, cari motiveazi deplasiri,
vor primi zilnic jetonul indoit, pe 1dngd rambursarea
cheltuelilor ocazionale de deplasare.

Comitetul de directie si comitetul financiar

ART, 16. —. In vederea rezolvarii urgente a lu-
-crdrilor curente, consiliul de adminstratie deleagé.
-0 parte din atributiunile sale unui comitet de direc-
tie compus dn doi membri ai consiliului dintre cari
cel putin unul din cei trei ingineri previzuti la art.
7, alin. a si din directorul general.

Mandatul membrilor comitetului de directie, este
pe patru ani, cu respectarea dispozitiunilor art. 52.

ART. 17. — Pentru conducerea operatiunilor fi-
nanciare, consiliul de administratie va alege din sa-
nul siu un comitet financiar compus din directorul
general si incd doi membri.

Nici o platd nu se va puted face decat cu autoriza-
rea prealabild a comitetului financiar,

Comitetul financiar poate autorizd pe directorii’
sau sefii de serviciu, in limitele creditelor ce li se
vor fi deschis, sd facd pldti curente pe baza de acte
© justificative certificate.
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Directorul sau seful contabilitatii va functiona ca
ssecretar al comitetului financiar.

ART. 18. — Fiecare membru al comitetului de di-
rectie si al comitetului financiar, in afard de jetonul
di prezenta sau indemnizatie lunard, va avea drep-
tul la de doud ori tantiema cuveniti unui membru
al consilinlui, care nu face parte din aceste comitete.

B. -— Directiunea Generalii

ART. 19. — In capul directiunii generale este un
director general, ajutat de un subdirector general.
Directorul general va fi numit cu decret regal de
catre Ministerul Comunicatiilor, luind in prealabil
avizul censiliului de administratie, sau va fi.angajat
prin contract de cétre consiliul de administratie, insa
numai cu aprobarea Ministernlui Comunicatiilor.

El poate fi revocat de 'Ministerul Comunicatiilor in
cazuri de abateri dela legi sau prejudicii grave adu-
se Regiei Autonome P. C. A. si numai avizul con-
siliuiui de administratie - dat in conformitate cu legea
statututui personalului Regiei Autonome P. C. A.

Directorul general reprezintd personal, saw prin
delegati, Regia Autonomid P. C. A, faid de terti,
Irecum si inaintea instantelor judiciare si autori-
tati.

ART. 20. —— Directorul general are sub ordinele
sale intregul personal.

El dispune si controleazd executarea deciziunilor
consiliulni de administratie si comitetului financiar,
in conformitate cu legile si regulamentele si are in
sarcina sa conducerca si supravegherea generald
tehnicd, comerciald si financiard a Regiei Autonome
P. C. A, potrivit directivelor date de consiliul de
administratie.
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Directorul general are in special urmdtoarele a-
tributiuni:

a) Studiaza si prvzmta comitetului de dlrectle sait.
consiliului de administratie chestiunile ce urmeazd
si fie examinate si solutionate de aceste doud or-
gane sau inaintate Ministerului Comunicafiilor;

b) Repartizeazd intre directiuni si servicii sumele-
prevazute la diferitele capitole si articole ale bugetu--
iui de cheltueli, aprobd cheltueli dupa normele si li-
mitele ce se veor stabili de consiliul de administra--
tiz putdnd da delegatie de aprobare sub aceste li-
mite personalului de sub ordinele sale;

¢) Controleazi aplicarea bugetului;

d) Ipgrijeste de intocmirea caietelor de sarcini
-pentru lucrdri si furnituri;

e) Examineazid si inainteazi consiliului proiectele

. lucrarilor din nou.

_f) Dispune tinerea licitatiilor, conform normelor ce:
se vor preveded in.regulament pentru lucrdri si ma-
teriale si aprobi rezultatele, ih limitele ce i se vor
acorda de Consiliul de administratie ingrijind si se
controléze si si se faci receptia furniturilor conform
conditiunilor caietelor de sarcini.

g) Vegheazi si controleazi personal sau prin de-
legati ca contabilitatea in bani si materiale si fie ti-
nutd la zi si ca intocmirea situatiunilor financiare,
a bilantului si conturilor anexe SI a mventarulm sa se-
facd la timp. :

h) Aprobi numirile, lnamtarlle, mutatxumle si ie-
sirile din serviciu, in orice mod, ale personalului,.
prezentind consiliului de administratie pe ale perso-:
nalului de conducere ce se va preveded in regula-
mentul de aplicare al legii de fatd si-in legea statu-
tului personalului P. C. A., cum si sanctlumle si trl—
miterile mamtea comisiunii de dlscmlma
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Directii, servicii si consilii locale de exploatare

ART. 21. — Directiunea generald cuprinde ur-
-mdtoarele subimpdrtiri principale;

a) Poturile maritime;

b) Porturile fluviale impreund cu docurile din Ga-
-Jati si Braila si cu cdile navigabile pe-Dunare. Prut si
alte rauri si canale. Pentru Prut, regia autonoma P.
C. A, va avea atributiunile fostei comisiuni mixte
.a Prutului,

c) Politia porturilor, malurilor si navigatiei.

Regulamentul de aplicare a acestei legi va pre-
vedea directiile, serviciile si inspectoratele necesare
ipentru aceste subimpartiri.

ART. 22. — In porturile.de importan{d mai mare,
.In vederea unei exploatdri unitare, se vor puted gru-
pa toate exploatdrile sub o singurd conducere, po-
drivit dispozitiunilor- regulamentului-de aplicare a a-
cestei legi. :

ART. 23, — In porturile unde vor exista zone li-
‘bere, se va puted infiinta, pe baza avizului consiliu-
‘lui de administratie P. C. A. si prin jurnal al Consi-
Jliului de Ministri un consiliu lecal de exploatare,
~compus din 5 membri, numiti de Ministerul de Co-
municatii si dintre cari cel putin 2 vor fi alesi dintre
smembrii comisiunii de organizare a zonei libere.

Atributiunile acestui consilin local se vor deter-
‘mina printr’'un regulament aprobat prin jurnalul Con-
-siliunlui de Ministri pe baza avizului consiliului de
:administratie P. C. A. si intdrit prin decret regal,

CAPITOLUL 11
~ Dispozitiuni privitoare la personal

B ART. 24. — Cadrele personalului, functiunile si
Ampartirea lor in categorii si clase, conditiunile de
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admitere in serviciu, trecerile dinir'o funcfiune in
alta, inaintarile, esirea din serviciu, concediile, retri-
butiunile si indemnizarile, indatoririle, constituirea
comisiunilor de judecata-pentru abaterile dela inda-
toriri, sanciiunile si orice alte dispozifiuni referitoa-
re la personal, vor fi prevazute in legea statutului
- personalului Regici autonome P. C. A, statutul func-
-tionarilor publici neaplicindu-se personalului P,
£, A

Responsabilitatea penala si civila a iunctionaﬁlor
Regiei autonome P. C. A.

ART. 25. — Regia autonomd P. C, A. va puted
chema in garaniie, spre a fi facut baneste raspun-
" zdtor, pe funcfionarul care a lezat particularii prin

© sdvarsirea unui act administrativ de autoritate sau

de gestiune facut cu calcarea legilor:sit regulamen-
< telor. .
Acelas drept il va aved Regia autonomd in ca-
~zul cand va fi chemati a pliti despigubiri in urma
izfractiunilor sdvarsite de functionarii sii.

In vederea despagubirii sale, atat in cazurile pre-
vazute in aliniatele precedente, cat si in cazul cand
functionarii prin faptele sau omisiunile lor au prici-
nuit degradarea, vatamarea sau distrugerea materia-
lului, vaselor sau instalatiunilor, Regia autonoma va
aved asupra intregului avut al celui vinovat un pri-
vilegiu pentru a cirui asigurare va cere indatd dupd
provocarea daunei, inscriptiunea ipotecara asigu-
toare asupra averii imobiliare si orice masuri asigu-
ratoare asupra acelei mobile.

Regia autonomi P. C. A. pe baza hotérarii con-
damnatoare definitivi, va puted urmiri averea mo-
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bild sau imobild, privilegiul avand rang dela inscrip-
tia asigurdtoare.

Functionarul urmarit va putea radia prlvﬂeqml pe:
baza hotararii definitive prin care se resping pre-
tentiunile Regiei Autonome P. C. A.

ART. 26. — Orice persoand care va da sau pro-
mite bani, lucruri, sau avantaje oricarui funciionar P..
C. A,, pentru a-i face sau a nu-i face acte sau ser-
vicii privitoare la functiunea sa, fie chiar datorite,
si pentru cag-i legea nu prevede plati, se va pedepsi
ca si functionarwl mituit, potrivit prevederilor art.
144 din codul penal.

ART. 27. — In timp de pace personalul P. C. A,
afiat in pozitie de concediati, rezervisti si milifieni,
va fi scutit de mobilizari, manevre, concentriri,
girzi, tir si orice exercitii militare, dacd absentarea
de la serviciu constatatad de directiunea generald de
comun acord cu Marele Stat Major, ar fi ddundtoare
exploatarii dacd nu ar fi mobilizat pe loc.

" Din momentul cdnd se va decretd mobilizarea,
nici o demisiune datd de personalul P. C. A. nu va
putea fi primitd decit de Ministerul de Rasboi,

CAPITOLUL 1V

Contabilitatea veniturilor si cheltuelilor, operatiuni
financiare, buget, justificarea cheltueltior

ART. 28. — Regia autonomi P. C. A., este obli-
gatd a organizd si a tine contabilitatea in bani st
materiale in partidd dubld, dupi normele cari se
vor stabili de consiliul de administratie, prin de-
rogare dela legea contabilitdtii publice.

ART. 29. — Veniturile Regiei Autonome P, C. A,
constau din incasdrile taxelor tarifelor stabilite con-
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form art. 31 precum si din amenzi, chirii, dobanzi
vanzari de materiale si alte venituri neprevazute.

Toate veniturile si creantele certe, lichide si exi-
gibile ale Regiei Autonome P. C. A. se vor puted
urmari si incasa conform legei pentru perceperea si
urméarirea veniturilor publice.

ART, 30. — Bugetul va trebui sa distingd la ca-
pitolul cheltuelilor:

1. Cheltueli curente de exploatare, impartite pe
categorii, pentru a se puted deosebi cheltuelile de
personal de celelalte cheltueli de intretinere, de re-
paratiuni, cheltueli generale si eventual alte catego-
r’i de cheltueli de exploatare.

2. Investitiuni de capital pentru achizitiuni, lucriri
noui precum si pentru amelioriri. .

ART. 31. — Regia Autonoma P. C. A, trebuie si
alcatuiascy. tarifele si s fixeze cheltuelile ce vor fi-
curd in bugetul ei in asa fel ca, din veniturile re-
zultate din activitatea ei, si acopere toate cheltue-
lile exploatirii, inclusiv dobanzile si amortismentele
capitalului prim de investire, cu observarea dispo-
zitiilor dela art. 60, a dobanzlor imprumuturilor, a
subventiunilor, reprezentind cotizatiile pe cari ca
ratron Regia Autonomi trebuie sa le verse Casei
centrale de pensiuni si Casei asigurarii generale pen-
tru personalul respectiv, etc.

Proiectele de tarife vor fi inaintate Ministerului
Comunicatiilor, care le va supune aprobirii Consi-
liului de Ministri, sau le va retrimite la nevoie in
studiu, consiliului de administratie al Regiei autono-
me a P. C. A,

Ministerul Comunicatiilor poate cere Regiei Auto-
nome a P. C. A. sciderea sau modificarea unora
sau a tuturor tarifelor propuse sau in vigoare. Scé-
derile san modificiirile cerute trebuie insd si fie ast-

Legea Ciilor de Comunicatie 2
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fel in cat sa nu pericliteze echilibrul bugetar al Re-
gici Autonome.

Consiliul de administratie este obligat a studia ce-
rerile si a inainta, in termen de 30 zile, Ministerului
Comuaicatiilor, raspunsul sdu de acceptare, in to-
tal sau in parte, sau a arita detaliat motivele pen-
tru cari propunerile nu pot fi acceptate sau ar trebui
sa fie modificate pentru a nu compromite echilibrul
bugetar, urmand ca ministerul sd renunte la propu-
nere, sau $i prezinte chestiunea Consiliului de Mi-
nistri pentru a Iuad hotdrarea definitiva.

ART, 32. — Cheltuelile nu vor puted depdsi ve-
niturile decéat in cazurile in cari, interese superioare
de Stat o vor necesitd si numai cu aprobarea Consi-
linlui de Ministri dupd propunerca ministrului comu-
nicatiilor in intelegere cu ministrul finantelor.

Odati cu aprobarea plusului de cheltueli reprezen-
tand plata lucrarilor ‘executate sau'a serviciilor pres-
tate in interesul Statului si eventual a pierderilor su-
ferite prin aceasta, Consiliul de Ministri va decidé
si asupra modului de acoperire ce urmeazda sa fie
acordat Regiei Autonome P. C. A.

ART. 33. — Prestarile, lucrarile si livrdrile exe-
cutate de Regia autonomi P. C. A,, in interesul ad-
ministratiilor Statului, vori fi plitite dupi tarifele
in vigoare.

Eventualele reduceri de pret si modalitati de pla-
ti, consimtite de Consiliul de administratie, nu se
pot face decéit prin conventiuni speciale. Tarifele pen-
tru aceste plati conventionale, pentru livrari si pen-
tru serviciile prestate de Regia autonomai, nu se vor
scobori in nici un caz sub pretul de cost, inclusiv
cheltuelile generale.

ART. 34, — In cursul executarii bugetului ordi-
nar, in caz de nevoie sau pentru a obtine rezultate
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anai bune, se pot depdsi cheltuelile totale prevazute,
fara a se putea spori cele referitoare la plata per-
sonalului administrativ specificate in buget, cu con-
ditiunea expresd sd existe sporuri de venituri cari
se acopere plusul de cheltueli propus, astiel ca s nn
.se ameninte cchilibrul bugetar.

Aprobarea se va da de Ministerul comunicatiilor
iv intelegere cu Ministeru! Finantelor,

Virimentele necesare intre articolele dela chel-
tuieli se pot face de Consiliul de administratie.

ART. 35. — In cazul cind in cursul exercitiului
Incasarile nu ar ajunge pentru acoperirea cheltueli-
lor si cind Regia autonoma nu ar putea obtine avan-
suri dela tezaur, isi va procurd sumcle necesare din
aitd parte; aceste sume totalizate nu vor puted insi
irece de 20% din veniturile brute ale anului prece-
dent.

ART. 306. — Acoperirea deficitelor eventuale con-
statate la finele anului, se va face prin avansuri din
mijloacele Statului, cu tithul de imprumut. cu apro-
barea Consiliului de Ministri, in baza propunerii Mi-
nisterului Comunicatiilor de acord cu Ministerul Fi-
rantelor.

ART. 37. — Pentru sumele imprumutate, Regia
autonnomi P. C. A. va plati dobanzi si anume in ca-
zul imprumuturilor dela particulari pe cele conve--
nite, iar in cazul imprumuturilor dela Tezaurul Sta-
tului, egale cu scontul Bancii Nationale la data con-
tractarii imprumuturilor. - .

ART. 38. — Pentru efeciuarea investifiunilor ab-
:solut necesare si cari comporti cheltueli pe care Re-
.gia autonomd P. C. A. nu le poate face din veniturile
sale, ea va puted contractd imprumuturi pe termene
Aungi, insd numai prin legi speciale, sau va obtine tot
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prin lege iondurile necesare dela operatiunile de im-
prumut ale Statului.

ART. 39.— Operatiunile de incasari. sii plati se vor

face pe c¢at posibil prin Banca Nationald i agen-
tille sau sucursalele ei. Platile in strdindtate se vor
face exclusiv prin Banca Nationali.

ART. 40. — La sfarsitul fiecirui an, Regia auto-
nomia P. C. A. va intocmi inventarul general al bu--
nurilor ce posedd, cu evaluarea lui, conform norme-
lor ce le va stabili consiliul de administratie, Bunurile:
mobile se vor socoti cu pretul de cost sau cu pre-
tul zilei, dacd acesta va fi mai mic decat preful de
cost. La bunurile cari prin natura lor sunt supuse
uzurii si deprecierii, se vor face amortizérile cores-
punzitoare.

Cota acestor amortiziri se va stabili de consiliut
de administratie, pe baza propunerii directiunii ge-
nerale, , X

Se va intocmi apoi bilantul exploatirii confornt
indicatiunilor eventuale date de consiliul superior de:
administratie al intreprinderilor si avutiei publice.
La bilant se va anexd contul de profit si pierdere,
raportul cu evidenta gestiunii fiecdrui fond si rapor-
tul comisiunii permanente de control previzut la art.
49 si se va inaintd Ministerului comunicatiilor pan#
la 30 Aprilie al fiecdrui an, pentru a fi supus, dupi
ce va fi fost vizut de consiliul de ministri, controlu-
Iui Curtii de conturi.

ART. 41, — Regia autonomi P. C. A., va form#
urmdtoarele fonduri: de reinoiri si de rezervi.

ART. 42. — Fondul de reinoiri este destinat pen-
tru completarea si inlocuirea instalatiunior si pentru
reparatiile cari depdsesc cadrul intretinerii obisnuite.

El se constitue prin prelevarea din wveniturile bru-
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Z¢ a unei cote ce o va stabili consiliul de administra-
1e i care nu poate fi mai micd de 2%.

ART. 43. — Fondul de rezerva va servi exclusly
pentru acoperirea cheltuelilor necesare inlocuirii in-
- stalatiilor distruse inaintea termenului de amortizare
ori devenite inutilizabile in urma progreselor tehni-
ce, sau distruse printr’o imprejurare de forta ma-
jora,

Parte din fondul de rezerva se poate folosi tot-
odati ca fond de rulmient, spre a face fati cheltuell-
lor de exploatare in caz de lipsd temporald de dispo-
nibil. El se va reintregi din primele incasiri buge-
lare.

Fondul de rezervi se constituie si se intretine prin
prelevarea unei cote de 8—12% din -vienitul net,
conform art. 44.

ART. 44.+~ Beneficiul net; prin. derogare dela
degea pentru organizarea si administrarea pe baze
comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice, se
va repartizd in modul urmétor:

1. 8—12% pentru fondul de rezervi, pentru com-
‘pletarea lui pand la cota cec se va prevedea in regu-
lament si mentinerea lui pAnd la aceasti cotd;

2. Dobanda la valcarea capitalului de investitie cu
-Observarea dispozitiunilor art, 60.

Restul se va Imparti in urméatoarzle proportii:

a) 25% ca participare la beneficii personalului
‘P. C. A.

b) 0,5% pentru Consiliul superior de administrarii
qntreprinderilor si avutiilor publice;

¢) 2,5% pentru consiliul de administratie, comite-
tul de directie si comitetul financiar P. C. A.;

d) Restul se va virsa la tezaur cu observarea ar-
#icolului 60.

ART. 45, — Pentru fiecare din fondurile speci-
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ficate la art. 42 si 43 se va tme de contabilitate um
cont special.

Intrebuintarea sumelor fiecdrui fond se va face
strict in conformitate cu destinatiunea lor.

ART. 46. — Ministerul Comunicatiilor, in inte-
legere cu Ministerul Finantelor si cu avizul consi-
liului superior al administrdrii intreprinderilor si a-
vutiilor publice, poate dispune, la cererea Regiei au-
tcnome P. C. A. creecarea si altor fonduri a caror
lipsd s’ar resimiti.

CAPITOLUL V
Controiul financiar

ART. 47. — Manuitorii de bani si de materiale vor
fi supusi controlului- periodicobligatoriu si contro-
lului inopinat ce se va face de sefii ierarhici si de
control.

Actele dresate de inspectorii contabili, vor face
dovadi legali completd si titlu de urmiriri in jus-
titie si nu se vor puted combate decit prin inscriere
in fals sau pentru mdsuri de eroare bine dovedite
prin confruntare cu registrele si actele justificative
ale operatiunii.

ART. 48, — Verificarea superioari a diferitelor
operatiuni contabile a caselor si a conturilor de ges-
tiune, se executi de o comisie permanenti de con-
trol. Aceasti comisie se compune din 3 membri nu-
miti prin decret regal pe o perioadd de 3 ani si a-
nume: un delegat al Ministerului Comunicatiilor, un
delegat al Ministerului Finantelor si un expert-con-
tabil numit de Ministerul Comunicatiilor.

ART. 49. — Comisia permanenti de control are
obligatia a supraveghea contabilitatea, de a controld
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inventarul general si inventariile diferitelor direc--
tiuni si servicii, examinand registrele si actele res-
pective. '

Rezultatele le va supune la fiecare datd consi-
liului de administratie, Ministerelor: Comunicatiilor,
Finantelor si Consiliului superior al administrarii in-
intreprinderilor si avutiilor publice.

Comisia permanentd de control este obligatd -a
examina bilantul incheiat la finele anului i contu-
rile de gestiune si intoomi un raport in care sd se a-
rate constatirile ce a ficut si propunerile ce crede
necesare. : '

ART, 50. — Membrii comisiunii permanente de
control vor primi un jeton de prezenta s! o indem-
nizatie lunard, care se va fixd de Ministerul Co-
municatiilor de acord cu Ministerul Finantelor.

ART. 51. + Qperatiunile contabile ale bilantului
si conturile anexe ale Regiei Autonome P. C. A,
sunt supuse si cntrolului inaltei Curti de conturi.

CAPITOLUL VI
Dispozitii tranzitorii

‘ART. 52. — Membrii primului consiliu de admi-
nistratie se vor inlocui prin tragere la sorti de
catre consilin, In modul urmédtor: in anii 1930 si 1931
cite trel membri si in anul 1932 doui membri. Intre
membrii trasi la sorti nu vor figurd membrii comi-
tetului de directie. La 31 Decembrie 1933 va expird
mandatul comitetului de directie. Tragerea la sorti
va aved loc in luna Noembrie, mandatul membrilor
iesiti 1a sorti va expird la 31 Decembrie al acelui an.

Membrilor ce inlocuiesc pe acei ai primului con-
siliu de administratie, i se vor aplici prescriptiile
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art. 7, iesirea din consiliu a acestor membri facan-
cu-se la implinirca termenului de 4 ani.

Membrii iesiti la sorti sau acei al cédror mandat
expird, pot fi numiti din nou.

ART, 53. — Directiunea Navigatiunii Fluviale Ro-
mane (N. F. R.), directia serviciului maritim roman
(S. M. R.), precum si directia santierului naval dela
Turnu-Severin, depinzand de directiunea generald a
porturilor si cdilor de comunicatie pe api, conform
legii sal: de constituire din 18 Martie 1908, vor face
partea din Regia Autonomd P. C. A, pana la comer-
cializarea lor separata care s¢ va face in forma hota-
ratd de consiliul de ministri.

ART. 54. — Exploatarea docurilor si antrepomte-
lor din Galati si Briaila se va face conform dispozi-
tiilor legii de fatd si a legilor speciale din 22 lunie
1881 si 27 Mai 1892 intrucAt nu cuprind dispozitii
contrare legii de fatd.

ART. 55. — Legea asupra perceperii taxei de che-
iaj in porturile dunarene din 23 lulie 1921 sc¢ abrogi,
Taxele de cheiaj se vor percepe pe baza unui tarif
care s¢ va intocmi conform dispozitiilor art. 31 al
legii de fatd. Tarifele vor puted fi diferite dupi por-
turi.

Pana la stabilirea si publicarea nouilor tarife ale
taxei de chelaJ rdman in vigoare tarifele actuale cu—
prinse in legea din 23 lulie 1921.

ART. 56. — Taxa de %% la valoarea mirfurilor
importate sau exportate prin porturile dunirene si
maritime, creatd prin legile din 18 Noembric 1863
si 10 Mai 1896 raméane in vigoare.

ART. 57, — Taxa de cheiai si taxa de 4%, pre-
vazute la art. 55 si art. 56, se vor incasa in mod
gratuit de cdtre Ministerul de Finante, prin admi-
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aistratia vamilor si varsa Regiei autouome P. C. A.
pe masura incasarilor.

ART. 58. — Pana la punerea in-aplicare a legii
statutului personalului P. C. A. vor rdmane in vi-
goare dispozitiunile partii 1 si cele tranzitorii din sta-
tutul functionarilor publici.

ART. 59. — In caz de prisos de functionari din-
1r'o categorie oarecare fata de locurile prevazute in
-organizare si pana la intrarea in normal, Directiunea
generald, cu aprobarea consiliului de administratie,
are dreptul de a insdrcina pe unii din functionari cu
indeplinirea si a altor functiuni mai inferioare insa

-cat mai apropiate de acele la cari le da dreptul tithul
st salariul.

ART. 60. — Prin derogare dela legea pentru or-
ganizarea si administrarea pe baze comerciale a in-
treprinderilor i avutiilor publice: nu se va varsa te-
zaurului vreo dobanda sau amortisment la capitalul
de investitie timp de 10 ani. Dupi aceastd datd se
va varsd tezaurwlui o dobandd hotidratd prin jurna-
lul Consiliului de Ministri, in urma propunerii Minis-
terului de Comunicatii cu avizul consiliului de admi-
nistratie P. C. A., aviAndu-se in vedere situatia si
trebuintele porturilor la acea epocd, precum si obli-
gatiunile internationale pentru calea navigabild a
Dunarii si pentru semnalizarea coastei maritime,

Deasemenea nu se va virsd la tezaur, primii 10
ani, restul din beneficiul net prevazut la art. 44, alin.
4, ci se intrebuintad exclusiv pentru lucrdrile noui si
investitiunile necesare in porturi sau pentru calea
navigabili.

ART. 61. — Aplicarea acestei legi se va face
‘treptat, insd in asa fel, ca la 1 lanuarie 1930 si tre
aplicati in intregime.



26 Legea autonomiei porturilor si cailor de comunicatic

ART. 62. — Un regulament intocmit de consiliul
de administratie, aprobat de consiliul de Ministrl si
intdrit prin decret regal, va determina modahtatﬂe
dc aplicare ale prezentei legi.

ART. 63. — Toate dispozitiunile legilor si regu-
lamentelor in vigoare, conirarii prevederilor prezen-
tei legi, sunt si ramén abrogate.



Expunere de Motive

Porturile si comunicatiile pe apd depind astizi de directia
generald a potrurilor si cdilor de comunicatie pe apd, infiin-
tati prin legea din 18 Martie 1908, care a grupat sub o sin-
gurd directie generald serviciile mentionate mai jos, interesamd’
porturile si n%awgamna ce d‘e«pmdleau pand atunci de  diferite
auntoritafi.

a) Serviciul porturilor maritime;

b) Serviciul hidraulic (porturile rm‘uv&anle si calea navigabilds
a Dunirii) ;

¢) Navigafiunea flaviald romdnd (N. F R.). (Aceste trei ser—
vicii functionau la Ministerul de Lucrdri Publice, sub o direc~
tiume - comunii). .

d) - Serviciul maritim romdn (S. M: R.), care deasemenea

© . functiond la Ministerul Lucrérilor Publice, insd sub o directiune

- diferitd de aceea mentionatd mai sus pemtru porturi si N. F. R..
* Servciul maritim romin fusese infiinfat de Regia Monopo-
lurilor Statullui, unde a functionat cAtva timp, dup#d care a fost
trecut la ciile ferate, unde a rémas pand la trecerca sa la
Ministerul de Lucrdri Publice;

" €) Docurile si antrepozitele din Galafi si Brdila, cari depin-
- deaun de directia generald a ciilor ferate;

. f) Inspectoratul politiei navigatiei si porturilor, care depin-

w ded de Ministerul de Bxterne.

- .- Gruparea acestor servicii intr'o singuri directiume generald
s’a ficut in scopul ca serviciile, interesind navigatia si portu-
rile. si se ajute reciproc, economisindu-se personal si material’
st im scopul si dispari conflictele de atributiuni cari cxistaw
fnainte intre servicii, diepinzdnd de autoritdti si ministere di--
" ferite, conilicte cari ingreuian buna exploatare in porfuri.

*) Prezentatyi Senatului,
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Legea din 1908 preveded ¢i functionarea directiei generale
.a porturilor si clilor de comunicatie pe apd ,recrutarea per-
sonalului, precum si exploatarea serviciilor, sd se facd comn-
form legii de organizare a C. F. din anul 1883 si a modifi-
carilor ulterioare ale acestei legi.

Sub regimul organizafiei din 1908, porturile, cdile de comu-
nicatie pe apd si navigatia, au fdcut progrese vidite, dand
posibilitate Romaniei si se afirme la Dunire si Marea Neagri,
inainte e rasboiu, si sd-si creieze o situatie exceptionald in
special Ja Dundre, prin lucrdrile ce le ficed in porturi si pe
senalul navigabil, si in comparatie cu celelalte State riverane
cari un lucrau deloc, sau lucrau putin si izolat si nu aveau
o organizatie unitard si puternicid cum aved Roménia.

Aceasti situatie me-a servit mult pentru apirarea interese-
lor noastre la Dundre la conferinta de pace dela Paris, precum
si la discufiunile ce au avut loc pentru alcituirea ,Statutului
Dundrii”.

In timpul rdsboiului s’au adus pagube foarte mari atit por-
turilor <4t si caii navigabile a Dunarii, precum si parcului de
vase fluviale si maritime. Imediat dupd risboiu, directia ge-
nerald a putut totus si' refaci in buna parte si destul de re-
pede aceste distrugeri si deteriordri, repunand in functiune atat
porturile cat si .calea navigabild si parcul de vase, restabi-
lind astfel comunicatiunile pe apd cari au folosit tdrii foarte
mult, mai ales cid refacerea ciilor noastre ferate, dupd cum
se stie, mu s'a putut realizd decdt foarte incet.

Este de observat ci aceste Jucriiri de refacere au trebuit
si se facd numai in limita propriilor venituri ale directiunii ge-
nerale a porturilor, Statul neputdnd contribui din cauza situa-
tiunii sale financiane.

In tabloul ce urmeazi dém situafiunea veniturilor si chel-
tuelilor acestei directiuni gen:rale imediat dupa riasboiu si
pand in prezent.

Se vede deci ci Directiunea Generald a Porturilor a dat
pand in 1928 exclusiv excedente constante, cari fn totalitatea
lor, au fintrecut creditele extraordinare acordate 1in acest
ristimp, pentru refaceri, restaurdri si noui investitiuni, Daci
trecem cu vederea faptul cd in tot acest ristimp, ca si la cele-
lalte administratii de Stat, cu caracter economic, nu s’au fi-
cut nici un fel de amortizdri asupra capitalul investit, se poate
spune c¢i aceastd directiune gemerald, dupd risboi, nu numai
¢t si-a acoperit ‘toate cheltuelile de exploatare, precum si
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cele pentru refaceri si chiar uncle noui investifiuni st a mai.
putut suportd din propriile ei resurse toate deficitele Servi-
ciulni Maritim Romén si sumele necesare restaurdrii vaselor
acelui serviciu, care me-au venit dupd risboi, din Rusia, n--
tr'o stare deplorablla.

In anul 1928 insd, prima dati dupi rasboi, Directiunea Ge--
nerals a Porturilor, din cauza crizei transporturilor pe de o
parte si a deficitului exagerat al serviciului maritim (70 mi~
lioane lei) a fost deficitard cu vreo 60 milioane.

Cu toate cd administratia Directiei Generale a Porturilor si
Ciilor de Comunicatie pe apd, dupd cum s’a aritat, a dat re--
zultate satisficitoare, se impune totus schimbarea acestei or--
ganizatiuni si asezarea ei pe baze comerciale. dupi normele
previzute in legea pentru organizarea si administrarea pe
baze comerciale @ intreprinderilor si avufiilor pubfice.

Serviciul ‘Maritim Roméan, de mai mult timp, di deficite

" constante, din cauza vechimii vaselor sale si crizei mondiale
de navlu si organizdrii sale biurocratice. Aceste deficite erauw
piAnd acum contrabalansate de excedentele celorlalte servicii ale-
directiunii gemerale; insi deficitele crescind mereu si atingamd
cifra de 70.000.000 lei anual, nu mai pot i suportate de cele—
lalte servicii ale directiunii generale, care au si ¢le nevoile
lor.

Este dar necesar ca S. M. R. si iasd in viitor din actuala
organizatiea a Directiei Generale a Porturilor si si capcte o
organizatie separati, pe alte baze, intr'una din formele previ-
zute de legea pemiru organizarea si  administrarea pe baze
comercialle, a ingreprinderilor si avutiilor publice.
1D<_aasememne<a este nevoic si ddm o organizafie speciali si
Navigatiei Fluviale Romine, asociind-o cu flota particulari
romand de pe Dundre; asa dar si N. F. R. va fesi din Direc-
tinvea generali actuali.

Odatd cu N. F. R- va trebui si iasi si Santierul Naval dela
Turnu Severin, care are strinsi legituri on navigatia fluviald,
si-ou s’ar puted desvoltd decdt pe 1Angd un asemenea serviciu
de mavigatiune.

Vor riméinea dar numai porturile si comunicatiile pe api-
ciirora este nevote a li se dd o nousi orgainzatie comercializatl:
in cadrele unei regii de Stat.

Acesta este obiectul legii de fati.
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In expunerea ce urmeazd ne vom ocupd dar numai despre
porturi si cadile de comunicatie pe apd, pentru care dim in a-
nexi istoricul lor dupd datele serviciilor respective.

*
E *

Dupa cumt rezultd din expunerea istorici dim amexi, adminis-
tragia porturilor a fost mai imtdi bazati pe autonomie locald si
in urmd s’a introdus organizatia unitari centrali a porturilor
st cailor de comunicatie, pe api. Prin urmare, anoua asezare
pe baze comerciale a porturilor si comunicatiilor pe api se pu-
ted face prin introducerea autonomiei fiecirui port sap prin
transformarea Direcfiei Generale actuale a Porturilor si Cii-
lov de Comunicatie pe Apd intr’o ,Regie Autonomid a Portu-
gilor si Ciilor de Comunicatie pe Apd” (P. C. A.) administrati
si exploatata conform legii pentru organizarea $i adminisirarea
pe baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice, cu
mici derogéri.- Noi am ales aceastd solutie din urmai,

Regia automomd P. C. A. va cuprinde deci toate poriurile
fluviale cu Intrepozitele si Docurile din Galafi si Briila, por-
turile maritime cu Infrepozitele din Constanta, ciile navigabile,
precum si politia porturilor si navigatfiunii,

‘In adoptarea acestei solufii am fost  ciliuziti de urm#toarele
considerafiuni:

Calea navigabild trebuie administrati si exploatati la un loc
-cu porturile respective, atit la Dunire cit si la Prut. Deaseme-
nea la Marea Neagrid e oportun si se exploateze tot la un loc,
portuile semmalizarea coastei maritime si accesul intririi in por-
-iuri.

Dar in exploatarea propriu zisi a porturilor, trebuie si se
aiba in vedere interesele generalc ale tdrii cait si interesele lo-
<ale ale porturilor.

De aceea, in consilil de administratie al Regiei Antonome a
Porturilor si Ciilor de Comunicatie pe Apd, am introdus dele-
gatii Camerelor de comer{ ai perturilor principale: Galati, Bri-
ila si Constanta. iar pentrn a se asigurd buna adminisirare a
-celorlalte porturi, s’a previzut ca delegatii Camenelor de comert
respective sit poatd lud parte la consiliit, cu vot consultativ, cand
se vor examind chestiuni interesind acele porturi.

Socotim ¢ii Camercle de comert sunt organele cele mai indi-
cate pentru a roprezenta interesele locale cu privire la porturi
-si ciile navigabile.

Pentru a marci insi tendinta noastrd citre descentralizare
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50 a pregiti posibilitatea autonoiniei marilor porturi, proiectul
de lege prevede participarea organizafiilor locale la exploatarea
‘porturilor st anume in porturile principale, unde se vor inflinta
zone libere, exploatarea se va face de un consiliu local de ex-
ploatare compus din 5 membri, dintre cari cel putin 2 vor face
parte din comisiunea de organizare a zonelor libere. Atributiu-
nile si modul de functionare ale acestui consiliu se vor determina
prin- reglijament.

Asa dar, formam in porturile principale organizatiuni focale
cari se vor desvoltd treptat asa ci cu timpul se va ajunge la o
exploatare autonomd locald, bine inteles in cadrul antonomiei
generale a porturilor si cailor navigabile,

Legea inaugurcazd deci o politicd noud pentru porturi si a-
nime:

Admi‘u,is‘tur/atia porturilor, care este astdzi un organ depinzand
direct de minister, devine o organizatiune autonom.

La conducerea acesteca va participa atit Staful, prin dele-
gatil diferitelor ministere, cit si porturile principale prin dele-
gatii Camerclor de comert.

Asticl, conducerea administratiunii va fi in m#surd sd cunoa-
§cd, sit {ind seamd si sd satisfacd atit interesele generale ale
Statului, cit si interesele locale ale porturilor.

In afara de aceasta, in poriurile principale interesim direct
i facem s3 participe organele la exploatare, dupd cum am spus.

Prin aceasta se obtine pe«de o parte g descentralizare a admi-
nistratiei si pe de altd parte se aduc acestor porturi nout locale
e mare folos, cari wor contribui mult la propisirea si desvol-
tarca lor.

Trecem acum la partea financiara a proiectului de lege.

Porturile avind nevoi mari de indeplinit, este nccesar a li
se ldsd intregul lor venit o serie de ani. De aceea proiectul pre-
vede €& primii 10 ani veniturile si riméand in intregime portu-
rilor si cifi navigabile.

Veniturile porturitor noastre constau din:

a) Taxe speciale locale pentru diferite servicii prestate si a-
nume: taxele de cheiaj, de port, pilotaj, de salvare, de remor-
<aj, taxele pentru manipulatiuni, taxele sau chiriile pentru plat-
forme, magazii, instalatiuni, basiouri ernatice, etc.

Aceste taxe sunt in :gemeral mici, mai ales companate cu ta-
xele din porturile striine, In prezent, de cele mai multe ori, nu
acoper cheltuelile de intrefinere si amortizare a instalatiunilor.

In ceeace priveste taxa de cheiaj ce se percepe in porturile di-
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nirene, aceasta a fost stabilitd la infiintarea ei, in anul 1873, la
valoarea de 20 centime aur de tom#, asa cid dupd waluta si va-
loarea banului de atumnch aved oarecare insemnidtate. Dupd ris-
boi, in amul 1921, a fost transformati dupd wvaluta de atusnci
intrrun len de tond si a cimas astfel pand astdzi; de fapt ea a.
devenit o simpld taxid statistici;

) O taxd generald peniru imbundtdfirea tuturor porturilor
si cdii navigabile. — deci o taxd pentru lucrdri de interes ge-
neral — care, conform legilor din 1863 si 1896, este %% la
valoareg tuturor mirfurilor importate sau exportate prin por-
turile fluviale si maritime. Adeastd taxi se incaseazd de admi-
nistratia -vamald, in contul Serviciului Porturijor, la indeplim-
rea formalitdtilor de import sau export, indiferent die portul
unde s'a fdcut incircarea sau transbordarea mdrfid, incircarea
putindu-se face la Dundre, atidt in porturi cit si la mal, na-
tural intre porturi.

Mérfurile ce meng dela un port la altul (cabotaj) nu plitesc.
aceasti taxd, nefiind vorba de import sau export: )

‘Taxa de % % constituie venitul principal al porturilor du-
nirene, dand aproximativ 3/4 din venitul lor total; taxele spe-
ciale locale nu produc in total decét restul de 1/4.

Gratie acestei’ taxc' de 734 % 's’au  putit credl i imbunititi
porturile si intretine calea navigabild a Dunirii.

La porturile maritime importanta taxei de 4% este mai
mici si taxele locale, in speciat dela instalatiile pentrit cereale
si petro! si pentru mirfuri, dau si ele un venit destul de in-
scmnat,

Docurile si antrepozitele din Galati si Briila (care formeazi
incinte inclise ocupand numai o parte din porturile respective)
se intretin exdliusiv numai din taxele locale speciale; taxe cari
acoper cheltuelile, dand totdeauna si un excedent. Din taxa de
% % (incasati la toate mirfurile de import si expom inclusiv
la cele ce trec prin docuri), nu se di nimic docurilor pentrs
cheltuelile lor. Reamintim insd <i la constructia docurilor s'a
utifizat, in afard de credite extraordinare date de Stat, si fon-
duri din taxa de % %.

Taxele porturilor sunt susceptibile de sporuri cari vor putel
ii suportate usor de comert, stiindu-se cd sporurile de venituri
nu vor mai merge la tezaur pentru alte trebuinte ale Statului,
ci vor ramane afectate peniru imbundtdtiri in porturi sau pen-
tru calea navigabild, cel putin fn primii zece ani.

In afari de resursele normale ale porturilor, -este nevoie ca
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Statul, imediat ce situatia va permite, si contribuiascd la lu-
crirvile mai principale, cum a facut si inainte de risboi, fiindcd
desvoltarea porturilor intereseazi in gradul cel mai mare eco-
nomia generald a tdrii. Or taxele in porturi nu pot fi sporite
prea mult, fiindcd in caz comtrar marfurile vor pa:ram calea
apei si vor preferd ciile ferate.

Chestiunea rentabilititii porturilor si cHilor navigabile este
foarte complexd., Yom deosebi:

a) Lucrdri de rentabilitate nuld, Acestea sunt lucriirile nece-
sare pentru adincires, semmnalizarea, intretinerea, efc., a cdii
navigabile a Dundrii, lucrdri cari reclami aparate costisitoare
si cheltueli insemnate $i pentru cari avem obligatiuni internatio-
nale fixate prin Statutul Dunirii.. Pentru toate acestea Statul
nu poate percepe vre-o taxd. In aceastd categorie se afld si
semnalizarea coastei maritime. ‘

b) Lucrdri de rentabilitate foarte micd. Acestea sunt lucriri
mari ce formeazi scheletul unui port ca de exemplu: digurile
mari, bazinurile si alte lucridri de interes general. Ele sunt in
general foarte costisitoare si dupd normele admise si in portu-
rile din striinitate nu se cere vreo rentabilitate mai insemmati
dela wele, dar cel mult sd acopere chelbuelile de intretinere;

¢) Lucrdri de rentabilitate mai. mare. Acestea sunt diferitele
instalatiuni in port, magaziile, terenurile pentru depozite, eic.
si cari sunt susceptibile de vemituri mai mari.

Si aceste venituri sunt ins¥ intr’o oarecare misurd limitate,
deoarece menirea wmui port este a oferi in mod cAt mai econo-
mic toate facilititile de debarcare, imbarcare si depozitare a
mirfurilir pentru a atrage traficul pe calea apei.

Castignl cel mare pentru Stat nm sunt veniturile directe ci
cele indirecte diny vimi, din mirirea traficului pe ciile ferate,
etc. Ca exemplu mentiondm cazul portului Constanta unde veni-
turile brute In ultimii ani au fost de 120.000.000 la 150.000.000
lei, cheltuelile de exploatare 60.000.000 ta 80.000.000 lei, iar
veniturile vamilor au atins cifra de un miliard lei.

Din aceste motive s'a previzut in lege ci dwpa trecerea pe-
ricadei de 10 ani Statul va hotdri prin Consiliul de Ministri,
cota din veniturile porturilor ce se va viirsi tezaurului, avéne
du-se in vedere si obligatiunile internationale despre care am
vorbit mai sus, care me impun sarcini insemnate fird a me da
drepiul de a percepe taxe.

In sfarsit legea i posibilitate Regiei Autonome P. C. A.
$it comtnacteze imprumuturi pe termene lungi. Aceasti sodufiune

Legea Ciilor de Comunicatie 3
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suntem de parere ¢d nu trebuie folositd decdt cu multd pru-
dentd, pentrn a mu incdrcd. exploatarea porturilor cu dobanzi
si anuitdti prea mari.

In privinta politicii de urmat pentru desvoltarea porfurilor a-
probim aceea de care s'a cdlduzit directia gencrald actuald,
pand in prezent, anume de a se aved in vedere in totdeauna
un program de realizarc treptatd acolo unde nevoia se resimte;
lncrdrile au fost angajate in spiritul de mare economie, execii-
tAndu-se numai strictul necesar pentru utilizarc imediatd, ri-
manand ca mai tarziu sd se facd completirile necesare pentru
a da lucririlor forma definitivd atunci cand mifloacele vor per-
mite si cand troficul se va stabiliza.

Astfel a fost amenajat provizor si dat in exploatare basinul
peniru lemnirie in portul ‘Galati, care desi are incd nevoie de
multe completiri: cliciuri de piatrd, etc., totusi amenajat in mod
provizor a putut scurge in anul 1925 — cand traficul a fost ma-
ximum — o cantitate de 52.000 vagoane lemndrie pentru ex-
port: Dupd aceleasi principii s'au ficut si lucririle din porturile
din Basarabia si della Gingriu si cari au fost date imediat in
exploatare. . '

Rugia antonomd P. C. A., dispunidnd deci de resurse si mai
mari, sperdm cd va lncrd si cu mai mare folos. ’

Celelalte dlispozitii ale proiectului de lege corespund legii
pentru orgainzarea si administrarea pe baze comerciale a intre-
prinderilor si avutiflor publice. cu unlee derogiri.

Vom ardtd pe scurt aceste dispozitiuni:

Proiectul provede inventarierea si evaluarea averii ce va
trece in gestiunea Regilei Autonome P. C. A. pani la data de
31 Decemvrie 1929, inventarul neexistdnd in prezent si deci ne-
putdndu-se anexd la proiectul de fatd cum prevede legea mai
sus mentionats.

In ceeace priveste consiliul de administratie, el cuprinde de-
legatii Camerelor de dindustrie si comer{ din Galati, Briila si
Constanta, din motivele expuse mai sus. Ceilalti membri ai con-
silinhii sunt - delegati din partea Ministercleor de Comunicatii,
Agriculturi si Domengi, Finante si Risboi, in afarii de direc-
torul general care face parte de drept din counsiliu.

Numdrul membrilor functionari s’a limitat la trei.

Membril consilinlui nu pot faec parte din intreprinderi fur-
nisoare Regiei Autonome P. C. A.

Consiliulei de administratie i s’au dat puteri depline pentrn
adiministrare si exploatare, intocmai ca si 1a C. F. R. cu care
Regia porturilor are analogie in multe privinti,
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S'a previizut un comitet de directie pentru rezolvarea ches-
Alunitor urgente, precum si un comitet financiar cu puteri mari.
$1 cu obligatiunea de a urmiri gestiunea Regm Autonomle coft-
.troland de aproape cheltuelile. .

Directorul general este numit si. arc atributii analoage ca la
-Regia Autonoma C. F. R. si Ta Regia Autonomi a Postelor.

Proiectul prevede cd Regia Autonomi P. C. A. va cuprinde
.3 sutimpdartiri mari anume:

1. Porturile maritime.

' 2. Porturile fluviale cu docurile din Galati si Braila si cu ciile
-navigabile pe Dundre si Prut.

- 3. Politia porturilor, malurilor si navigatiei.
" Sa previzut in mod expres ca pentrn Prut, Regia Autonomd
P. C. A. va aved atributiunile fostel comisiuni mixte a Prutului.

A fost mevoie a se face aceastd mentiune, deoarece aceste
atributiuni au fost trecute dupd résboi Directiunel Gemerale a
‘Porturilor si Cailor de Comumicatie pe Apd numai printr’'un jur-

nal al Consiliului de Ministri.

Regulamentul de aplicare al legii va preveded directiile si ser-
~viciite mccesare pentru cele trei subimpirtiri die mai sus ale Re-
-giei Autonome P. C. A.

In ceeace priveste persomalul, proiectul de lege prevede ci
- »8¢ va intocmi o lege a statutului functiomaritlor P. C. A.

Pand la punerea in aplicare a acestei din urmi legi, ramén
“in vigoare dispozitiile pirtii I-a ae statwiului functionaritor pu-
Thlici,
Proiectul prevede responsabilitatea functionmarilor aproape in
" wacelas mod ca si la C. F. R.
In cecace priveste bugetul, el va cuprinde cheltuelile de ex-
pleatare propriu zise deosebit de acele de investitiuni de capital.

’ "T»arjrfele vor fi aprobate de Consiliul de Ministri si trebuesc
-astiel intocmite ca sil acopere toate cheltuelile inclusiv dobanzile

81 amortizarite. _

e Cheltuelile nut vor putea depisi veniturile decat in cazuri ex-

~eepticante si numai cu aprobarea Consiliului de Ministri. _

" Proiectu]l de lege di Regiei Autonome P. C. A. drepturi si

facd imprumuturi pentru trebuintele sale; insd imprumuturile

pe termene lungi nu pot fi contractate decdt diacd sunt autori-

zate printr’o lege speciali.

Regia Autonomi P. C. A. va forma doud fonduri si anume:

~ade refnoirl si die rezervé, a ciror destinatie se fixeazii in. mod
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detaliat. Intrebuintarea fiecirui fond se va face strict in con—
.formitate cu destinatia Jui. _

Proiectul de lege arati modul de impirtire a bemeficiului net
cu mentinnea despre care am mai vorbit mai sus ¢d in primiif
ani nu se va vidrsad vreo sumi dezaurului. ,

S'a previzut conirol financiar {n acelas mod ca si la C. F.R.

La dispozitii . tranzitorii se arati modalitatea iesirii membri-
lor din consiliu in fiecare an pani la 1933, ciAnd se va intra in
normal; iesirea membrilor urméind si s¢ facd de atunci Inainte
la implinirea termenului de 4 ani.

Se prevede ci Navigatiunea fluviald romand (N. F. R.), ser—
viciul maritim roman {(S. M. R), si santiérul naval deta T.-
Severin, vor face parte din Regia Autonoma P. C. A, pana la
comercializarea lor separatd, care se va fia,ce in forma ce 0 va.
‘hotiri Consiliul de Ministri.

Explotarea docurilor din Galati si Briila se va face conform:
legilor speciale in fiindd intrucdt nu cuprind dispozitii contrare
legii e fati.

Legea taxei de cheiai dm 23 lulie 1923 si despre care any
vorbit mai sus se abrogd, urmind si se perceapid taxa de cheiaj.
dupi tarifele ce''se vor'intocmiconform' ‘dispozitilior proiectufui.
legii de fata.

Taxa de %% ad valorem la marfurile ce se importi sau se
exporti prin porturi riméine in vigoare.

Ambele taxe de cheiaj si de 14 % urmeazi si se. incaseze st
pe viitor ca pand in: prezent de administratia vamald, odatd cu
facerea formelor de import si export si si se verse Regiel Au-
tonome P. C. A., fiindcd ar i dificit §i ar constitui o cheltuiali
mare $i inutild ca aceasti Regie si incaseze direct- aceasta taxi
mai ales in porturile mici.

Terminind aceastd expunere {inem si adangim ci dupd cumr
vechea organizatie pentru porturi si ciile de comunicatie pe ap#:
a corespuns in frecut cerintelor si a comstituit pe vremuri una
din cele mai bune si puternice orgamizatiuni pentru porturi pe
Dundre, avem ferma convingere ci si noua organizatie ce se in—
stituieste astizi va corespunde cu succes situatiei si timpurilor
de fatd si va constitui si in viitor o 0rgamzat1e model pentru
porturi si ciile mavigabile.

Ministrul comunicatiilor ad-interim, VIRGIL MADGEARU
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ISTORICUL DESVOLTARII PORTURILOR

 Prima organizare a porturilor in Roménia s’a ficut in aml
1863 prin legea din 18 Noembrie 1863, care prevedea ci orasele
.dealung! Dundrii puteau incasd o taxi de 1—2% asupra valorii
marfurilor, Venitul acestei taxe trebuid sd se intrebuinpeze pen-
“ru ucdrile p- rturilor. _

Asa dar, duapi legea din 1863, porturile depindeau de comune
Tird vreun amestec al Statului.

"De altfel, aceasta a fost in genere prima organizare a poI-
turilor in toate tiHrile; ele au apartinut la inceput oraselor.
‘Sub acest regim, in unele ¢iri, porturile s'au putut desvolta si

“-au ajuns la situatii infloritoare.
In alte tiri unde conditiile an fost altele, porturile nu sau
- utut desvolta sub acest regim si a fost mevoie de interventia
. Statului, Asa s’a intdmplat si in Romania, unde legea din 1863
‘Rl a putut di rezultate bume, deoarece comunele mu dispu-
.meau de personal tehnic specializat si pe de alti pante venitul
Porturilor se amesteca cu venitul orasclor si in cele mai multe
_cazuri oragele nii [ficeau nimic pentru- port

A fost asfel mevoie de interventia Statului, care s'a facut prin
Tegea dim 27 Martie 1874, care instituid in primut rand controlul

" Ministerului de Lucrdri Publice (pe 2bunci acest Minister era u-

nit ou ai Agricuturii si Comertului) asupra intrebuinidrii veni-
~ fului porturilor. Legea atribuid conducerea, exploatarea si exe-
. =eutarea lucrdrilor porturilor unui comitet de trei pesoane, for-
- +mat din pimar, prefect si din inginernl sef al circumscriptiei.

Fiecare port aved buget separat, insi cheltuelile si ucririle se.
ddcean cu aprobarea si sub controdul Ministerulsi.

Legea din 1874 constituia evident un progres lati de starea
anterioard, cand porturile apariinean comunelor, insi totusi nu .
«orespunded complet trebuintelor fiindci mentined separatia
Donturilor netindnd seama de situatia speciald a térii, unde por-
turile Dungrene sunt insirate pe aceeas cale mavigabili: Du-
- spérea. Fra nevoie fin primul rand de a se asigura executiunea
- duordirifor pe senalul mavigabil dintre porturi care se afld in
-starea primitivi; pe urmd in afari de acele citeva porturi vechi
6e existau in dreptul oraselor, se simfed nevoie de creiare de
‘iperturi noui, pentru scrugerea mirfurilor de export, anume a
‘icereatelor. Ori organizatia de mai sus din 1874 nu puted cores-
~_i15unde acestor trebuinte, de oarece fiecare port avea buget se-
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parat si cheltuia singur intregul siu venit; cit priveste senalul”
dintre porturi nu se ocupa nimeni cu el; cu . atdt mai putin de-
creiarea de porturi noui,

Organizatia din 1874 a trebuit si fie deci schimbatd. Modifi-
cirile s'au fdcut treptat, pand ce s'a ajuns la situatia de astazi,
dupa cum vom ardta mai jos.

In primul rand s'au desfiintat comitetele locale ale porturilor..
Desfiinfarea lor s’a ficut prin legea din 31 Decemvric 1887.

Omnganizatia din 1874 aved inci marele inconvenient cd menti--
nea separaraea bugetelor porturilor, amume fiecare port Isi pas--
tra prin lege separat bugetul siu de venituri si acel de chel-
tueli, fird a se tined seami de faptul cd unele porturi aveau:
nocesititi mai mari $i altele mai mici, si fird a se tined seamid:
de cheltuelile neccsare pentru intretinerea senalului nmavigabil.

Aceasti stare de lucruri a durat pind in anul 1904, cind’
guvernul de atunci aduce legea unificarii veniturilor tuturor por--
turilor. : )

Expunerea de motive ce insotea acel proiect de lege arath:
clar necesitatea modificarii legii din 1874.

»Prin o reminiscentd a vechei organizdri, acest buget, in loc
de a imbratisa into'un singur corp-toate venitirile si cheltuelile -
porturilor, este fractionat pe judete si se compune din 12 bu--
gete  speciale, intre cari se afli si un buget comun, destinat
a face fatd cheltuelilor de ordine generald si format din co-
tizatiunile diferitelor porturi. Cu acest sistem, de cite ori su--
mele incasate pe seama umui porf, sunt insuficiente pentru aco--
perirea cheltuelilor sale, ceeace se intAmpld mai in tofi anii, se
contracteazd imprumuturi dela wm port la altul, simple opera--
fiuni de cass#, creindu-se astfel in bugetul fondului doui cate—
gorii: unele creditoare, altele debitoare si complicindu-se con--
tabilitatea lor “ocu procente si anuitdti fictive”. ‘

Legea din 1904 preveded umificarea veniturilor futuror por--
turilor printr'un singur fond, denumit fondul porturilor care s3
serveasci pentru toate porturile, precum si pentru fucririle me-
cesare pe cdlea navigabili a Dunirii.

Acest fonnd urmad a se péstra la Cassa de Depuneri si Con-
semnatiuni si suma rimasd necheltuiti la finele unui an, mu se
varsd fa tezawr, c¢i se adiugd la fondul portului in anul wr—
mitor.

Aceasta din wrmd dispozitie este de mare importanti itindic
executarea lcrdrilor portunilor fa Dunire -depinde de nivelul
apelor & sunt ani cAnd nw se poate lucrd decdt foarte pulim
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timp, incit este de mare folos ca sumele ramase necheltuite
si poati i utilizate aml urmitor.

Asa dar cu fncepere din anul 1904 a existat o autonomie fi-
aenciard o porturilor,

Cheltuelile insid se faceau cu aprobarea si sub controlul Mi-
nisterului si dupd legea contabilititii Statului, cu anumite de-
rogdri, dupd cum am vazut. '

Bugetul porturilor se supuned in fiecare an aprobérii Aduni-
rii deputatilar, ca anexd la bugetul Ministerulyi de Lucriri pu-
blice.

Sub regimul acestel legi, serviciul porturilor avand toate ve-
niturile concentrate intr’un singur fond si beneficiind de uni-
tate administrativd si de autonomie financiard, a putut trata
problema porturilor si a cdii mavigabile in ansamblul ei, reali-
zind progrese insemmnate si anume:

a) s'a putut lucrd sistematic in porturi repartizindu-se pen-
tri lueriri fonduri mai mari, dupd trebuinele porturilor asa cd
in loc si se lucreze im toti anii si in toate porturile cu resurse
insuficiente, se lucrd pe rand in cateva porturi cu fonduri mat

~mari.

Prin aceasta se evitd firimitarea fondurilor cum s'a intim-
plat in alte tiri d. ex. in Franta unde Camerele maritime in

1925, aratd inconvenientele sistemului de a dispensd anuat.cre-
dite mici, pentrn un numar mare de porturi;

b) s’a putut miri porturile mici si cu venituri neinsemmate si
s‘au putut cred porturi noui in regiuni inundabile unde cu mii-
:loacevle locale nu se putuse pind atunci inighebd vreun port.

Pe urmid s’au construit sosele pentru a legd aceste porturi i-
zolate la malul Dundrii, in regiune inundabild, cu orasele, sa-
tele sau cu soselele depe deal din apropicre;

¢) sa putut da vieati porturilor noui create sau porturilor
mici si anume serviciul nu s’a multumit si construiasei numai

cheiuri, cum se ficed la inceput in organ«izatiea anterioard, ci
: dupd crearea portului a construit clidiri pentru biurouri si lo-
cuinte nu numai pentru serviciut de port propriu zis, ci si pen-
tru Navigatia Fluviali Romand, cipitinia portuiui, politia .de
siguranti si pentru administratia vimilor. S'a vonsiderat deci
vortul in anmsamblul lui si s'a creat vicata de purt in regiuni
izolate ta malul! Dundrii.
d) s’a putut lucrd cu intensitate mai mare pentru senalul na-
" vigabil, serviciul respectiv procurdndu-si aparatele necsemsa:rc; in
general costisitcare, precum dridgi de capacitate mai mare, pen-
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tru adancirea semalului la epoca apelor scizite, etc. Acestea
serveau in acelas timp si porturilor; »

€) s'a pubut realizi o insemnati economie die personal, utili-
zandu-se acelas personal pentru porturi si pemtru senal; pe
urma, la porturile mici s’a putut utilizd, cand a fost nevoie,
personal dela porturile mai mari si mai ales personal de spe-
cialitate;

i) s’a putut obtine specializarea personalului care aved oca-
ziune sa lucreze pe rand la lucrdri fn diferite porturi, chestiune
de mare importantd, daci ne gindim la dificultatile ce le au
~orasele cu lucrdrile lor edilitare, in special din Vechiu IRegat,
din cauza lipsei de experientd a personalului tehnic, - care nu
ar¢ posibilitate a se forma.

Gratie acestei organizatii, Roméinia s’a putut afirmd pe Du-
nare, inainte de rasboi si superioritatea si avantajele organiza-
tiunil noastre apar.mai clare, dacd o commpardm cu celelalte
orgamnizatii ce existau atunci pe Dunire, adica @le fostei mo-
nathii Austro-Ungare. '

Acolo porturile au rimas ]Ja prima lor orgamizatie, -adicd
porturi comunale. dar organizatiiic iocale 'construiau si exploa-
tau porturile lor ‘potrivit mmmadi ‘nevoilor ‘pir locale sau reg‘lo-
nale,

Au fost insi momente cind interesele generale ale monar-
hiei Austro-Ungare reclamau si se ded desvoltare speciald u-
nora din porturi. Astfel dupi deschiderea canalulid portilor de
fier, Ungaria aved nevoie de un port mare la Orsova, inzestrat
cit instalatiile necesare.

Ori, portul comunal Orsova, suficient trebmmtelor locale, nu
. putea satisface citusi de pufin interesele gencrale, fiind 11p51t
de cale feratd si «de instalatiumi. Atnci Statul vpogar si-a con-
struit un port mou, foare bine amenajat, la o departare mare
si cn totul separat de portul comunal Orsova.

Se‘puned chestiunea exploatirii noului port al Statului. Ad-
ministratia locald nu era in méasurd de a face exploatarea nowlui
port fiindci dupd-cum se stie, administratiile mici locale de
port nu pot si nu fac niciodatd exploatarea direct; ele se mir-
ginesc de obiceiu si inchirieze pur st simplu terenurile por-
turilor societitilor de navigatiune. Acestea isi amenajeazi cum
cred de cuviintd portiunca inchiriatd, isi construiesc clidirile
si magaziile de cari au nevoe, pe cari si le exploateazd sin-
gure.. Asa erd si la Orsova. -

Pe de alti parte Statul ungar nii avea vreo organizatiune pen-
tru porturi. '
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In aceste condifiuni a fost nevoit si incredinteze exploata-
rea noului port Orsova, cailor ferate ungare.

Exact acelas lucru s’a intdmplat la Bazias unde Statul ungar
a trebuit si creieze un port insemnat pentru tranzit si unde
nu exista vreun port. Exploatarea acestui port a fost dease-
menea incredintatii cidilor ferate ungare,

- Daci mergem mai departe pe Duniire, gisim orasul Buda-
pesta cu multe resurse si care si-a amenajat in cursul vremii,
portu! dela Dunire cu cheiuri frumoase, etc., insd portul nu pu-
ted corespunde decit trebuinfelor locale. Ungaria aved {nsid ne-
ie la Budapsta de un port care si corespundd intereselor
énerale ale tirii. Atunci Statul a proiectat un port nou spe-
-¢ial, la oarecare distanti de portul orasului si dupd risboi si-a
- gonstruit in jos de Pesta acest port separat de portul comunal.
Bl a fost terminat de citiva ani si este inzestrat eu bazinuri,
’){;i'x»i‘n.st.al.atiuni, cu antrepozite, cic., (in genul docurilor noastre
“dela Galati si Braila, dar in mai mic).

Acelas lucru 11 g#sim la Pressburg actuala Bratislava, unde
“portul comunal de Inainte de risboi mm mai puted corespunde
- intereselor generale ale Cehoslovaciei. Statul a riscumpirat

portu‘ comunal si l-a transformat marindu-1 considerabil si a-

mefhalawdul penitru a corespunde trebuinfelor generale.

. Acelas lucru s’a constatat in Austro-Ungaria si cu privire la
‘intretmerea senalului navigabil. Statul executase ce ¢ drept -
<riiri insemnate, cari au costat foarte -mult pemtru recificarea

- oursului fluviulei, insi inretinerea curenti, semnalizarea de zi
$i de noapte o lisat totdeauna de dorit, lucru recuncscut de
" favigatori si aceasta provened din cauza separafiumii serviciu-

i porturilor de cel al senalului navigabil,

- Amintim c¢i Romania a fost prima tard riverand Duniinii care
2 introdus inainte de risboi semmalizarea semalului navigabil
- Woaptea cu ldmpi speciale, cu functionare automaty, in scopul de

a face posibili mavigatiunea in punctele dificile §i in timpui

ueptii. Pe restul Dunirii, trzin, de abia dupi risboi, a inceput

8i se¢ faci semmalizarea de noapte. Pe portiunea Budapesta-

Viena ny existi inci semnalizare de noapte si nu se poate na-

viga noaptea.

Avantajele unei organizatiuni unice pentru porturi si calea
naVlg&blla sunt recunoscute astizi de toti tehmicienii. Vom a-

: minti de Polonia care, voind si-si organizeze porturile si céile
_ de comunicatie pe api, a cerut avizul ,,Comisiunii Consultative
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si Tehnice de Comunicatii si Transit” a Societitii Natiunilor
in aceastd privinfa. .

Societatea Natiunilor a desemmat 3 experfi (un american, un
olandiez si un francez) cari venind in Polonia si studiind ches--
tinnea amanuntit, au fost de pirere ci porturile trebuiesc ad-
ministrate impreund si la un loc cu calea navigabild, adici
cumn este -la noi-(Raport du Comité d’experts mis 2 la dispo-
sition du gouvernement polonais par la Société des Nations,
1927, pag. 7). _

Reluam istoricul desvoltarii porturilor noastre.

Regimul de autonomie financiard inaugurat ‘de flegea din
1904 inceteazd in anul 1911, deoarece guvernul de atunci des--
filnfeazd toate fondurile speciale inglobdndu-le in bugetul ge-
neral al Statului si nu puted face exceptie numai pentru fondul
porturilor; insi guvernul promite ci se va alocd in fiecare
an porturilor, pentru nevoile lor, o sumid egald cu veniturile, a-
dic#, ¢i si in viitor veniturile porturilor vor fi afectate exclusiv
porturilor si c#ii navigabile, promisiune care s’a respectat ine
tr'o mésursi inainte de rasboi.

Risboin! mondial a adus o mare schimbare si a ingreuiat
mult situatia porturilor noastre si anume: ’

a) calea navigabild a Dunirii, precum si porturile, s’'au gisit:
obstruacte cu mumeroase vase inecate in timpul risboiului (e-
pave): :

b) mare parte din instalatiile din porturi, s’au gisit distruse
sau avariate; '

¢) s'au pierdut in timpul risboiului vase si aparate mccesare
pentru intrefinerea c#ii navigabile;

d) Roménia a primit porturi noui cari necesitan lucriri ur-
gente pentru a il fidcute utilizabile, d. ex., parte din porturile:
din Basarabia cari aveau platiormele inundabile si nu puteau
fi utilizate in timpul nivelului ridicat al Dunrii; ’

e) repartizarea traficului in diferitele porturi se schimbi cu
totul; la unele porturi traficul se micsoreazi, iar la altele se
maireste; astiel la Giurgiu incepe un trafic mare de import de
mirnfuri si de export e produse petrolifere, iar la Galati, de
export de lemnirie, necesitdnd mérirea acestor porturi si ame-
najiri speciale.

Pe de altd parnte veniturile porturilor scad fati de cele de
inainte de risboi, iar sarcinele cresc prin adiugirea nouilor
porturi din Banat, Cadrilater, si Basarabia, precum si a ciii
navigabile a Prutului.
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Statul din cauza situatiei financiare in care se afla, nu nu-
mai ci nu a putut acorda credite speciale pentru refacerea por-
turilor, dar nici nu a ldsat porturilor toate veniturile ca inainte
de risboi, Porturile au fost deci ldsate la propriile lor resurse.

Cu toate dificultiitilc intalnite, porturile si calea navigabild
s’au putut reface si exploati in mod normal; bine inteles, au
incd nevol mari si urgente cari nu au putut fi indeplinite din
cauza lipsei de mijloace.

Tehnicienii striini cari au wvizitat tara noastri dupid rasboi,

" au apreciat eforburile ficute pentru porturile noastre si re-
© zultatele obtinute.
: "Vom aminti c¢i n anul 1925, Liga Natiunilor a intreprins o

‘vasta anchetd asupra situatiumii navigatiunii porturilor si cdii
" navigabile pe Dunire si pe Rhin, ins#drcindnd cu aceasta pe d.
Wilker Hines, o personalitate remarcabild, fostul arbitru ame-
rican pentru distribuirea tonajului fluvial pe Rhin si pe Dunire,
dupi risboi.

D. Hines a parcurs intreaga Dun#re si in raportul ce I'a a-
dresat Ligii Natiunilor, aratd situatia si lipsurile constatate in di_--
feritele {iri riverane Dunirii,

In privinta porturilor si ciii mavigabile din Roménia, se ex-
prima in mod foarte elogios si anume (pag. 57):

",La Roumanie a fait preuve d'un esprit d’entreprise extréme-
ment remarqitable, en construisant de vastes quais dans tous
§es ports principaux; elle a vraiment témoigné d’un jugement trés-
clair et d'une prévoyance remarquable dans sa facon de com-
prendre 'aménagement du fleuve en général”.

Iar in ceeece priveste scoaterea vaselor imecat in Dunire in
timpul risboiului, opratiune foarte dificili si pentru care servi-
ciul porturilor se utilase in mod special, D. Hines se exprimi
in modul urmitor (pag. 139):

#Clest 13 un travail difficile en raison de la dimension des
bateaux, de leur état, du laps de temps au’ils sont restés sous
Peau, du courant et die la rigueur de I'hiver. La Roumanie s'est
procurée, a grands frais, l¢ matériel nécessaire pour exécuter
ces travaux et les efforts accomplis par elle jusquici dans cette:
direction méritent détre signalés”. '

Cu doi anj inainte vizitase tara noastri d. col, H. O. Mance,
deasemenea din partea Ligii Natiunilor, ‘

$i d-sa in raportul adrecsat Ligii, face aceleasi constatiri,
in privinta organizatiunii romanesti (pag. 18):

.Le service des voies mavigables, qui a touiours été l'une
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des caractéristiques de I’administration roumaine, fonctionne
normalement -— des progrés considérables ont été réalisés
en ce qui concerne I'enlévement des épaves dams le Danube;
ces travaux sont activement poursuivis avec le matériel spécial
dent on dispose”.

Cu privire la poturiw maritime aritim ci ele se afli gru-
pate sub o direciiune comund care cuprinde portul principal
Constanta, diferite alte porturi mai mici ca: Mangalia, Balcic
si Bugaz,, etc., precum si serviciul pentru semnalizarea coastei
cu faruri, sirene, radiofaruri, etc.

»  Unirea tuturor acestor servicii sub o conducere comund a
avut acelas caracter ca la porturile fluviale, cu deosebire ci se-
nalul navigabil este -aci inlocunit prin coasta mérii care trebuie
semnalizati pentru a face posibili navigatia si accesul in por-
turi, .

- Portul Constanta dela inceput a apartinut Statulni. Lucririle
pentru amenajarea lui sistematici au inceput in anul 1885, utili-
zandu-se atit vemiturile portului — cari la inceput erau foarte
mici — cat §i credite speciale alocate de Stat in acest scop.

Pe misura desvoltirii sale, veniturile portului Constanta au
crescut si in anul trecut 1928 au ajuns la cifra de circa 160
milioane lei. .

Dim in anexa II veniturile si cheltuelile porturilor maritime
4n intervalul de timp de dupd risboi.
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Avizul Consiliului Legislativ
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PROCES-VERBAL No. 54
— Sedinta dela 18 lulie 1929 —

Sub presedintia d-lui G. Sldtineanu.

Prezengi fiind:

Consilieri permanenti d-nii: St. Chicos, G. S#rdteanu, 1. Set-
lacec.

Referent titular al lucrarii d. G. Strat,

Luand in discutie proiectul de lege pentru crearea Regiei Au-
tonome a Porturilor si (Ciilor de Comuncatie pe apd, inaintat

. Counsilinlui de Ministerul Comunicatiilor cit adresa Nr. 9.945 din
13 Tulie 1929, emanad dela acelas Minister si inregistrat la a-

cest Consiliu sub Nr. 764 dela 13 Iulie 1929;

Ascultind raportul d-lui consilier permament St. Chicos si

referatul d-lui referent titular G. Strat,

Consiliul,
- Constati ci profectul de lege supus desbaterilor sale are de
scop tramsformarea actualei directiuni generale a porturnilor si
cilor de comunicatie pe apd, intr'o regie publici comerciald
autonomad.

I. Consiliul constati cd prin art., 8 din proiectul de lege se
previad sanctiunile ce pot fi luate in contra membrilor consilinlui
de administratie si Girectorului general — instituind drept pe-
deapsi o amend% de 50.000 lei, in cazul in care acestia an e-
nuniat cu rea credinfd fapte neadevirate sau aun finut ascunse
in total sau in parte fapte relative la situatiunea Regiei Auto-
nome P. C. A. Proiectul de lege omite si precizeze cine amune
aplici aceastd pedeapsi.

Consilinl socoteste cii amenda are in principin ua caracter pur
pemal — in conformitate cu dispozitiunile art. 8 din codul penal
— si ca atare ea nu poate fi aplicati decit de imstantele jude-
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citoresti in baza unui text precis de lege, care si statornicea-
scd suiicient elementele infractiunii cireia i se poate aplici, a-
«cordiandu-se totdeodati si calle obisnuite de atac previzute
de dreptud comun.

H, Prin art. 21, aliniatul ultim, proiectul de lege lasd in sea-
ma regulamentului siu de aplicare fixarea directiilor. inspecio-
ratelor si serviciilor lor compomente. O, crearc= acestor ser-
vicii constituie insisi economia unei legi de organizare, iar func-
tiunile pe cari le implicd aceste servicii isi gidsesc garantia lor
de stabilitate In chiar legca organicd care le creiaza.

Dispozitiunile art. 21 din proiectul de lege contravin art. 88,
alintatul 8 din Constitutic, in virtutea ciarnia puterea executivi
ni poate coreid nici o functiune nouid decit pe cale de lege.
Reguwlamentul desvoltator al legii urmind si se menting in ca-
drul strict al acelei legi, el neavand putinta mici de a o depasi,
nici de a o complecta.

Prin regulament nu se pot infiin{d nici servicii, nici fumctlum
publice, acestea urméand si fie stabilite prin legile de organi-
zare a administratiunilor publice.

In consecintd, Consilinl socoteste ci dispozitinnile relative la
creiarea_si organizarea. serviciilor Regiei Autonome P. C. A.
si fie previzute in insas proiectul de lege si nu ldsate in seama
regulamentuliui, .

III. Prin art. 44 din profect se dispune partnc parea la beneficii
a personalului Regielf P. C. A. :

In ce priveste acea parte din personalul Regiei P. C. A., care
are caracterul de functionari publici, Consiliul socoteste ci sa-
larizarea in mod diferit decit a colegilor lor din alte adminis-
tratiuni publice, constitue o atingere a principiwlui armonizarii
retributiunilor bugetare, potrivit ciruia pentru acelas grad de
funcfiune, urmeazi a se da in totdeauna un salatin egal. Ex-
.ceptitnile in materie de salarizare a fumctionarilor publici, cre-
iazd o inegalitate dic tratament a acestor functionri, cari ar fi
-salariati in mod diferit, dupd cum sunt intrebuintati intr'o ad-
‘ministratie publici producitoare sau neproducitoare de veni-
turi.

Or, salariile functionarifor publici nu pot varid dnopid acest
-criteriu, toate serviciile publice concurind die o potrivd la bunul
mers al gospoddriei Statului, iar functionarii acestor servcii tre-
buind si-si indeplineascd indatoririle lor independent de consi-
deratiunea c# Win veniturile serviciului la cari sunt intrebuin-
tati, i s’ar cuveni o cotd parte.
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In consecintd, Cousiliul este de pirere ¢i dispozitiunile rela-
tive la participarea la beneficii a personalului Regiei P. C. A..
urmeazd sd fic aplicate numai acelei pirti din personalul siu
care nu-gi pistreaza calitatea de functionari publici.

IV. In art. 7, alin. 9, proiectul de lege spune ci refnoirea
membrilor consiliulni de administratie se face in fiecare an, cu
exceptia directorului gemeral, f8r% insi a 1&muri in ce propor-
tie anume se va savarsi aceastd reinoire a membrilor consi-
liului e administratie, dupid expirarea mandatrui  primulu
consiliu de administratie. care este previzuti de art. 52 dis-
pozifii transitorii.

Deasemeni nu se aratd nici modu! in care se va alege sal
numi presedintele acestui consiliv de administratie, desi se po-
meneste dle existenta sa in proiectul de lege.

Consiliul socoteste ci este nevoie a sc face in project aceste
preciziri.

V. In afari dec aceste consideratiuni de ordin principial, Con-
siliul propunc oarecari modificiri de redactare cerute de mne-
voia de claritate si preciziune a unui text legislativ.

Astfel: 1a art. 2, Consiliul propune suprimarea cuvintelor ,si
drepturile” din randul 1V: la acelas, artigol,  alin, I, inlocuirea
termenilor care va fi aprobat’ cu ,care va fi supus aprobarii;

La art. 4, randul IV, addugirea cuvintelor ,bunurile incredin-
tate dle Stat”;

La art. 5, randul I, adiugitea cuvantului ,ale” (Regiei) in
loc de ..a Regiei®;

La art. 8 se propune inlocuirea cuvintelor ,.functionarea lor”
prin functinnea lor™;

La art. 10, alin, b, addugirea cuvintelor: ,proiectul de buget®,
in loc de ,.bugetul”;

La art. 10, alin. 4, a se addugd cuvintele: ,.Ministerul Finan-
telor”, dupd ,Ministerului Comunicatiilor™;

La art. 23 alin. ultim, a se adiuga: ,,si intdrit prin decret
Tegal’;

La art. 24 alin. final, a se adfinga pentru o mai mare preci-
ziune cuvintele: ,,decat in Jlimitele previzute de prezenta lege”;

La art. 25, alin. final, a se adiuga cuvantul ,cere”, dupi ;;va
putca’;

La art. 26, randul II, a se adiugd dupd cuvantul: ,functio-
nar”, cuyvintele ,.al Regiei Autonome”; iar la art. 27, randul I, a
se adiuga dupd cuvantul ,personalul”, cuvintele: ,apartinind
Regiei P. G A"
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La art. 29, randul II, propune a se inlocui cuvintele: ,taxe-
lor tarifelor” prin cuvintele ,,provenite din taxele tarifare™;
“La art. 31, alin. 2, Consiliul propune pentru o mai mare cla-
ritate, urmitorul text: ,dobdnzile Imprumuturilor, precum si
subventiunile reprezentind cotizatiile pe cari, ca patron, Regia
Antonomi P. C. A. trebuie sd le verse Casei generale de pen-
siuni sau Casei centrale a asiguririlor sociale pentru perscnalul
respectiv’;

La art. 33, alin. II, rdndul IV, Consiliul propune inlocuirea
cuvantului: .,plati”, prin ,,prestatiuni’;

La art. 47, alin. I, a se adimgd cuvintele ,si vor constitui
titluri de urmdrire’, suprimandu-se totodati cuvintele din randul
al Ill-lea ,misuri de”.

Cu aceste modificiri Consiliul opineazd ci proiectul de lege
urmeazi si fie supus desbaterilor Corpurilor legluitoare.

Presedinte, G..Sldtineanu.
Consilieri permanenti: St. Chicos, G. Sdrdteann, 1. Setlacec.

Referent titular, George Strat.




Raportul de la Camera

Domnilor deputati,

Comisiunea permanenti de lucriri publice cii de comunica-
tie si marind comerciald, intrunindu-se in numir cerut de Re-
gulament, in sedinta dela 22 Iulie 1929, sub presedintia d-lui
C. Hoisescu, ingimer a luat in cercetare proiectul de lege, vo-
tat de Senat, pentru creiarea regiei autonome a porturilor $i
ciailor de comunicatie pe apa.

Prin acest proiect de lege se organizeaza regia autonomi a
porturilor maritime si fluviale. Normele de organizare sunt cele
din legile de organizare a celorlalte regii analoage: C. F. R,
conducta de petrol, zonele libere, etc.

Dupi expunerea d-lui ministru al comunicatiilor si in urma
discutiunilor urmate, comisiunea a admis acest proiect de lege
fird modificari si vi roagd, prin subsemnatul raportor, si bine
voiti a-i da aprobarea d-voastra.

In conformitate cu dispozitiunile art. 93 din Regulamentul in-
terior al Adumirii an fost desemnafi a face parte din delega-
fiunea comisiunii ce va studid amendamentele ce se vor pro-
pune, in sedinti publick, fa discutiunea pe articole a acestu
proiect de lege, d-mii: C. Hoisescu, inginer, ca presedinte, sube
semnatul ca raportor, iar ca membri d-nii: C. Spineanu, M.
Viagiumescu $i Vlad Dimitriu.

Raportor, S. MIHAESCU, .
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