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LEGE?Y

PENTRU

ZONE LIBERE

CAPITOLUL 1
Dispozitii generale

ART. 1. — In porturile fluviale si maritime sau
dn teritoriile din.imediata lor apropriere se vor putea
Anfiinta zone libere cari nu vor ocupa insd, in nici
.un caz, totalitatea portului.

ART. 2. — Zon:le libere fac parte integranta din
deritoriul national roman si li se wvor aplica toate

- degile tdrii, in.afard de legea vamali si a incurajarii
.industriei nationale.

Organele vamale de orice rang nu au acces in
zona liberd decdt cu autorizatiunea speciald a co-
misiunii de organizare a zonei, ‘

ART. 3. — Prin legea de faid se infiinteaza cate
0 zoni liberd in porturile: Galati, Briila, Giurgiu si
Lonstanta.

Infintarea de zone libere in alte porturi se va
face prin decret regal, pe baza unui jurnal al Consi-

*) Votati de Camerd la 11 Tulic 1929 si de Senat Ia 16 Iulie
11929, publicati in Monitorul Oficial No. 166 din 30 Iulie 1929.




Lege pentru zone libcre

‘Lului “Ministrilor, dupad propunerea Ministerului de
Comunicatie si a Ministerului de Industrie si Co-
mert, cu avizul Uniunii Camerilor de comert sI In-
dustrie. _

Delimitarea zonelor libere se va face prin decret
‘regal, pe baza unuj jurnal al Consiliului de Ministri,
dupa propunerea Ministerului de Comunicatii, ludn-
du-se avizul unei comisiuni compusd din cate un
delegat al Ministerelor de Finante, Comunicatii, in-
dustrle si Comert, Rdsboi, si un delegat al' Camerei
de comert respective

ART. 4. — Exproprierea proprietatilor necesare
pentrn 'in:fiingt:area, amenajarza sau intinderea zo--
“nelor libere se va face de citre Ministerul de Co-
municatie, dupd normele legii de expropricre pen-
tru cauzid de utilitate publica.
~ Instantele de expropriere si judecata vor avea
insd in vedere cid plus valuta acestor bunuri, datorita
faptului iniiintarii unei zone libere, nu intrd in swna-
cuveniti ca justd si prealabild despagubir: proprie-
tarilor expropriati.

Prin derogare dela art. 20 dm legea de cxpropriere
peniru cauzd de ulilitate publicd, hotararile de ex-
propriere pentru caz de utilitate pentru zone libere,
lipsesc pe proprietar si de folosinta imediati a bu-
nului expropriat, '

ART. 5. — Zonele libere servesc pentru:

a) Formarea de depozite de marfuri de orice pro-
venientd, de unde apoi si poati fi importate sau
expediate in alte parti;

'b) Conditionarea mairfurilor din aceste depozite,
schimbandu-li-se ambalajul. forma, calitatea, coioa-
rea, amestecul, etc., pentru a corespunde ceﬁhtelor
diferitelor piete;
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¢) Fabricarea oricaror produse cu materii prime,
.ori semifabricate, aduse din tara sau din strdinatate;

d) Instalarea de santiere navale si de cale pentru
constructii si reparare de vase cu materiale prime
provenind din fara sau din strdindtate.

ART. 6. — Infiintarea de industrii, santiere si
‘cale pentru vase, in zona liberd, se va face in con-
ditiunile urmatoare:

1. Industrii cari nu existd in tarda se vor pmea in-
fiinta in zona liberd, cu aprobarea Ministerului de
Industrie si Comert.

2. Industrii cari exista in tard se vor putea infiinta
«cu avizul Ministerului de Industrie si Comert, dat
n urma consultarii Comisiunii industriale si a Mi-
nisterului de Finante prin jurralul Consiliului de Ml—
nistri si decret regal. .

3. Santierele navale si calele pentru vase se vor
Tutea infiinga cu avizul Ministerelor. de Risboi, In-
dustrie si Comert, prin jurnalul Consiliului de Mi-
_nistri cu decret regal. -

ART. 7. — La decretarea mobilizirii si pe toati
~durata ei, normele defunctionare a zonelor libere

- sl tratarea personalului vor fi stabilite prin legile si

‘regulamentele militare pe timp de risboi.
CAPITOLUL 1
'f:Organizarezi si controlul zonelor libere

ART. 8. — Ministerul de Comunicatii incredin-
teaza initiativa credrii, precum si oranizarea fie-
-carei zone libere, unei comlslum formatd din cincl
membri si anume:

Un delegat al Ministerului de Comunicatii;

Un delegat al Ministerului de Finante;
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Un delegat al Ministerului de Industrie si Comert;:
Un delegat al Camerei de comert respective;
“Un delegat al Consiliului communal sau munitcipal

respectiv, '

Membrii acestei comisiuni vor fi numiti de Mi-
nisterul de Comunicatii prin decret regal pe termem
de 3 ani.

Presedintele acestei comisiuni va fi desemnat de
Ministerul de Comunicatii.

ART. 9. — Atributiunile comisiunii de organizare:
a zonel libere sunt:

a) Indrumeazi si supravegheaza aphcarea dispo--
zitiunilor prezentei legi; -

b) Studiazd modul de organizare si de adminis—
trare a zonei libere, prezentind Ministerului de Co-
municatii propunerile corespunzitoare; '

¢) Urmireste rezultatele administririi zonei li-
bere si adund’ date ‘relativ la activitatea st la ran—
damentul diferitelor institutii din zona;

d) Prezintd in ficcare an Ministerelor de Comuni--
catii, Industriale si Comert o situatie generald a
mersului exploatiirii zonei, avizind asupra nevoilor:
pe viitor;

e) Exercitd controlul asupra functionarii generale-
a zonei libere. ‘

ART. 10. — Modul de functionare a comisiunii de
organizare a zonei libere se va preveded in regu-
lamentul de aplicare al acestei legi.

Comisiunea va avea sediul la Camera de comert
a orasului respectiv, unde se afld zona libera.

Secretarul Camerei de comert respective va puteas
functioni si ca secretar al comisiunii de orrramzart.
a zonej libere.

ART. 11. — Membrii comisiunii de organizare a:
zonei libere trebuiesc si fie cetdfeni romami si si:
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se bucure de exercitiul drepturilor civile si politice,
Fi nu pot fi antreprenori si nici intrun fel intere-
safi la vreo operatiune de orice fel din acele ce s¢
vor efectua in zona.
Interdiciia este absolutd sub sancfiunea revocarii
prin Ministerul de Comunicatii. '

CAPITOLUL I
Exploatarea zonelor libere

ART. 12. — -Exploatarea in total sau in parte
a zonei libere se va face fie in regie publicd co-
merciala, fie in rezie mixtd sau prin concesiune,
potrivit dispozitilor legii pentru organizarea si ad-
ministrarca pe bazd comercialid a intreprinderilor si
avutiilor publice-

Alegerea forinei de exploatare se va face de Mi
nisterul de Comunicatii pe baza avizului comisiunii
de organizare a zouei si a avizului counsiliului su-
perior al administrarii intreprinderilor publice.

ART. 13. — In caz de exploatare a zonei libere
sub forma de regie pubiicd comerciald, membrii co-
misiunii de organizare a zonci libere vor face parte
din. consiliul de admiuistratic al acestei regii.

ART, 14. — In caz de exploatare a zonej sub for-
méa de regie mixtd, consiiui de administratie al a-
cestei regii va fi compus din 9 membri. Prin dero-
gare dela legea organizdrii si administrarii pe baze
comercialc a intreprinderiior si avutiilor publice, 3
cintre acesti membri vor fi numiti dintre membri
cemisiunii de organizare a zonei libere si anume:

De;egatul Ministerufur de Industrie si Comert; de
legatul Camerei de comert. far ceilalti sease vor fi
alesi de adunarea generali a regiei mixte.
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CAPITULUL I
Regimul ‘zonei libere

ART. 15. — Zoneie libere trebuiesc sd fie impre]-
muite. : .
ART. i6. — In interiorul zonei libere este oprit
orice coinerf in dctaliu. »

Furaizarea alimeutelor sau oriciror materiale sau
produse necesare vaselor si serviciilor, precum si
in general intrebuintarea acestor produse in interio-
rul zonei se va face in baza “instructiunilor propuse
¢ comisiunea de organizare a zonej si aprobate de
Ministerul de Comunicatii.

ART. 17. — Serviciul de miscare al vaselor si al
cailor ferate din incinta zonei libere, precum si con-
trolul zonei si al comunicatiilor cu exteriorul se
vor face in-baza unor, instructiuni speciale intocmitte
in acelas mod. .

ART. 18. — Cladirile din zond nu pot fi intrebuin-
tate ca locuinte nici chiar pentru personalul care
este intrebuintat in zona.

In zond se¢ vor preveded numai localuri de ser-
viciu de paza si cantine.

ART. 19. — Toate mirfurile venind din straini-
tate, cari intrd in zonele libere, nu au nici o forma-
litate vamald de facut si nici o taxa vamalid sau co-
munald de platit,

Aceste marfuri pot fi expediate in straindtate sau
in alte zone libere de pe langa un port national, fira
rici o taxd de vama sau export,

Dacid marfurile din interiorul zonei libere se iutro-
duc in interiorul tdrii, ele vor plati taxele in vigoare
pentru porturi si toate drepturile Statului, in starea
in care ele se gisesc in moimentul introducerii in



Lege pentru zone libere 9

tard, fie cid ele provin din strdinatate, fie ca au Tost
fabricate sau conditionate in intériorul zonei libere
cu materii prime venite din afara sau din tara.

ART. 20. — Mirfurile indigene cari intrd in zond
vor plati Statului taxele obisnuite si cele de export.

Dacd aceste marfuri vor fi expediate in strdina-
tate, vor fi tratate ca si cele striine aflate in zona
libera.

Marfurile indigene si cari au fost identificate, In-
troduse in zond si apoi reimportate in aceeas stare
in termen de cel mult 6 luni, vor fi scutite de taxele
de import, platind numai taxele pentru porturi.

Daca insa aceste marfuri au fost transformate, a-
tunci la reimport ele vor plati pe langa taxele i
vigoare pentru porturi si drepturile de import si
celelalte taxe accesorii ce vor fi. _

Materialele destinate constructiunii si reparatiunii
vaselor in santiere saucele din' cuprinsul zonelor
libere vor putea fi scutite de taxe de export cu a-
probarza Ministerului de Finante.

ART. 21, — In interiorul zonelor libere se pot
“1ntr0duce orice marfuri cu exceptlunea explozibile-
Tor, -prohibite, precum opium, stupefiante sau alte
mirfuri daunitoare sindtitii publice si cari toate
sunt interzise a se introduce in zonele libere,

Mairfurile inflamabile, acizii tari sau altele ce pot
fi vatamdtoare constructiunilor din interiorul zonei
‘nu vor putea fi asezate decat in anumite locuri.
fixate de administratia zonei si puse sub pazid spe-
ciala. .

ART. 22. — Vasele cari intrd sau icari ies din In-
cinta zonelor libere trebuiesc si aibd o listd de miir-
furi (manifest), cu indicatiunea felului lor, a canti
tatii, a numirului pieselor, a marcii aplicate, pre-
cum si a locurilor de provenientd si de destinatiune.
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Mirfurile cari intrd sau cari ies din zona liberd
pe cdile terestre vor trebui sa fie previdzute cu scri-
sori de trasurd sau cu declaratii continind aceleasi
indicatii. v

ART. 23. -— Organele de control, precum g1 a-
gentii politienesti, de sigurantd, sanitari, acei ai Mi-

nisterclor de Industrie si Comert, ai Muncii, precum
si ori care alti agenti de control de Stat, isi vor

prutea exerciti atributiunile lor in interiorul zonei
libere, cu autorizatiunea comisiunii de organizare a
zonei, '

CAPITOLUL V
Contraventiuni, sanctiuni

ART. 24, — Contraventiunile la administrarea si
controlul zonei libere se vor pedepsi, in afard de
pedepsele previzute in codul penal, dupd cum ur-
meaza:

a) Exercitarea unui comert de detaliu contrar
prevederilor art. 16. se va pedepsi cu amenda dela
1.000 la 20.000 lei si confiscarea mérfurilor gésite n
Zona; :

b) Introducerea in zond de mirfuri prohibite prin
art. 21 se va pedepsi cu o amendda de la 5.000 la
£0.000 lei si confiscarea acelor mirfuri

¢) Aseczarea mirfurilor inflamabile mentionate la
art. 21 in alte locuri decéat acele fixate de servi-
ciul zonei, se va pedepsi cu 0 amendd dela 5,000 la
50.000 lei, iar mutarea acestor marfuri se va face
de administratia zonei in contul propiietarului.
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Toate sumele astfel incasate se varsd administra-
tiei generale a porturilor si cdilor de comunicatie
pe apa. _

In caz de insolvabilitate amenda se transforma in
inchisoare, conform dispozitiilor codului penal.

ART. 25. — In caz de recidivad efectuatd intr'uu
interval mai scurt de trei luni, cu privire la alin. a si
alin. b. ale articolului precedent, contravenientii vor
fi expulzati din zona,

ART. 26. — Orice contraventie la legea de fatd
se va constata prin proces-verbal.

Vor fi in drept a Incheia asemenea procese-ver-
bale numai:

" 1. Un delegat al comisiunii de organizare a zonei.

2. Capitanul portului.

3. Secretarul comisiunii de organizare a zonei.

4, Agentii respectivi de control ai Statului. '

Aceste procese-verbale astfel Incheiate devin
executorii dupi aprobarea lor de catré comisiunea de
organizare a zonei prin decizie motivata.

Aceastd aprobare se va da in urma citirii con-
travenientului, :

Deciziile astfel aprobate <e vor urmari si incasa
prin agentii fiscului, potrivit legii de urmaérire a veni-
turilor Statului.

ART. 27. — Aceste decizii pot fi atacate cu apel
la tribunalul local, in termen de 5 zile de la comu-
nicare.

Apelul nu suspendi executarea decat in caz de
consemmare a intregii amenzi la administratia fi-
nanciard respectivi.

ART. 28. — Apelul se va judeca de urgenta.

Tribunalul nu poate aplica art, 60 din codul penal.
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Sentintele trlbunalulm se dau fira drept de opo-

zitie,
Recursurile se vor judeca de urgenta de Curtlle

de apel respective.
ART. 29. — Un regulament va fixa modul de a-

plicare a prezentei legi.

Ministrul al Comunicatiilor (ss) V. MADGEARU



Expunere de Motive

Tara noastra a mai cunoscut pe vremuri regimuri vamale ¢x
ceptionate. Dommitorul Moldiovei, Mihail Sturza. decretasc i
anul 1834 Galatii porto-iranc, iar cu doi ani mai tarziu, Domni-
torul Muriteriei, Alexandru Ghica, decreteazd de asemenea o-
rasul Braila, tot ca porto-franc. .

Din cauza insi a imposibilititii de a exercitd o bund suprave- .
ghere vamald si din cauza contrabandelor, veniturile yémilor
Galati si Braila 'scideau simtitor, ceea'ce a'fcut ‘ca guvernul
din 1874, prin legea vamald votatd in acel an, si prevadd des-
fiilntarea porturilor france, iar ca compensare a destiintirii a-
cestora. s'a hotdrit sd se infiinteze antrepozite vamale.

Dispozitiunile legii din 1874 nu s’au putut aplicd imediat si
porturile france au’ continuat si existe incd pand in anul 1883,
cand au fost complet desfiintate, infiintdndu-se in schimb intre-
pezitele si docurile din Galati si Briila. ,

Acestea nu pezinti insd aceleasi avantaje ca porturile france.
iutrucdt regimul vamal, larg apliact celor din urmi, nu poate fi
asemainat cu regimul vamal restrams al antrepozitelor, unde ma-
nipulatiile pe cari le poate face un comerciant sunt limitate, el
neavand dreptul a desface coletele pentru reclasarea marfii, nici
dc a face vreo manipulafiune de curifire, amestecuri si imparti--
rea marfil pe calititi sau orice alti operatiune care ar putea
micsora greutatea mirfii, intrucdt art. 167—160 din legea vi-
milor impune ca marfa sd se prezinte la iesirea din antrepozite,.
astfel cum a intrat.

Regimul-actual de anmtrepozit este suportabil pentru comerci-~
antii cari desfac mirfurile in tar3, dar pentru comerciantii din
striindtate, cari ar vred si depoziteze mirfuri intr'vn port st
pe cari apoi si le reexpedieze in altd tard, este inutilizabil.
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La inceputul veacului acestuia, chestiunea infiintdrii de zone
libere pe langha principaicle noastre porturi fluviale si maritime
4 venit din nou ida ordinea zilei, ficand obiectul wnor cercetiri,
discutiuni si incerciri de aplicatiuni repetate, care insd au au
putut ajunge la vreo infdptuire practicd, din cauzd cd pe de o
parte, inainte de razboi, existd um echilibru intre cantitatea de
mirfuri ce se importa si exportd prin porturi si utilajul acestora,
porturile fiind organizate tocmai ca si corespunda nevoilor tra-
ficului, iar muncitorii manuali utilizati la manipulatiuni nu cu-
nostean ce e somajul, avind de lucru din plin, nesimtindu-se din
acest punct de vedere nevoia de a se aduce un supliment de tra-
fic prin porturi. Pe de alti parte, industria nafionald, aved teamd
ca creearea de zone libere ar atrage implicit infiintarea de indus-
trii in acele zone, cari sd le concureze, Din aceastd cauzd cu
toatc ¢d la un congres al Camerelor de comert finut in 1904 la
Galati, comerciantii Galiateni au susfinut cu multd cildura infiin-
tarea zonelor libere in porturile Dundrii, ceilalti comercianti din
-alte orase au fost in mare parte contra, iar congresul a adoptat
rezolutia ca in orice caz si nu se admita infiinfarea de fabrici
in cuprinsul’ Zonei libere,

In 1910 s’a votat de citre Scnat un proiect de lege pentru in-
curajarea industriei nationale, care prevedea si infiintarea de te-
ritorii libere in porturile Briita, Galati si Constanta, pentru a
inlesni conditionarea mérfurilor aduse din afari spre a fi in urmé
reexportate si in parte introduse in tard, precum i spre a trans-
forma materii prime straine cari in urmad sd fie in cea mai mare
parte exporiate. Se prevedea in acea lege infiintarea de fabrici
in teritoriile libere, aceste fabrici urmand insd si fie privite ca
asezate in afard de teritoriud tiril.

Acest proiect de lege nu s’'a mai supus insd votirii Camerei
«leputatilor, asa ¢d nu i s’a dat nici un curs,

Résbojul de intregirea Neamului a schimbat insi complet eco-
iomia generald a tarii in ceea ce priveste traficul prin porturi.
Contrar agteptirilor cari ne ficeau si sperdm pentru porturile
noastre 0 desvoltare «de trafic ca consecintd a dublirii irii pe
care aceste porturi o deservesc, traficul, in special cel al portu-
rilor dundrene, e astdzi mult mai redus decit erd inainte de
rasboi.

Cauzele acestui fenomen trebuiesc ciitate pe de o parte in
‘faptnl ¢ii Romania dinainte de risboi exporta anual circa 350,000
_vagoane de cereale cari lnau in majoritatea cazurilor calea Du-
nadrii i Méarii, pe cAnd dupi rizboi, cantitatea de cereale expor-
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tati pe iangad ¢i e mult mai micd, dar se transportd in genere
pe afite cii decdt cele de apd; iar pe de alti parte, cantitatea pro-
duselor industriale cari se importau pe api, imprumuti alte c&
decat cea a Dunarii pentru a intrd in fard.

Astfel inainte de rédsboi s'au exportat prin Braila 71.000 va-
goane cereale pe an (media 1908—1911), cu un maximum de
100.000 vagnane in 1911; iar dupd razboi, in 1928, nu s'a expor-
tat prin Bridila decit 39.000 vagoane.

In ce priveste importul, inainte de rdzboi se importa prin Bra-
ita. in medit 9.500 vagoane cirbuni si 10.000 vagoane marfuri ge-
nerale pc an, pe cand dupil riashoi s’a importat in mediu 2.600
vagoane <carbuni si 2.500 vagoane marfuri generale pe an. Nu-
marul de vagoane de cereale cari urmeazi a se manipulad in port
cu bratele ¢ astzi cam 130 din numdrul de vagoane ce se ma-
nipuld cu brajele inginte de razboi, ceea ce explicd somajul lu-
cratorilor din acel port.

La Galati deasemenea importul de marfuri generale, care ina-
inte de rizhoi atinged 15.000 vagoane pe am, deabla ajunge acum
la 8.000 vagoane,

0O remediere a acestel crize prin care trec porfurile nu s’ar pu-
ted obtine decat daca s'ar atrage prin porturile noastre un trafic
de tranzit de mirfuri strdine. Acest tramzit nu s’ar puted insa
realiza decit dacd mirfurile intrepozitate s’ar scoate de sub
formaflititile impuse de legea vamali, ceea ce nu se poate obtine
decat prin creare de zoue libere pe langi principalele ncastre
perturi,

In acestc zone, mirfurile mu numai ci vor putea .atrd si icsi
firad a i supuse controlului vamal, dar vor putea fi conditionate
si transformate dupad cum wva cere, interesul comergului.

(Crearea zonelor libere, in special in porturile Galati si Braila,
va avea o influentd considerabild ¢i asupra navigatiunii fluviale,
care acum ¢ intr'o complectd stagnare. ;

Pentru inlesnirea infiintirii zonelor libere, s’a previdzut in
proiect ¢i ierenurile necesare vor puted fi expropriate pe baza
legii de expropriere pentru wutilitate publicid. tindnd insd seamdi
cd proprietarii terenurilor nu trebuie sd hmificieze de plus va-
luta produsé proprietdtii lor din faptul infiintérii zonei.

In ceeace priveste scopurile wurmirite, s'a prevdznt in pro-
fect cd pe ldngd formarea de depozite unde mirfurile sd poata
il conditionate pentru a corespunde cerintelor diferitelor piete,
sa st poatd instald in zonele libere si fabrici si santiere navale.
Pentru ca sd nu existe temerea cd industriile din fard vor fi
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concurate de industrii similare instalate in zoune, s’a previzut ci

autorizatia de a instald in zone industrii similare cu cele din
tardt se va da numai prin decret regal in wrma wnui jurnal al
Consiliului de Ministri. In acelas scop, marifurile fabricate in zon#
vor fi considerate ca provenind din strdinatate si vor pldti daci
intrd in tard, taxelo vamale si taxele in vigoare pentru porturi;
marfurile indigene insd cari dupi ce aut fost introduse in zond
vor fi reimportate in aceeasi stare in termen de cel mult 6 luni,
vor fi scutit de taxe deimport, platind numai taxele pentru por-
turi.
* In ceeace priveste modul de exploatare al zonelor libere s’a
prevaziit ¢i se poate iace fie in regie publicd comerciald, fie-in
regie mixtd sau prin concesiune potrivit legii pentru organizarea
si administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si avu-
{:ilor publice. Se lasi deci latitudinea ca pentru fiecare caz si
_se adopte sistemul cel. mai potrivit conditiunilor locale, alegerea
formwei de exploatare, ficAndu-se de Ministerul de Comunicatii
pe baza avizului comisiunii de organizare a zonei si avizului con-
siliului superior at administratiei intreprinderilor si avutiilor
publice, .

Organizarea zonei libere s« incredinteazd unei comisiuni com-
pusi din 5 membri, delegati ai Ministerelor de Comunicatii, Fi-
nante, Industrie si Comert, Camerei de comer{ respective si a
consiliului .comunal.

Aceastd comisiune va face de drept parte din consiliul de ad-

ministratie a zonei in caz cind aceasta se va cxploatd sub for-.

mi de regie publici comerciald. Cind insi exploatarea zonei se
va face sub forma de regie mixtd, vor intrd in consiliu numai 3
din cei 5 membri ai comisiunii de oganizare si anume dele-
gatu! Ministerului de Industrie si Comert, cell al Ministerului de
Comumnicatii se delegatul Camerei de Comert. ’

Zonele libere se consideréd cd fac parte integranti din teritoriul

national roman si se aplicit zonei toate legile tarii, atard de legea

vamald si «de legea incurajdrii industriei nationale.

Proiectul die lege prevede pedepse si amenzi pentu contra-
ventiuni la dispozitiile legii, in special pentru exercitarea comer-
tului de detaliu in zoni, pentru introducerea matfurilor prohibite
pentru nerespectaea dispozitiilor de manipulare a materialelor

inflamabile, etc...
In fine, adiugam ci prin acest proiect de lege se prevede in-

fiintarea de zone libere, deocomdatd numai in porturile Galati,.

Braila. Giurgiu si Constanta, urmand ca, dacid ulterior se va
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simti nevoia infiintdrii de astfel de zone si in alte porturi, sa
se poatd face aceasta prin decret regal pe bidza unui jurnal al
Consiliului de Ministri, dupd propunerea Ministerului de Co-
municatii si a Ministerului de Industrie si Comert, cu avizal U-
niunii Camerelor de comert si industrie.

Ministrui comunicatiilor ad-interim, V. MADGEARU



Avizul Consiliului Legislativ

PROCES-VERBAL No.......
- Sedinta dela 3 lulie 1929 —-

Presedintia d-lui G. Slatineanu.

Prezenti fiind: ~

Consilieri permamnenti d-nii: St. Chicos, N. Sardteanu. -
 Referent titular al lcrérii d-11 G.. Strat.

Luind in discuiie prodectul de lege privitor la zonele libere.
inaintat Consiliului de Ministerul Comunicatiilor, adresa No.
9405 din 1 Iulie 1929, emanind dela acelas minister si inregis-
trat la acest Comsiliu sub No. 701 dela 1 Iulie 1929;

Ascultind raportul d-lui consilier permanent St. Chicos si re-
feratul d-ui referent titular G. Strat.

Consiliul:

Cionstats ¢i proiectul de lege in art. 4 prevede ci expropie-
rea proprietdtilor necesare pentru infiinfarea, amenajarea sau
intinderea zonelor libere se va face de cidtre Ministerul de Co-
municatii dupd normele legii de expropriere pentru cauzd de
utilitate publici, adiugand in akn, H al aceluias articol ci
oinstantele de expropriere si judecatd vor avea insd in vedere
cd plus valuta acestor bumuri, datoritd faptului infiintdrii une:
zone libere, nu intrd in suma cuveniti ca justi si prealabila
despigubire proprietarilor expropriafi”.

Consiliul legislativ socoteste <d aliniatul I al art. 4 din pro-
iectul de lege este neconstitutional.
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Intr’adevir, prin art. 17, alin. 11 din Constitufie se prevede
<d nimeni nu poate fi expropriat decit pentru cauza de utili-
{ate publicd si dupid o dreaptd si prealabild despigubire stabilitd
de justitie; iar prin art. 57 si 58 din legea de expropriere din
anul 1864 si modificirile ulterioare la «cari se referd proiectul
de lege prin alin. I de sub acelas articolul 4, se desvolta prin-
cipiile din art. 17 din Constitutie, relative la dreptul de proprie-
fate. : ,

Prin exceptiunea previzutd in alin, II al art. 4 din proiect.
i se mal tine insd seama de normele prevazute in legea de
expropriere «din 1864, prin care se garantd proprietarului ex-
‘propriat valoarea fondului din momentul exproprierii.

Or, cum legea in principiu dispune pentru viitor, ar urma ca
atunci cind se vor face exproprieri pentru infiiniarea zonelor
libere si nu se mai tind seami de principiul dreptei despagu-
Giri previzute de art. 17 din Constitutie, — inliturdndu-se ast-
fel principiul de garantare a proprietitii, — dandu-se proprie-
tarului o despdgubire care n'ar mai corespunde valorii fon-
dului din momentul exproprierii. Cousiliul opineazi deci pentru
inlaturarea alin. 11 al art. 4 din proiect ca fiind contrar princi-
piului prevazut in art 17, alin. III ‘din Constitutie,

In céeace priveste afliniatul ultim al aceluias art.. 4 din pro-
icct, prin care se deroagd dela art. 2¢ din legea de expropriere
pentru utilitate publicd, si se dispune ca proprietarul fondului
expropriat si fie lipsit imediat de folosinta fondului expropriat
si inainte de plata indemnititii stabilitd, Consiliul socoteste ci
si acest aliniat ultim din art. 4 este neconstitutional, de oarece
‘art. 17, alin. HI din Constitutie prevede, cid despigubirea ce se
cuvine proprietarului fondului expropriat trebuie sd fie nuw numai
-dreapt#, dar si prealabild .

Or, prin faptul c¢i prin proiectul de lege, supus Consiliutui se
deroagé dela art. 20 din legea de expropriere dela 1864, se
riapeste proprietarului fondului expropriat garantia constitutio
nald ca indemnizatia si precedeze luarea posesiunii bunului ex-
propriat, inlaturdndu-se caracterul prealabil al oricdrei despa-
gubiri in aceastd materie,

Consiliul legislativ socoteste deci ci si acest aliniat urmeazd
si fie suptimat.

Art. 24 din proiect prevede o serie de amenzi pentru contra-
ventiuni la administrarea si controlul zonei libere, iar alin. ul-
tim al acestui articol dispune ca sumele incasate sd se verse
Camerei de comert si industrie din portul respectiv.
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Dispozitiunea aceasta este contrari principiului universalitatii-
bugetare, consacrat prin art. 114, alin. 2 din Constitutie, si
art. 36, alin. 1 din legea contabllutatm gevnerale publice a Sta--
tud.

Intr’adevir, art. 114, alin. 2" din Consdntutre spune:

»Toate veniturile saw cheltuelife Statului trebuiesc trecute in-
buget si in socoteli’”. :

lIar wart. 36, alin. 1 din Tegea contabilititii generale publice a-
Statului spunc: ’

»Toate veniturile Statufui’ se vor trece la articolele din bu--
get specificate prin tabelele anexate la legea bugetard”.

Aceasta insemneaza cd orice venit dimr erice sursd ar pro-
veni. trebuie insaris in buget intre veniturile generale ale Sta-
tului si numai apoi intrebuintat, p-i= credlte deschise pentro-
fiecare cheltuiald in parte.

Mai mult decdt atdt, nici un venit nu poate fi afectat unef
cheltueli speciale, el trebuie trecut in massa globald a venituri-
lor, iar suma aceasta globald este repartizati tuturor credite--
lor ‘bugetare deschise. Este principiul neafectatiunii veniturilor.

Art. 24, alin. ultim din proiect, atribuind Camerclor de co--
mert{ toate wveniturile rezultate din amenzi, contravine artico=-
lelor mentionate, si de aceea Consiliul este dio pirere ci el va
trebui modificat in sensul precizarilor de mai sus.

Prin art. 27 din proiectul de lege se prevede ci apelul in ma- -
terie de contraventiuni nu suspendd executarea decdt in caz-
de consemnare a intregei amenzi la Camera de comert, cu alte:
cuvinte, dieciziunile comisiei de organizare a zonei ar fi exe-
cutorii in celelalte cazuri.

Cum in principin apelul este o cale ordinard de atac in con--
tra sotdrarilor date in primi instantd, prin excepfiunea previ--
zutd in alin. I al art. 27 se ripeste contravenientului garantia-
a doud grade de jurisdictic de fond.

In consecintd, Consiliul opineazd ca apelul ficut de con-
travenient trebuie sd suspende in toate cazurile executarea ho-
taranii primei instante,

Cu aceste modificiri, Consiliul opineazd ci proiectul de lege-
urmeazd a fi supus desbaterilor Corpurilor legiuitoare.

Consilieri permanenti, S¢, Chicog, N. Sdrdteanu,

Referent titular, George Sirat.
Presedinte, G. SLATINEANU.



Raportul dela Camera

Domnilor deputati,

Comisiunea permanentd de uoricl publice, cii ferate, c@i de
-comunicatii §1 marind comerciald, intrunindu-se in numar ce-
Tut de regulament in sedinfa dela 8 Iulie a. c., sub presedintia
d-liu Mih. Vigiunescu, membru a luat in cercetare proiectul de
‘lege pentru zome Jibere, o

In uwrma discutiunilor ce au avut loc, comisiunea avind in
vedere consideratiunile ardsate in expunerea de motive st ex-
punerea ficwtd de d. ministru al cemunicatiilor, a admis acest
proiect diz lege cu modificarile ardtate in proiectul de lege ce
insofeste acest raport. '

In conformitate cu prescriptiunile art. 93 din regulamentul in-
“terior al Adundrii, au fost desemnati d-nii Lepidatu V., Coro--
.deanu N. si Simonetti Pompiliu.

Domnilor deputati,

Dupa legea comercializarii si dupd legea minelor, legi cari
permit in viiter o exploatare mai facili si mai rentabild a bu-
.nurilor Statulud, asigurand in acelas timp egalitate de trata-
ment capitalului strdin. proiectul de fatd vine si umple un gal
-simtit in viata porturilor noastre.

Operatiunile comerciale din porturi — operatiuni cari prin
natura lor reclami economie de timp si siguranti, intdmpini
.astizi mizeriile controlului vamal si al formalismului biuro-
cratic.

Regimutl de zon# liberd asigurd comerfului deplind libertate
prin suprimarea oricrui formalism inutil st a oricdrei sicane
-de lege invechitd.
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Asupra avantaielor acestul regim, legislatiunile comerciale dé:
pretutindeni sunt o dovadd, iar in ce priveste fara noastrd, tre-
bui¢ si amintim ci au mai fost Incercdri — slabe incercdri —
pentru infroducerea in porturile romanesti a acestui regim. Nu
s’'a reusit atunci pentrn ca a lipsit si priceperea si sinceritatea:
adeviratului legiuitor.

In zona liberd intrarea mirfurilor se¢ face fird mici o forma-
litate vamald.

Zona liberd poate deveni un important centru pentru comer--
tul de reexportfatiune national sau striiin; amelioreazd regimul
de intrepozitare si faciliteazdi orice conditionini sau transfor-
miri de mirfuri, egaleazd importul cu exportul ca tonaj, asi-
gurand vaselor — wn double fret, — inlesneste acostarea va-
poarelor prini simplificarea formalitdtilor de intrare fn port, in-
curajeazi industriile dini zond prin eftindtatea materialulwi prim,
permite o largd intrebuintare a manei de lucru matiomale, ac—
tiveazd viata dntregului port prin inmulfirea relatiunilor comer-
ciale, permite wtilarea lesnicicasd st rapidd a portului, incura--
jeaza infiintarea de santiere navale prin avamtiele scutirilor de:
vami. )

In contra regimului de zond liberd s'au ridicat doud obiec--
tiuni: prima de ordin vamal — de asigurare a veniturilor Sta--
tului sub cuvant cd regimml de zona liberd ar incurajd contra~
banda, si a doua de ordin particular si ocult, aceea privitoare-
la menajarea industriilor mationale.

In ce priveste prima obiectiune, totul este in functie de con--
trol si de sanctiuni. Ori legea vamali prevede controlul, jar in
ce priveste sancfiunile, pe l&ngd acele previzute in legea va-
mal3, proiectul de fafd prevede incd nowi contraventli si noud
sanctiuni, pentru a face cit mai eficace pistrarea drepturilor
Statului. _ :

In ce privieste a doua obiectiune referitoare la interesele in-
dustriei nagionale, proiectul de fatd a laut toate garantiile ca
industriile cari's in adevir industrii nationale — mu industrii
parazitare — si fie nu numai apdrate, dar chiar protejate.

Obiectinuea aceasta cn interesele industriei nationale a fost
chiar motivail nemirturisit, dar singurnl adevirat, care a finut-
la noi pe loc infiptuirea regimului de zoni liberd.

Administrarea accstor zome se va face conform principiilor
legii de comercializare din Martie 1929, cu modificdrile ard-—
tate de acest proiect.
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- Cu aceastd nouid lege porturile roméanesti isi vor recipita o
neudt viatd, iar comertul romanesc nestinjenit de formalitafi i-
nutile, va deveni intr’adevir comertul unei natiwni civilizate si
bogate.

Comert{ul reclami in prima linie libertate; relatiunile comer-
ciale mu se pot incheid sub imperiu} unei legislatiuni politiste
si de favoruri vinovate, asa cum au ficut-o wvechile regimuri.

Si proiectul acesta de lege asigurd pentru prima datd comer-
tului nostru cea mai deplind libertate.

Raportor, VLAD DIMITRIU.



Raportul dela Senat

Domnilor senatori,

Proiectul de lege pentru zonele libere, votat si adoptat de
Adunarea deputatilor in sedinta diefa 11 Iulie 1929 si adus in
deliberarea Senatului on Mesajul regal No. 2260 dela 11 Iulie
1929, sectiunile d-voastre, ludndu-] in cercetare, l-au admis
toate, mumind delegati:

Sectivnea [ peid: St. Graur,

Sectiunea U pe d.C. R. Mircea.

Sectiunea III pe d. G. Plesniig.

Secfiunea [V pe d. D. lorgovici.

Sectiunca V pe d. V. Dincescu-Bolintin.

Sectiunea VI pe d. A. Livezeanu, si

Sectiunea VIl pe d. I. Radovici, cari, intrunindu-se in ziua
de 12 Iulie 1929, sub presedinfia d-lui senator St. Grawr, ludnd
din wiou in cercetare sus ardtatul proiect de lege ,precum si
raportul comisiunii respective, l-a adoptat pe comsiderentele
urmitoare: | ’

Regimul vamal constituie un obstacol la folosirea porturilor
pentri tranzit. Porturile ndastre sunt reduse numai la im-
portul si exportul tdrii; vecinii nostri mu pot si le foloseasci.

Asemenea regimul vamal ¢ o piedicd la desvoltarea industrii-
lor de asortare, ambalare, distributie si imediata prelucrare a
mirfurilor brute intrate in tard.

Este o stamienire a porturilor noastre, cari prin situatia lor
pot s fie folositoare mu nunai térit noastre, ci $i vecinilor nos-
tri, stinjenire care le impiedici si ajungd la desvoltarea pe
care o meritd. .

Crearea zonelor libere in portui inliturd piedica adusi tran-
Zitului prin regimul vamal si dd putinta desvoltdrii unor industrii



Raportul dela Senat ' 95

‘insemnate si necesare. Avem siguranta ci activitatea porturilor
noastre va fi maritd cidci de ani de zile comertul si industria
tarilor vecine soliciti un acces usor in porturile noastre, asa
-cd sperantele noastre in o activitate Insemmatd se bizue pe date
pozitive. '

Avem increderea in bunele rezultate ale acestei organizéiri,
-care, favorizand tranzitul intens, va aved consecinfe asupra in-
tensificdrit activititii comerciale din porturi, va miri traficul
cditor ferate romdine, constitind un nou izvor de castig si
" va miri considerabil traficul pe Dundre si la gurile Dundrii.

In ceeace priveste organizarea acestor zowme, fiecare port Isi
va alege regimul de exploatare cel mai nimerit, avind in wve-
-dere interesele si posibilitifile locale, si organizandu-se in una
din formele admise de legea comercializdrii.

E drept ca plus valuta unui terem, datoritd zomei libere, sé
revind Statului, E principiul drept si sanitos ca atunci cdnd,
zratie unei legi, cineva fird vre-o muncd se imbogiteste, si ded
plus valuta Statului cirwia ii datoreazi imbogdtirea. De aceea
bine s'a fidcut ci s’a admis acest principiu, care ¢ perfect le-
.gal si deci constitutional.

Legea admite crearea «de zone libere pentru porturile Ga-
lati, Braila, Constanta si Giurgin, Nu exchude nici posibilitatea
-credrii si in alte porturi, dupd necesititi.

Sporirea activitdtii acestor porturi va da putinia ca intr’un
viitor apropiat ele sd aibd putinta ca, organizate pe bazele con-
-ceptiei antonomiel porturilor — ceeace dorim si se legifereze
-cit de curdnd — sd aibid mijloacele trebuitoare spre a se in-
Zestra cu un autilaj modern gratie caruia sd poata invinge con-
gcurenta celorlalte portuni europene.

Raportor, GH. PLESNILA
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