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LEGE?
PENTRU

Organizarea si administrarea pe baze
comerciale a intreprinderilor si
* avutiilor publice

PARTEA 1

Dispozitiuni generale

ART. 1. Toate ingreprinderile,” " idstitutiunie, .
“exploatirile si asezdmintele publice, (sau serviciile
din cari sunt compuse), cari n'au atributiuni exclu-
siv administrative, precum si bunurile si drepturile
cari fac parte din domeniul public sau privat al Sta-
tului, judetelor, comunelor sau din -domeniul orica-
ror altor institutiuni de utilitate publicd, aflate sub
controlul acestora, se vor organiza si administra
dupa dispozitiunile prezentei legi, in urmitoarcle
forme:

1) Arendare sau inchiriere.

2) Concesiune.

3) Regie publicid comerciali.

4) Regie mixti.

5) Regie cooperativi.

6) O combinatie din doud sau mai multe din ace-
_ste sisteme.

ART. 2. — Determinarea modului de organlzare
_*) Aceastd lege s’a votat de Senat la 8 Martie 1929 si de
Cameri la 12 Martie 1929 si a foct promulgati in Monitorui
Oficial No. 62 din 16 Martie 1929,



si administrare a fiecarei intreprinderi, institutii, a-
sezdmant public sau exploatiri publice, sau forma
de punere in valoare a fiecdrei categorii de bunuri
~ sau de drepturi din domeniul public sau privat al
Statului, judetelor si comunelor si institutiunilor a-
flate sub controlul acestora, se va face prin jurna-
lul Consiliului de Ministri, dupa propunerea minis-
trului respectiv si cu avizul Consiliului Superior al
- administrarii intreprinderilor si avutiilor publice.

Fac exceptie: C, F. R, P. T. T, R. M. S, sta-
bilimentele militare, ca: arsenalul, pirotecnia si pul-
berdria, precum si atelierele armatei, cari se vor
administra si exploatd in forma regulei publice co-
merciale, in conformitate cu legea de fatd si cu le-
gile speciale de organizare. Trecerea acestor intre-
prinderi si exploatari, in total sau in parte, la o alta
forma de organizare, nu se va putea face decét pe
baza unei legi speciale.

Tot pe baza de lege se vor puted concesiond sau
administra in ferma regiet mixta sau cooperative,
drepturile de monopol ale Statului,

Pentru exploatarea bunurilor miniere si metalur-
gice, a statiunilor balneare ale Statului si in genere
‘a oricarei industrii, a padurilor, pesciriilor, genera-
torilor de energic: cidrbuni, petrol, gaz metan si ci-
deri de apa, precum si a terenurilor inundabile, in
afard de prevederile legi de fata, se va tine seami
de conditiile tehnice prevazute in legi speciale.

PARTEA I

Consiliul Superior al administrarii Intreprinderilor
si Avutiilor publice.

ART. 3. Pe langad Ministerul de Industrie si
C{omf:r.t_ se infilnfeazd un Consiiit superior al admi-
g{straru intreprinderilor si avutiilor publice. compus

in:

1._ Un membru al Comitetului executiv al Bincil
i\lafi}onale, desemnat de Consiliul siu de adminis-
ratie.




2. Un delegat al Asociatiunii Bancilor, desemnat
de Consiliul de Ministri, dupd o listd de prezentare
de 3, fixatd de Consiliul de administratie al acelei a-
sociatii.

3. Un delegat al Uniunei Camerelor de Comerf si
Industrie,

4. Un delegat al Umunu Camerelor de Agricul-
tura.

5. Directorul General al Centralei Cooperativelor.

6. Administratorul Casei Padurilor.

7. Administratorul pescariilor Statului.

8. Un delegat al Ministerului de Finante.

9) Un delegat al Consiliului Superior al Muncii.

10, Presedintele Uniunii Oraselor.

11. Patru specialisti in chestiunile economice si
financiare, 2 jurisconsulti si 6 ingineri din urmatoa-
rele specialitdfi: mine, electricitare, constructii ci-
vile, hidraulicd, mecanicd si silviculturd, numiti de
Lonsiliul de Ministri.

Pentru numirea specialistilor, ;in chestiuni econo-
‘mice si financiare, a jurisconsultilor si a inginerilor,
'se va lua avizul institutiilor de studii si cercetiri sti-
intifice, sau a corpurilor profesionale, constituite pe
‘baza de lege.

Presedintele va fi desemnat de Consiliul de Mini-
stri, dintie membri consiliului,

Nu pot fi numiti sau delegati in Consiltul superior
-al administrarii intreprinderilor si avutiilor publice,
‘persoanele cari fac parte dintr’'un Consiliu de admi-
nistratie al unei regii publice comerciale, mixte sau
cooperative.

ART. 4. — Titularii Departamentelor Agriculturii
si Domeniilor, Comumcatn or Finantelor, Industriei
si Comertu]ul, Muncii si Coopelatm precum si al
Résboiului, pot dclegd la sedintele in cari se desba*

chestiuni privitoare 'a departamentul pe care-l cou-
duc, pe Secretarul general, sau un alt delegat, cari
vor lua parte cu vot deliberativ.

Pentru chestiunile cari intereseazi apirarea nati-

onald, delegatul Ministerului de Rézboi va fi Seful
Marelui Stat Major.
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Art. 5. — Membrii Consiliuvlui Superior al admini-
strarii intreprinderilor si avutiilor publice vor ii con-
firmati prin Decret Regal, pe baza raportului Mini--
sterului de Industrie si Comert, aprobat prin jurnal
al Consilinlui de Ministri. '

Durata mandatului lor va fi de 5 ani.

Mandatul unui membru expird de drept atunci
cand paraseste functiunea pe baza cireia a fost re-
comandat. '

ART. 6. — Consiliul superior al administrarii in-
treprinderilor si avutiilor publice, are urmatoarele
atributiuni:

1. Asista, stimuleazd, coordoneazad si armonizeaza
activitatea diferitelor departamente si administratil
superioare locale, in organizarea si administrarea.
intreprinderilor, bunurilor si drepturilor ce cad sub
prevederile prezentei legi.

2. Indrumeaza si supravegheazad aplicarea dispo-
zitiunilor; prezentei legi. ;

3. Isi da avizul asupra formei de organizare si ex-
ploatare a intreprinderilor, bunurilor si drepturilor-
ce cad sub prevederile prezentei legi.

4. Isi da avizul asupra proiectelor de concesiune
si caletelor de sarcini pentru bunuri a ciror conce-
siune nu este reglementatd prin legi speciaie; asu-
pra regulamentelor de functionare ale regiflor pu-
blice comerciale; asupra statutelor regiilor mixte si
regiilor cooperative.

5. Evalueazd prin experti aportul Statului si al
particularilor,

6. Vegheazd asupra executdrei programelor de lu-
crari de citre intreprinderile concesionare,

7. Fixeazd norme pentru intocmirea bilanturilor. -

8. Urmareste rezultatele administratiei diferitelor
concesiuni sau regii, adund datele cu privire la ac--
itivitatea, rendamentul economic si rentabilitatea
lor. .

9, IAsi dd avizul asupra investitiunilor neamorti-
zate in cursul ultimilor 10 ani al duratei concesiu-
nilor si regiilor mixte si cooperative.

10. Isi da avizul asuvra criciror medificiri ale re~



gulamentelor, statutelor, caietelor de sarcini si a-
ssupra sporirilor de capital.

11. Indeplineste toate celelalte atributiuni previ-
zute de prezenta lege.

ART 7. — Consiliul superior al administrarii in-
treprmderﬂor si avutiilor publice poate lucra in plen
$i in sectluru, conform dispozitiunilor ce se vor pre-
veded in regulamentul legii.

Presedintele Consiliului este dator sa prezinte in

fiecare an, Ministerului de Industrie si Comert, cel
mai tarziu pana la finele lunii Octombrie, o dare de
seama asupra mersului concesiunilor si regiilor,
care se va publica si imparti Corpurilor Ieglultoale
.odata cu proiectul de buget al Statului,
_ ART, 8, Pentru  indeplinirea atributiunilor
sale, Consﬂml superior ‘al administririi intreprin-
derilor si avutiilor publice, va avea un secretariat
general, cu urmitoarele servicii:

1. Un oficiu de studii, cercetiri, indrumiri stiin-
tifice si expertize technice.

2. Un serviciu de expertize contabile.

3. Servicli de secretariat si administratie. -

_ART. 9. — Pentru sustinerea cheltuielilor de or-
-ganizare si functionare a Consiliului superior al ad-
‘ministradrii intreprinderilor si avutiilor publice, se
vor percepe urmatoarele venituri din beneficiile in-
Areprinderilor, mstltutulor, asezdmintele pubhce ale
Statului, judetelor si comunelor si institutiilor de u-
tilitate pubhca puse sub controlul lor, exploatate in
»concesw, regie publica Comerc:lala regie mixtd, re-
‘gie cooperativil sau o combinatie a acestor sisteme:

1) 0,50 la sutd din pretul fix al concesiunilor si
‘0, 50 la suti din redeventa anuald;

2) 1 la suti din beneficiul net anual al Intreprin-
derilor in regie publici comerciald;

3) 1 la sutd din beneficiul net anual al intreprin-
derilor in regie mixti:

4) 1 la sutd din beneficiul net anual al intreprin-
derilor in regie cooperativa:

o 5) O cota cor esnumatoarc ce %e va fwa prm sta-
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tute, pentru crice intreprindere mixtd, formatda dim
combinarea celor dela punctul 1-4. i

ART. 10. — Venitutile Consiliului Superior al ad-
ministrarii intreprinderilor si avutiilor publice, vor
fi prevazute in bugetul general de venituri al Sta--
tului, iar cheltuielile in bugetul Ministerului de In-
dustrie si Comert, sub capitol si articole deosebite
de celelalte capitole si articole ale acestui Minister.

PARTEA 1II
Arendarea sau inchirierea

ART. 11. — Exploatarea bunurilor publice prin:
arendarea sau inchirirea lor, se face cu observarea
tutulor dispozitiunilor Legii Contabilitatii Publice,
pe baza unor conditiuni speciale, cari alcatuesc ca-
ietul de isarcini si facoparte integranta‘din contract.

ART. 12. — Durata maximid a arendirii este de
5 ani. In mod exceptional termenul poate fi de cel
mult 10 ani,-in care caz, conditiile de arendare sau
inchiriere, si caietul de sarcini pentru bunuri a ci-.
ror arendare sau inchiriere nu este reglersentata
prin legi speciale, trebuiesc si fie aprobaie in pre-
‘alabil de Consiliul superior al administrarii intre-
prinderilor si avutiilor publice, '

ART. 13, — Arenda trebuie si fie cel putin e-
gald cu media beneficiilor nete realizate prin ex-
ploatare in regie in ultimii 5 ani a acehn: bun.

ART. 14. — Aprcbarea arendarilor si inchirieri-
lor, precum si a contractelor relative, se da dupi.
- dispozitiile Legii Contabilitatii Publice si ale legilor

organice respective.

PARTEA IV

Concesiunea

ART. 15, —V—'Intreprinderile, institutiile, asezdmin--
tele, exploatirile, bunurile si drepturile apartinand
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Statului, judetelor, omunelor si oricdror altor insti-
tufiuni, aflate sub Controlul acestora, pot face obi-
ectul unei concesiunl pe termen limitar, in conditiu-
nile generale ale legei de fata, si in conditiunile teh-
mnice previzute de legile speciale.

ART. 16. — Concesiunile nu pot fi aenrdate decat
in urma unei licitatiuni publice, in conformitate cu
dispozitiunile Legii Contabilitdtii Publice, afard de
concesiunile drepturilor de monopol ale Statului,
cari conform art, 2, se dau pe bazi de lege si afara
de cazul cand pentru anumite categorii de bunuri
legile speciale ar dispune ci se pot acorda si dupa
alte modalitati.

ART, 17. — Nici o concesiune nu va putea fi a-
cordatd fard ca autoritatea competenta sd-si asigure
un venit fix anual cel putin egal cu media benefici-
ilor nete realizate prin exploatarea in regie, in ul-
timii 5 ani, a bunului respectiv.

ART. 18. — Departamentele sau autorititile ad-
ministrative locale sau institutiunile aflate sub con-
trolul acestora, ori de cateori vor socoti oportun sid
acorde o concesiune asupra unui serviciu sau bun
public, vor intocmi un plan economic si financiar cu
privire la durata si modalititile de exploatare ale
serviciului sau bunului public concesionabil, pe care
il vor inainta Consiliul superior al administrarii in-
treprinderilor si avutilor publice. :

ART. 19. — Acei ce vor si ceard acordarea unei
-concesiuni, pentru care nu s’a publicat licttatie, vor
inaintd autorititilor competente o cerere de conce-
siune, insotitd de un memoriu care va trebut sa cu-
prinda:

a) Elementele necesare determin#rii bunurilor pen-
‘tru cari se cere concesiunea;

b) durata concesiunii;

¢} Lucririle propuse si se execute, termenul in
«<are vor putea fi efectuate;

d) Motivele de ordin tehnic in baza cirora solici-
tatorul a adoptat solutiile propuse pentru executa-
1ea lucrdrilor si exploatarea bunurilor.

€) Beneficiile autorititilor concedente;
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i) Datele asupra capacititii tehnice 3t Inanciare:
a solicitatorului;
g) Anteproiectele, la scara potrivitd, ale lucriri-

lor de executat. -
Autoritatea ce prineste o astfel de cerere este

datoare ca, in cermen de o lund dela data inregis-
tririi ci, s4 0 examineze si sd comunice solicitato-
rujui, dacd cererea sa este sau nu luatd in con51de-v
rare.

In cazul ciand o asemenea cerere este luata in con-
siderare, ea va fi inaintatd consiliului superior al
admmstrarn intreprinderilor si avutiilor publice, im-
preuni cu un referat amanuntit al autforitdtii res-
pective insotit de planul economic si financiar pre-
vazut la articolul precedent.

ART, 20. — Consiliul superior al ‘administrarii
intreprnderilor si avutiilor publice primina planul
economic intocmit din proprie initiativd de autorita--
~ iea sau institutia respectiva sau cererea de conce-
siune, memoriul si referatul  prevdzut in. articolele
precedente, este obligat ca in termen de o tuna dela
primire, sd le examineze si sa se pronunte, putiand
avizd pentru respingerea sau aprobarea, cu sau fard
moedificari, a darii in concesiune.

Dupa primirea avizului Consiliului Superior al ad-
minjstrdrii intreprinderilor si avutiilor publice, auto--
ritatea- competents, in cazul cind va decide conce-
sionarea, va proceda la facerea formalitdtilor pen-
tru tinerea licitatiei publice.

ART. 21, — Publicatiile pentru tinerea 11c1tat1110r'
de acest fel se vor face prin Monitorul Oficial si cel
putin prin doua din cele mai raspandite ziare. din:
tara, cu cel putin o luna inainte de -termenul fixat
pentru tinerea licitatiei. Pentru concesiunile impor-
tante se vor putea face publlcatu si-in presa straini..

Publicatiunea ficutd in  Monitorul Ofical va cu-
prinde si caetul de sarcini intocmit in conformitate-
cu disporzitiunile art. 25 din prezenta lege,

ART. 22. — Examinarea ofertelor prezentate la
licitatie se va face de catre o comisie compusd din
delegatul autorltatu sau mstltutmm respective st din
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«oi experti, desemnati de Consiliul superior al ad-
ministrarii intreprinderilor si avutiilor publice. Unul
din cei dol experti, desemnati de Consiliul superior
al administrarii intreprinderilor si avutiilor publice,
va trebui si fie functionar superior la un institut de
de credit public sau particulard avand o activitate
de cel putin 10 ani in specialitatea sa.

Comisiunea va avea sd-si dea avizul asupra con--
ditiunilor de ordin technic ale fiecdrei oferte, asupra
calitdtilor masinelor materialelor si utilajului, cum si
asupra capacititii technice si financiare a licitato-
rului. ’

Rezultatul licitatiunii, insotit de propunerea co-
misiunii expertilor, se va inaintad Consliulul superior
.al administrarii intreprinderilor si avutiilor publice,
care in termen de 15 zile este obligat a-si da avizul
asupra propunerii si a inaintd acest aviz odatd cu
Jucrarile Ministerului sau autoritdtii respeciive.

- ART. 23. — Ori de cite ori prezenta lege sau legi
speciale nu' previd altfel, racordarea concesiunilor
de orice naturd se va face prin Decret Regal, pe
‘baza unui jurnal al Consiliului de Ministri dat in
urma propunerii Ministerului- respectiv, dupi ce s’a
luat avizul Consiliului superior al administririi in-
‘treprinderilor si avutiilor publice. .

Decretul Regal de acordarea concesiunii, jurnalu
Consiliului de Ministri si caietul de sarcini, vor fi
Dublicate in extenso in Monitorul Oficial.

ART. 24, — Pentru bunurile judetelor, comunelor
81 institutiunilor publice puse sub controlul acestora,
concesiunea trebuie si fie aprobati in conformitate
cu legile lor organice. Inalta aprobare regald si re-
Feratul cidtre Consiliul de Ministri se fac prin Minis-
terul de Interne. ‘

ART. 25. — Caietul de sarcini si contractul de
<concesiune vor trebui s cuprinda:

a) Obiectul concesiunii ; -
.- b).natura si elementele caracteristice ale bunuri-
lor cari vor fi concesionate;

- €) Durata concesiunii, care pentru bunurile din
domeniul public nu va fi mai mare de 30 ani, iar

?
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pentru cele apar{inind domeniuiti privat al Statu-
lni, comunelor, judetelor si institutiunilor -aflate sub
controlul acestora, nu va fi mai mare de 50 ani;

d) Termenul si etapele in cari lucrarile ce fac o-
biectul concesiunii vor trebui efectuate;

e) Programul minimal al lucririlor ce concesiona-.
rul urmeaza si execute ;

f) In cazul cand, in afard de pretul concesiunii,
concesionarul e obligat la plata unor redevente in
naturd din productie sau din veniturlle brute, mo-
dahtatlle calculdrii si perceperilor; iar in cazul cand
in afard de pretul concesiunii, concesionarul e o-
bligat sd acorde concedentului o participare la be-
neficii, modalititile calcularii si perceperu a acestei
partlcxparl, cap1ta1u1 initial cu care s’a pornit ex-
ploatarea si chipul in care va putei fi sporit;

g). Stlpulatlunea cia terenurile clddirile, lucrarile,
masinile si uneltele de orice naturd, constituind de-
pendintele (imobiliare alel concesiunii; atat cele care
existau la inceputul concesiunii, cit si cele dobén-
dite in cursul acesteia, afard de investitiile din ul-
timii 10 ani, vor riméane gratuit la expirarea con—
cesiunii, autoritdtii concedente, libere de sarcini, *

In ultimii 10 ani, investitiile se vor face numai cu
aprobarea autoritdtii concedente, care va aproba
devizele lucrdrilor si va fixa cotele de amortisment..

Investitiile vor fi rascumparate pe pretul de cost,
mai pufin cotele de amortisment sau acelea de u-
zura -si depreciere, daci acestea sunt mai mari;

h) Valoarea titlurilor ce se atribue concedentului
in cazul cind acesta contribue prin Imiprumuturi
sau subventiuni la executarea lucrarilor concesiunii.

i) Lucrarile ce urmeazi si se facd de concesionar
pentru a asigurd bunul mers i desvoltarea exploa-
tarii si dupa incetarea concesmnu, ‘ }

i) Conditiunile si termenul in care se poate ris-
cumpdra eventual concesiunea;

k) Condititnile si formalititile cu care se va o-
pera rezilierea concesiunii, din cauza nerespecti-

rii obligatiunilor impuse concesionarului; penali-
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tatile si daunele la cari concedentul are dreptul in
caz de reziliere din culpa concesionarului;

1) Atributiunile comisarului guvernului sau al au-
torititii concedente in vederea controlului exploa-
tarii; '

m) Obligatii speciale dupd felul concesiunii. La
bunurile din domeniul public sau la drepturile de mo-
nopol, dispozitii de ordin regulamentar, astiel: obli-
gatia concesicnarului de a asigura regularitatea si
continuitatea serviciului; reglementarea orarelor,
daci e cazul; a ori ciror altor dispozifii reclamate
de natura serviciului public respectlv;  dispozitil
cari si permitdi in viitor schimbarea tuturor regie-
meniirilor pentru a adaptd serviciul la nevoile pu-
blicului; precum si dreptul autorititii concedente de
a aproba tarifele in conditiunile art. 116;

n) Sanctiunile si modalitdtile de constrangere a
concesionarnjui pentru a-si indeplini obligatiunile
impuse de caietul de sarcini,

ART, 26:-— Concesia poate:fi. cedatad in total sau
in parte numaj cu asentimentul autoritdtii conce-
dente. Aprobarea cesiunii se va da prin decret re-
gal, dat in baza jurnalului Consiliului de Ministri si
in urma referatului Ministerului de resort, dupa ce
s’a luat avizul Consiliului superior al adminstrarii
intreprinderilor si avutiilor publice.

Pentru drepturile de monopol ale statului, cesiu-
.niea nu se va putea face decit pe bazi de lege.

ART. 27. — Controlul indeplinirii obligatiilor puse
prin caietul de sarcini concesionarului se va putea
face, fie printr’'un comisar al autoritdtii concedente
ce va Ifunctiona permanent si ale cdrui atribufiuni
vor fi stabilite prin caietul de sarcini, fie printr’o co-
misie de control, instituitd de cdtre Consiliul supe-
rior al administrarii intreprinderilor si avutillor pu-
blice, al cirui rol, compunere, mod si epocd de func-
tionare, vor fi deascmenea stabilite prin caetul de
sarcini. Ea va cuprinde un delegat al Ministerului
de finante, numit prin decret regal.

In caz de nevoie, dat fiind importanta concesiunii,
se vor putea institui ca organe de control atat co-
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misarul permanent, cit si comisia de control mai
sus prevazuta.

ART. 28. — Pentru judecarea litigiilor isvorite
din executarea contractului de concesiune, se va
puted recurge si la arbitri. Desemnarea acestora si
a modului In care vor putea fi inlocuiti, in cursul
contractului, se va face prin insusi contractul de
concesiune, ’

PARTEA V
Regia publica comerciala

CAPITOLUL I
Dispozifiuni generale

ART. 29. — Regiile publice comerciale sunt per-
soane juridice si au ¢ gestiune autonoma organizata
conform dispozitiilor legii de fati.

Legea prin care se va reglementd sau jurnalul
Consiliului de Ministri prin care se va hotadri admi-
nistrarea in regle publicd a unei intreprinderi, ex--
ploatare,- asezamaint, bun sau drept public, va pre-
veded compozitia si evaluarea patrimoniului ce este
trecut in gestiunea regiei respective.

ART. 30. — Regule publice comerciale se¢ vor ad-
ministra astfel, in cat, avand in vedere indeplinirea
menirii lor economice si administrative si observand
interesele economice nationale si ale Statului, sd fie
conduse dupi principiile comerciale, prin derogare
dela legea contabllltatu publice.

Ele trebuie si acopere..cu veniturile provenite
din activitatea intreprinderii, toate cheltmellle, incul-
siv plata dobanzilor si amortizdrii capitalului in-
vestit si a imprumuturilor ficute pentru scopurile -
intreprinderii.

Cheltuielile vor putea depisi veniturile. numaj in
interese superloare de Stat, cu aprobarea pentru
fiecare caz in parte a Consiliului de Ministri, dupi
propunerea ministrului de resort. In acest caz, o-
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dati cu admiterea excepfiunii, Consiliul de Minis-
tri va decide sI modul de compensare ce urmeazd
sid fie acordata regiei publice comerciale respective,
pentru cheltuielile faicute sau pierderilor suferite, in
urma executdrii de lucrari si prestarii de servicii, in
interesul direct al Statului.

Art. 31. — Prestirile, lucrarile si livrarile execu-
tate de citre regia publici comerciald, in interesul
administratiilor Statului, vor fi plitite pe baza jus-
tificarii cheltuelilor pentru material si salarii, plus
cheltuelile generale si dobanzi. In acelas fel, orice
regie publica comercialé va plati contravaloarea
serviciilor ce i s’au prestat de catre administratiile
Statului sau alte regii comerciale.

ART. 32, — Administratia fiecarei regii publice
comerciale va fi condusa conform unui regulament
intocmit in formele legale si cu avizul Consiliulul
superior al administrarit intreprinderilor si avuti-
ilor publice.

Regiile publice vor intocmi anual bugete si pla-
nuri financiare.

Bugetele lor formeazd o anexd a bugetului gene--
ral al Statului, in care va figurd numai excedentul,
deficitul eventual si subventia data intreprinderii.

Planurile financiare, bilanturile si conturile de
profit si pierderi vor fi aprobate de Consiliul de Mi.
mstn, dupi propunerea ministrului in competinta
cirula intrd intreprinderea 31 in intelegere cu mi-
nistrul de finante.

ART. 33. — Prin derogare dela Legea Contabi-
litdtii Publice, angajarea si efectuarea  operatiilor
de venituri si cheltueli, precum si modul de aplicare
- a bugetelor, se vor fixa prin norme aprobate de Mi-
nisterul de resort pe baza avizului consiliului de ad-
ministratie.

Vanzarea imobilelor si facerea tranzanctulor pen-
tru litigii mai mari de 10 milioane, nu se pot face
'decit pe baza unei Iegrl jar varzarea imobilelor prin
destinatie rumai prin licitatie publici, cu aprobarea
Consﬂlulul de Ministri.

.- ART, 34. — In cursul executdrii bugetului ordi-
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nar, in caz de nevoe sau pentru a obftine, rezultate
mai bune, orice cheltueli bugetare, — cu exceptia
celor prevazute pentru plata personalului adminis-
trativ, specificate in statele de plati ale intreprin-
derii, — se pot depdsi cu aprobarea ministerului de
resort, datd in intelegere cu ministrul finantelor,
dacd vor existd sporuri de venitiiri cari sd acopere
sporurile de cheltueli propuse.

Simplele virimente intre diferitee cheltuell pre-
vazute se vor putea decide de consiliul de admini-
stratie.

sarile unei regii publice comerciale nu sunt indes-
tuldtoare acoperirii cheltuelilor curente, ea isi va
procura mijloacele necesare exploatirii, pana la 20
le sutd din venitul brut al exploatdrii pe anul pre-
cedent prin credite particulare pe termen de cel
mult un an. Daci regia publicd comerciali a varsat
tezaurului, Statului in cursul anului excedente de
cassd, ea 1si va procura mijloacele necesare expioa-
tarii, pand la concurenta valorii acelor sume, direct
dela tezaurul Statulul. Deasemenea, ori de céite ori
tezaurul Statului va avea disponibilititi, regtlle pu-
blice comlerciale vor puted obtine avansurile ne-
cesare exploatarii lor. ‘

ART. 36. — Pentru avansurile acordate de tezau-
rul Statului regiilor publice comerciale st  pentru
depunerile facute de acestea, se va socoti o doban-
dd in cont-curent, egald cu scontul Bancii Nationale
a Romaniei.

ART, 37. — Once deficit al unei regii publice
comerciale se acoperd prin avansuri din mijloacele
Statului, respectiv judefelor. comunelor sau institu-
tiilor publice de cari depind, avansuri asupra ciro-
ra se calculeazd o dobindd corespunzatoare, cu a
carei contravaloare se debiteazd intreprinderea,
institutia, exploatarea sau asezimantul public res-
- pectiv, ‘

ART. 38, — In vederea investitiunilor absolut in-
dispensabile intreprinderii institufiei, exploatarii
sau asezdmantului public si cari nu pot fi acoperite
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prin veniturile lor, ele pot sa realizeze imprumuturi
proprii pe termene lungi, cu aprobarea expresa a
Corpurilor legiuitoare, sau pot obtine fonduri ne-
cesare dela operatiunile de imprumut ale Statului,

ART. 39. — In regula generald, operatiunile de in-
casdri si plafi ale regiilor publice comerciale se vor
face prin administraiiile financlare sau prin agenti-
ile Béncii Nationale a Romaniei. In masura necesi-
titilor curente, aceste operatiuni pot fi facute di-
rect prin cassieria regiei respective. In acest scop
se permite cassieriei regiel de a-si pregdti un dispo-
nibil potrivit de cassa, al cdrui cuantum se stabile-
ste pentru fiecare regie publicid comerciala in parte.
Toate excedentele de cassa, cari depisesc disponi-
bilul prevazut la art. 41, trebuiesc sd fie de Indata
virsate de citre cassieria regiei, administrafiei fi-
nanciare sau agentiei Bancii Nationale.

Operatiunile cu strainitatea se vor face exclu-

siv prin Banca Nationald a Roméniei.
.. ART. 40, = Intreprinderile cari depind de auto-
ritdtile comunale sau judetene, var face operatiu-
nile de incasari si plati prin cassieriile proprii sau
Banca Nationald sau prin Cassa de Econoniie si de
Depuneri comunala sau judeteana,

ART. 41. — Regiile publice comerciale sunt o-
bligate sa inainteze Ministerulul Finantelor, precum
si autoritdtii superioare administrative de care de-
pind, la 15 al flecdrei luni, situatii de cassd. Odati
cu inaintarea acestor situatii, vor face cunoscut si
cifra aproximativa a totalului disponibilului necesar
perioadei de timp imediat urmatoare.

ART. 42. — Atributiunile functionarilor si sala-
riatilor din regiile publice comerciale, se vor fixa
prin regulamentul de aplicare al legii si prin Ins-
tructiuni speciale cari se vor intocmi de citre au-
toritatea superioari administrativa respectivd in
urma unei prealabile consultiri a consiliului de ad-
ministratie.

ART. 43. — In contul flecidrei regii publice co-

~merciale se va trece, la debit, cotizatiile patronilor
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pentru asiguririle sociale si pentru pensii, privind.
personalul de serviciu respectiv,

ART. 44. — Functionarii si murcitorii vor avea
drept la b coti-parte din heneficiile intreprindes
rilor exploatate in regie publicd comerciala, con-
form aceloras norme stabilite prin. art, 107 si 108
din partea VI a prezentei legi.

CAPITOLUL 11

Administrarea regiilor publice comerciale

ART. 45. — Indrumarea si controlul regiilor pu--
blice comerciale apartin Departamentului sau Ser-
viciulul Public in a cdrui competinti se afla.

Administratia intreprinderii, institutiei, exploata-
rii sau asezdmantului public respectiv, este condusa
de catre un consiliu de administratie.

Conducerea technicd, comerciald. si financiara se
face de catre o directie generala si de directii spe-
ciale si locale. N

1. Consiliul de admimisiragie

ART. 46. —— Pentru fiecare regie publici comer-
ciala se constitue un Consiliu de administratie com-
pus din 5 pana la 9 membri, din cari unul va fi di-
rectorul, respectiv directorul general al intreprin-
derilor.

La regiile publice comerciale ale statului restul
membrilor se numesc astfel: unul de catre Ministe-
rul de Finaunte, dintre functionarii sii, in intelegere
cu ministrul de resort; ceilalti de cdtre ministrul de
resort dintre functionarii acestuia sau dintre functi-
onarii altor departamente sau administratii publice
superloare, iar cel putin o treime din numarul total
al membrilor consiliului, dintre specialisti recunos-
cuti, cari nu fac parte din corpul functionarilor.

Cei desemnati dintre functionari, vor avea cel pu-
tin egradul de directori sau fosti directori la departa-
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mentele economice si cu o vechime de cel putin tref
ani, inspectori generali de finante, sau de fosti, cu
© vechime de cel putin 5 ani, sau membri ai corpului
tehnic, avand cel putin gradul de inginer-sef.

Presedintele consiliului de administratie estc nu-
mit de catre ministrul de resort,

La regiile publice comerciale ale uomunezor n-

detelor si institutiilor puse sub controlul acestora,
consiliul de administratie va avea de asemenea 5—9
imembri,
- Intre membrii consiliului va figura neapdrat di-
rectorul, respectiv directorul general al intreprin-
derii, administratoriil iinanciar al judetului, sau un
functionar superior al administratiei financiare res-
pective. Cel putin o treime din numarul total al
membrilor vor fi specialisti cari nu fac parte din cor-
pul functionarilor, iar restul vor fi numiti dintre
funrctionari publici.

‘Numirea tuturor membrilor se va face de catre
consiliul comunal sau judetean respectiv, ‘care va
desemna si pe presedintele consiliului de adminis-
tratie.

Membri consiliului de administratie, atat la regiile
publice comerclale de Stat, cat si la cele ale judete-
lor, comunelor sau institutiilor de sub controlul lor,
vor fi numiti pe termen de patru ani.

Jumatate din membrii consiliului de administratic
~vor puted fi inlocuiti la fiecare doi ani de Minister
sau autoritatea compententd respectivi. :

Functionarii, membri ai consiliilor de administra-
tie, detin aceastd calitate ca atributie suplimentara;
e continuand sid-si exercite in acelas timp functiu-
nea lor la autoritatea unde isi au serviciul. Ei nu vor
puted face parte din mai mult de doud consilii.
 Membrii Corpurilor legiuitoare nu poat face par-
te din consilile administratiilor publice comerciale.

Membrii consiliilor de administratie ale regiilor
publice nu pot face parte dintr’o intreprindere con-
curenti sau furnizoare ori ale carei 1nterese sunt
contrare

Membrii consiliului de administratie vor putea fi
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revocati de citre Ministerul de resort sau autorita-
tea superioard respectiva, ori de cite ori vor face
dovada de lipsd de diligentd in apdrarea avutului
sau intereselor publice. Decizla de revocare se va
da dupa luarea avizului Consiliului superior al admi-
nistrarii intreprinderilor si avutiilor publice, care va
ascultd in prealabil apararea membrilor in ches-
tiune.

ART. 47, — Pesedintele, din proprie initiativa,
sau pe baza propunerii consiliului de administratie,
poate sa faca apel la consilierii technici pentrit cer-
cetarea chestiunilor admmlstratlve de o deosebitd
importanta.

ART. 48.
toate chestiunile cari privesc regia respectivé, a-
fard de acelea rezervate prin lege sau regulament
Consiliului de Ministri, Ministerului de resort sau
administratiei superioare competente. ‘

El este obligat sa inainteze, la sfarsitul fiecarui e-
xercitiu financiar, atit, Ministerului (de resort, cat
si Consiliului superior al administrarii intreprinderi-
lor si avutiilor publice, un raport asupra rendemen-
tulu tehnic, administrativ si financiar al gestiunii
sale si asupra programului de lucru ce propune pen-
tru exercitiul viitor.

ART. 49, — Membrii consiliululi de administratiz
vor fi platiti cu jetoane de prezenti.

Consiliul de administratie si comitetul de direc-
tie vor avea dreptul la tantieme in conformitate cu
art. 66,

2. Comitetul de direcfie

ART. 50. — Se va puted constitui un comitet de
directie compus din 2 membri delegafi de consiliu
3 directorul general, respectiv directorul regiei.

3. Diwrechia

ART. 51
tivitatl a intreprinderii- Ea executd deciziunile con~
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siliului de administrate si orice alte atributiuni ce-i
sunt incredintate. Dacd o intdrziere a executdrii a-
cestor insarcindri ar atrage dupi sine pericolul unei
pierderi sau altor neajunsurl pentru intreprindere,
ea este autorizata sa ia, pe propria ei raspundere, in
mod provizoriu, masurile ce va gasi cu cale si cari
intrd in sfera de actlvitate a organelor superioare
sau referitor la care nu existi vre-o dispozitie. Di-
rectia trebuie totusi sid facd cunoscut imediat deci-
ziile ei organelor superioare.

ART. 52. — Directorul este personal riaspunzitor
de conducerea intreprinderii. El poate fi oricadnd de-
sdrcinat, in caz de greseli grave sau de nereguli, in
urma consultarii consiliului de administratie.

ART, 53. — Directorul nu poate, firii aprobarea
Ministerulul de resort, sd ia parte la vre-o alti in-
treprindere, in orice calitate.

ART. 54. — Directorul este numit prin decret re-
gal de citre Ministerul de resort, dupd avizul consi-
llului de administratie,

Fl poate fi angajat si prin contract cu aceleas!
forme,

ART. 55. — Pentru o intreprindere de proportie
mare, sau pentru mai multe intreprinderi de ace-
easi categorie, se va puted institui o directie gene-
rald condusd de un director general, cdruia i se a-
plicd aceleasi dispozitiuni.

ART. 56. — Atributiile fiecdrei directiuni se sta-
bilesc printr’o decizie speciald a Ministerului de re-
sort, in urma consultdrii consiliului de administra--
tie.

CAPITOLUL 11

Contabilitate, bilanturi, constituirea fondurilor de rezerva
si a celor speciale

ART. 57. Regiile publice comerciale sunt obli~
gate a tine contabilitatea in partidd dubla,

ART. 58. — Regiile publice comerciale sunt obli-
gate ca la inceputul activitdtii lor si intocmeascd
pentru fiecare exploatare in parte un inventar al




{uturor bunurilor componente a averii (cladiri, tere-
«uri, paduri, mine, masini, materiale de exploatare
sl crize alte bunuri), cu indicarea valorii i10r res-
pective, precum si toate datoriile, specificindu-se
pe larg felul si valoarea acestora, pentru a se putea
determind din compararea activului cu pasivul, ast-
fel stabilite, valoarea reald a averii initiale.

Inventarul si bilantul se vor incheia obligatoriu,
atat pentru fiecare exploatare, cat si pentru intrea-
ga intreprindere, la sfarsitul fiecarui an.

ART. 59. — Fiecare regie publicd comerciald va
<reed obligatorlu doua fonduri: fondul de rezervi si
fondul de reinoire.

Fondul de reinoire este destinat pentru comple-
tarea si inlocuirea. instalatiunilor si pentru repara-
tii cari depasesc cadrul intretinerii obisnuite. El
se creeazda prin deducerea a 2 la suta din venitu-
rile brute. -

Fondul de rezervd serveste pentru acoperirea
pierderilor Cproduse:/din cazutide for{a  majora,
precum si pentru acoperirea cheltuelilor necesare
inlocuirii instalatiilor tehnice distruse inaintea ter-
menului de amortizare sau devenite inutilizabile, ca
-urmare -a progreselor tehnice.

Art. 60. — Ministerul de resort, in intelegere cu
cel de Finante si cu avizul Consiliului supertor al
administrarii  intreprinderilor si avufiilor publice,
poate impune, pe baza propunerii Consiliului de ad-
Iministratie, crearea de alte fonduri.

ART, 61. — Cu aceleasi formalititi, dupa felul
intreprinderii, se va putea preveded la nevoie, in
regulamentul mentlonat la art, 32, crearea unui fond
de rulment din bugetul Statului, respectiv judetului,
comunei sau institutiei respective, ori din mijloace
proprii ale intreprinderii, pentru cumpdrituri cari
prin natura lor speciald trebuiesc angajate in
cursul anului pentru anul viitor, din al cdrui buget
se va face reintregirea acestui fond. Administrarea
{ui se va face in conformitate cu prevederlle acelui
regulament.

"~ ART. 62. — Fondurile previzute mai sus nu vor
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putea fi intrebuintate decat in strictd conformitate
cu destinatia lor.

Toate fondurile vor fi depuse la Cassa de Depu-
neri si Consemmatiuni si vor aved, in contablhtate,
deschise conturi separate

ART. 63.
sa faca, pe baza inventarului general si a bllertulu],
in cel mai tarziu 3 luni dupd sfarsitul anului admi-
nistrativ, darea de seama si incheierea socotelilor
pe anul expirat, dupi uzantele comerciale.

ART. 64. — La bunurile cari prin natura lor sunt
supuse uzdrii sau deprecierii, s¢ vor face amorti-
zarile corespunzatoare. Cota acestor amortiziri se
ve hotari anual de Consiliul de administratie, dupi
propunerea directiei.

Bunurile mobile se vor socoti cu pretul de cost,
daca acesta este mai mic decat pretul zilel, sau pe
acest din urma pret, daca cel de cost ii este supe-
rior.

Creantele dubioase se vor nota cu valoarea pro-
babild; cele ce nu se pot'incassa se vor'scaded, iar

- rentele si obligatiunile se vor inscri pe pretul zilei.

ART. 65. — Incheirea socotelilor, aprobati de
Consiliul de administratie, va fi inaintatd la timp im-
preund cu actele justificative, in special cu indica-
rea si justificarea schimbirii valorilor din activul
initial, atdt Ministerului de resort si Ministerului de
Finante, sau administratiei superioare locale de
care depinde, cat si Consiliului superior al admini-
strarii intreprinderitor si avutiilor publice.

ART. 66. — Din beneficiul net, dupi ce se va
scddea fondul de rezervi legal a cirui cotd se va
fixa prin regulamentul previzut la art. 32 si apoi
1 la sutd pentru Consiliul superior al administrarii
intreprinderilor si avutiilor publice, se va da auto-
ritatii respective o dobanda calculatd cu un procent
egal cu scontul Bancii Nationale a Romaniei, la ca-
pitalul de investitie.

Scontul Béancii Nationale va fi considerat cel e-
xistent la 31 Decembrie al anului la care s¢ raport
beneficiul,
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Din rest se va distribui Consiliului de adminis-
tratie, Comitetului de directie si Comisiei de control,
tantiemele indicate in regulament.

Restul beneficiului dupd scaderea cotei de parti-
cipare a tunciionarilor si muncitorilor, se va varsa
ca si dobanda, pe seama autoritatii de care depinde
regia respectiva. o

CAPITOLUL 1V

Controlul regiilor publice comerciale

ART, 67. — Verificarea conturilor si a cassieriei
se executa de cdtre o comisie de control. Aceasti
comisie se compune din 3 membri si anume: Un de-
legat al Ministerului de resort sau al administratiei
superioare locale, un delegat al Ministerului de Fi-
nante dintre functlonarll sdi si un expert contabil
numit de Ministerul de resort.

ART. 68. — Comisiunea de control are dreptul
de a supraveghed contabilitatea si de a controla in-
ventarele intreprinderilor. Ea va fi obligati a cer-
cetd cu deamanuntul contabilitatea si inventarele fi-
ecdrei intreprinderi, cel putin la fiecare semestru;
Ja finele anulul administrativ va examind incheerea
.conturilor.

Rezultatul tuturor revizuirilor periodice va fi su-
pus de cdtre comisiune, atidt Consiliului de adminis-
tratie, cat si Consiliului superior al administririi
intreprinderilor publice, ¢it si Ministerului de re-
sort sau administratiei locale respective, iar pentru
. regiile apartinand Statului si Ministerului de Fi-
nante.

ART. 69. — Regiile publice comerciale raman
Sub controlul Tnaltei Curti de conturi,



PARTEA VI
Regia mixta

CAPITOLUL 1

ART. 70. — Intreprinderile, institutiile, exploati-
rile, asezamintele, bunurile_sau -drepturile colectivi-
tdatilor publice (Statul, judetele sau comunele), pre--
cum si a oricdror altor institutii aflate sub controlu!
acestora, cari se vor exploata in regie mixte, vor fi
administrate sub forma societdtilor anonime, pre-
vazute in codul de comert si in conformitate cu dis-
pozitiile de mai jos.

CAPITOLUL U

Constituirea societitilor

ART, 71.
care depind intreprinderile, institutiile stabilimen-
tele, asezamintele, bunurile sau drepturile cari vor
fi exploatate in regie mixtd, va intocmi statutele si
prospectul de emisiune,

ART. 72. — Statutele facute in conformitate cu
prezenta lege, trebuie sd prevadd neaparat:

1. Denumirea si sediul societitii,

2. Felul si natura afacerilor cari constituesc Obl-
ectul societatii.

3. Capitalul social. Aporturile in naturd si in nu-
merar ce vor fi subscrise de colectivitatile publice
si de particulari. In caz cand particularii aduc apor-
turi in naturd sau cind societatea nu se comnstitue
prin subscriptie publicd, se va indicd numele partici-
pantilor si domiciliul lor; aporturile aduse de ei sf
valoarea lor. )

Valoarea nominald a actiunllor, care va trebuij si
fie egald pentru toate actiunile,

4. Viarsimintele si scadentele lor,
< 5. In ce mod trebuiesc facute bilanturile si impar-
tite beneficiile.
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6. Numarul administratorilor, drepturile si datoriile
lor, reglementarea semniturii sociale.

7. Numarul censorilor.

8. Puterile adunirii generale, conditiile pentru va-
liditatea deliberarilor pentru exercitiul dreptuluj de
vot.

9. Data cind inceteazd societatea.

10. Drepturile si obligatiunile societatii, in care va
figura neaparat indatorirea societitii de a intretine
si preda la sfarsitul existentei sale bunurile cari intrd
gratuit in patrimoniul colectivititilor publice, con-
- form art. 115 si imobilele aduse de colectivitdtile pu-
blice: in cazul dreptului de exploatare a bunurilor
din domeniul “public, dispozitiile de ordin regula-
meniar,

Cand pe langa bunurile si drepturile aduse in pa-
trimoniul societatii se da acesteia o concesiune, ca-
jetul de sarcini va face parte integranta din statute.

ART. 73. = Prospectul de emisiune va arita nea-
pérat scopul si capitalul societatii, data cand incepe
si se termina subscriptia, conditiile subscriptiei, ban-
cile si institutiile publice unde se poate subscrie.

Prospectul va fi semnat de ministrul de resort sau
seful administratiei respective si va arata delegatut
acestui Departament sau autoritatii care va prezida
prima adunare generald.

ART, 74. — In cazul drepturilor de monopol ale
Statului, statutele societdtii, evaluirile si pros-
pectul de emisiune daci se face subscriptiune publi-
cd, vor fi aprobate prin lege conform art. 2.

ART. 75. — Statutele impreuna cu evaluarea apor-
turilor previzute la art. 84, prospectul de emisiune
"si avizul Consiliului superior al administrarii intre-
prinderilor si avutiilor publice vor fi publicate in Mo~
*nitorul Oficial,

Dupi cel putin 20 zile libere dela data publicarii,
Ministerul de resort va supune documentele de mai
sus aprobidrii Consiliului de Ministri. Statutele si
prospectul vor fi sanctionate prin Decret Regal si pu-

plicate din nou impreuni cu expertlza n Momtorul
Oficial. :
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ART. 76. — Subscriptia va incepe la data indicat®
in prospect si va dura minimum 20 de zile.

Primul varsaméant de numerar va fi de cel putin 30
la suta din valoarea actiunilor subscrise si va fi i~
“cutd odatd cu subscrierea. Pentru actiunile reprezen-
tdnd aporturi in naturd nu se cere varsimantul celor
30 la suta.

ART, 77. — Dupi trecerea termenului indicat in
prospect pentru inchiderea subscriptiei, se va face
repartizarea actiunilor subscrise de o comisie com-~
pusa din:

a) Un delegat desemnat de inalta Curte de Casa-
tie si Justitie, dintre membrii acestei Curti;

b) Un delegat desemnat de Consiliul superior al ad-
ministrarii intreprinderilor si avutiilor publice, din-
tre membri sai;

¢) Un delegat al Béncii Nationale.

q Pentru comune si judete, comisia va fi compusi
in:

a) Un delegat desemnat de tribunalul resedintd de
judet, dintre membrii lui Ia cererea primarului, res—
pectiv a prefectului; ‘

b) Un delegat desemnat de consiliul comunal, res-
pectiv judetean din sanul sau;

¢) Un delegat al Bincii Natiotale din judetul res~
pectiv.

Aceste comisii vor controla daca subscriptia publi-
ca se face conform legii si prospectului.

ART. 78. — Societdtile se constituesc prin jurnal
al Consiliului de Ministri, pe data publicarii jurnalu-
lui in Monitorul Oficial.

Acest jurnal, intocmit pe baza raportului Departa-
mentului de resort, trebuie sd constate pentru a de-
clara societatea constituitd, ca toate formalitdtile de
mai sus au fost indeplinite, ca subscriptia a fost coms-
plet acoperiti si ca s’au efectuat varsamintele de nu-
merar prescrise de statute.

ART. 79. — Dupd constituirea societatii, delegatul
Ministerului de resort, indicat in prospectul de emi~
siune, va convoca prima adunare generald care arc
scopul sa alecaga administratorii si censorii repre~
zentand capitalul particular.
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Drepturile de vot in aceastd primd adunare- vor
fi aceleasi ca si in celelalte aduniri generale.

Pentru ca o hotdrare si fie luata, se cere prezenta
a jumatate din subscriitori si primirea ei de majori-
tatea absoluta a celor prezenti.

Membrii in consiliul de administratie, precum si
censorii, reprezentind colectivitatile publice, vor fi
numiti in conformitate cu art, 93, odatd cu a doua
publicare a statutelor in Monitorul Oficial si cel mai
tarziu 30 zile dupa constituirea societitii. ‘

In caz cand aportul colectivitatilor publice este o
intreprindere, gestiunea societdtii incepe din ziua
predarii sale de cdtre autoritatea respectivi.

ART. 80, — Regiile mixte se pot constitui si fara
subscriptie publica cand colectivitafile publice se a-
sociazd cu una sau maj multe intreprinderi de re-
putatie tehnicd si financiard bine cunoscutd. Pro-
cedura de evaluare, publicare in Monitorul Oficial
si constituire, este aceeas.

In cazul 'prevazut la aliniatul précedent se poate
da in subscriere publicd numai o parte a capitalului
in numerar al societatii, restul putand fi adus ca a-
port in numerar de asociati.

ART, 81. — Toate regiile mixte cu sau fird sub-
scriere publica, astfel constituite, sunt supuse tuturor
celorlalte dispozitii ale Codului Comercial. Ele vor
e¢xecuta formalitatile de publicare, de afisare si tran-
scriere prevazute in Codul de Comert.

CAPITOLUL III

Evaluarea aporturilor si formarea capitalului

ART. 82. — Capitalul social este format din apor-
turile in numerar si naturd ale colectivitatilor publi-
ce si ale particularilor.

Colectivitatile publice pot aduce ca aport in na-
turd folosinta bunurilor imobiliare; proprietatea de-
plind a bunurilor mobiliare; proprietatea deplind sau
folosinta imobilelor prin destinatie, ca si orice drept
regalian sau de orice alti natura.
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ART. 83. — Pentru ca societatea sa se poatd con-
stitui este nevoie ca aportul capitalului particular si
fie cel putin de * din aportul evaluat al colectivita-
filor publice.

ART. 84. — Aporturile in naturd ale colectivititi-
lor, ca si ale particularilor, vor fi inventariate si eva-
luate prin experti de Consiliul superior al adminis-
trarii intreprinderilor si avutiilor publice.

Cheltuelile de expertizd vor fi suportate de socie-
tatea anonima care se va forma, sau de grupurile de
la cari au plecat propunerile de asociere: grupuri
particulare, societati, ministere, judete, comune, etz<.,
in masura si proportia in care va decide Consiliul
Superior al administrarii intreprinderilor si avutiilor
Publice. ‘

ART. 85, — Pentru aporturile in numerar sau in
hatura evaluate se vor elibera actiuni, atat colecti-
vitatilor publice, cat si particulariior.

ART. 86. —— Cénd colectivitatile publice aduc ca
aport un drept sau bun din domeniul public, pentru
dreptul de exploatare acordat societatii, colectiviti-
tile publice vor primi in schimb actiunj cu aceleasi
drepturi ca la art. 85,

In acest din urma caz dreptul de exploatare va fi
evaluat cu aceeas valoare ca si folosinta bunurilor.

ART. 87. — Actiunile colectivitatilor publice sunt

inalienabile,
- ART, 88. — In caz cand se aduc ca aport bunuri
sau drepturi cari nu se pot evalua, societatea care se
va forma va plati pentru folosinta acelor bunuri sau
drepturi, colectivitdatilor publice, o redeventd din
brutto. pe langd participarea la castig in raport cu
capitalul subscris de citre colectivitatile publice.

Redeventa va fi cea fixatd prin legile speciale pen-
tru categoria de bunuri respective, sau in lipsa unor
asemenea legi, va fi determinatd dupa redeventele
obtinute la licitatie pentru bunuri similare, ori dupd
un calcul de rentabilitate. ,

ART. 89, — In caz de necesitate, societdtile 1si pot
miri capitalul social in urma hotararii adunirii ge-
nerale si pe baza aprobirii Consiliului de Ministri,
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datd pe temeiul avizului Consiliului superior al ad-
ministrarii Intreprinderilor si avutiilor publice.

Toti actionarii, implicit colectivititile publice, pot
subscrie din sporul de capital in numerar partea pro-
portionald ce li se cuvine in raport cu capitalul in.
numerar sau in naturd, ce poseda in societate.

ART. 90. — In cazul cand sporul de capital nu se
acopera de vechii actionari, restul se da in subscrip-
{ie publica dupid normele de mai sus.

Cand la sporurile de capital se aduc noui aporturi
in natura, evaluarea lor se face dupd aceleasi norme
ca la art. 84. .

ART. 91, — Actiunile colectivititilor publice sunt
scutite de impozite la constituire.

ART. 92, — In caz de necesitate societitile isi
pot procura capital prin Imprumuturile pe termen
scurt.

Daca imprumutul trece de * din capitalul social
efectiv varsat, sau se incheie pe un termen mai mare
de 2 ani, este necesard ‘aprobarea ‘Ministerului de
Finante, datd pe baza raportului consiliniui de admi-
nistratie i avizului Consiliului superior al adminis~
trarii intreprinderilor si avutiilor publice.

Pentru comune si judete este nevoe de aprobarea
consiliilor comunale, respectiv judetene, data pe baza
aceluias raport si aviz si de aprobarea Ministerului
de Interne.

Imprumuturile ipotecare nu vor putea fi contrac-
tate decat pe baza unei legi.

CAPITOLUL IV

Administrarea societatii

1. Consiliul de administrajie

ART. 93. — Consiliul de administratie va fi com-
pus din 6, 9 sau 12 membri, din cari 1/3 numiti de
colectivitatea publica, iar restul alesi de adunarea
generald a actionarilor particulari. Cei dintai vor fi
desemmnati dintre functionarii avand cel putin gra-
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dul de directori sau fosti directori la Departamentele

" .gcenomice si cu o vechime de cel putin 3 ani, dintre
inspectorii generali de finante sau fosti, cu o vechiine
~de cel putin 5 ani, sau membri ai corpului tehnic,

- avand cel putin gradul de inginer-sef, sau dintre spe-
cialisti in chestiunile agricole, forestirere, comerciale,
industriale si miniere. :

Membrii consiliului de administratie, cari reprezin-

ta Statul, vor fi numiti pe 4 ani, prin decret regal,
_.dupa propunerea ministrului de resort,
~Membrii consiliului de administratie cari reprezin-
td comunele si judetele vor fi numiti pe 4 ani prin
jurnal al consiliilor comunale, respectiv judetene, du-
-pa propunerea primarului, respectiv a prefectulul.

Membrii Parlamentului, in tot timpul cat detin
mandatul nu pot face parte din consiliile de admi-
" nistratie.

Nimeni nu poate fi numit sau ales in mai mult de
.3 consilii de administratie.

Membrii consiliului de administratie, cari repre-
zinta colectivititile publice, vor putea fi revocati de
catre Ministerul de resort sau autoritatea superioard
respectivi, ori decdte ori vor face dovadd de lipsd
de diligenta in apararea avutului sau intereselor pu-
Dblice. Constatarea se va face pe baza raportului Co-
misarului, iar hotdrirea de revocare se va da dupa
luarea avizului Consiliului superior al administrarii
intreprinderilor si avuiilor publice care va asculta in
prealabil apirarea membrilor in chestiune.

ART. 94. — Presedintele este ales de consiliul de

-administratie.

2. Comitetul de direcfie
ART. 95. — Comitetul de directie va fi compus din
2 administratori, delegati de consiliul de administra-
tie, din cari unul dintre reprezentantii colectivitati-
_lor publice si directorul general al intreprinderii.
ART. 96, — Directorul general va fi numit de con-
siliul de administratie. :
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3. Censorii

ART. 97, — Censorii cari vor controla gestiunea
" administrativa vor fi in numdr de 3—5, numiti in
majoritate de guvern, dupa propunerea Ministerului
de Finante, pe baza avizului Consiliului superior al’
administrarii intreprinderilor si avutiilor publice.

Pentru comune si judete, majoritatea censorilor
vor fi numifi de consiliile comunale, respectiv jude-
tene, pe baza aceluias aviz.

Nu pot {i censori din partea autoritatilor in socie--
tatile create pe baza prezentei legi membrii Parla-
mentului in tot timpul cit detin mandatul.

Cel putin unul din censori va trebui sa fie expert-.
contabil, dintre licentii Academiei de Inalte studii
comeruale ceilalti numiti de Stat, judet sau comund,
trebuie si alba aceeasi calificatie ca a membrilor in:
consiliile de administratie.

Durata mandatului dat censorilor numiti si alesi
tine dela o'adunare generald care decide asupra bi--
lantului pana la cea urmatore, atit pentru Stat cat
si pentru judete sau comune.

Censcrii se vor conforma dlspomtlumlor date de
Ministerul de Finante, respectiv de primirii si pre~
fecturi, pentru comune si judete, precum st instruc~
tiunilor Consiliului superior pentru administrarea in-
treprinderilor si avutiilor publice.

4. Dispozifii pentru administratori su
CeNnScri

ART. 98, — Daca colectivitatile publice nu-si nu~
mesc la timp membrii in consiliul de administratie
sau censorii la cari au dreptul, societatea va func-~
{iona pana la numirea lor cu membrii si cenzorii in:
functie; hotararile luate ramanand valabile,

Aceleasi dispozitii se aplica si in cazul art. 79.

5. Comasarul guvernulus

ART 99. — Un comisar al guvernului poate fi nu--
mit pe langd societate, prin jurnalul Consiliului de:
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Ministri, pe baza propunerij Departamentuiui res-
pectiv. El poate fi inlocuit cu aceleasi forme.

Comisarul va asista la sedintele consiliului de ad-
ministratie, avand vot consultativ. Cand o decizie
a consiliului de administratie va fi contrarie statute-
lor sau intereselor superioare ale Statului, comisarul
va dispune suspendarea ei si va inainta imediat De-
partamentului de care depinde societatea o cerere
motivata pentru anularea definitiva a deciziunii.

Raportul Departamentului sus mentionat, impreuns
cu avizul Consiliului superior al administrarii intre-
prinderilor si avutiilor publice va fi transmis Consi-
liului de Ministri, care se va pronunta, comunicand
prin acelas Departament dacd admite sau respinge
masura luata de consiliul de administratne.

Decizia Consilinlui de Ministri este obligatorie
pentru societate.

In cazul in care decizia Consiliului de Ministri nu
este comunicati societitii in termen de 15 zile libere
dela data cand comisarul a suspendat hotirarea con-
siliului de administratie, dceasta hotarare devine exe-
cutorie,

Comunele si judetele pot avea si ele un comisar,
care va fi numit dupa propunerea primarului, respec-~
tiv a prefectului, de citre consiliul comunal, respec-
tiv judetean,

Suspendarea, eventual respingerea hotdrarii con-
siliului de administratie, va avea loc prin aceleasi
forme, cu deosebire ci actele vor fi facute de pri-
mar, respectiv prefect, in locul ministrului si de con-
siile comunale, respectiv judetene, in loc de Consi-
liul de Mlmstrl

Comisarul nu poate fi membru al Corpurilor Le-
giuitoare.

6. Adunarea genemld

" ART. 100. — Statutele vor stablh dreptul de vot

in adunarea generala.
In orice caz numarul voturxlor colectivitatilor pu-
blice nu va fi mai mic de ¥4 din numirul total a!

Legea Comercializari 3
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voturilor la cari au dreptul ceilalti asociati si nici
mai mare de 1/3 din acel numér.

Votul colectivitatilor publice se exerciti de dele-
gatul lor imputernicit in acest scop.

Colectivitatile nu iau parte la alegerea membrilor
consiliului de administratie si censorilor.

7. Dispozifiy diverse

ART. 101. — Alienarea sub orice formd a imobile-
lor societdtii nu se poate face decadt pe baza unei
legi.

ART. 102. — Regia mixta nu poate face asociafil
in participare pentru tot sau o parte a comertului ei,
sau al unei alte firme sau societdti. Ea nu poate
face asemenea asociatii in participare decat pentru
operatii individuale distinct determinate.

Regia mixtd nu va putea participa la constituirea
unei firme sau-societiti de orice fel, nu va cumpdra
actiuni, si nu va putea face orice gen de alte aso-
ciatii, decat cu''aprobarea’ Consiliului de'Ministri, in
urma avizului Consiliului superior al administrdrii
intreprinderilor si avutiilor publice,

Deasemenea disolvarea anticipatd a societatii; re-
ducerea capitalului social, reconstituirea sau spori-
rea capitalului social; schimbairile obiectului socie-
tatii; fuziunea cu alte societati ca si orice modificari
ale statutelor, nu se pot face decat cu observarea
dispozitiunilor prezentei legi si nu vor avea loc de
cat cu aprobarea Consiliului de Ministri, in urma avi-
zului consiliului superior al administrarii intreprinde-
rilor si avutiilor publice.

Quorumul si majoritatea necesard pentru luarea ho-
tardrilor ca si drepturile minoritdtilor, sunt cele pre-
viazute de codul comert.

CAPITOLUL V

Functionarii si muncitorii 7

ART. 103. — Recrutarea si salarizarea functiona-
rilor se va face de comitetul de directie al intre-
prinderii cu aprobarea consiliului de administratie.
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ART. 104. — Proportia perSonalului romanesc va
ii cea indicata in art. 21 al legii pentru incurajarea
industriei nationale, ale ciri dispozitiuni se aplica in-
tocmai,

ART. 105. — Functionarii tehnici si administrativi
ai colectivitatilor publice cari functionau la intreprin-
derea publicd la data publicarii statutelor in Monito-
rul Oficial, vor ii mentinuti de societatea ce se va
forma,

Aceasta va varsa regulat la Casa Generala a Pen-
siilor retinerile asupra salariilor ce va plati runctio-
narilor de mai sus in vederea pensionarii lor.

ART. 106. — Societatea este obligatad sa ia mdsuri
pentru asigurarea functionarilor si muncitorilor, po-
trivit legilor de asigurari sociale.

ART. 107. — Functionarii si muncitorii vor part!-
cipa la beneficiul ce urmeaza si fie distribuit in con-
formitate cu art. 111. Cota participarii va fi fixata
la fiecare societate prin statute, tindndu-se seami oe
natura intreprinderii, de rentabilitatea ei si de numa-
rul lucrdtorilor si functionarilor; ea fiind in total de
minimum 5% din beneficiul indicat la alin. 3. art.
111. Cota se va distribuj sub forma si in conditiiie
ce se vor stabili prin statute.

ART. 108. — Statutele vor puted prevedea ca din
cota participdrii la beneficii a lucratorilor si functio-
narilor, o parte sa fie intrebuintatd pentiu institutii
in vederea usurdrii conditiilor de viatd si a ridicarit
nivelului cultural.

CAPITOLUL VI

Bilant, fonduri de amortisment si rezervé,
impartirea beneficiilor

ART. 109. — La 31 Decemvrie ale fiecdrui an, sau
dupi felul intreprinderii, la termenul fixat prin sta-
tute, societatea va intocmi, dupda normele statutulyd,
un bilant pe care il va supune aprobarii adundrii ge-
nerale. :
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ART. 110. — [inand seami de natura intreprinde-
rii, statutele respective vor fixa cota fondurilor de
amortisment si a eventualelor fonduri speciale.

ART. 111, — Din beneficiul net, dupi ce se va
scaded fondul de rezerva legal, a carui cofd se va
fixa prin statute si 1% pentru Consiliul superior al
administrarii  intreprinderilor si avutiilor publice,
conform art. 9, se va pliti actionarilor, sub formd
de prim dividend, atit capitalului particular céit si
colectivitatilor publice, o dobandia calculati cu un
procent egal cu scontul Bancii Nationale, la 31 De-
emvrie al anului pentru care se face bilantul, si in
caz cand beneficiul e insuficient, pana la concuren-
ta disponibilului,

Din rest se va atribui consiliului de administratie,
comitetului de direciie si censorilor, tantiemele in-
dicate in statut.

Beneficiul care ramane dupd scdderea cotelor de
la alin.-1 si 2'se va imparti in'modul urmator :

a) Se va deduce mai intaiu procentul prevazut in
statute pentru participarea functionarilor si munci-
torilor, potrivit prevederilor art. 107 ;

b) Restul se va impir{i proportional intre capi-
talul colectivitdtilor publice si al particularilor.

ART. 112, — Dividendele anuale cuvenite colec-
tivitatilor publice, se vor virsa la articolele bugetare
respective pe exercitiul in curs, la data cind incepe
plata dividendelor, catre actionarii sccietitii,

CAPITOLUL VII

Lichidarea societatii

ART. 113, — Durata societdtilor va fi de maxi-
mum 50 ani. Aceasta duratid poate fi prelungitd pe
cel mult 50 ani. S

Prelungirea nu se poate face decdt cu hotidrarsa
adundrii generale si aprobarea Consiliului de Mi-
nistri.

Prelungirea se di prin Decret Regal, dupi propu-

" rnerea Consiliului de Ministri, ficutd pe baza raportu-
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dui Departamentului respectiv, in virtutea avizului
Lonsilinlui superior al administrarii intreprinderilor
si avutiilor publice,
 Aceste formalitati se vor indeplini inainte de expt-
rarea termenului si anume In ultimii 10 ani de func-
tionare a societatii.

ART. 114. — Imobilizarile facute in ultimii 10 ani
.ai duratei societatii, cari nu se pot amortiza pani la
termicnul de lichidare, nu se vor puted face decit ca
aprobarea prealabili a Consiliului de Ministri, res-
pectiv a consiliilor judeten si comunale pentru judete
si comune, dupa avizul Consiliului superior a! admi-
nistrarii Intreprinderilor si avutiilor publice, care va
fixa in acelas timp cotelec anuale de amortisment.

ART. 115, — Dacd nu se prelungeste existenta so-
cietatii, se va face lichidarea prin lichidatori numi{i
de Consiliul de Ministri, respectiv de consiliile co-
munale sau judetene, dupa avizul Consiliului supe-
rior al administrarii intreprinderilor s, avutiilor pu-
Dlice,

Bunurile a ciror folosinta a fost adusid ca aport de
colectivitatile publice; inventarul dobandit din cota
de participare a functionarilor si muncitorilor, con-
form art. 107; ceeace ramine in naturd din imoh-
lele si imobilele prin destinatie, dobandite de socie-
tate in cursul existentei ei, afard de ultimii 10 ani;
precum si imobilele sau imobilele prin destinatie do-
bandite in acesti ultimi ani, fird aprobarea ceruta
prin art. 114, revin toate gratuit in patrimoniul co-
lectivitatilor publice, libere de sarcine, cu respecta-
rea dispozitiilor din art. 92 si 101.

Colectivititile publice au dreptul si obligaiia sid
rdscumpere imobilele si imobilele prin destinatie do-
bindite de societate in conformitate cu art. 114, in
ultimii 10 ani ai existentei ei, pe pretul de cost mai
putin cotele totale de amortisment indicate de artl-
colul sus mentionat; sau la alegerea co]ectivitﬁtllor,
pe valoarea reald a acestor mvestltu in momentul
lichidarii.

‘Daci societatea se disolvi, inainte de termen, in-
tra gratuit in patrimoniul colectivitatilor publlce, in
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conditiile alin. 2, bunurile a cidror folosinta @ fost a-
dusa ca aport de aceste colectivitdti, precum si in-
ventarul dobandit din cota de participare a functio-
narilor si muncitorilor. Colectivititile publice au
dreptul sa rdscumpere celelalte imobile si imobile
prin desiinatie pe pretul de cost mai putin cotele
totale de amortisment, sau la alegerea coectivititi-
lor, pe valoarea reald a acestor investitii 1a data li-
chidarii, Cotele de amortizare vor fi egale cu va-
loarea investitilor respective impartite cu numirul
anilor scursi dela data imobilizadrilor si pana la sfar-
stul duratei — prevazute in statute — pentru care
s’a constituit societatea.

Produsul rascumpararilor ficute de colectivitatile
publice; produsul vanzarii bunurilor cari nu intrd in
patrimoniul acestora; precum si fondurile disponibile
ale societatii, vor fi impéartite intre colectivititile pu-
blice si particulari, proportional cu numarul actiuni-
lor respective.

CAPITOLUL Vil

Dispozitiuni diverse

ART, 116. — Ciand societatea exploateazd un buw
din domeniul public sau un drept de monopol, tari-
fele pentru a puted fi puse in aplicare vor trebui si
fie aprobate de autoritatile de resort in cadrul si i
conditiile fixate prin statute.

ART. 117. — Cand maj multe colectivitati publice
aduc aporturi, asociatia lor formeazd un grup unic
al colectivitatilor publice, iar restul actiunilor repre-
zintad capitalul particular. Drepturile in administratia
socetitii si la impartirea beneficiilor cuvenite grupu-
lai colectivitatilor publice, se impart intre colectivi-
tiatile publice participante, propor{icnal cu valoarea
aporturilor aduse,

La lichidare, colectivitatile publice isi vor retrage
aporturile lor si isi vor imparti fondul ce revine gru-.
pului, dupa dispozitiuniile speciale ce se vor inscrie
in statute. .
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Daca retragerea imobilelor sau imobilelor prm des-
tinatie aduse de colectlvltdtl sau dobéandite in cursul
existentei societatii si cari le revin la lichidare, ar
compromite existenta-sau bunul mers al umtatn €co-
nomice create, atunci aceste bunuri vor ramane in
patrimoniul colectmtatu ce a adus aportul principal
si care le va plati pe costul real din momentul lichi-
ddrii, afard de dispozitii contrarii din legile de orga-
nizare ale colectivititilor participante.

PARTEA VII
Regia cooperativa

ART. 118. — Intreprinderile, institutiunile, exploa-
térile si asezamintele publice sau bunurile si dreptu-
rile apartindnd Statului, judetelor sau comunelor si

-oricaror altor. institufiuni de utilitate pubici. aflate

sub controlul acestora, cari se vor exploata in regie
cooperativa, vor fi administrate sub forma societa-
tilor anonime prevazute de Codul de Comert, in con-
formitate cu dispozitiunile de mai jos..

ART. 119. — O regie cooperativa se_poate consti-
tui in urmatoarele 3 cazuri :

1. Cand colectivitifile publice se asocciazd cu co-
operativele de orice gen, aducind un aport.social sf
dind asociatel in concesie bunurile si drepturile mai
sus indicate.

2. Cand colectivitatile publice se asociazi cu co-

-operativele de orice gen, fard a da vre’o concesiune,

3. Cand mai multe colectivitatii publice se gru-
peazi intre ele dupd sistemul cooperatiei, fara aso-
Cierea cu cooperative particulare, :

ART. 120. — Acestor societiti li se aphca toate:.
-dispozitiile din partea VI, cu urmitoarele modificiri
si dispozitii speciale: ,

ART. 121. — Pot fi asociati ai unei regii coopera-
tive, colectwﬁatlle publice si societatile cooperative:
«de orice fel, federalele si centralele lor functiondnd
in conformitate cu Codul Cooperatiei. Statutele pot.
preveded ci pot fi acceptati si alti asociati.’ :
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Aporturile cooperativelor, federalelor si centraie-
lor lor precum si acelea ale colectivitatilor publice
pot fi in numerar sau natura.

ART, 122. — Statutele vor stabili dreptul dz vot
in adunarea generald. In orice caz numarul voturilor
colectivitatilor publice participante nu va fi mai mic
de Y4 din numdérul total al voturilor la cari au dres-
tul ceilalti asociatii si nici mai mare de 1/3 din acest
numar. Dreptul de vot al celorlalti asociati se va sta-
bili, fie proportional cu numarul actiunilor, fie in ra-
port cu numdrul membrilor lor.

ART. 123 — Adunarca generald este tinuti si a-
probe cererea de a fi primitd printre actionari a eri-
carei cooperative care indeplineste conditiile inscrise
in statutele regiei cooperative si care obtine aproba-
rea Consiliului superior al administrarii intreprinde--
rilor si avutiilor publice.

ART. 124, — Statutul regei cooperative va fixa:
pumarul minim de actiuni pe cari urmeaza si le sub-
scrie fiecare dintre cooperativele, federalele si cen-
tralele aderente, fie in raport cu capitalul acestora.
fie cu numarul asociatilor lor fie proportional cu va-
loarea operatilor ce realizeaza cu regia cooperatlva

Dispozitiile art. 83 de mai sus nu se aplicd regluor
cooperative.

ART. 125, — Societatea poate face operatii nu nu—
mai cu membru ei, ci si cu terte persoane. ]

ART. 126. — Preturile de vanzare ale produselor
vor fi pe cat posibil astfel calculate ca si acopere
toate cheltuelile implicit dobanda pentru capitalul so-
cial, egala cu scontul Bancii Nationale.

ART, 127. — Cand colectivitatile publice dau unei’
regii cooperative o concesiune, redeventa ce i se va
plati va fi cea stabilitd prin legile speciale ale cate--
goriei de concesiuni respective cu un rabat de 5%.

In lipsa unora asemenea legi, redeventa va fi fi-
xatd de organul administrativ superior in ciderea
cdruia se afld administrarea categoriei de bunuri, cu
avizul Consiliului superior al administrarii intreprin-
derilor si avutiilor publice, dupi rezultatele obtinute
la licitatiile publice pentru bunuri in situatii analoage:
sau dupa un calcul de rentabilitate. Redeventei sta-
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bilite in modurile de mai sus i se va aplicd deaseme-
nea rabatul de 5%.

Colectivitdtile publice vor aved dreptul la rede-
ventele de mai sus in afard de dobénda la capitalul.
subscris si de risturna ca asociati.

ART. 128, — Impartirea beneficiilor se va face in
modul urmator :

Din beneficiul net conform bilantului, dupa scide-
rea fondului de rezervi legal si a cotei de 1% con-
form art 9, se va plati actiunilor colectivitatilor pu-
blice si ale particularilor, o dobanda socotitd cu un
procent egal cu scontul Bancii Nationale la 31 De-
cemvrie al anului pentru care se incheie bilantul, si
in caz cand beneficul este insuficient, pini la concu-
renta disponibilului.

Din restul beneficiului se vor pliti tantiemele
consilinlui de administratie si censorilor, cari nu vor
puted depidsi in total, pentru administratori si cen-.
sori impreund, 3% din beneficinl net indicat de
bilant.

Restul, dupd scidderea participarii la beneficiu a
muncitorilor si functionarilor, prevazuti ia art. 129,
se va distribui ca risturna tuturor asociatiilor, impli-
.cit colectivitatilor publice, proportional cu valoarea
operatiilor facute de asociati cu societatea.

ART. 129, — La cota de participare la beneficin,
indicatd la art, precedent, vor lua parte functionarit
si muncitorii neasociati. Aceastid cota va fi egald cu
scontul Bancii Nationale a Romaniei socotit, l1a tota-
lul salariilor anuale ale functionarilor si muncitorilor
mai sus mentionati, cari nu fac parte din cooperati-
vele asociate sau cari nu sunt membri ai societatil
regiei cooperative.

Impartirea cotei se va face proportmnal cu salariile
‘respective.

ART. 130. — Cand regia cooperativd este consti-
tuitd numai intre colectivititile publice, drepturile co-
lectivititilor la administratia societatii sunt propor-
tionale cu aporturile fiecareia.

In cazul cidnd mai multe colectivititi publice se
asociazd cu cooperative, se aplica dispozitiile art.
117.
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PARTEA VIII

Dispozitiuni finale si transitorii

ART. 131. — Pentru exercitarea controlului parla-
mentar, cu privire la acordarea concesiunilor si cons-
tituirea regiilor mixte sau cooperative in timpul din-
tre- sesiuni, la cererea unui numar de 11 deputati,
presedintele Camerei va convoca de. indatd comi-
siunea bugetara.

ART, 132, — Intreprmderlle mstltutule, exploati-
rile si asezamintele publice administrate in regie de
Stat, judete comune sau de orice alte institutii publi-
ce aflate sub controlul acestora, vor fi reorganizate
panid la 1 lanuarie 1930, pe baza normelor prevazute
la part. V din prezenta lege.

Pentru regiile de Stat cari functioneazi pe baza
unor legi speciale, punerea de acord cu dispozitiile
legii de fatd se va face prin modificarea legilor res-
pective de organizare,

ART, 133. — Legea privitoare la comercializaréa
si controlul intreprinderilor economice ale Statutului
din 1924, se abrogi. Toate dispozitiunile legilor si re-
gulamentelor contrare dispozitiunilor prezentel
legi, sunt si riman abrogate.

ART. 134. — Un regulament va fixa modul de aplx-
care a prezentei legi. .



EXPUNERE de MOTIVE

Statil nostru este posesorul unor avutii foarte insemnate, El
are In domeniul sau privat-terenuri arabile si explcatiri a-
gricole, paduri, bdlti si terenuri inundabile, intregul subsol, mine
si uzine metalurgice, forte hidraulice si statiuni balnearc.

Pe langd aceasta, Statul este proprietarul fondului marilor ser-
vicil publice cu caracter economic: Caile Frate Romane; Posta,
Telegraful, Telefonul, Porturile Maritme si Dunirene; Docurile,
precum si Serviciul de navigatie fluviald romini si Serviciul
Maritim Roman.

In afari de acest intins domeniu privat, Statul nostru are
in patrimoniul sdu drepturile regaliene, reprezentate prin Regia
Mounopolurilor Statului, producitoare de importante venituri cu
caracter discal, precum si o serie de monopoluri eccnomice:
mijloacele de transport si comumnicatie.

Privind inapoi, observim cd domeniul privat al Statului a
suferit nuimeroase ingustiri pe calea instrdindrii bunurilor pu-
blice, iar in cecace priveste exploatarea atit a avutiilor, cat
si a drepturiler Statului, ea a produs venituri cu totul dispro-
portionate in raport cu capitalul, iar dintre veniturile mono-
polurilor numai cele cu caracter fiscal au dat rezultate insem=
nate. '

In administrarea bunurilor si drepturilor Statului s’au folo-
sit toate sistemele. .

Arendarea sau inchirierea, comcesiunea, regia de Stat si im
timpul din urmi si regia cointeresatii. Independent de avam-
tajele sau desavantajele inerente fiecdruia din aceste sisteme,
in aplicarea lor la noi, observim in gemere rezultate nesatis-
ficatoare si tentative de sustragere a unor fusemnate bunuri
din pa‘rimoniul Statului. In loc de a fi <autat indreptarea
modului de administrare a bunurilor .publi/aé, in oricare din sis-
temele cunescute, prin inldturarea factorflor neeconomici si in-
gridirea abuzurilor, incd inainte de asboi s'a inceput.o dis-
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putd de principii cari dintre cele douil sisteme mai principale:
de exploatare a bunurlor publice: concesiunea sau regia de
Stat trebuie sa fie folosit in interesul obstesc. Concesiunea
a fost condammnati de unii dintre oamenii nostri de Stat, com-
siderati ca un sistem pagubitor pentru obste si regia de Stat:
a fost promovati ca un panaceu, Nici partizanii, nici adver-
sarii comcesiunii $1 a regiei publice nu s;au preocupat insi de
regulele de bund gospodirie cari ar fi putut si micsoreze de-
fectele si sd sporeascd avantajele unuia sau celuilalt din cele
doua sisteme de exploatare a bunurilor si serviciilor publice.
Asa se explici pentru ce administratia avutiilor noastre pu--
blice a dat rezultat atidt de modice.

Intre timp, tie din impulsul citre noutate, fie din deceptiunile
cauzate de exploatdrile in regie, unii oameni de Stat s’au lisat
cistigati de cel mai nou sistem- de .exploatare a bunurilor
publice — regia mixti (sau cointeresati). Inci din J911 tram-
vaele din Bucuresti an fost organizate in aceasti formi prim
participarea comunei alituri de subscriitorii particulari i
S. T. B.

Dupi rédsboi s'a produs un reviriment prin recunoasterea de-
fectelor regici de Stat in forma ei administrativid, mai ales ca
un rezultat al dificultdtilor intdmpinate la cide ferate si la
postd. Cu toate acestea, o tendinti hotidritd de indreptare mwg
s’a intrevizut decdt tdrziu. In schimb insd prin legea privi-
toare la comercializarea si controlul intreprinderilor economice
ale Statului, din Tunie 1924, s’a reglementat regia cointeresati
si s’a decretat ca o formuld magici pentru cxploatarea bunu--
rilor si drepturilor Statului, Dar in acelas timp, prin legea
‘minelor, a apelor si enrgiei, sistemul concesiuni a cipidtat umw
vast cimp de aplicatiune.

Nici regia cointeresati, nici concesiunea n'au primit ins¥
in legiuirile speciale din 1924 o formd de organizare, care si
constitue o chezasie impoiriva tendintelor de instrainare a
bunurilor si drepfurilor publice si o asigurare a maximului de
rendement pentru Sfat si economia nationald.

Cu toate ci legea. privitcare la comercializarea si controlul
intreprinderilor economice ale Statului prevedea ci intreprin-
derile de interes general, chemate a indeplini servicii publice
importante, sau dormdnd obiectul unui monopol al Statului,.
sau interesdnd apirarea maticnald, rdmin mai departe in for-
‘ma regiei de Stat, nu numai ci ea mu s’a preocupat de elimi-
nrea defectelor a acestut sistem de administrare si de crearea
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unei forme de organizarc a administrdrii lor, pe bazele comer-
ciale curente, dar mnici legile speciale cari s’an ficut in amii
urmitori pentru ciile ferate si posti n'au insemnat vreun pro-
gres in aceastd directie. Intr’adevir, nici legea de organizare
a ciilor ferate, nici legea de organizare a P. T. T. n’an asi-
gurat acestor importante intreprinderi eecnomice ale Statului
autonomia administrativi si autonomia financiard, fara de care
toate defectele regiilor de Stat rimin neatinse.

In afard de aceasta, toate celelalte bunuri si drepturi ale
Statului exploatate in regic: piduri, Balti si terenuri inunda-
bile, pescirii, exploatiri industriale si miniere, ferme, pepiniere,
statiuni sericicole, statiuni balneare, imprimeria Statului, tea-
trele nationale, etc., aun continuat si fie administrate in acelas
mod, cu aceias lipsd de initiativd, de interes si riaspundere din
partea conducerii, cu acelas formalism biurocratic si cu ace-
leasi dificultdi provenite din practicele legii contabilitatii pu-
Blice,

Astiel, leginitorul dela 1924, care s’a preocupat de reglemen-
tarea regiel cointeresate, neglijAnd complet reglementarea re-
giei de.Stat si introducind concesiunea numai in legile spe-
ciale de exploatare a unor anumite categorii de bunuri, fari
s’o ingrideasca pentru apararea avutului public, n'a isbutit
si rezolve problema organizérii si administrdrii pe baze co-
merciale a intreprinderilor si avufiilor Statului. Nici forma pre-

feriti — regia cointeresatdi — n'a dat rezulate, intre altele
si din canza dispozitiunilor xenofobe cu privire la capital si
administratie.

Dar legiuitornl din 1924 a sivirsit o gresali principiald. A
nesoco'it faptul elementar cid diversitatea setviciilor, bunurilor
si drepturilor publice impune folosirea tuturor formelor de ex-
ploatare, liecare putand si-si aibi campul ei de aplicatiune.

Socotim c¢d aceastd gresali a legiuitorului din 1924 a re-
zultat nu numai din faptul ¢ a atacat aceastd problem# ou a-
nume idei preconcepute, manifestind o predilectie pentru a-
nume forme de organizare, ¢i si din imprejurarea ci a legi-
ferat asupra unei materii recunosoute. Expunerea de motive
ce a insotit proiectul de lege din Iunie 1924, pe care o repro-
ducem cu titlul de document in anexe, intdreste aceastd pé-
rere. Din text insi rezultd ideile preconcepute si lipsa de in-
formatie a legiuitorului din 1924, care n’a fncercat s3 faci uil
inventar al serviciilor, bunurilor si drepturilor Statului. si cer-
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ceteze modul administrdrii de pand acum si rezultatele obfi-
nute. .

Cu toate greutdfile de a adund materialul infcrmativ nece-
sar si cu constiinfa ¢d nu vom izbuti a fi completi, inainte de
a-i expune economia proiectului nostru de lege, vom prezenta
un inventar al fatreprinderilor si avutiilor publice si o ex-
punere a modului de organizare si de administrare a lor, pre-
cum si a rezultatelor financiare realizate.

lar ca incheiere a acestei expuneri documentare, vom da o
evaluare a bunurilor Statulni si a rentabilitatii giobale rezul-
tatd prin exploatarea lor actuald (1).

Facand toate rezervele asupra gradului de preciziune a aces-
tor calcule si amenddndu-le cu toate consideratiunile de ordin
economic $i social, cari sunt inerent legate de exploatarea u-
nui serviciu econcmic de Sfat, reiese totusi ¢ca dupid metodele
de exploatare de azi, bunurile economice ale Statului au o ren-
tabilitate infimd si exploatarea lor trebuie si fie supusd unei
reforme radicale. '

La aprecierea acestor rezultate trebuie si se aibi in ve-
dere, ¢i de ani de zile exploatirile Statului sunt continuate a-
proape «<uacelas wtilaj, -investirile {acute. fiind  derizorii, iar
in socotelile de castig si pierdere contul de amortizdri este quasi
inexistent.

A se continnd mai departe cu metodele actuale ar fi si se
condamme la ruind exploatirile de Stat, la paralizie viaja e-
conomicid care este adinc influentatd de gestiunea si functio-
narea marilor servicii publice economice si la sustragerea trep-
tatd dar sigura a unei considerabile avutii a Statului.

Rostul proiectului pe care il prezentim $i a cirui economic
zenerald este expusd mai jos, este si inlesneascd aceasti re-
formad salutard.

Economia proiectului de lege

Proiectul de lege urmaireste organizarea §i administrarea
pe baze comerciale a tuturro intreprinderilor, institutiilor, exploa-
tarilor si asezdmintelor, bunurilor si drepturilor Statului, judete-
lor, comunelor si oriciror alte inst'tutii de utilitate publicd (Bfo-
rii, camere prciesionale, ctc.) aflate sub controlul acestora.

1) Tab'ourile si desvoltdrile sunt publicate odatd cu Expunerea de motive
la Proiectul de lege depus la Camera De; utatilor:
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Proiectul de lege nu manifestd nici un fel de predilecti:
pentru vreuna din formele cunoscute de organizare si admi
nistrare pe baze comerciale a intreprinderilor, institutiunilor
exploatirilor sau asezamintelor publice sau de punere in va
loare a bunurilor si drepturilor, cari fac parte din domenini
public saun privat al Statului sau a celorlalte colectivititi pu-
blice. Proiectul de lege nu exclude nici formele mai vechi: a-
rendarea, inchirierea, concesiunea san regia publicd, nici pe
cele mai noui, regia mixtd (sau cointeresatdl) si regia coope-
rativa,

El ploacd dela ideea ci oricare din aceste forme pot fi ne-
cesare si utile, dupd natura intreprinderilor, institutiilor, exploa-
tarilor sau asezamintelor publice sau a bunuriler si drcp*url-
lor, dupd conditiile tehnice si dupd imprejurdri.

Urmirind o punere in valoare, pe scard intensdi, a servicii-
lor, bunurilor si drepturilor publice, proiectul prezinti un sis-
tem variat si complet al formelor comerciale de explcoatare,
previzdnd chiar o combinatie a unora din formele simple enu-
marate mai sus.

Reglementindu-se- in' proiect arenda, concesiunea, regia pu-
blici comerclaid, regia mixtd si regia cooperativd, se urmé-
reste a se fixa normele generale si condifiile minimale ce tre-
buesc observate pentru.ca administrarea serviciilor econo-
mice publice si punerea Jin valoare a bunurilor publice
si se faci — oricare ar fi sistemul — in mod crational
si productiv cu * apirarea drepturilor Statulul,” judetelor si
comunelor si a celorialte institutii de utili;ate publicd.

Proiectul nu stabileste deci programatic o preferinti intre
formele de exploatare, ¢i l¢ considerd pe toate mecesare si.u-
tile cu conditia ins# ca ele si fie incadrate de norme rafionale.
Afari de C. F. R, P. T. T., R. M. S, si institutiile economicc
ale armatei, cari nu pot fi administrate intr'o altd formi afard
de regia publicd, decAt pe baza de lege, toate celelalte pot
fi administrate intr’o formi sau alta, pe ‘baza unui jurnal al
Consiliului de ministri, dupi proputierea Ministrului respectiv
si cu aviznl Consiliului superior ‘de admmstrdre al mtrepr -
derilor si avutiilor publice.

Acest consilin superior compus din'tehnicieni si fmanmarl eco-
nomisti st juristi si asezat cu totul in‘afard de sfera de activitate
politicd, este chemat si stimuleze si sd coordeneze actiunea au-
toritifilor pentrn administrarea pe baze comerciale a activutui
lor si si urmireascdi organizarea valorificirii bunurilor publice,
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pentrucd mici o avufie si nu lidncezeascd imtr'o administrare
biurocraticad si sd rimaie astfel neproductivi.

El este o garantie sigurj cd administrarea in regie publicd
se face dupi norme comerciale si rationale, potrivit naturii
fiecdrei intreprinderi, exploatari, institufii sau asezimant pu-
blic si ci arendarea, concesicnarea sau participarea colecti-
vitatilor publice in societdtile anonime — a cdror aporturi le
evaluiazd — se dace cu protejarea justd a drepturilor Statului
si celerlalte corporatiuni de drept public.

Consiliul superior mai are menirea sd urmdreasci mersul
tuturor intreprinderilor comercializate si si facd in fiecare
an o dare «de seami a rezultatelor obtinute, pentruca Parla-
mentul sa-si poatd exercita dreptul de control in deplini cu-
nostin{ii de caunza.

Consiliul superior wva da avizul siu tuturcr departamente-
lor si administratiilor publice superioarc, Avizul siu nu este
insd decidt consultativ. El are un caracter tehnic. Decizia ri-
mndne in sarcima sefului departamentului sau administratiei
sau a Consiliului de ministri, adici a celor cari, potrivit Consti-
tutiel sau legiler, au raspunderea pentru actele administrative.

Nu se mai pcate continmd sistemul avizelor ccenforme date
de consilii, compuse din personaltdti cu o valoare necontestatd,
dar cari n’an rdspunderea constitujionald. Asemenea avize
conforme slujesc la acoperirea sefiler departamentelor si ad-
ministratiilor publice supericare si duc la eludarea responsa-
bilititii ministrifor si celorlal{i demnitari publici.

Prin precizarea caracterului consultativ al avizelor, Consi-
Jinlui superior al administririi intreprinderilor si avutiilor pu-
Uliee, nu se micsoreazd catusi de putin marele sdu rol de or-
wan de indrumare tehnhicd, economici si juridicd si de coor-
donare a actiunii departamentelor si administratiilor pulice
stperioare, in opera de punere in valoare a avutiilor publice.

Pentru a nu se impietd asupra domeniului de aplicatie a
diferitelor legiuiri econcmice speciale, cari reglementeazd pune-
rea in valoare a uncr anumite categorii de bunuri ca minele,
apele, padurile, energia hidraulici, etc., proieciul prevede ci s¢
va fine seami de conditiile tehnice prevazute in aceste legi.

In afari de aceasta, proiectul lasi diferitelor departamente
si administratii -intreaga initiativii pentru administrarea bunu-
rilor si drepturilor ce intri im cadrul lor de activitate si a-
sigurd in acelas timp prin dreptul lor de a fi prezentate la lu-
cririle Consiliului superior, asigurdnd astfel o colaborare in-
tre toate. departamentele economice,
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In cceace priveste formele de exploatare, proiectul incepe <cu
garendarea, previzutd in legea contabilititii publice. S’a men-
4inut acest regim care poate fi nimerit in unele cazuri, de e-
xemplu la bunuri mici sau chiar la intreprinderi mai mari
-ca epocid «de tranzifie pidni la adoptarea concesiunii sau a re-
giel mixte, ce ar deveni posibile prin imprejuriri economice
mai favorabile. Norma dupi care se poate arendd un bun ri-
mane aceeas ca in legea centabilitdtii publice: licitatie publicd
cu caiet de sarcini. Proiectul prevede conditia minimali ca
.arenda si fie cel putin egald cu media veniturilor nete obti-
nute in ultimi 5 ani; iar termenul pentru orice arendare va
fi scurt si anume de 5 ani, exceptional de 10 ani, cu avizul
Consiliului superior.

Concesiunile sunt reglementate in modul urmitor: In primul
rand nici o concesiune nu poate fi dati decdt pe baza umui
~ plan ecomomic si financiar si cu aprobarea Consiliului superior.

Pentru orice concesie irebuie si se pldteasca de concesionar
.0 redeventd {fixd in lei, egald cel putin cu media arenzilor ob-
tinute in regie directd in. ultimii 5 ani, si.in, plus o, redeven-
14 in naturd din productie sau in anumite cazuri si o partici-
sare la beneficii.

Pentru a obiine conditiile cele mai avantajoase s'a prevazut
<4 ori de cite cri legi speciale nu prevad altminteri, conce-
siile trebuie sd se dea prin licitatie publicd, ceeace va fixa,
wrin jocul natural al concurentei, redeventele, respectiv par-
ticipdrile la bemeficii ale concesiel.

Proiectul precizeazd conditiunile minimale ce trebuie si fie
wrevdzute in fiecare caiet de sarcini.

El stabileste cotbligatiile concesionarului, dintre cari cele mai
dmportante sunt indatoririle de a executd, dupd un program
-stabilit in caietul de sarcini, lucrarile necesare punerii in va-
Jloare a bunului concesionat, si obligajia de a preda gratuit
«concedentului intregul fond cu toate investitiile, afarad de cele
facute in wultimii 10 ani, Este apoi previzut dreptul de ras-
-cumpirare al Statului ca si dreptul sdu de a aproba tarifele.

Durata concesiilor este limitatd la maximum 30 ani in do-
-meniul public si la 50 de ani in domeniunl privat al Statului.
judetelor si comunzlor, termen necesar pentru facerea amorti-
‘zdrilor,

Proiectul intelege si lase deplind libertate capitalurilor s
-.conoureze la punerea in valoare a bunurilor publice pe aceasti
«<ale, evitind de a pune condifii restrictive fie privitoare ia
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nationalitatca concesionarului, fie la forma societitilor ce se
vor creia pentru concesiuni, fie in cazul societitilor anonime
la valoarea sau felul actiunilor. Astfel de conditii ar pune o
piedici capxtalunlol si ar intdrzid astfel valorificarea bunurilor.

A treia formd de exploaiare este regia publicd comerciald,

Regia publici, in ferma actuald biurocratici, s’a aritat in
tcate pdrtile ca diunitoare exploatirii bunurilor cari trebuiesc
sid producd venituri.

Lungimea nesfirsiti a formalitdtilor si normele prea rigide
impiedicd cofectuarea la timp a aproviziondrilor necesare, ca
si vinderea produselor la pretul cel mai bun. Anualitatea bu-
getelor Ingreueazid comsiderabil operatiile, iar din cauza lipsei
fundurilor de amortisment i investitii nu se poate inlocui ma-
terialul uzat si nu se pot face investitiile cari si mentni si
si desvolte productivitatea intreprinderilor amenintate astfel
sad se ruineze in scurt timp. Bunul mers al exploatirii este a-
poi oprit din lipsa wnei organizatii comerciale pentru desface-
rea produselor, organizatie care nu e potrivitd cu caracterul
administrativ ‘al'serviciilor publice.

In sfirsit, la aceste nieajunsuri trebuie si mai adiugim lipsa
de initiativd a functionarilor si interventionismului Statulni in
toate chestiunile de cheltueli, personal si in politica de preturi,
un amestec nerational si hactic intre functiunile administra-
tive ale Statului si functiunile comerciale, cari diuneazi in-
treprinderile si le impiedicd sd producd venituri.

Proiectul inldturd tcate aceste defecte. El face in primul
rdnd deosebire intre servicille cari au atributii predominant
administrative si cari urmeazi si fie conduse dupd aceleasi dis-
pozitii ca si in prezent si pe de altd parte, servicii a ciror a-
tributii nu sunt exclusiv de ordin administrativ si cari urmeazi
si fie administrate in regie publici comerciali.

Aceastd formd de exploatare este o regie publici (Stat, ju-
det, comund sau orice institutie publici aflati sub controlul
lor), condusd insd dupd principiile comerciale curente, prin cari

se Inldturd neajunsurile si grentitile conduceru rigide si for-

maliste a regiilor administrative.

In regia publici comerciald intreprinderile sunt conduse cu
principii comerciale si dupd modelul societdtilor anonime prin
Consilii de administrate, comitete de¢ dlrectle censori sau fnr-
mi de comisie de control.

“Majoritatea in consiliile de administratie si anume 2/3 este
formatd de functionari; restul este compus din specialisti in a-



dard de corpul functionariler, numiti Tnisterul sau de
autoritatea de resort.

Proiectul considerd intreprinderea ca o umitate economicd
cu caracterul ei comercial, separati de complexul atributiilor
-administrative sau de preocuparile de ordin general ale Sta-
Aului. )

Ca. atare {imireprinderea trebuic si se intretini prin veni-
turile ei proprii.

Guvernul insd, in interesul general, avdnd in vedere meni-
Tea economicd sau scciald a unei intreprinderi publice, va pu-
ted stabili exceptii dela acest principiu, hotdrdnd mentinerea
exploatdrii chiar dacd nu-i rentabila, dar in acest caz el va
fixd subveutia ce urmecazid si i se dea in vederea functiondrii.

Tot ca o consecintd a separdrii funciunilor pur comerciale
de cele administrative se prevede cii Statul, judetele si comu-
nele, nu vor puted impune intreprinderii executarea de lucriri
~ari sa nu fie platite pe baze reale si anume, se precizeazia ca
in asemenea cazuri pres:drile, lucririle sau furniturile vor fi
plitite pe preful de cest, plus cheltuelile de regie, astfel ca sa
nu se preduca deficite in casa exploatirilor.

Bugetele intreprinderilor sunt separate sii numai excedentul
respectiv deficitul figureazi in bugetul general al Satului.

Intreprinderea poate face in anume condifiuni virimente in-
tre articolele bugetare si pcate intrece chiar sumele prevazute
pentru cheltueli, dacd sporul de venituri compenseazd supli-
anentul de cheltueli.

Aceasti dispozitie lalolati cu celelaite principii comerciale
:adoptate di elasticitatea care lipsed in regiile administrative
8i Tmpiedicd bunul mers al operatiunilor comerciale,

Pentru ca tezaurul public si fie alimentat regulat de intre-
prinderile publice preducitoare de venit, s’a prevazut ci tot
ce trece de disponibilul de casi necesar, sd fie virsat lunar
la tezaur: dimpotrivi accsta alimenteazd intreprinderile in Ju-
nile in cari ele au nevoie de numerar. Pentru mail multd elas-
‘ticitate, indispensabild in operatiunile comerciale, s'a prevazu{
ca o parte din excedent si poatd fi virsatd la Banca Natio-
nala.

‘Se mai prevede in acelas timp formarea fondurilor de amor-
tisment, reinoire si «de rezervd cari sd permitd inlocuirea si
desvoltarea instalatiilor. Dispozitia aceasta inlituri un mare
défect al regiilor publice administrative, cari conduced la rui-
narea utilajului si compromiterca productivitiitii intreprinderii.
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In sfarsit, proieciul mai contine si dispozitii pentru partici~
parea la bencficii a functionarilor si muncitorilor intreprin--
derilor.

Regia mixtd, Proiectul se ocupi mai departe de regia mixts,
adici de explotarea bunurilor de citre Stat, judete, comune
sau orice alte institutii de utilitate publicd, aflate sub controlul
acestora, in asociate cu capitalul particular (formi care face
obiectul exclusiv al legii privitoare la comercializarea intre-
prinderilor economice ale Statului din Iunie 1924).

S’a péstrat principiul ca aceste regii si functioneze sub for-
ma societiitilor anonime, in care majoritatea in adunzrile ge--
nerale si consiliile de administratie si fie ldsati capitalului
particular, oricare ar fi aportul public, pentru ca societitile si
nu aibi conducere etatisti si sd se transforme in regii de-
ghizate.

Dispozitia aceasta este necesard de altfel si fiindc# altminteri
participarea capitalului particular, necesard exploatdri si in-
vestitiilor importante ar fi aproape o imposibilitate.

Este de observat.insj c¥ drepturile Statului, judetelor si co--
munelor’ sunt asigurate, cici pe Jangd reprezentantii aces--
tora in consiliul’ de adminisiratie si in comitetul de directie,
colectivititile publice au majoritate fin comitetul censorilor
pentru controlul gestiunii si pot aved un comisar care are
dreptul de ,veto” la orice hotirire a consiliului de adminis-
tratie care ar fi contra statutelor sau intereselor superioare
ale tirii.

Pe de alti parte, deciziunile importante ale adunirii gene--
rale, precum schimbarea obiectului societitii, lichidarea, fu-
ziunea, etc., pentru a fi valabile, trebuie si aibd aprobarea
autoritdtilor, masurd perfect justificatid dar si necesari pentrw
a asigura interesele publice.

Dacid pentru a profitd de inifiativa capitalului particular
s’a pus prinicpiul de mai sus, s'a previzut in schimb ci nir
s& vor puted constitui asemenea regii mixte, decidt dacid ca-
pitalul particular este cel putin 1/2 din aportul in naturi a
.colectivitdtilor publice (Stat, judete sau comune, camere pro--
fesionale, eforii, etc.). Dispozitia aceasta este justificatd de--
oatece numai cind contributia particularilor este importanti
este admisibil ca administrarea intreprinderii publice si se
facd in majoritate de particulari, cari aduc capitalul si or-
ganizatia tehnicd necesars,

Proiectul pleacd dela ideia ci pentru a pune in valoare in---
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treprinderile, fiind nevoie de capitaluri, este necesar <a sF
pentru concesiuti si se ridice orice masurd restrictivd care ar
impiedica participarea lor. In asemenea condifii s’a suprimat
dispozitia din legea din 1924, dupd care propcrtia capitalului
strdin nu putea trece de 40% fati de capitalul national, facan-
du-se astiel un tratament egal ambelor capitaturi, ca si dis~
pozifia cd actiunile trebuesc sid {ie nominative. Deasemenea
s’an suprimat dispozitiunile referitoare la nationalitatea admi-
nistratorilor, trecindu-se la regimul legislatiei comerciale or-
dinare.

Tot in acest scop s'a previzut cd la impértirea beneficiilor
urmeazi si sc pliteascd mai intdi ca prim divident atdt ca-
pitalului participant al colectivititilor publice céit si al parti--
cularilor, o dobidndi si numai in al doilea rdnd sd se plitea-
scii tanticmele consiliului de administratie, participirile la cés-
tig ale personalului si impértirea restului beneficiului.

Dispozitiunea aceasta este perfect justificatd, intrucdt capi-
talul sccial are dreptul la dobdndd, care de fapt reprezintd,
ca si salariile, o cheltuiali de exploatare si care pentru capi--
talul imprumutat se socoteste de fapt printre aceste cheltueli.
Numai ceiace ftrece ‘peste aceasti dobandd 'este''in realitate
beneficin care urmeazi si se impartd intre asociati.

Aceasti dobandid a fost fixatd odatd jumitate scontul Bin-
tii Nationale, socotit la 31 Decembrie al anului pentru care
se face bilantul.

Cit priveste cota participirii functionarilor si muncitorilor
ia beneficii, ea va fi- fixatd prin statute, avind in vedere cas-
tigurile {ntreprinderii si numdrul functionarilor si al muncito-
riffor ei. Pentrn o mai echitabild repartitie a participdrilor la
beneficii s’a precizat ca aceste cote de participare a functio--
narilor si muncitorilor si poatd fi reunite intr’un fond comun.

Pentru a asigurd o evaluare justdi a aporturilor in naturd
aduse de colectivititile publice si apird asticl drepturile lor,
s’a previzut ci estimarea tuturor aporturilor va ridméane pu-
blicati cel putin 20 zile in , Menitoru] Oficial” inainte de in-
ceperea subscriptici, supunidnd-o astfel controlultii opiniei pu-
blice.

In ce priveste gestiunea financiari a regiilor mixte, i s«
ingiduit si facd imprumuturi, cari sunt indispensabile, dar s’an
apirat drepturile colectivititilor publice contra unui abuz de
fmprumuturi ce n'ar fi reclamate de nevoile societatii si cari
ar greva intrperinderea cu dobdnzi sau cari ar conduce la o:
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insirdinare a inventarului dcbandit in cursul existentii societd-
i, rrescriindu-se cd impromuturile mai mari decat 3/4 din ca-
pitalul varsat al societdfii sau cele pe termene lungi si cele
ipotecare =i aibd aprobarea Ministerului de {inante.

S’a previtzut, ca si la concesii, ¢d instalatiile cari se fac in
cursul existontei societftii (afarid de ultimii 10 ani) si fie a-
mortizate si sd ramadna astifel gratuit colectivititilor publice,
impreund cu aportul adus de acestea. Este in interesul fondu-
i ca el si nu fie lipsit de instalatiunile a cdror lipsi i-ar
compromite bunul mers sau chiar existenta lui ca unitate eco-
nomicd. In legdturd cu aceasta s'a introdus dispozifia ¢i nu
se poaie face o instrdinare a inventarnlui dobindit in cursul
existenfe; societdfii decAt cu aprobarea autoritdtilor partici-
pante.

Numai instalatile din ultimii 19 ani, cari nu pot f amorti-
zate, vor fi platite pe pret de cost, insa mai putin cotele de
amortisment sau de wuzurd, in caz cand colectivitdtile publice
participante vecesc sd le riscumpere.

In ce opriveste impértirea beneficlilor proiectul prevede —
ca in toate societitile — proportionalitatea in raport cu ac-
fiunile respective posedate de ccolectivititile publice si parti~
culari. S’a ldsat la o parte dispozitia din vechea lege, dupid
care cind beneficiul trece dela 15% in sus, participarea co-
lectivitatilor publice sa fie progresivid, cici dupd cum preve-
dea cd instalatiile ncui ale fondului *cari au fost amortizate
sid ramde gratuit lor, o participare la beneficii mai mare de
<at acea dati de proportionalitatea actiunilor, ar fi fost ne-
.dreapta si excesiva, )

Peéntru bunuri din domeniul public sau pentru drepturi de
monopol s'a previzut ci tarifele pemtru a fi aplicate trebuie
sd fie aprobate de autoritdti.

Proiectul cenfine apoi dispozitli precise pentru lichidarea
societatii.

In ce priveste societitile apartinind judetelor, comunelor,
si institutiilor puse sub contrelul lor, proiectul prevede modul
lor de functionare, pe aceleasi baze.

Chestiunile cari la intreprinderile de Stat erau de compe=
tinta Consiliului de ministri sau a departamentelor, sunt re-
zolvate de comsiliille judetene, respectiv comunale. Aceastd dis-
pozitie este necesari pentru ca alifel dacd aceste chestiuni:
<2 numirea administratorilar, comisarului, cenzerilor, etc., a
fumeroaselor societati judefene si cemunale, in tot cursul e-
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xistented lor, ar fi fost ceniralizate ta Consiliul de ministri, func-
tionarea societatilor ar fi fost serios si diunitor impiedicati.

Regia cooperatistd, In actiunea de punere in valoare a bu-
nurilor si drepturilor publice, Statul, judetele, comunele si
institutiile de utilitate publici puse sub controlul "acestora nu
puteau si tind seamd de foriele reale ale miscirii coopera-
tive. Am previzut deci ci intreprinderile economice, bunurile
sau drepturile publice, pot si fie exploatate si in asociatie cu
cooperative de orice gen, Am creiat in acest scop forma de
organizare a regiei cooperative. O regie cooperativi se va
putea consiitui in wrmitoarele trei cazuri:

1. Céand colectivitifile publice se asociazd cu cooperativele
de. orice gen, aducdnd un aport social si dind asociatiei i
concesie bunuri sau drepturi publice.

2. 1Cand colectivitdtile publice se asociazd cu cooperativele
de orice gen fard a da vreo concesiune.

3, Cand mai multe colectivititi publice se asociazi intre
ele dupd sistemul cooperatiei fird asocierea cu cooperativele
particulare.

Forma sub care vor functiond aceste asocnatu sunt tot so-
cietdfile anonime ale regiei mixte, ou deosebiri caracteristice
societitilor cooperative. Pot participd la o regie .cooperativd
colectivitatile publice si societidtile cooperative, iar in chip ex-
ceptional si particularii.

Proiectul prevede ci atunci cdnd colectivitdtfile publice daw
asociatiei ce se va formad un bun in concesie, se va pliti re-
“deventa cuvenitd cu un rabat de 5% potrivit codului coopera-
tiei, in afarj de dobanda si de risturna la care au dreptul
.ca participant in societate,

Preturile de vdnzare §i impirtirea beneficiilor sunt regle-~
mentate dupa .principiile cooperatiei. Dobinda capitalului a fost
fixatd la odatd jumitate scontul Bincii Nationale.

S’an previzut si aci ca si In celelalte regii participarea la
beneficii @ functionarilor si muncitorilor ncasociati (cHei cei-
lalti primesc .participiiri sub fcrma risturnei). Cota de parti-
cipare a fost fixati la o dobdndi cgali cu odatd jumitate
scontul Bincii Nationale, calculatid asupra totalului salariilor, a-
dici aceias cotd ca si pentru Acapital.

Pentru a di o intindere cit mai mare cooperatiei si a puted
face ca in wviitor societiitile ccoperative si poatd colaborad cu
colectivtifile publice s’a prevdzut in proiect dispozitia ,.por-
tei deschise”. stipuldndu-se ci adunirile generale ale regiek
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<cooperative sunt t{inute sd accepte cererea de participare a ori-
-cérei societdfi cooperative care ar indeplini conditiile statute-
lor si care ar cbiine aprobarea Consiliului superior al admi-
nistrarii intreprinderilor si avutiilor publice, dispundnd ca re-
g¢ia cooperativd si facd sporirea de capital, pentru a ingi#dui
societdtilor cooperative solicitante intrarea.

S’a prevazut in sfarsit si cazul cind regia coperativi poate

il constituiti numai prin asccierea unor colectivitati publice
:(Sat, judet sau comune, sau Stat si camere profesionale, etc.).
“fn acest caz drepturilc fiecdreia in administrarea societatilor
-sunt proportionale <u actiunile subscrise.

Aceasta ¢ste in scurt economia proiectului.

In cadrul larg fixat prin acest proiect de lege moi socotim
.c# se va promova reorganizarea pe baze comerciale a servi-
- ciilor publice cu caracter econaic si se va pune in valoare

in fclosul obstesc domeniul intins al avutiiler publice,
Desigur ci pentru marile servicii economice C. F. R. si P. T.
T. ca si pentru R. M. S, va fi nevoie de legi speciale cari
-sd le asigure autonomia financiard si. administrativi.
Deasemenea pentru exploatarea piédurilor, pesciriilor, mine-
lor, apelor si energiei si alte categorii de bunuri si unele
.drepturi publice, ¢ste indispensabil si se determine conditiile
technice tot in lcgi speciale. Dar proiectul de fati fixeazd ca-
drul general pentru tcate genurile de intreprinderi economice,
publice, si pentru toate valorificarile de bunuri si drepturi pu-
tlice. El determind conditiile minimale cari trebuie si fie res-
pectate in orice cazuri speciale, dacd voim sd se realizeze
o administrare eccnomicd a dintreprinderilor si avutiilor pu-
blice si sd se inceteze gospodiria pradalnici de pand acum.
De accea proiectul de fati poate fi privit ca inceputul unei
sere noui in desvoltarea Statului nostru.

Ministrul industriei si comertului §i ad-interim la finante,

VIRGIL MADGEARU.




AVIZUL
CONSILIULUI LEGISLATIV'

Proces Verbal No. 3
Sedintele dela 16, 18, 19 si 21 Ianuarie 1929,

Sub presedintia d-lui proifesor I. N. Angelescu.

Prezenti fiind:

Consilieri permanenti d-nii: G. Slatineanu, St. Chicos si G-
Sardteanu.

Referent titular al lucririi, d. Al. P. Gane.

Luéand in discutie proiectul pentru arganizarea $i administra--
rea pe baze comerciale a ijntreprinderilor si avutiilor publice,
inaintat Consilinlui de Ministerul Industrei si Comertului cu a-
dresa No. 5737 din 16 lanuarie, emanand dela acelas minister
si inregistrat la acest Consiliu sub No, 117 dela. 16 Iannarie 1929.

Ascultand raportul d-lni comsilier permanent Q. Sldtineanu”
si referatul d-lui titular Al P. Gane,

Consiliul,

Constata cd proiectul de lege ce i se supune inlocuieste le-
gea privitoare la comercializarea si controlul intreprinderilor”
economice ale Statului, promulgati la 6 Iunie 1924.

Art. 1 din acest proiect se ocupd cu fixarea cadrului de apli-
care a legii. Dar acest cadru de aplicare al legii mu este pre-
cis determinat prin definitiunea data prin art. 1, intrucat ,,in in-
treprinderi, institutiuni, exploatiri si asezdminte publice” in-
trd toate elementele sau serviciile cari alcituesc Statul, iar in
expresiunea: ,,care nu au de indeplinit in mod exclusiv servicii
de ordin administrativ, mu se di criteriul suficlent de distinc~
tinne. Astfel, Universtitile, spre exemplu, sunt aseziminte pu~
blice, cari nu indeplinesc exclusiv servicii de ordin adminis—
trativ si totnsi nu pot fi organizate si conduse dupi mici una
din formele previzute la art. 2. De asemenea ,bunurile si
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«drep.riiec ce fac parte din domeniul public sau privat al Sta-
tului” nu exprimi precis c¢it de departe se intinde cadrul de
aplicare a legii, Intrucat in domeniul public al Statului intrd,
principial, bunuri cari nu sunt si nu trebue si fie producitoare
de venituri pentru Stat, ca: sosele, muzee nationale, etc.

Acestea sunt bunuri cari_se administreazid de organe publice
‘si cari apar in buget la cheltuieli. Fle nu pot fi prin urmare
organizate si conduse in spiritul legii de fatd prin formele pre-
vizute la art. 2. '

Consiliul socoteste necesar si se precizeze prin ehumerare
.ettunciativd cadrul de aplicare al legii, aritandu-se categoriile
principale «de” bunuri si drepturi la cari se aplici legea; iar
pentru cele neenumerate s se fixeze modalitatea dupéd care vor
puted fi trecute ulterior de citre anumite organe ale puterii e-
xecutive, intre bunurile mentfionate Iin aceasti lege.

In lege se prevede din- diverse articole (art. 1, art. 18) ci
serviciile publice pot imbrdcid una din formele de exploatare
previdzute in art. 2, indiferent care din ele, dupd hotdrirea Con-
siliului de Ministri. Forma cea mai frecventd in care, conform
legii, se wor exploatd serviciile. publice mentionate este con-
cesiunea, care se giseste in realitate in toate cele cinci forme
de exploatdri dela art. 2, afari de ,regia publici comerciald®.

In ceea ce priveste concesiunea unui serviciu public, trebuie
sd tinem seamd de scopul serviciului public, de raporturile din~’
tre Stat si cetdtenii sdi cu privire la prestarca acestui serviciu
si -de posibilitatile lisate concesionarului de a percepe faxe
dela cetdteni pentru serviciul ce-l presteazd in locul Statului
concedent.

Crearea unui serviciu -public rezulti dintr'o lege votatd in
Parlament, care intelege la un moment dat si intindd atributi-
aunile Statului intr'un domeniu non, socotind ci existi nevoi
ptiblice pe cari Statul are indatorirea de ale satisface.

Pentru exercitarea serviciului public, in intelesul legilor vo-
tate de Parlament, sunt respensabili ministri, atat direct, cat
s pentru sefii serviciilor autonome.

Astfel de servicii publice, pe cari vieata economici sociald
modernd le-a impus Statului, cum sunt serviciile de iluminat;
de producere si de distribuire a curentului electric, de distribu-
{ie a apei, de lucriri publice, de furnituri pentru Stat si chiar
de incassarea a unor anumite taxe, se concesioneazd la parti-
culari, cari si obligh si le exercite in numele Statului. i

Natvra insi a serviciilor publice si misiunea Statului, care®
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le-a creat, impun anumite dispozitioni ce trebuiesc ilnscrise im
legea care reglementeazid concesionarea lor.

Prin concesionarea unui servicin public, Statul nu este -libe—
rat de garantarca executiei serviciului pentru toti cetdtenii
sidi. Statul pédstreazd mai departe si dupd concesionarea ser-
viciului public, intreaga responsabilitate pentru mentinerea si--
guramntei publice, ce ar puted fi ameninta*i de o rea executie
a serviciului din partea concesionarului, precum si pentru men--
tinerea ordinei, ce ar fi periclitatd printr'o executie insuficientd
sau chiar prin intreruperea executiei serviciului public.

Din aceste consideratiuni rezult® ci trebuie si fie inscrise
in lege urméitoarele doud dispozitiuni de ordine si sigurantd
publici:

1) Statul trebuie sd-si rezerve prin legea care reglementeazi
concesiunea, dreptul ca oricind sd poatd imbunititi serviciut

" public prin noui reglementiiri, cari trebuiesc si fie observate de

concesionarul serviciului, indiferent de clauzele ccntractului de-
concesiune, caci nu este ingdduit ca cetatenii sa sufere din cau-
za concesiunii serviciului.

2. Concesionarul nu trebuie si aibd dreptul sd intrerupd ser--
viciul public luat in concesiune, ori cgri ar fi imprejuririle.

Ideea de continuitate si regularitate formeazd dundamentul
serviciului public si acest caracter al serviciului public nu poate
fi schimbat prin concesionare.

-Consilin] este de pidrere ci aceste doui. dispozitiuni si fie
trecute in prezentul proiect de lege, ele fiind impuse de natura
serviciului public si de misiunea Statului si interesdnd in ace--
las timp ordinea si siguranta publci.

In ceea ce priveste taxele pentru serviciul prestat de conce--
sionar in numele Statului concedent, ele nu se pot cred sau
modificd de ciitre Stat in conformitate cu principiile din titlu}t
IV: ,Despre finante” din Constitutiunea noastrd. Dirile caire:
Stat denumite in Constitutie ,impozite de orice maturd”, se

“creazd si se percep prin legi numai fn folosul Statului, judete-

lor san comunelor, deci nu in folosul unui concesionar, ceea ce
ar fi in contra ant. 110 din Constitutie.

Asa fiind, concesiunea este priviti din punct de vedere eco-
nomic ca © operatie de imprumut al Statului, care restituie
concesionarului sub forma cedirii unor anumite taxe pe wmr
numir dat de ani suma avansatd de el. De aceea trebuie si se
prevadi in lege ci taxele ce urmeaza sid fie percepute de con-
cesionar se hotiridsc de organele indrituite ale Statulni, se in-
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casseazd in numele lui $i nomai in masura in care este necesar
54 se acopere sumele ce s'au fixat si se pliteascd Statului de
citre concesionar. Dacd nu se trece aceasti dispozitie in lege,
se calcd art. 110 din Constitutie.

Fixarea taxelor de catre autoritate ¢ste previzutd in art.
124 din proiect pentru cazul regiei mixte cind este vorba de
un bun din domeniul public sau un drept de monopol. Ace-
iasi norma trebuie si fie aplicati insd si 1a concesiuni, cu dis-
tinctia in acest caz, ¢d nu poate fi vorba de norme statutare.

Art. 22 dispune publicatiumile ce {rebuiesc ficute pentru {i-
nerea licitatiilor in vederea acordarii unei concesiuni.

In scopul unei redactdri mai precise si pentru ca aceasti
dispozitiune sid-si producid efectele intentionate. Comsilul pro-
pune sd se prevadd in acest text sanctiunea nulitdtii concesiu-
nii 10 caz de neindeplinire a formalititilor de publicitate.

Art. ‘28 instituind o exceptiune la principiul dupi care se a-
cordd o concesiune, nu mai prevede publicdrile aritate in arti-
colele precedente, atunci cand este vorba de ,anumite catego-
rii de bunuri de o valoare mich side o importantd locald’. Pen
tru asemenea cazuri, art. 28 dispune cid acordarea concesiunii
se poate face direct de gﬁtre autoritatea competentd.

In interesul unei preciziri care sd inliture orice discutiuni
in aplicarea legii, Consiliul socoteste c¢i ,valoareq mici a a-
cestor categorii de bunuri ar trebui anume indicatd printrun
maximum. :

Prin art. 25 se dispusne cd ,,Administratia regiilor publice co-
merciale va fi condusd conform unui Statut sau regulament
tntérior intocmit pe baza principiilor prezentei legi... si aprobat
de Consiliul de Ministri”. In ce priveste caracterul unui ase-
menea ,regulament interior*’, intocmit in conformitate cu pre-
scriptiunile legii, Consiliul socotéste ci el nu ar puted fi decét
acel al regulamentelor obisnuite de aplicare a oricirei legi, si
ca atare el ar trebui supus aprobarii Regelui, conform art. 88
.dini Constitutie, iar nu Consiliului de Ministri care, in conformi=
tate cu dispozititinile constitufionale, nu are competenia cuve-
nitd.

lar daci administratiile regiilor publice comerciale s’ar con-
duce printr'un ,statut, termen ce se poate confunda cu ,,stafu-
tele“ socitdtilor anonime, un asemenea act ar presupune apro-
barea adunirii generale a societitii care-si impune astfel re-
gulele: de administratie, In cazul regiilor publice comerciale nu
avernl insi adunare generalid a ascciatiilor, fiindci nici nu e-
xistd asociati particulari.
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Consiliul este de pirere c¢ii aceste administratiuni si fie cen-
duse de citre un regulament aprobat in conformitate cu dis-
pozitiile art. 88 din Constitutie, si ca atare, cuvantul ,,Statut*
din articolcle urmitoare (65, 71, etc.), si fie inlocuit prin ou-
vantul ,regulament”,

In art. 41 se duatrebuinteazd cuvintele: ,,Cu aprobarea ex-
presé g Corpurilor legiuitoare”. Intrucat aceastd aprobare ex-
presd se traduce in fapt printr'o lege, care dupid votare este
sanctionata si promulgatd, fn scopul unei mai bunc redactiri,
Consiliul, propune inlecuirea acestor cuvinte cu ,ratificate prin
lege speciala‘.

Prin art. 55 si 59, competinta directiunii generale procum si
atributiunile fiecdrei directiuni dintr’o regie publici comerciald
se lasil a fi determinatd pe cale de decizie ministeriala.

Dat fiind importanta unor asememnea exploatiri, precum si
faptul ci ele indeplinesc servicii publice de interes national,
Consiliul sccoteste ©¢d competintele si atributiunile ‘directiu-
nilor generale si a directiunilor, urmeazd sd se fixeze princi-
pial prin lege, iar detaliile s fie prevazute in regulamentele de
aplicare a legilor speciale.

Art. 60 prevede, prin derogare dela legea contabilitatii pu-
blice, ci angajareca cheltuielilor si veniturilor sid se facd dupa
norme ,aprobate de Ministerul de resort”. Derogiri la legea
contabilitdtii pot fi introduse; ele irebuiesc previzute insi for-
mal in lege. intrucit numai pe baza unor dispozifiuni legale
s¢ pot stabili rispunderile functionarilor de citre instaniele
competente, cum ar fi Curtea de conturi.

In consecintd, Consiliul propune ca normele dupd care si se
faci modul de aplicare al bugetului, angajarea cheltuielilor si
a wveniturilor, s3 fie previzute in legea speciald a fiecirei re-
gii publice comerciale.

Prin art. 72 si 103 se dispune ci tantiecmele cuvenite mem-
brilor consiliului de administratie, a comitetilui de directie si
a comisiei de control din regiile publice comerciale, precum si a
administratorilor si censorilor numiti de colectivitdtile publice
tn regiile mixte, si fie virsate Ministerului, primiriei sau ju-
detulni, de care depinde regia, iar aceste autoritifi sa deter\
mine apoi remuneraiia cuvenitd fiecfruia.

Aceasti dispozitie insemneazi cd s€ d# in seama ministrilui
salt a auforitdtii respective u"ntrelbliin;&rea unui fond. Or, con-
form légii contabilititii publice, pentrmi ¢a ministrul sau au-
foritatea respectivii, sd poatd dispune de acest fond, el fre-
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buie virsat la venituri in bugetul genmeral al Statului si pre--
vizut la cheltueli intr'un capitol special, in bugetul Depar-
tamentulni sau colectivitatii publice respective. Urmeazd deci
cd proiectul de lege trebuie sid precizeze cari sunt mormele.
bugetare dupd cari se wa efectud intrebuintarea acestor sume.

Art, 80 prevede cd statutele, evaluarea aportului si prospec-
tul unei societdti in regie mixtd se aprobd de Ministerul de
resort, se publicd in Mounitorul Oficial si numai in urmi se
aprobd si de Consiliul de Ministri, care le poatc aduce modi--
ficari.

Pentru a se evita introducerca de modificiri si contradictii
in publicatiile oficiale, in special in ce priveste cvaluarea a-
portului, Consiliul opineazd ci statutele, evaluarea aportului si
prospectul si fie in prealabil aprobate de Consiliul de Ministri
pentru a puted fi publicate in Monitorul Oficial, iar in urmi
in baza jurnmalului Consiliulni de Ministri, prin care se con--
statd constituirea societati, sd se supund Regclui decretul Regal.

Art. 85 prevede <¢d regiile mixte se pot constitui si prin bu-
nd intelegere, fdrd subscriptie publicd, cind cclectivititile pu-
blice se ‘asociazit' cu ‘intreprinderi 'de ‘reputatie 'bine cunoscuta.
In acest chip se constitue o formd noud de societate, ale cirei
principii de organizare si functicnare trebuiesc stabilite prin
prezentul proiect de lege.

Prin art. 8 se conditioneazd vonstituirea societatii de iap-
tul ¢id aportul capitalului particular si fie cel putin jumatate
din aportul colectivisatii publice. Se omite insd a se dispune.
pentru cazul cidnd aportul colectivitatii publice mu s’ar putea
evalud. Acest caz este previzut numai in ceeace priveste che-
stinnea piatii redeventei de art. 93. ‘

In acest din urma articol -se dispune ci societatea pliteste
pentru fclosinta bunurilor sau drepturilor aduse de colectivi-
tatea publicd o redevenid din bruto. Nu se precizeaza insi
care este cuantumul acestei redevente, dupd ce norme poate
fi el fixat si de cdtre cine.

In consecintd Comsiliul, socoteste ¢d este necesar si se pre--
cizeze ce se va face in cazul cidnd aportul colectivititii pu--
blice nu se poate evalua, intrucdt in acest caz nu se poate
fixa nici cnantumul capitalului parficnlar. De asemenea sa se
precizeze in art. 93 cuantumul si normele de fixare ale rede-
ventei de plitit de citre societate colectivitatii publice.

Prin art. 96 se prevede posibilitatea pentru societdtile in-
vegie mixta de a face imprumuturi prin constituire de ipoteci..
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Ipoteca fiind un drept real care poate duce la instriinarea
forfatd a proprietatii iar in aportul societitii intrdnd si imo-
bile proprietate a colectivititilor publice, prin analogie cu cele
previzute in art. 60 din proiect. Consiliul cpineazd ci pentru
imprumuturile facute cu garantie ipotecari este mnevoie de o
lege, ele neputdndu-se face numai cu aprobarea Ministerului
de Finante.

Prin art. 125 se dispune ci in caz de fraudi doveditd (farid
a se aratd de cine si in fata cirei autoritdti) in evaluarea a-
porturilor colectivitdtilor publice, in defavorul acestora, Co-
misarul guvernului sau un delegat al Ministerului va convoca
adunarea generald a actionarilor pentru a decide dacd este
loc la continuarea societagii cu o ncuid evaluare a aportului
colectivititii publice sau la lichidarea societatii. .

Accastd dispozitiune este de naturd a ridicd dificultdfi parti-
ciparii capitalului particular ciruia oventualitatea unei lichi-
dari a sccietdtii ii creeazid noui riscuri.

Dispozitiunea contravine insus scopului uwrmdirit de prmec—
tul de lege, de aceea ‘Consiliul propune suprimarea ei.

In partea VII din proiectul de lege se aratd modul in care
s¢ poate institui 'sil organizacregial cooperativa. Acestel forme
de exploatare a bunurilor si drepturilor din domeniut colec-
tivititilor publice, i se aplici pe langid dispozitiunile din pro-
ject si dispozitiunile din codul cooperatiei (partile III, IV si V).

Se censpatd cd prin art. 132, alin. IV, punctul 3  se prevede
o noud formid de societate cooperativa, al cdrui mod de con-
stituire si organizare nu este prevazut Insi mici in codul coo-
peratiel si nici in priectul de lege. $i anume ,societatea coo-
perativi” formatd din colectivitafi publice in mod exclusiv,
fdra participarea particulavilor. Pentru a puted lua fiintd a-
ceasti nouid formid de cooperativi este mecesar in prealabil
‘si se indice dispozitiunile legale dupi care ar trebui si se
constitue, si se organizeze si sd functioneze precum si auto-
ritatea care ar fi competentd si comstate ci societatea a luat
fiintd si numai in urmi se prevadd posibilitatea mstituirii re-
giei cooperatve in aceastd forma.

Prin art. art. 138 se lasd latitudine societdfii in regie coo-
perativii de a fixa ,pe cit posibil” preturile de vanzare a pro-
dusefor in asa fel incAt sd se acopere toate «cheltuelile, im-
plicit dobanda pentru capitalul sociat egald cu 150 la suti scomn-
tul Bdncii Nationale.

O asemenca latitudine de fixare a prefurilor implicd si es
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wventualitatea lipsei de beneficii. Aceasta ar imsemna c¢i Sta—
tul admite sd aducd aportul sidu fard a aved un beneficin, ceea
ce ar fi in contrazicere cu principiul enuntat in art. 14 si 19
din proiect, conform cirora colectivitatea publicd isi asigurd
un venit corespunzitor beneficiului mediu real {pe 5 ani).

Cu aceste observatiuni si propuneri proiectul urmeazi si.
fie supus desbaterilor Corpurilor legiuitoare.

Presedinte, 1. N. Angelescu,
Consilieri permanenti: G. Sldtineanu, St. Chicos si G. Sd-

rdteanu, .
Referent titular, Al. P. Gane

st



RAPORTUL dela CAMERA

Domnilor deputati,

Comisiunea de comert, industrie, mine si vdmi, intrunindu-se
fn numdrul cerut de regulament, sub presedintia d-lui Pompi-
liu lcanitescu, in sedinfele dela 26, 28, 30 si 31 lenunarie curent,
de fatd fiind si d. ministru Virgil Madgearu, a luat in discu-
tinne proiectul de lege pentru organizaree si cdministrarea
pe baze comerciale a intreprinderilor si avujiilor publice.

In conformitate cu dispozitiunile art. 93  intcrpretativ din
regulamentul Adundrii, au fost alesi in delegafiunea comisiunii
care va cercetd amendamentele ce se vor propune in sedintd
publicd la discutiunea pe articole a acesiui proiect de lege,
d-uii: Pompiliu loanitescu, presedinte; Osiuny Gavril Dr., Pai
leologu M. si Vasilescu-Nottara 1., membri si subsemratnl ca
rapartor. )

Domnilor deputafi,

Prezentul proiectede lege este un statut general de exploa-
tare a avuiiilor publice.

Astizi, mai mult decit oricidnd, opera legislativi trebuie s&
respecte conditiunile obiective ale mediului in care suntem che-
mati a ne desvoltad ca Stat si Natiune.

Pornind dela aceastd convingere, s’a inldturat in proiectul
de lege, care se prezintd desbkaterilor d-voastre, orice incer-
care programaticd de q preferi o formd de exploutare a avu-
tiei publice, in dauna alteia, din cauza-unor idei preconcepufe.

Viata economicid in sccietitile capitaliste cu desvoltarea pe
care o cunosc astizi este prea complexd pentru a se puted an-
ticipd cu preciziune exclusiv in favoarea umei organiziri de-
terminate, ca fiind cea mail potrivitd pentru valorificarea a-
vutiei publice, oriunde si in orice Imprejurdri.

TinAnd seamd de toate aceste constatiri, proiectul de lege
reglementeazit orgenizarea si exploatarea avutiilor publice in

Le:ea Comercializarii 5
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toate formele astdzi posibile: arendarea sau inchirierea, con-
cesiunea, regia publici comerciald, regia mixtd, regia coope-
rativd, ficind cu putintd si o combinatie din doui sau mai
multe din aceste sisteme.

Regia mixtd (cointeresatd) care ficed predilectia legii din
7 lunie 1924, este mentinutd, cu amendamentele impuse prin-
ir’o aplicare de patru ani, dar face parte dintr'un sistem mai
vast si mai complect de exploatare a avutiilor publice.

Scopul proiectului de lege este de a face cu putintd punereq
in valoare a oricdrui bun din domeniul public sau privat al
Statului si subimpdriirilor sale, susceptibil de a produce un
venit, in forma de exploatare cea mai potrivitd dupd natura
sa, sau fctd de conditiunile economice din momentul punerii
in valoare. ‘

Din accastd cauzé s’a admis toate celelalte forme de ex-
ploatare, intrucidt regia mixti nu are capacitatea de a puted’
fi intrebuintatd in toate imprejurarile si cu aplicare la orice
bunuri, cricare ar. fi natura sau importanta lor.

In domeniul economic, ca sivin-toate celelalte existi o dife-
rentiere care mu poate scdpd legiuitorului, sub sanctiunea de

fi sccotit ca lipsit de perspicacitate, sau vinovat de ten-
dinte pufin legitime.

Punctul de wvedere adoptat in proiectul de lege este si mai
temeinic, daci considerdm ci fn afari de regia cooperativd,
celelalte forme de exploatare a avutiei publice sunt in vigoare
la moi, pe baza diferitelor legi speciale.

Nu s'a fdcut acum decdt o operd necesard.

Aceste forme de explotare au dovedit in aplicarea lor lipsuri
pigubitoare economiei nationale, impiedicind in acelas timp
modernizarea intreprinderilor, necesari intensificdrii produc-
funii. Este atunci firesc ca pe baza invidf{dmintelor scoase din-
tr'o experientd implinitd si se indrepte relele, completdnd lipsu-
rile, nldturand defectele de organizare sau piedicile din calea
unei bune administriri a avutiei publice.

Daci pe langd schimbarea metodelor de exploatare exis-
tente proiectul de lege a reglementat si regia cooperativd, se
datoreste imprejuriirii ci aceastd form# de organmizare a gi-
sit unele aplicdri fericite dupd risboi, care intr'o largd mdsurd
poate fi promovati si la noi, {inAnd seamd de consdltxumle a-
_gricole ale {arii. <

Aceasta mu ar fi fost insd destul. }

Opera legislativi este astizi foarte bogati si variati; o bo-
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gitie uneori obositoare prin numdirul tfextelor de legi si- o
varietate care cite odati ajunge la cea mai perfecti incél-
ceald.

Proiectul de lege pentru ,,Organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice” inli-
turd si aceste dificultdti de tehnicit legislativi. El grupeazid
intr’o singurd lege toate dispozitiunile strict necesare pentru
functionarea dormelor de cxploatare ce prevede, astizi sin-
gurele posibile, insemnand cu adevarat prima Cornstitutie eco-
nomicd « exploatdrii «vutiei publice. )

Ouvortunitatea acestei opere este mai presus de orice indo-
iala.

Epoca de asanarc monetard in care am intrat cu cenlu-
crarea capitalului din afard, creiazi conditiuni prielnice pentru
inaugurarea unei politici deosebite de aceia de pani acum,

In trecut s’a dat toatd atentia numai mijloacelor pur finan-
ciare pentru ridicarea noastrd economicd.

Astazi, putem repard intr'o carecare misurd insuficientele
trecutulni. In acest scop, crice intdrziere este o vind.

Toate misurile economice pentru sporirea productiei sunt
binevenite; iar reorganizarea exploatarii avutiei publice mer-
gind spre maximum de productie sau de profit si valorifica-
rea tuturor bunurilor preducédtoare de venituri este primo da-
toric a unei guvernari.

Accasid operd cere si mai multd g1aba in executare, cind
dupd cum rezultd si din expunerea de motive a d-lui ministru
al industriei si comertului, bunurile economice ale Statului ex-
ploatate prin regie publicd, arendare san concesiune, dau as-
tdzi beneficii mici sau numai deficite.

Suntem in‘r’o situatiune g cirei gravitatc nu poate scapa
nimanui.

Exploatirile In regie a mineler si uzinelor metalurgice ale
Statului dela Hunedoara, Baia Mare, Abrud, Zlatna si Secd-
rdmb, inrogistreazii cu prea usoare cxceptii- la Hunedoara, nu-
mai deficite.

Aceastd stare deficitara apare si mail gravid, daci se tine
a seami cd amortiziirile fdcute la aceste intreprinderi sunt
f4rd importantd fati de investitiile ce au avut loc.

Rezia de Stat la C. F. R. si SSM. R, mai ales acest din
urmil serviciu, din cauza deficitelor, procuri o grevare per-

a3

Jmanentd a bugetului Statului.

In afard de incasirile R. M. S., cari avand un caracter fis-
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cal, nu pot fi socotite drept beneficii, expleatarea celorlalte
bunuri ale Statului dau beneficiile cele mai reduse.

Exploatarea in regie publicd a poriurilor maritime in 1927
inrogistreazd un beneficiu numai de 3,2%; a porturilor duni-
reie de 0,73%; a docurilor Galati si Briila de 0,08%; a sta-
tiunilor balneare de 0,08%.

In acclas an exploatarea bilfilor si terenurilor inundabile,
in regie, cdt si prin areridd, a dat numai un beneficin de 3,05%.
iar padurile exploatate in regie sau prin antreprizi inregis-
treazd beneficiul scidzut de 0,58%. In schimb concesinnile mi-
niere rcprezintd o rentabilitate crescutd fati de starea di-
nainte de rdsboi, desi sunt grave obiectiuni de adus moduiui
‘secituitor de exploatare, sau neglijentei care se pune in fa-
cerea nouilor exploriri. '

Aplicaiea regiei mixte dupid 1924 nu a dat rezultatz mai
satisidcatecare decat intrebuintarea vechilor forme de exploa-
tare. Asocierea capitalului particular cu Statul s’au facut de
cele mai multe ori in dauna averii publice.

Societatea mationald de gaz metan, este, un exemplu decisiv
de ce inscamna prejudicierea averii publice, In asccicrea Sta-
tului cu capitalul particular, la impértirea beneficiilor.

Datele expunerii de motive sunt hotiritoare.

De cele mai multe ori regia cointeresatd s’a dovedit si ino-
perantd, ca in cazul I. A. R. si mai ales in cointeresarea de
la unzinele Copsa-Micd si Gugir, cari greveazd bugetul Statului
cu plata unui beneficiu minim de 7% capitalului particular,
fird ca societatea sd fie in stare de functionare.

Reorganizarea si perfectionarea formelor de exploatare a a-
vutiei publice apare astfel nu numai ca o misuri legislativda
oportund, dar absolut necesard fati de rezultate obtinute pani
acum si de posibilitdtile erei noui economice in care intram,
dupi imprumutul extern si stabilizare.

Dispozitiunile previzute in noug orgaenizare a formelor de
exploatare sunt inspirate de o intfreitd grijd: a apdrd avutul
Statului ¢ inlesni colaborarea capitalului particular si a ca-
pacitdtii teknice, inldturdnd invazia politicianistd in opera de
valorificare a avutiei publice; a face cu putinfd realizarea unui
maxim de productie si profit pentru economia generald a {drii
sau pentru economia privatd,

Domuilor deputati,

Proiectul de lege care este supus desbaterilor d-voastre,
stabilestc in partca I cAmpul de aplicare al legii, formele de
exploatare si coordonarea sa cu legile existente.
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Proiectul prevede ca forme de exploatare arendarea sau
dnchirierea, concesiunea, regia din aceste sisteme, reglemen-
tdnd condifiunile minimale pentru functionarea lor.

Determinarea modului de organizare pentru fiecare bun in -
partc se face printr'un jurnal al Consiliului de ministri, dupi
propunecrea ministrului respectiv si cu avizul Consiliului supe-
tior al administririi intreprinderilor si avutiilor publice (art, 2).

Recomandarea Consilinlui legislativ. de a se da in cédderea
unor anumite organe ale puterii executive dreptul de a deter-
mina bunurile cirora se aplici prezenta lege, dupd fiecare
caz in parte, erd satisfdcutd cu prevedere chiar in primul
proiect. In felul acesta sunt inldturate controversele juridice
asupra determindrii domeniului public sau privat al Statului,
judetelor si comunelor.

Regiile de Stat (C. F. R, P. T. T.,, R. M. S., precum si ate-
licrele speciale ale armatei, pirotehnia si- pulberdria, se vor
administrad potrivit legilor speciale cari le guverneaza astdzi,
rdnd la modificarea acestor Jegi, pentrn a fi puse de acerd
cu dispozitiunile legii de fati privitoare la regia publici co-
merciald, »

Toate exploatdrile actualmente in regie administrativd vor
fi reorganizate pe baza regiei publice comerciale, previzutd de
legea de fatd, pand la 1 lanuarie 1930 (art. 2 si 145, devenit
133). ‘ :

In partea II, legea prevede existenta unui consiliu superior
al adminisiririi intreprinderilor si avutlilor publice, cu atri-
butiuni precizate in art. 6.

Comisiunea a ficut usoare modificiri in ce priveste com-
pozitia comsilinlui si unele cote reprezentind partea de contri-
butie a intreprinderilor pentru sustinerea cheltuelilor de orga-
nizare si functionare a consiliului.

Intre aributiunile consiliului s’a’ previdzut prin art. 7 indato-
rirea sa de a prezentd in fiecare an Ministerului industriei si
comerfului o dare de seami asupra mersului concesiunilor st
regiilor, care se va publicd si imparti Cor(purilor‘legiuitovare,
odatd cu proiectul de buget al Statului,

Dreptul de control al Parlamentului este nu numai afirmat,
dar sunt luate si misuri pentru a fi folosit in cunostinii de
canza.

Aceasty dispozitie, conformindu-se prevederilor constitutio-
nale, ci Parlamentul are un drept de control asupra gestiunii
avutiilor publice, lirgeste controlul anemic, care sub vechea
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lege din 7 Iunie 1924 erd ldsat numai in atributiunea a céte
unui singur reprezentant din partea Camerei si Senatului, cari
faceau parte din Consiliul superior de control si indrumare.

Leasemenea, spre deosebire de legea wveche, proiectul legii
actuale nu mai dd consiliului superior al administrdrii intre-
prinderilor si avutiilor publice dreptul la avize conform, adicd
chligatorii.

Rispunderca trebuie si apariind acelora cari decid, iar nu
unor organe de technicieni, cari nu pot avea o raspundere po-
litica dupd legile de organizare ale Statului nostru.

QOdata determinat modul de organizare si exploatare a unei
intreprinderi, institutii, asezimént public, sau a unui bun sau
drept apartindnd Statului, judetelor sau comunelor, san a ce
lorlalte instituiii aflate sub controlul acestora, legea stabileste
statutui conditiunilor minimale pentru fiecare formd de explca-
tare in parte, in vederea unei organizdri rationale, a unui ve--
nit corespunzitor, sau a unei productiuni intense.

Legea in partea IIl pistreazid ca formad de exploatare arenda-
rea sau inchirierea, care poate fi incd intrebuintatd pentru
bunurile de valoare mica, san si in alte cazuri, intr'oc epoci
de tranzitie pani la adoptarea uncr forme superioare de ex-
ploatare.

Pentru garantarca avutului public in acest mod de exploa--
tare s'a previzut si criterinl de stabilire a prefului de aren-
dare sau inchiriere.

Arenda trebuie si fie cel putin egali cu media beneficiilor
nete realizate prin exploatarea in regie in ultimii 5 ani. Du-
rata termenului de arendare sau inchiriere esie de 5 ani, ex-
ceptional de 10 ani, cu aprobarea prealabild a consiliului ad-
ministririi intreprinderilor si avutiilor publice,

Comisiunea @ precizat ¢i termenul maxim de 10 ani al a-
rendirii trebuie sa fic aprobat de Consiliul superior numai
pentru bunuri a ciror arendare nu este reglemen:atd prin legi
speciale.

Proiectul de lege adopti in partea III, ca formd de exploa-
tare, concesiunca.

Acest mod de explotare este astiizi in vigoare pe baza dife-
ritelor legi speciale.

Concesiunea in vederea exploatirii energiei apelor este pre-
vizutdi de legea energiei din 1924. Ea se acordd prin decret
regal, dupi propunerea Consilinlui de ministri, sesizat de Mi-
nisterul Industriei si Comertului, care este obligat sid aibe si
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avizul conform al Consiliulul superior al energiel. Aceeas lege
prevede sistemul concesiunii pentru fransmiteree energiei elec-
Arice san construirea uzinelor termice.

It toate aceste cazuri nu se prevede aprobarea Parlamen-
tuiui

Concesiunea este admisad — aldaturi de comercializare — ca
sistem de exploatare in legea minelor din 4 lulie 1924, pentru
peirol si mine, {drd aprobarea Parlamentului.

Proiectul de lege nu inoveazi asd dar, cind admite conce-
‘siunea ca una din formele posibile in exploatarea avutiilor
‘publice,

Pentru garantarea avutului public, legea prevede insd o se-
rie «de 'mésuri cari si asigure seriozitatea licitatiilor, indepli-
nirea obligatiunilor concesionarului potrivit cu interesul gene-
ral, interzicerea cesiunii concesiunilor acordate, dreptul de con-’
trol al autoritatii publice, precum si drepinl de rdscumpirare.

In aceste condifii concesiunea nu mai poate fi comsiderati
astiel cum o conceped in general d. Vintilda Britianu in dis-

“cursul dela Senat, cu. ocazia, votdrii legii comercializérii, ca

cchivalentd cu arendidsia marei proprietati agricole, cind pro-
prietarul se desintereseazi de punerea in wvaloare a bogitiilor
sale. ,,Proprietarul trdntor, care poate munci si vrea si fie
numai rentier, care nu stie decat si cheltuiascd banul ce-i pro-
curd munca altuia’,

In sistemul legii de fald, Statul sau autoritatea publicd res-
pectivd aplicéd in continun politica prezentei si controlului sdu,
in toate chestiunile esentiale, in legdturd cu concesiunea GCoTs
datd, . coan )

In acest scop legea prevede ci darea unei concesiuni’ peate”
vorni din initiativa autoritdtii publice, sau poate fl cerutd de_
particulari. ‘ o

In pripaul caz, autoritatea trebuie si prezinte un plan econo-"
mic si financiar cu privire la - durata si medalititile exploa~""
tirii bunului concesionat; in al doilea: caz, ‘solicitatorii sunt’
obligati si prezinte un memoriu cu toate ‘datele réferitoare la-
cererea de comncesiune, astfel cum se kpretv»ede cl premzxum de:
detaliv in:art. 20,

Dacid autoritat:a rcspectlva admlte 8% i in consxderare con-
cesionarea, Dlaml econorhic -saw financiat, sau memotiul soli-
citatorilor particulari, sunt-inaintate Consiliului ‘supcrior pen-’
tru administrarea avutiilor . pukblicesIn cazul -unui aviz {avora--
bil si numai dupd ce autorilatea publici  decide concesionarea.-
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se procede.la facerea formalitdtilor pentru {inerea licitatiei p
blice. -

Examinarea ofertelor prezentate la licitatic se face de o
comisiune de experti, dupi prevederile art. 24.

Rezultatul licitatiunii, insofit de propunerea comisiunii ex-
pertilor, se inainteazi Consiliulni superior, spre a-si da dim
nou avizul. ,

Numai dupd dndeplinirea tuturor acestor formalitdti, cari
sunt tot atitea garaniii pentru paza avutului public, se poate
acorda concesiutica prin decret regal, dupd propunerea Con-
siliului de Ministri, sesizat de ministru sam autoritatea publicd
respectiva.

S’a previzut in sfarsit, publicarea in Moniforul Oficial, i
extenso, a decretului regal, jurnalului Comnsiliului de Ministri si:
cafetul de sarcini.

Din aceleasi motive de pazd a avutului public si pentru a
asigura conditiuni dolositoare economiei generale a tdrii in a-~
cordarea concesiunilor, legea a precizat cu deamanuntul e-
lementele ce' trebuiesc ‘previzute “in contractul de concesiune
si in caietul de sarcini (art. 27). Ba asigurd controlul Statu--
hii, prin mijlocirea unui comisar al autoritdtii concedente, la:
care se poate adiugd in caz de necesitate si comisiuni de con--
trol ad-hoc.

Drepturile patrimoniale ale Statului au fost precizate de lege:
in primirea unei redevente fixe, in lei, egald cel putin cu me-
dia arenzilor obfinute in regie directd in ultimii 5 ani si in
plus o redevemtd in naturi de productie, sau in anumite ca-
zuri si o participare la beneficii, astfel cum se va stabili prin
libera concurentd la tinerea licitatiilor.

Autoritatea publicd isi rezervda dreptul de r#scumpérare e-
ventual a concesiunii. Tot ei i revine la expirarea conce-
siunii dependintelor imokiliare ale acesteia, atit cele cari e-
xistau la inceputul concesiunii, cat si cele dobindite in cursul
executirii, afari de investitiunile din ultimii zece ani. Pentru
aces‘ea autoritatea publicd isi pdstreazd dreptul de rdscum-
parare.

Comisunea, dupi usoare medificiri de redactie a diferitelor-
articole, a propus precizarea cuprinsului dispozitiunilor de or-
din regulamentar, cu titlu enunciativ, rezervat de art. 27 alin..
o, devenit m, cari fac parte din caietul de sarcini in concesiu--
nea bunurilor din domeniul public, a unui serviciu public, saw
a unui drept de monopol.
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In dreptul strict al concesiuinlor s'a ficut totdeauna o dis-
tinctie elementard intre clauzele contractuale referitoare la
duratd. obiect si pret si clauzele referitoare la fintrefinere. si
¢xploatare, cari sunt de crdin reglementar.

Acestea din urmi pot fi In totdeauna modificate de auto-
ritatea publicd prin vointd unilaterald,

Faptul es'e usor explicabil fiindcd in cazul concesiondrii
unui serviciu public, de pildd, autoritatea ridméane respomsabild
e buna indeplinire a serviciului public. De aci rezulti si drep-
tul ei de a lua oricdnd masurile de rigoare in acest scop, cari
sunt si rdmén cbligatorii pentru concesionar. Acest drept fu-
sese rezervat prin art. 27, aliniatul o, in prima sa redactiune.
Pentru a inidtura insd orice discutie asupra acestui punct s'a
precizat prin noul aliniat m cuprinsul enunciativ al acestor dis~
pczitiuni reglementare.

Precizarea este ficutd cu scopul de a se sti, cd in obligafia
concesionarului std asigurarea si continuitatea serviciului pu-
public incredintat; iar autoritatea concedenti are dreptul de a
aproba tarifele, daci este cazul, sau chiar de a schimba toate
reglementirile existente, pentru a adapti serviciul la nevoile
‘publicului.

In virtutea tuturor mdsurilor enumerate concesiunea infati-
scazi pentri cconomia generald avutul Statului si autoritatea
concedentii toate garamtiile necesare unei wvalorificiri serioa-
se, utile si prospere. Proiectul de lege a ldsat libertate capi-
talurilor, ca si concureze pentru punerea in valcarc a avutiei
publice, fird alte restrictiuni exceptind misurile luate pentru
paza avuwiului public si a controlului autorititii, in numele in-
tercselor generale, stabilite de Parlament pe calea dcestei legi,

Domunilor deputafi,

Proiectul de lege reglementeazii in partea V, regia publicd
comerciald, acoperind o lacuni rimasi dupd legea comerciali-
zdrii din 7 Iunie 1924.

Aceasti lege, cu toate cf se refered la comercializarea
si contrclul fntreprinderilor economice ale Statului”, nu s'a o~
cupat decdt cu organizarea regiel mixte.

Organizarea intreprinderilor comerciale dc Staf, in regie
directd, chemate a indeplini servicii importante, ca: C. F. R.,
P. T. T, R. M. S, si atelierele speciale ale armatei ca si alte
regii, a fost lisati in sarcina unor legi speciale.
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Regia publicd administrativd si biurocratici a continuat s&
'xisbe, cu toat urmadrile sale dduniitoare, desi aveam o lege care
se ocupa de comercializarea si controlul intreprinderilor e-
conomice ale Statului. i

In expunerea de motive s'a ardtat si dovedit cu prisosintd
rezultatele regiei administrative, pentru ca recrganizarea ei pe
baze. comerciale si apard absclut necesard si urgenta.

De altfel, intirzierea de pand acum se justificd cu greu, fiind--
cd regia de Stat administrativd cstc de mult condamnatd ca
formd de exploatare si organizare, mai ales prin experienta
facuty de State in timpul marelul rasboi, care a insemnat fa-
limentul Statului, ca intreprinzitor si organizator in domeniul
economic. ‘

Totus, pentru indeplinirea unor scrvicii publice impcrtante,
de care depinde mersul economiei nationale, sau formeazd ~-
biectnl unui monopol sau intereseazdi exclusiv apdrarea nu-
ticnald, Statul trebuie sid continue incd indeplinirea unei fumc-
fiuni de organizatoer si administrator economic.

Dar chiar in general. Statul mai poate <onduce o intre-
prindere sau exploatare de mnaturd economicd, daci regia pu-
Blicd adoptit: (principiile comerciale ale intreprinderilor private.

Accastd condifiune de imbunititile a regiei publice adminis-
trative, prin transformarea ci in regie publici comerciald nw
s’a infdptuit la noi decdt intr'o misurd restrdnsi ca aplicatie
si imperfectd ca realizare.

Regia Monopolurilor Statului, continui sid se administreze
st sc¢ exploateaza pe baza legii din 20 Martie 1912, modificatd
prin decretul lege No. 4088 din 30 Scptembrie 1919. Bugetul
veniturilor rcgiel continudi a face parte din bugetul general de
venituri al Statului, iar acel de cheltueli este cuprins in bu-
getul de cheltueli 'al Ministerului de Finante, formind o parte
separatd.

Electuarea cheltuelilor se face, ca si lichidarea lor  tot in
ccnformitate cu legea contabilitdtii publice.

Incheerile consiliului de administratie referitoare la cheltueli
sait la corice invoeli nn sunt executorii decit pand la 10.000
lei, cand. sunt-fiacute prin buni invoiald; sau pand la 50.000"
lei In urma unel licitatii publice, sau unei cemcurente limiate.

O semi-autonomic existd la exploatarea ciilor ferate si a
pestelor, telegradelor si telefoanclor.

- Prezentul proiect de lege a cintat sii dea regiilor publice ¢-
noud organizare penirn a le asezd pe baze comerciale de ad-
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sministrare si exploatare. De aceea regiile publice comerciale
sunt ornganizate ca persoane juridice de sine stititozre. Ele
se¢ vor administrd dupd principii comerciale prin derogare de
la legea contabilitdiii publice, cdutind sd acopere toatc chel-
tuelile cu veniturile provenite din activitatea lor, afari dc ca-
zurile exceptionale stabilite de Consiliul de Ministri, in in-
terese superioare de Stat.

In acest scop proiectul stabileste o serie de dispozitiuni de
naturi comerciald, cari sunt tot atitea derogiri dela regulile
bugetare si comptabile ale Statului.

Se permite virimente intre articolele dela cheltueli, contra
vegulei bugetare, a speclalitdtii pe capitol, care interzice unui
serviclu sd intrebuinteze fcnduri delaw alt capitol, dacd pri-
sosesc. Aceasta se poate face numai cu aprobarea ministru-
1ui respectiv in Intelegere cu ministrul finantelor.

Se derogd dela regula anualititii bugetare, ingdduindu-se
reportarea creditelor neintrebuintate si formarea fomdurilor de
rezervd, de reincire si altor fonduri speciale pentru imbuni-
tatirea tehnicd a intreprinderii, inlocuirea si complectarea in-
stalatiunilor, ‘ca silupentruacoperirea pierderilor 'produse de
cazuri de forti majori {art. 63).

Se admite formarea dondurilor de rulment pentru cumpé-
raturi cari trebuiesc angajate dintr'un an pe anul Viitor si se
pot depisi cheltuelile prevazute, dacd existd un spor de ve-
‘pituri (art. 65).

Se derogd dela legea contabilititii publice, admitdndu-se ca
angajarea cheltuelilor si veniturilor si se facd dupd normele
aprobate de ministerul de resort re taza avizulni consilinlui
de administratie. Bugetele intreprinderilor sunt separate.

In bugetul Statului va figurd numai excodentul, deficitul sau
-eventual subventia intreprinderii in regie (art. 35).

Pentru stabilirea prefurilor de cost, care este singura ve-
rificare serioasd dacd o regie publici s'a identificat cu orga-
nizarea comerciald a unel Intreprinderi private, legea a pre-
vizut intrcducerea conturilor de wprofit si pierdere. Deaseme-
nea s'a impus obligatia intocmirii inventariului si bilanfului
fa inceputul activitdtii fiecdrei exploatdri in regie publici co-
merciali,

Inventarul si bilantul se vor incheid apoi obligatorin la siar-
<tul fiecarui an.

Legea a previzut inlesniri pentru practicarea unel politini
Ao credit mal supli in gestiunea regiilor publice. Se admiic
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procurarea mijloacelor pentru acoperirea cheltuelilor prin cre—
dite particulare pand la 40 la sutd din venitul exploatirii pe
anul precedeont.

Regiile publice vor puted céapitd avansuri dela tezaurul Sta-
tului, in caz cind acesta va avea disponibilititi, sau dacd re-
gia in cursul anului a virsat tezaurului excedente de casi.

Imprumuturile pe termene lungi, in vederea investitiunilor
absolut necesare, se pot realizd numai cn aprobarea Corpuri-
lor legiuitoare; vanzdrile imcbilelor nu se pot face decit pe
bazd de lege.

Insidrsit, pentru alimentarea tezourului Statului, s'a preva-
zut virsarea surplusului peste disponibilul necesar de casd al
intreprinderilor in regie.

In privinta administratiei s’au adoptat principii comerciale
dupd modelu! societdtilor anonime: comsiliu de administratie,
directie si eventual comitet de direcfie sau o directie generald.

Consiliul de administratie se compune pentru cel putin o
treime din specialisti nefunctionari; pentru rest, din functio-
narii numifi de Ministerul de resort si de Ministerul de Fi-
nante,

Prezenta ifunctionarilor este mecesard pentru educarea lor
dupa alte norme decdt ale biurocratiei obisnuite.

In mediul unei regii organizate pe baze comerciale ei vor
avea putinta umei formiri prefesionale cu totul alta decit a-
ceia cistigatd in cadrul serviciilor pur administrative de Stat.
Este singura posibilitate de formare a wunei functionirimi a-
nimate «de alte metode de lucru decidt acelea cunoscute. De
aceea, atit legea polonezd din 17 Martie 1927, in art. 18, cit
si legea cehoslovaca din 18 Decembrie 1922, complectati prin
ordomanta guvernammetald din 25 Septembrie 1924, in partea
II1, paragraful 8, previdd numirea functicnarilor in consiliile de
adminis‘ratie apartindnd regiilcr publice comerciale.

Proiectul de lege prevede cd in chestinnile administrative
importante se poate face apel si la comsilieri tehnici.

Directorul regiei publice comerciale este numit prin decret
regal, dupd propunerea Ministrului de resort; dar el poate fi
angajat si prin contract, dupd aceleasi forme. Directorul este
Personal rdspunzitor pentru conducrea intreprinderii, putind
lra misuri de circumstanti in cazuri de urgentd (art. 54).

Pentru dunctionari si muncitori s’a previzut participarea la
beneficii.

Controlul regiilor publice comerciale cste strict ca si la so-
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cietdfile anonime. El se indeplineste de o comisie de control
permanentd.

In urma acestui complex de misuri regiile publice pot ci-
pitd libertatea miscirii pentru o administrare mai promptd si
o exploatare mult mai rentabild.

Comisiunea a formulat un articol nou (31) pentru afirmarea
categorici «a principiului ci regiile publice sunt persoane mo-
rale si an o gestiune autonoma. S'a adiugat cd jurnalul Con-
siliulni de Ministri va trebui si prevadi compozitia patrimo-
ninlui si evalvarea lui, cind este trecut in gestiunea unei rexii
publice, pentrn a se¢ putea tine seamid ulterior de modul cum
aceasta se desvoltd. Dupd citeva modificdri de redactiune s'a
previazut in noul art. 34 ci administrarea fiecirei regii pu-
blice va fi condusd conform unui regulament, infelegindu-se
cd va fi facut conform art. 88 din Comnstitutie.

La art. 37 s’a sporit cota creditelor pe termen scurt la 40
la sutd din venitul brut.

La art. 48 s’a adidugat un nou aliniat, stabilind ci membrii
consilinlui de administratie vor fi mumiti pe 4 ani.

La art. 50 s’a adiugat un nou aliniat, prin care consiliul de
administratie; este obligat sd inainteze uw, raport  Ministeru-
Ini de resort, la finele fiecdrni exercitiu financiar, asupra ren-
dementului gestiunei si a programului de lucru ce propune
pentru exercifiul viitor. Aceasti dispozitie este in legaturd cu
aplicarea dreptului de indrumare si conirol previzut de art.
47,

Prin noul art. 57 s’a previzut cine numeste directorul unei
regii publice, sau cum poate fi angaiat.

Insfarsit, la art. 74, devenit 71, pentru imtirirea controlului,
s’a previzut cum comisiunea de control va cerceta contabili-
tatea si inventarele fiecirei Intreprinderi cel putin la fiecare
semestru, fn loc de odatd pe am.

Proiectul de lege in partea VI mentine regic mixtd, previ-
zutd prin legea comercializdrii din 7 [unie 1924.

S’a dat o noud formulare acestei materii, aducandu-se unele
modificiri importante, dupi invitimintele a patru ani de a-
plicare.

La constituirea regiei mixte s’a adiugat garamiii de publi-
citate pentru o evaluare a aporturilor aduse de colectivitai,
cari si rispundi realititii si si poati fi controlatd de opinia
publici. In acest scop, art. 80, devenit 77, prevede c¥ statutele
Smpreundi cu evaluarea aportulud, prospectul de emisiumne si a-
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vizul consilivlui superior al administrarii avutiilor publice, vor
§l publicate in Monitorul Oficial. Numai dupd cel putin 20 de
zile libere dela data publicarii, Ministerul de resort va supune
documentele de mai sus aprebdrii Censiliului de Ministri.

La constitnirea societdtii, s’a instituit si o comisiune care va
controli. dacd subscriptia publicd sc indeplineste conform legii
o1 prospectulul si tot ea wva face repartizarea actiunilor sub-
serise.

La formarea capitalului s’a prevazut cid aportul capitalului
narticular trebuie sd fie ccl putin jumatate din aportul evaluat
al Statulpi sau celorlalte colectivitdfi publice. In modul acesta
s asigurd seriozitatea colabordrii capitalulni particular in ex-
ricatarca avutiei publice.

Aceasta masurd nn va mai ingddui asocierea Statului in re-
oli mixte, cdnd exploatarea se poatc face numai «de Stat in a-
celeasi conditiuni de - rentabilitate si de organizare rationali,
dar poate cu o grijd mai mare fatil de interesele consumato-
rilor.

Expericnta facutd cu Societatea nationali de gaz metan este
din acest punct de vedere convingatoare, diipd datele furni-
zate prin cxpunerealde ‘motive,

7 De altfel regia mixtd, avand in vedere interesele consuma-
torilor, trebuie adoptati de Stat cu o decsebitd prudentil.

Statul reprezinti intercsele generale ale unei tdri si el nu
poate intra cu usuringii intr'o formd de corganizare ca regia
mixtd alcdtuiti dupid scopul si modelul societitilor anonime,
cind consumatcrul poate fi exploatat de Stat, asa cum o face
11 simplu capitalist.

Participarea capitalului particular in rapert de jumitate
iatd de aportul evaluat al Statului c¢ste cu atdt mai justificata,
cind in regia mixtd conducerca apartine reprezentantilor ca-
witalului particular. Statui nu are in consiliul de administry-
fic decdt o treime din numdirul membrilor, jar in adunarea
sonerald momidrul voturilor colectivititilor publice este limitat
la maximum o treime din numarul total al actiunilor subserise
de capitalul particular (art. 97, devenit 95 si 106 devenit 102).
S’a pistrat in accastd privintd principiul stabilit prin legea
comercialiririi din 7 Iunie 1924,

Fatdi de roonstd situatie, rezervatd capitalului particular, le-
giuitorul ¢ote in drovt si-i ceardl o participare sericasi in raport
cu importanta inreprinderii si a aporturilor aduse in asocia-
lie de colcctivititile publice.
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Administrarea regiei mixte a fost organizati dupi modelul
societdtilor anonime. Dreptul de contrel al Statului a fost re-
zervat prin supravegherea cenzorilor, cari jn majoritate sunt
numiti de guvern si prin existenia unui comisar al guvcrnu-
ni cu drept de veto suspensiv fatd de hotdrarile consiliului de
administratie, contravenind statutelor san intereselor supcri-
oare ale Statulmi, Decizia luatd in urmid de¢ Consiliul de Mi-
nistri, sesizat dc¢ Ministerul respectiv, va {i ohligatoric pentri
societate.

La impirtirea beneficiilor s’a suprimat criteriul  provasut
de legea ccmercializirii din 7 Tunie 1924.

Proiectul de lege prevede cazul cind aporturile aduse de
colectivitiatile publice nu se pot cvalud,  Societatea va pldii
pentru {olosinta acestor bunuri o redeventd din brute, pe lan-
gd partea de benficiu in raport cu capitalul subscris de colec-
tivitati, daci es'c cazul. Redevenia va fi accea fixatd prin le-
gile speciale; in lipsa accstora, se va’ defermind dupi rede-
ventele obfinutc la licitatie pentru hunuri similare, ori dupi un
calcul de rentabilitate.

In cazul aporturilor cvalnabile, s’a respecta’ proportionali-

tatea beneficiilor in raport cu . actiuinle posedate, ca la toate
sceietdtile anonime,
" R suprimat principinl progresivititii stabilit peniru Stat
prin legea din 7 lunic 1924, dupid ce dividendele actonarilor
ating 15 {a sutil. 8o usurat in modul acesta condit.unile de
colaborare ole capitalului privat, cu atd: mai justificat, dacd
se tine seami c¢id la lichidarea societitii, imobilele prin natura
sali prin destinatie dobandite de societat: in cursul  existentii.
in afari de ultimii 10 ani, revin de drept colectivititiilor pu-
blice, inr pentru cclelalte bunuri 1i se rezervi dreptul de ris-
cumpirare n condifiuni faverabile.

S’a suprimat de asemcnca si conditiunile previzute de ve-
chea lcge in privinta nationalitdtii administratorilor, a nomi-
nativitiitii actiunilor si a proportiei capitalului roménesc.

Aceste misuri ingreuneazi colaborarea capitalului striin in
valorificarea avutiilor noastre publice.

In aceastd epccit de formare si acumulare a capitalului, cae
la noi va durd incd mulid vreme, urmdérirea procesului de na-
tionalizare prin misuri premature, s'au dovedit prea mnlt diun-
nitoare pentru a le mentine si a agrava paralizia economiel
nationale.

Pentru valorificarea muncii nationale sau pistrat dispozi~
fiunile legii pentru fncurajarea industriei (art. 21).
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Societitile de economie mixtd avind mai mult caracterul u-
nor persoane juridice de drept privat, functionarii si muncitorii
vor fi comsiderati ca par{inind unor intreprinderi private, cu
pistrarea drepturilor castigate pentru functionarii publici, cari
sunt mentinuti de societate. S’au luat misuri §i pentru par-
ticiparea la beneficii si asigurare sociald.

In toate cazurile, la regia publici comerciald ca si la regia
mixtd s’a previzut dreptul judetelor si comunelor, de a avea
atribufiuni in organizarea si administrarea mtreprmlderllor res-
pective, care asigurd o dconcentrare economica.

La art. 87 s’a precizat in ce consti aportul colectivititilor
publice: folosinta bunurilor imobiliare, proprietatea deplind a
banurilor mobiliare, proprietatea deplind sau folosinta imobile-
lor prin destinafie, ca si orice drept regalian. La art. 88 sa
precizat ci partea contributivi a capitalului particular in re-
wia mixtd, trebuie si fie de cel putin jumitate din aportul eva-
Ingt al colectivitafii publice.

Art. ¢0 a fost pus de acord cu art. 97 si 106. Sa suprlm)a*
notiunea ¢ actiunile au drepturi egale. Cici autoritatea pu-
blicid nu are ca teprezentanti in consiliul de administratie decét
o treime din numdrul membrilor, iar in adundrile generale nu-
mirul voturilor sale este limitat la o treime din numéirul total
al actiunilor subscrise de capitalul particular.

Comisiunea a adivgat un nou ainiat la art. 93, in care se
previd normele de fixare ale redeventii cuvenite coleciivita-
tilor publice, cind aportul lor nu sc¢ poate -evalua.

La art. 96 s'a scoborit cota prin raport la capitalul social
virsat ,pand la a cdrei concuren{i regia mixtd se poate im-
prumuta,

La acelas articol s'a adaugat un aliniat nou, precizdndu-se
ci imprumuturile ipotecare, nu se pot contractd decidt pe bazd
de lege.

La art. 104 s’a adiugat un aliniat mou, pentru a stabili ci
membrii Corpurilor legiuitoare nu pot fi numifi in functiunea
de comisari ai guvernului pe 12ngi regiile mixte; asemenea si
pentru membrii consiliilor comunale si judefene.

S’a respectat economia generald a lcgii, care interzice de
asemenea membrilor Ceorpurilor leginitoare, de a figurd in con-
siliile de administratie ale regiilor publice sau mixte, pentru a
inldturad orice imixtiune politici in organizarea acestor unititi
€conomice. )

La art. 107 s’a previzut ci alinicrea sub orice formi a imo-
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bilelor societdfii nu se poate face decdt in baza unei legi, in
loc de aprobarea Consiliului de Ministri, Art. 107 a fost pus
gn concordantd cu art. 96.

S'a suprimat de acord cu d. Ministru al Industriei si ‘Comer-
Agului articolele 125, 126, 127, 128 si 129, referitoare la cazu-
rile de fraudi doveditd in evaluarea aporturilor Statului sau
celorlalte colectivitdti publice, pentru a nu se creed nici o lm-
prejurare care ar puted sd apard drept o nesiguranfd pentru
capitalul particular, voind sd participe la valorificarea avutiei
-publice.

Dommnilor depuiaii,

Proiectul de lege reglementeazd in partea VII regia coope-
rativa.

Regia cooperativi se poate comstitui prin asocierea colecti-
vitatilor publice cu cooperativele de worice gen, cind colecti-
~vitatile aduc o concesie din partea lor, in afari de aportul
sceial, sau fdrd mici o comncesiune.

Regia se poate constitui si prin asocierea cclectivitdtiler pu-
blice intre ele dupd'sistemul 'cooperatici si fard nici 'o asociere
cut cooperativele particulare.

Statutele pot preveded ci in regia cooperativi pot fi primiti
si alfi asociafi.

Regiile ccoperative se conduc dupid normele previzute in
jege la regia mixta.

Ca dispozitiuni speciale, proiectul e lege prevede cd pre-
turile de vanzare si impirtirea beneficiillor se reglementeazd
dupd principiile cooperatiei,

Cand colectivititile publice aduc un bun in concesie, socie-

tatea wva pldti redevenia cuveniti cu un rabat de 5 la suta,
potrivit codului ccoperatiei, S'a stabilit dobinda pentru capi-
“talul social, egali cu scontul Bincii Nafionale, in afard de
risturna ce se cuvine asociatilor, implicit colectivititilor pu-
“blice, proportional cu valoarea operafiilor ficute de asociati
cu societatea.
* Regia cocperativil, care sub diferite forme a dat rezultate
fericite dupil razboi, poate gdsi si la noi aplicatiuni potrivite
cu configuratia economicd a {drii, promovand munca ronmfa-
neascd in condifiuni favorabile.

Comisiunca a adus unele modificiri usoare de text. In art.
141 g redus dobdnda ce urmeazi a fi plititi capitalulni social
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la un procent egal cu scontul Bédncii Nationale la 31 Decem-
brie ale anului pentru care se incheie bilanful; in caz cind
beneficiul este insuficient, padnd la concurenta disponibilului. S'a
precizat totodatd cd tantiemele cenzorilor si consiliului de ad-
ministrafie nu vor depdsi pentru administratori- si cenzori 3 la
sutd din beneficiul net indicat in bilant.

In ultima parte, la dispozitiuni finale si transitorii, comisiunea
a modificat art. 145, precizind ci actualele regii de Stat vor
fi transformate in regii publice comerciale, pe baza legii de
fatd, pand la 1 lanuarie 1930.

Pentru aceste consideratiuni vii rugam, d-lor deputati, si bi-
nevoiti a votd proiectul de lege.

Raportor, M. Ghelmegeanu



RAPORTUL dela SENAT

Domnilor senatori,

Proiectul de lege pentru organizarea si administrarea pe baze
comerciale a intreprinderilor si avudiilor publice, votat si a-
doptat de Adunarea deputatilor in sedinta dela. 21 Februarie
1929 si adus in deliberarea Senatului cu Mesagiul regal No.
526 dela 21 Februarie 1929, sectiunile d-voastrd, ludndu-l in
cercetare, P'an admis toate, numind delegati:

Sectiunea I pe d. Ausnit Max.

Sectiunea [ pe d. Ing."C. R. Mircea.

Sectiunea III pe d. Col. M. Seinescu. .

Sectiunca IV pe d. Simu Simeon.

Sectiunea V pe d. Gicd Stefdnesou,

Sectiunea VI pe d. Canandu Nicolae si ‘

Sectiviiea VII pe d. Gociu D., cari, intrunindu-se in ziua de
26 Februarie 1929, sub presidentia d-lui senator Ing. C. R.
Mircea, ludnd parte la sedintd raportorul comisiunii IIT care a
fost convocat, si luidnd din nou in cercetare sus aratatul proiect
de lege, precum si raportul comisiunii respective, I'a adoptat
pe considerentele urmitoare:

Proiectul de lege ce vine in desbaterea d-voasird, poate fi
numit, cu drept cuvant, Constitutia economici a Roméaniel.

Tesit din reala nevoie a exploatdrii rationale si productive a
avutiilor Statului, prezentul proiect de lege tine seamd de ex-
perienta dureroasd a celor 10 ani de dup& rdsboi complet pier-
duti acestui scop.

Conceptia eccnomicii care a prezidat la alciituirea acestui
proiect de lege este: :

1. S4 facd din bunurile Statului, reprezentind o avutie soco-
titd l1a o valoare ce trece suma de 6.200.000.000 aur, o avere
productivi.

Expunerea de motive a d-lul ministru al industriei, face clar
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ERT)

sd se vadd cid din cauza defectuozitdtii exploatirii acestor bu-
nuri, Stawil are o plerdere anualdi in bugetul sdu de multe
miliarde lei nirtie; cici bunurile Statului nu-i <duceau nici un
venit, ba cauzau deficit, iar din cauza ipocriziei sistemului ac~
tual, aceastd avere a Statului se ingusteazd incontinuu, fird ca
in schimb veniturile Statului si creascd si fird ca o viati eco-
nomicd si ia nastere.

2. A creia o viatd economici nou#, prin inzestrarea tirii cu
cdi ferate, postd, telegraf, telefon, porturi, fird de cari nimeni
nu poate sperd la acea stare de desvoltare a Roméniei, la
care ea are dreptul prin begitiile ei naturale, prin puterea ei
de muncd si prin virtufile constructive ale acestui popor.

Bogitiile unei tdri nu pot fi numai object de ingimfare si
aici nu_ trebuesc si constitue motivul de izolare de viati e-
conomici mondiald, chiar dacid aceasta se face la adiapostul u-
nei conceptii de mationalism economic.

Bogiétiile unei {dri, trebuesc puse in valoare, prin sfortarea-
si colaborarea obstii, cu ajutorul capitalului (national sau striin),
pentru ca buna stare materiald, morald si culturali a tdrii, s&
fie pusd pe picior de egalitate cu celelalie popoare.

Cei 10 ani din urmé stau pildd vie si dureroasi, ce riu poate
face infractiunea la legile ecomomice, chiar dacd aceasti in-
fractiune este facutd cu bunid credintd, in numele unei utopii
nationaliste.

3. A inldtura toate piedicile ce se puneau capitalului natio-
nal sau striin, de conceptiunea unui etatism economic, care in
ceeace prived capitalul national lua caracterul de acaparar2
sau dominare, iar in ceeace prived capitalul strdin il inldtura
complet din functiunea lui economicd normald, si ii ldsa calea
deschisid numai pentru colaboriri ce asigurau, sau monopoluri
mult sau mai putin deghizate, sau excluzivitate de furnituri..

Domnilor senatori,

Proiectul de lege pentru organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice, nu are
o preferinti speciali pentru vre-unul din sistemele intrebuin-
tate pAnd acum, ci se preocupi deopotrivi de reglementarea
si a arendirii sau fnchirierii, a concesiunii, a regiei publica
comerciale, a regiei mixte, (cointeresate) ca si a regiei coo-
perative,

Privind viala economici a Roméniei in momentul desvol-
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tirii ei economice actuale, si f#rd o predilectle speciald pen-
tru vre-o ideologie economicd anumitd, d. ministru al indus-
triei, prezentatorul proiectului- de lege si-a dat seama ci rea-
litatea cere ca toate aceste forme de exploatare a bunurilnr
publice pot fi necesare si de aceea proiectul prezentat d-voas-
tri se ocupd cu reglemer®area tuturor acestor forme de ex-
ploatare a bunurilor publice,

Astfel, proiectul de lege ce se prezintd in desbaterile d-voas-
tri, reglementeazd pe baze legale pentru prima dati conce-
siunea. .

Se creiazi un tip anumit al regiei publice comerciale si se
legifereazi regia cooperativi dela care in anumite domenii,
ca de exemplu, pesciriile, exploatarea pidurilor, etc., avem

- dreptul si asteptim incd dela primele inceputuri, rezultate pli--

ne de speranic, pentru viitoarea viati economici a tdrii, in
care marea massd a populafiei si-si giseascd debuseul si al
muncii si al capacititii sale.

Dompnilor senatori,

Proiectul de lege care este supus desbhaterilor d-voastrd, pre-
vede in prima parte, formele de exploatare a intreprinderilor
si avutiilor publice si anume: arendarea sau inchirierea, con--
cesia, regia publicd comerciald, regia mixtd, regia cooperativi,
precum si o combinatie de doud sau mai multe sisteme.

El stabileste cd marile regii ale Statului, C. F. R, P. T. T.,
R. M. S, ca si atelierele speciale ale armatei se vor admi-
nistrd de actualele lor legi organice, pind ce prin legi spe~
ciale ele se vor conformi dispozitiunilor prezentului proiect
de lege, iar pentru toate celelalte regii administrative se fi-
xeazd termenul de 1 Tanmarie 1920, cind ele vor fi adminis-
trate pe baza sistemului regiei comerciale previzut in pre-
zenta lege ce este in desbaterea d-voastra.

Trecerea bunului sau serviciului public sub o noud formi de
adntinistrare, se hotdriste de Consiliul de Ministri, dupi pro-
punerea ministrului de care apartine acel serviciu, si cu avi-
zul Consilinfui superior al administrarii intreprinderilor si a-
vutiilor publice, pe care legea prezentd il constitue si organi-
Zeazd. :

Atributiile acestui Consiliu, desi se pot Tirgi in ce priveste
aplicarea legii, inceteazi de a fi un scut pentru factorii cari
trebuie si poarte raspunderea gestiunii averii publice; avizul



86

«Consiliului este deoar consultativ, asa ca intreaga raspundere
.a actului prin care se hotidriste de soarta unui bun public, re-
~vine ministrului si Consilinlui de Ministri,

Tot ca o garantie de bund gestiunc, proiectul noeui legi fi-
xeazi la fiecare instituire a unei forme de exploatare, con-
ditiuni <de publicitate si de controf, cari pmn averea publicd la
addpost de urmdrile unor greseli sau intentii frauduloase.

Partea 1 a legli reglementind arendarea sau inchirierea
pentru bunurile de o micd valoare, pune prin conditiunile le-
gale stabilite in prezentul proiect de lege, minimum de aren-
dd, maximum de¢ termen al arenddrii, Statul la adipostul unei
reale gospodarii si ii garanteazd un minimum de venituri.

Concesiunea este practicatii intens in gospodiria avutiei pu-
“blice a Statului si inainte de legea dela 1924 si mai cu seami
dupd legea dela 1924.

Ea este insd practicatd cu ipocrizie pe bazd de legi speciale,
-abandondndu-se astfel fird posibilitate de control al Parlamen-
tului, nici inainte nici dupd arendarea ei, bunurile cele mai
‘productive ale Statului pe baza avizelor organelor fdrd ras-
pundere, si mai cu seamd fird nici o griid speciald, pentri
sporirea veniturilor Statulul.

O inlinfuire de dispozitiuni legale din legea din 1924, ca si
-din legile speciale, fidced ca concesiunea si poatd fi practicata

fard control si fard nici un avantaj peniru Stat, decit a-
cela, de a pierde din patrimoniul siu, bunuri de mare valoare.

Proiectul de lege ce este in desbaterea d-voastra, tindnd sea-
mid cid concesiunca est o formd de exploatare incid necesari
‘practicatd si in Anglia si in Franfa, id toate masurile de in-
-gradire a abuzului mestesugit, printre articolele diverselor legi
~si face ca atunci cdnd ea va fi practicatd Statul si-si culeagd
drepturile sale legitime.

Preocuparea de asigurare de venituri normale si ingradirea
posibilitatii spolierii averii publice, sade in primul lec in preo-
-cuparea reglementirii concesiunii capltahste, in proiectul spus
deliberdrii d-voastra.

Proiectul de lege nu-si crutd nici un scrupul pentru ca si
ded concesiunilor caracterul capitalist ce 'a impus pretutin-
«deni.

Statul isi rezervd drepturi de control suverane, atdt ca pro-
prietar al bunului concesionat, cat si ca apirdtor al intereselor
-generale.

Concesiunea se di prin lcitatie, ofertele solicitantilor sunt e-
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xaminate de o comisiune de experti si supuse avizului Con--
siliului superior; drepturile Statului sunt precizate prin caietul
de sarcini, iar un comisar permanent atasat pe langd intreprin-
derea concesionard, vegheaza la respectul acestor drepturi.

Parlamentul isi exercitd dreptul siu de control prin miiloa-
cele ardtate mai sus.

In asemenea conditiuni, concesiunea devine si la noi ceeace:
s’a dovedit a fi in toate tdrile capitaliste: o formd superioard
prin care Statul isi indeplineste functiunile sale speciale cu ma--
ximum de rendement util.

Domnilor senatori,

Rezlementarea regiel publice comerciale, face preocuparea:
jortei a 5-a din proiectul supus desbaterilor d-voastri.

Organizarca serviciilor publice importante ca C. F. R. P.
T. T., B. M. S, precum si a atelierelor speciale ale armatei,
att fost ldsate in sarcina unor legi speciale, dar li se fixeazd-
cadrul induntrul acestei legi.

Prezentul proiect de lege organizeazi regiile publice comer--
ciale ca persoane juridice si de: sing stitdtoare pe baze co-
merciale si le di astfel elasticitatea atdt de necesard accstor
administratiuni,

Derogandu-se dela legea contabilititii Statului, se permite
virimente intre articolele de cheltueli, si decurgi dela anuali-
tatea buzetard, ingdduindu-se reportarea creditelor, cu forma--
rea fondurilor de rezervid, cu supravegherea previzutd a mi--
nisterului de resort si a Ministerului de Finante, se creiazd po-
sibilitatea fomdurilor de rulment si se pot depisi cheltueli a-
nuale, dacd existdi un spor de venituri.

Se introduce contabilitatea dubld, cu obligatiunea bilantului
anual, si se di posibilitatea obtinerii de credite particulare pand
la limita de 40 la suti din veniturile anulu precedesnt.

Se d# posibilitatea unor imprumuguri mai mari, cu aprobarea
Parlamentului.

Se jau intr'un cuvant o seami de méisuri spre a da acestor
regii comerciale elasticitatea ce s'a dovedit atdt de necesari,
ludndu-se totdeodatd, toate garantiile de supraveghere si de-
bunz" administratie.

Consilinl de administratie a acestor regii, se compunie din o-
treime de specialisti, iar pentru rest, din funcfionari.

Prezenta functionarilor in acest consiliu este necesard si prin:



88

experienta lor in aceastd materie si prin increderea naturald ce
trebue si o avem in corpul functiondresc.

Pentru functionari si muncitori, preiectul prevede participarea
la beneficii.

Dompnilor senatori,

Proiectul de lege in partea VI, reglementeazd cu totul pe alte
baze regia mixtd, care fidcea preocuparea de cidpetenie a legii
.comercializarii din 7 Iunie 1924, tindndu-se seami de expe-
rien{a a patru ani de aplicare.

S’a luat in primul rdnd mai cu seamd pe baza experientei a-
plicarii sus citatei legi, garantii de publicitate, pentru evalua-
rea aportului adus de colectivititi.

S’a stipulat obligatiunea ca aportul capitalului ce se asocia-
zd cu Statul si fie cel putin de 50 la sutd, inldturdndu-se ast-
fel posibilitatea ca Statul fard nici un motiv si fard nici un cis-
tig, si facd aproape un abandon al averii sale.

Capitalul particular, este pus astfel in situatia de a da o
viatd noua bunulni comercializat, cu atdt mai mult, cu <it ad-
ministrarea unei astfel de societaii 1i apariine si sd facd dupid
tormele societatilor anonime, Statul pastrandu-si dreptul de
.condrol prin ocenzorii ce sunt in majoritate ai Ini si prin Co-
misarul guvernului, cdruia i s’a dat un drept de veto suspen-
siv contra hotararilor Consiliului de administratie, care ar con-
traveni statutelor sau intereselor superioare al Statului, care ur-
meazd si die aprobat de Consiliul de Ministri si care drept
.de vetg, astfel devine obligatoriu pentru societate.

Impértirea bemeficiilor unor astfel de societiti a cipitat o
altd reglementare, decit a legii din 7 Iunie 1924.

In cazul aporturilor neevaluabile ale colectivitdtilor stabilite
prin lege, Societatea va plati o redeventd din bruto, pe langa
-partea de capital subscris sau evaluat al colectivitatilor.

In cazul aporturilor evaluabile s’a stabilit proportionalitatea
beneficiilor in raport cu actiunile posedate.

S’a suprimat principiul progresivititii beneficiilor Statului
previzut prin legea din 7 Iunie 1924, s’a usurat astfel cu dreps
cuvdnt participarea capitalului, iar prin faptul cd legea a'f(fcut
.0 dreaptd impdrtire a beneficiilor, a suprimat dispozifiunile xe-
nofobe din vechea lege in privinta nationalitdtii administratori-
Aor, a nominativitdtii actiunilor, precum si a proportiei capita-

%



89

lului romdnesc, s’a deschis larg posibilitatea colabordrii efec
tive si productive cu capitalul striin.

Domnilor senatori,

In partea VII a prolectului de lege se reglementeazd regia
cooperativi. .

Regia cooperativi se ccnstitue, fie prin asocicrea colectivi—
tatilor publice cu societdti cooperative de orice fel, aducind
sait nu aport, fie colectivititile asociindu-se intre ele, dupd sis-
temul cooperatiei fird asocierea unei societditi cooperative.

Regiile cocperative se conduc dupd normele previzute in pre-
zenta lege pentru regia mixtd, afard de preturile de vinzare si
repartitiei beneficiilor cari se fac dupd principiile cooperatiei.

La aportul colectivititilor, regia ccoperativd va pliti rede-
vemta cu un rabat de 5 la suti.

Modul de impértire al beneficiilor este reglementat, scizin-
du-se fondul de rezervd 1 la sutd, conform art. 9; actiunilor
colectivititii ;0 dobdndi maximi egald cu. scontnl Bimcii Na-
tionale al anului scadent, pand la convenienta disponibilului; 3
la su'd este rezervat in total administratorilor si censorilor.

Se prevede participarea la beneficii a functionarilor si mun--
citorilor mneasociati.

Domnilor senatori,

In partea VII si finald in dispozitiunile finale si tranzitorii,
legea prevede obligatiunea presedintelui Adunirii deputatilor,
c¢a la cererea a 11 deputati, si convoace de indatd comisiunea
Lugetard, spre a deveni eficace controlului Parlamentului cw
privire la acordarea concesiunilor sau congtituirea regiilor mix~
te sau cooperative. ’

Astfel, contrelul reprezentantei nationale rdmane in continuu
si bine asigurat, '

Se abrogd legea din 1924, precum si regulamentele alcdtuite
pe baza ei.

Regulamentul alcituit pe baza prezentei legi va face parte
integrantd din ea.

Dompnilor senatori,

‘Comitetul delegatilor a adus unele modificiri prezentului
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-proiect de lege ce vid sunt prezentate in textul aldturat al legii,
.astfel cum a fost votatd de Adumarea deputatilor, de care va
rog a fine scamma in desbaterea d-voastra.

Fu comvin, ¢ d-voas$iri apreciind marea importantd ce pre-
zintd pentru cconomia natoinald acest proiect de lege, vd rog
ca prin vowl d-voastrd si facem ca, cu o ord mai de vreme,
el sd constitue legea fundamentald a exploatidrii pe baze co-
mmerciale a intreprinderilor si avutiilor Statului.

Raportor, Gicé Stefdnescu.

&
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