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LEGEA AMNISTIEI

Promulgata in Monitorul Oficial No. 5 din’
6 lanuarie 1928 *)

ART. I. — Sunt amnistiate, in puterea legii de
fafa, urmdtoarele fapte comise de toti cei sub
' arme, sau cari au indeplinit un serviciu in armati
in timpul rasboiului mondial, fapte comise in pe-
rioada de timp dela 14 August 1916 pama la 1 Ia-
nuarie stil vechiu 1917 :

" a) Dezertarea la inamic, fapt pedepsit de art.
232 din codul justitiei militare, insd numai pentru
cei ramasi in teritoriile evacuate de armata roma-.
ni si vremelic ocupate de inamic, excluzandu-se
acei cari, ficand parte din aceastd categorie, au
trecut si s’au stabilit in Statele foste inamice péana
la incheierea pacii generale ;

~ b) Nesupunerea la mobilizarea din 14 August -

1916, infractiune amnistiati prin inaltul decret cu
No. 1547 din 920, ratificat prin legea decretatd
sub No. 3375 din 921, dar neaplicabild acelora

*) Aceasti lege s’a votat de Senatla 19 Decembrie 1928
i de Adunarea Deputafilor 1a 20 Decembrie 1928.

A
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cari nu aveau situatia militard in reguli prin ri-
manerea in teritoriul fost vremelnic ocupat de ina-
mic, conform art. 5 din inaltul decret No. 1547
din 920, fapte calificate de art. 224 din codu! ju-
stitiei militare. ,

ART. II. — Mai sunt amnistiate, in puterea le-
gii de fa{d, si urmatoarele infractiuni ce se vor fi
sdvarsit anterior datei de 28 Iulie stil vechiu 1914:

a) Dezertarea in strainitate in timp de pace sau
in timp de rasboi (art, 229, 230 si 231 din codul
justitiei militare);

b) Dezertarea induntrul tarii in timp de pace sau
in fimp de rasboi (art. 225 226 si 227 din codul
justitiei militare); =

¢) Nesupunerea la incorporare sau mobilizare
(art. 224 din codul justifiei militare).

Pentru a putea beneficia de amnistia previzuta
la literile @, b si ¢ de sub art. II, cei aflati in a-
ceasta situatiune sunt datori a se prezenta la cor-
purile sau serviciile respective, in termen de un an
dela promulgarea acestei legi. :

ART. Ill. — Deasemenea se mai amnistiazd, in
puterea legii de fati si infractiunile privitoare ia
pregitirea mobilizérii sivarsite pand la 1 lulie
1927, fapte previzute si pedepsite de art. 224 bis
din codul justitiei militare. o

"~ ART. IV. — Se mai amnistiazi si delictul de
ultra], sivarsit inainte de data de 1 Decembrie
1927, precum si calomniile si injuriile sivérsite
' prin presd, tot pani la aceeas dati. '
ART. V. — Infractorii amnistiati, in confomli-
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tate cu dispozitiunile dela alineatele a si b de sub
art. I al legii de fatd, nu vor putea beneficia de a-
vantajele legil agrare. | '

ART. VI. — Prin prezenta lege nu se face nici
o derogare dela art. 1, alineatele b, ¢, d si e din
legea pozitiei ofiferilor, adicd cej cari prin con-
damnatiunile lor au pierdut gradul, nu-l mai re-
capitd prin aceasti amnistie. '

ART. VII. — Deasemenea nu se aplicd chel-
tuelilor de urmarire si instan{d avansate citre Stat
si nici nu-1 indatoreazi la restituirea amenzilor in-
casate in virtutea sentintelor definitive de condamn-
nare pentru infractiunile amnistiate prin prezenta
lege.
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Legii amnistiei din 5 Ianuarie 1928




COMENTAREA

Legii amnistiei din 5 lanuarie 1928

ART. I. — Sunt amnistiate, in puterea legii de
fafd, urmatoarele fapte comise de toti cei sub
arme, sau cari au indeplinit un serviciu in armati
in timpul rasboiulii mondial, fapte comise in pe-
rioada de timp dela 14 August 1916 pani la 1 la-
nuarie stil vechiu 1917 :

- a) Dezertarea la 'inamic, fapt pedepsit de art.
232 din codul justitiei militare, insd numai pentru
cei ramasi in teritoriile evacuate de armata roma-
ni si vremelnic ocupate de inamic, excluzindu-se
acei cari, facand parte din aceastd categorie, au
trecut si s’au stabilit in Statele foste inamice pana
la incheierea pdcii generale ;

b) Nesupunerea la mobilizarea din 14 August
1916, infractiune amnistiatd prin inaltul decret cu
No. 1547 din 920, ratificat prin legea decretatd
sub.No. 3375 din 921, dar neaplicabild acelora
cari nu aveau situatia militarf in reguli prin ri--
ménerea in teritoriul fost vremelnic ocupat de ina-
mic, conform art. 5 din inaltul decret No. 1547
din 920, fapte calificate de art. 224 din codu! ju-
stitiei militare. |
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Expunerea de motive

Dupéd 11 ani dela deslinfuirea ri#zboiului pentru u-
nitatea neamului, situaiunea unei intregi categorii de
infractori, cari in vreme de restrigte, au putut gresi
fati de legile fdrii, nw a fost inci complect soluio-
nati. '

In prima categorie intri acei cari in timpul rdz-
boiului, afldndu-se sub drme sau in serviciul arma-
tei, wew urmat unititile lor, réméndnd, inainte de 1
lanuarie 1917 siil vechiu tn teritoriul vremelnic ocu-
pat de inamic.

Se stie cd, in ultima sa fazd, campania din 1916 s’a
sfargit cu o retragere nenorociti, marsurile fortate ziua
si noaptea, fird hrand suficientd, precum si intempe-
riile cari ficuse cu totul improprii drumurile de re-
tragere, au istovit trupele noastre atdt dg mult, in cét
mul{i ostasi auw fost ajunsi de inamic si ficuti prizo-
nieri.

Altii, avAnd in: primirea lor materialele apar{indnd
Statului n’au indriznit si le piriseascd, cizdnd ast-
fel prizonieri. )

In fine, se gisesc desigur si din aceia, cari au cdutat
sii profite de aceste nenorocite imprejurdri, -pentru a
scipd de rigorile si pericolele rdzboiului,

In rdstimpul celor 11 ani, mare parte din acesti in-
fractori, au trecut prin fata instantelor de represiu-
ne, riméinind inc& necercetate un numir aproximativ
de 20.000 dosare.

Dar chiar in timpul &stor 11 ani, cercetiirile acestor
cazuri s'aw ficut cu grewtate din cauza dificultdtilor
inerente reconstituirei faptelor petrecute pe acele vre-
muri astfel ¢i in multe cazuri, instantele militare au
fost nevoite si pronunte achitarea acuzafilor, este lesne
de inteles, ci aceste dificultiti de reconstituirea fap-
telor sporesc pe misuri ce timpul trece.

In alt§ ordine de idei, cercetiirile instanfelor de re-
presiune cerind diferite probe cu martori se pun pe
drumuri o multime de oameni, stdnjenindu-i mult in
ocupafiunile lor.

Se mai adaugd faptul ci mérturiile deslinfuesc pe
de o parte mglte patimi, pe de alti parte multe abu-
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zuri, invrijbind astfel relatiunile dintre locuitorii {arii.

Fatd de toale acestea si avind in vedere ci in ras-
timpul celor 14 ani, o mare parte dintre delicventi au
trecut prin fata instantelor de represiune si au plitit
in inchisori gi ocnd gregelile lor, am socotit oportun
astiizi, ci a sosit timpul de a iertd pe cei condamnati,
cum si de a incetd urmirirea celor incd nejudecati,
pentru faptele s#virgite pdnd la 1 Ianuarie 1917 stil
vechiu, data stabilizdrii frontului, de cind nu se mal
poate invoca motive uguritoare, cici dela aceasti datd,
ambele armate amice si inamice, stdnd fa{d in fati,
liniile nuw mai puteau fi trecute, decit cu voinia de a
se preda,

Raportorul la Cameri

Urménd opera de pace sociald, proectul de fa{d stin-
ge firi urmid nu numai incriminatiunea, adici urmai-
rile penale, dar urmeazd si indurarea pedepselor de-
curse din-condamnatiuni aflate in: executare pentru:
a) rdamdnerea de buna voie (dezertare) inm teriforiu
vremelnic ocupat de cdtre vrdjmag, fapte calificate si
pedepsite de art. 232 din codul justifiei militare ; b)
nesupunerea la mobilizarea din 14 August 1916 si care
infractiune degi amnistiatd prin decretul-lege din 1924,
totugi a continuat si dea. loc la represiune impotriva
acelora care neavand situatiunea militardi in reguld,
tocmai din aceasti cauzi n’au putut fi tratati drept
nesupusi in sensul art. 224 din' codul justitiei militare
$i nici beneficia de zisa amnistie.

Consideratiuni generale asupra legli

Amnestia acordati prin legea de fatd, dups cum
se vede gi din expunerea de motive, a fost inspi-
ratd din dorinta ca s# aduci linistea gi pacea so-
ciald, iertAnd toate dezertiunile dela datoria de apd-
ritor al tirii in primejdie, a celor chemati sub
arme, punind astfel capiit numerocaselor procese
pendinte Tnaintea consiliilor de rizboiu.
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»Avand in vedere ci in rastimpul celor 11 ami,
o mare parte dintre delievenfi, au frecut prin fata
instantelor de represiune si au pldtit in inchisori
si ocnit gregelile lor, zice Expunerea de motive, ar
socotit oportun astizi, ci a sosit timpul de a dertd
pe cei condamnafi, cum st de o inceta urmdrires
celor incd nejudecati, pentru faptele sivargite pani
la 1 Tanuarie 1917 stil vechiu, data stabilirei fron-
tului, decdnd nu se mai poate invocd motive usura-
toare, cici dela aceastd datd, ambele armate amice
si inamice, stind fatd in fati, liniile nu mai puteau
fi trecute, decit cu vointa de a se preda”.

Insa legiuitorul nu a rdmas consecvent cu sine,
marginindu-se ca si amnestieze numai abaterile de
la datoria de ostas, si o intinde gi la delictul de drept
comun, la ultraj, (art. 5 din lege), iar parlamentul
a mai extins-o i la calomniile gi njuriile prin
presd.

Comentarea art. 1

Mirginidu-ne la comentarea art. 1 din lege,
deservim ci el a suferit modificari atat sub rapor-
tul continutului, eit si al redactiumei.

Mai intii acest articol amnestiazii dous eategorii
de infraetiumi, cu totul disparate intre ele:

1. Quasi-dezertarea la inamic;

2. Quasi-nesupunerea la mobilizare dm 14 Au-
gust 1916.

Si ne explicim.

1. Quasi-dezertarea la inamic. Zicem quasi dezer-
tare fiinded elementele constitutive ale crimei de
dezertare la inamie, pedepsite de art. 232 codul jus-
titiei militare sunt :

a) pdrdsirea armatei amice si predarea la inamic;

b) aceastq pdrdsire si se fi facut cu intenfiunea,



cu cugetul riu de a se preda de bumnd voie, iar nw
silit de imprejurdri; de forjd majord.

Infractiunea vizatd de art. 1 din lege este insd
o quasi dezertare, fiindcs elementul intenfional este
indoelnic pani la proba contrarie, de oarece este
vorba ‘de asa numitii ¢renarzi, pe care d. Mora, ra-
portorul legii la Senat, 1i caracterizeazi asa de
bine. '

.Noi n’am avut dezertiari la inamie, adica trece-
rea directd st cugetatd de pe frontul roman pe fron-
tul dusman. Nu existd armati beligerants unde pro-
cesul acestor dezertiri si fie mai mie ca la noi.
Curtile martiale in timpu razboiului, Consiliile de
razboiu dupd incheerea pécii, au avut de inregistrat
aga e putine cazuri de felul acesta, in cat suntem
indreptatiti si repetim cu mandrie ci ele sunt a-
proape inexistente. Soldatul roméan nu fuge la ina-
mie, Asta trebue refinut. “

In schimb am avut in retragere pe irenard, adicd
pe aceia cari nu si-au urmat unititile sau nu le-au
regisit si in drum spre zonele de refacere din Mol-
dova au fost ajunsi de inamic si capturati.

Firegte ci printre acegtia s’au gisit poate chiar
multi care au intirziat cu vointd pe drum, dar nu
este mai pufin adevarat ci sunt unii, sunt multi,
cari au cdzut prizomers dintr’o forfid majord, in
care elementul fizic se intruneste cu cel moral. Tm-
prejurarea ci din cei perindafi prin fata tribunale-
tor militare sub aceastd acuzatiune, majoritatea au
fost achitati fie la prima judecatd, fie la a doua
provocati prin casarea celei dintdi si caracterizatd
printr’o administratiune mai serioasi a dovezilor,
judecati facute de ofiteri cu constiinta rdspunderii
st cu cea mai vie hotirare de a face dreptate, do-
vedegte cg existd in adevdr o mare greutate in sta.
bilirea culpabilititii ,tremareilor”, adicd n demar-
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carea ce trebue lrasg intre vinovafr st nevinovafi
intre dezertori si prizoniery, alternative susceptibile
de consecinfe atat de deosebite.

Sleiti de puteri din cauza deselor schimbari de
front, a luptelor grele si a margurilor lungi; de-
moralizati din cauza superioritifii numerice a ina-
micului gi a tehnicei sale, lipgsifi uneori de incadra-
rea complectd care refine gi coordoneazs elementele
acelorasi unitdfi; abdtuii pe acasi peniru as lua
rufe si biruifi de sentimentul familiar atit de pu-
ternic la populatiunea rurald, cu un cuvant influ-
enta unui moral cazut asupra unei extenuiri fizice
s1 vice versa, 1ald cauze in care se poate gdsi o vind
dar nu criminala intenfiune de a trece la inamic.

Prin urmare numai aceste intdrzieri, cari au pri-
lejuit capturarea ostagului de citre inamie vor fi
amnistiate, iar nu dezertdrile propriu zise la ina-
mic.

Insé ¢ aoeisbe intArzieri ca si poatd beneficia de
‘ amnl‘stle, trebuese indeplinite trei condifiuni: a) sd
se fi petrecut in teritoriile evacuate de armata ro-
mdndg st vremelnic ocupate de imamic; b) sdvdrgite
pandg la data de 1 Ianuarie stil vechs 1917, cind se
presupune din punetul de vedere tehnio gi militar
consolidarea frontului de Iupté roman ; ¢) $d nu
se fi stabilit in statele foste imamice ping lo in-
cheerea pdai.

Ultima condifiune nu figura in proect ea a fost
adiugatd la Cameri; aceasti condifiune era mecesa-
ra, in deosebi pentru incetitenifii striini, cari pro-
fitdind de imprejuririle retragerii, an ramas la i-
namic si apoi au fost ldsati liberi in Statele de o-
rigind. Aci este o puternici prezumtiune de rdma-
- nere voluntari la inamie, — care ridied beneficiul
amnistierii.
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2. Quasi nesupumerea la mobilizarea din 14 Au-
gust 1916.

Legiuitorul a inteles prin aceasti categorie, pe
cel ,,cari nw aveau situatia militard in reguld prin
riimAnerea in teritoriul vremelnic ocupat de inamic”
adici desi mobilizabili, insi nu inci chemati sub
arme, au rimas in teritoriul ocupat.

E drept ca atari fapte au fost amnistiate prin
Inaltul-Decret nr. 1547 din 1920 — numai pentru
acei a ciror situatie militard nu a fost in regula
in teritoriul meocupnt de inamie, insj trebuia ca
beneficiul amnistiel s& se intindd si asupra celor
aflati cu situatia in reguld in teritoriu ocupat, — a-
ceasts scipare din vedere a legiuitorului de atunei
o repari leginitorul de astizi.

Si cu drept cuvant, fiinded situatiunea celor din
teritoriul ocupat era mai demn# de ertare decit cea
din teritoriul meocupat, intenfiunea fiind mai indo-
elnica. : '

ART. II. — Mai sunt amnistiate, in puterea le-
¢ii de fatd, si urméitoarele infractiuni ce se vor fi
sdvarsit anterior datei de 28 lulie stil vechiu 1914:

a) Dezertarea in strdindtate in timp de pace sau
in timp de risboi (art. 229, 230 si 231 din codui
justitiei militare);

b) Dezertarea induntrul {arii in timp de pace sau
in timp de risboi (art. 225, 226 si 227 din codul
justitiel militare);

¢) Nesupunerea la incorporare sau mobilizare
(art. 224 din codul justitiei militare).

Pentru a putea beneficia de amnistia prevazutd
la literile @, b si ¢ de sub art. II, cei aflati in a-



ceasta situafiune sunt datori a se prezenta la cor-
purile sau serviciile respective, in termen de un an
dela promulgarea acestei legi.

Expunerea de motive

Sunt nesupusii sau cei cari sunt considerati ca de-
zertori in fard sau striindtate, inainte de 28 Iulie 1944
(inceperea. rdzboiului mondial) cei mai mulli dezertori
in timp de pace si o parte din,K 1913. Tofi acestia fie
de teama rigorilor legii, fie ¢i nu au avut timpul ne-
cesar si vind din strdindtate, nw s’au prezentat la mo-
bilizarea din 1916, continudnd a r#tdci la voia intdm-
plarii in lumea largi ispisindu-si oare-cum in acest
mod greseala facutd.

Raportorul la Camera

Tot in cadrul infractiunilor reprimate de citre 1eglle
militare se mai amnestiazs :

a) Dezertdrile peste granifd (in striingtate) fie in timp
de pace, fie in vreme de rdzboiu, reprimate de art.-
220—231 din codul justitiei militare, insd comise cu
ocaziunea campaniei din Bulgaria, adici sdvdrgite mai
inainte de 28 Iulie (vechiul stil) in anud 1914 ;

b) Dezertarile inlduntrul hotarelor, comise tot in con-
difiunile mai sus descrise si wetrecute tot mai inainle
de aceiagi datd si cari infractiuni sunt reprimate de
art. 225—227 din acelag cod. ‘

¢) Nesupunerile la tncorpordri ori la mobilizare, si-
vargite tot mai inainte de data de mai sus si reprimate
de art. 224 bis.

Beneficiul amnistiei, in cazurile acestor trei aliniate
al art. II, este insid conditionat de prezentarea celor
interesati 1a corpurile sau serviciile respective ale ar-
matei, in decurs de un an de zile dela promulgarea
legii. O asemenea conditiune este fireascd de oarece nu
se poate admite dispensi pe aceastd cale dela indato-
ririle ostigesti. .
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Comentarea ért. i

Atit din expunerea legii cit ¢i a raportorului la
Camers reesy clar, cii este vorba de ammestierea de-
zertarilor in striindtate §i tarid, comise in timpul
“campaniei din 1913, precum si nesupumerile la in-
.corporare sau mobilizare.

Pentru a putea beneficia de amnistie trebuesc s
indeplineascd trei condifiumi :

a) Dezertirile sauw nesupunerile si se fz safuan%t
“tmainte de 28 Iulie stil vechiu 1914.

b) cei ammnistiafs sd- se prezinte la corpurile sau
servicitle din cart aw fdcut parte, peniry asi com-
‘plecta stagiul.

Quid de cei cari igi fdcuse stagiul? Dupi termenii
expresi ai legi, §i acestia trebue si se prezinte la
corpurile sau serviciile de ecare au apartinut pentru
“a li se face mutafiunea cuvenita. :

Observiam insi cd redactiunea acestui articol este
putin defectuoasi. Intr’adevir se gtie e, campania
din Bulgaria a finut 3 luni din Iuheasmpbembrle
1913 — deci in acest interval Romémia a fost in
stare de razboiu. In intervalul dela 1 Oct. 1913
28 Tulie 1914, au fost in stare de pace.

Consecvent acestor imprejurari, ar fi trebuit sé se
enumere, intr'un aliniat degzertdrile fie in strdina-
tate, fie In {ar8, precum si nesupunerile la incor-
porare sau mobilizare din aceastd perioadi §i in a-
liniatul II, s& enumere pe cele comise in intervalul

" dela 13 Oct. 1913 — 28 Tulie 1914 cind infractiunile
de mai sus s’au comis in timp de pace.

ART. III. — Deasemenea se mai amnistiazi, in
puterea legii de fati si infractiunile privitoare la
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pregitirea mobilizdrii savarsite pand la 1 lulie
1927, fapte previzute si pedepsite de art. 224 bis
din codul justitiei militare.

Expunerea de motive

O altd categorie de infractiuni sunt cele privitoare
la pregitirea mobilizirii.

Din insuficienta organclor administrative, unii nuw
au putut fi anuntati la timp, al{ii nu au avut timpul si
se prezinte, aliii cu bund intenfiune, insi necunoscind
rigorile legii si termenii ei categorici, au intirziat sau
nu s'au prezentat de loc, sivirsind astfel o serie de
infractiuni previizute si pedepsite de art. 224 bis din
codul justitiei militare. )

Cum speta acestor infracfiuni a scdpat legiuitorului
in diferite rdnduri, probabil prin confundarea dezer-
tirii si nesupunerii amnistiate, cu aceste infractiuni a
cror elemente nu' sunt mai 'grave decdt'a ‘acelora care
s'au_bucurat de amnestie, ba sunt cu mult mai u-
goare, gisesc necesar pentru egalizare si echifate a se
intinde exceptional si asupra acestora beneficiul am-
nistiei, pentru faptele sivarste pand la 1 Tulie 1927".

Raportorul la Caniera

In fine in cadrul aceloras infraétiuni de ordin mili-
tar se mai amnestiazd infractiunile impotriva normelor
de pregitirea mobilizirii, comise pind la data de 1
Tulie 1927 si care sunt reprimate de cele trei aliniate
alg art. 224 bis din sus vorbitul codice.

Comentarea art. III

Neasupunerile la mobilizare sivirgite anterior da-
tei de 28 Tulie stil vechiu 1914 aw fost amnistiate
de art. IT al. c., cele cuprinse intre 28 Tulie s. v.
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1914 — 14 August s. v. 1916 au fost amnistiate
de art. I al. b; prin urmare prin acest articol se
amnistiazi aceleagi infracfiuni comise intre 14
August s. v. 1916 — 1 Tulie 1927 . nou. Zicem stil
now, fiinded legiuitorul specificind expres stilul ve-
chiu, In caz de ticere s'a referit la stilul nou.

ART. IV. — Se mai amnistiazd si delictul de
ultraj, sadvarsit inainte de data de’1 Decemibrie
1927, precum si calomniile si injuriile savarsite
prin presd, tot pAnd la aceeas dati.

Expunerea de motive

In fine a mai rdmas o serie de infractori cari s’au
ticut vinovati de delictul de ultraj (art. 181 cod. pen.).

In urma instructiunilor date cu ocaziunea apliciirii
logii amnistiei, unii comisari regali aw apreciat, mai
cu seamd la acel caré sivarsise aceastd infractiune a-
l&turi de altele ce erau amnistiate, cd este cazul s&
- benefcieze de amnistie si le-au aplicat legea, alfii din
contra, au interpretat instructiunile in sensul cel mai
grav pentru acuzati, apreciind c¢i nuw este cazul si be-
neficieze de efectul legii, 1dsindu-i buni condammnali.

In felul acesta s’au creiat doud categorii de oament
vinovati de aceiagi infractiune, unii amnistiafi, altii nu.

Pentru a pune capiit acestei anomalii a aplicatiunit
legii si pentru a da putin{a si beneficieze-de echitatea
ei si cei rimasi condamnati, sunt de pdrere a se trece
toate aceste fapte privitoare la delictul de ultraj (art.
181} cod, pen.) sivarsit pand la 1 Tulie 192% ca amnis-
tiate.

Raportorul la Camera

Proectul mai supune amnistia si infracfiunea de
drept comun a delictulut de ultraj, comis tn conditiu-
nile descrise de art. 181 din condica penald, insi nu-
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mai pentru faptele petrecute pind la data de 1 Iulie
1927 si la care se adaug# conditiunea suplimentard ca
infractorii sd fie supusi competintii justifiei militare.

Aceastd dispozitiune este si ea tot o complinire a
decretului-lege din 9 Aprilie 1920, precum §i a ordi-
nului circular Nr. 809 din 1920, determinati de im-
prejurarea ca prin felurita interpretare datd de catre
comisarii regali dispozifiunilor acelui decret si circu-
larea insofitoare, s'a ajuns la situatiunea cd unora
dintre infractori 1i s'au acordat avantagiile amnistiei,
pe cind ceilalii destul de numerosi continud sd-si su-
fere pedepsele”.

Comentarea art. IV

Acest articol, care in proect avea caracterul unei
dispozifiuni interpretative cu privire la modul cuns
s'a aplicat dispozitiunile decretului lege din 1920,
in Camerd, a suferit profunde modificari, care i-a
denaturat: sensul primitiv; gi compleetiri inutile,
cari nu cadrau cu spiritul Jui.

Intradeviir d-1 deputat V. V. Pella a propus un
amendament prin care extinde beneficiul amnistiei
la toate delictele de ultraj comise panila 1 Decem- -
brie 1927, — nu numai la acele vizate de proect,
$1 mai intinde acest beneficiu si la calomniile si in-
Juriile comise prin presd.

Tatd cum motiveazd d. Pella aceasti extindere :
,Am ardtat cad art. 4 amnistiazd numai delictul de
ultraj previzut de art. 181 din cod. pen. Dupd cre-
dinta mea nu trebue si ne referim astizi numai la
art. din cod pen. al vechiului Regat, atunci cind
aceleas fapte sunt ineriminate oarecum aseminitor
prin dispozitiuni din codul penal maghiar gi din
codul penal austriae, coduri cari se aplici in unele
din noile {inuturi.

In aceasti situajie urmeazi deci, ci trebue s
prevedem delictul in sine care este ammistiat, iar
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nici de cum textul, care incrimineazd .uin asemenen
delict. . ..

Pe dealtd parte, tot art. 4, astfel cum este redac-
tat stabileste un principiu care vine in contrazicere

cu institutia insdsi a amnistiei.
" Se pot da amnistii cuw caracter obiectiv, avand

in vedere natura faptei, se mai pot da amnestii su-
" biective sau gratii amnistiante, {inAind seami de
calitatea persoanelor. '

Nu se poate concepe insi, ci atunci cind pentru
amnistie, avem in vedere natura faptului, deci in
cazu] nostru delictul de ultraj, si {inem seami de
natura competintei de judecats. ..

Deci amnistia se d# nu dupd natura faptei, ci
dupa natura competinfei. Acest sistem 1l gisesc i-
nadmisibil de oarece poate da loc la diferente de
- tratament cu totul regretabile...”.

D-1 Pells, insi s'apus intr’o ipotezd cu totul
alta, decit aceea prevazuti de legiuitor. Legiuitorul
2 vroit s curme inechitatile decretului lege din 920,
cand cei supusi dispozitiunilor acestui decret, nu au
putut beneficia de amnistia acordati daeci mai co-
misese si un delict de ultraj — pe cind alfii, pe
cale de largs interpretare au profitat.

In acest caz, obiectiunile ridicate 'de d-1 Pella
nu isi mai au tem,inicia lor.

Totusi textul reesind astfel votat de corpurile
legiuitoare, el trebue si se aplice in spiritul si li-
tera lui.

Dar tot din initiativa d. deputat Pella g'a mai
intins beneficiul amnistiei si la calomniile si n-
juriile prin presd sdvarsite pang la 1 'Decembrie
1927. '

»Dacé suntem de acord si aruncim vilul uitérii
asupra ultrajului, deci asupra unor infractiuni, care
tinind seami de actiunile intentate, au fost comise
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in marea lor majoritate in timpuri de nelinigte so-
ciala si de frimintari, atunci cAnd unii cetéfeni
au venit in conflict cu reprezentantii autorititilor
publice, de ce oare sa nu ne gindim si la alte in-
fractiuni comise in majoritatea cazurilor tot in a-
semenea imprejurdri, adica la delictele de presa”,
motiveazs d. Pella, extinderea beneficiului ammis-
tiei.

Insi cu aceastd extindere se denatureazi carac-
terul si utilitatea amnistiei, care nu trebue si se in-
tindé asupra infractiunilor de drept comun, slabind
astfel efectul actiunei represive, la noi atdt de sco-
borit.

ART. V. — Infractorii amnistiati, in conformi-
tate cu dispozitiunile dela alineatele @& si b de sub
art. I al legii de fati, nu vor putea beneficia de a-
vantajele legii agrare. ‘ )

Expunerea de motive

Dar pentru ca aceasti ierfare, si nu confunde pe
acesti infractori, cu cei cari si-au ficut @atoria pe de-
plin citre Tard si Tron si pentru ca s riménid o pilds
vie, ca M. S. Regele si Tara stiw si rdspliteascd sacri-
ficiile si datoria c#tre Patrie si pentru a fine ridicat
moralul fostilor luptitori, precum si ca o mare pildd
pentru ziua de méine, cred necesar, ca aceasti cate-
gorie de amnistiali ci nu poatd beneficid de, avanta-
jele acordate prin legea agrar#, luptdtorilor sau mos-
tenitorilor acestora, decdt numaj in cazul cnd ar e-
xistd disponibilitd{i pentru aceasta’.

Raportorul la Camera

Dintr'un alt punct de vedere, proectul nu aduce nici
o0 atingere legii agrare, de oarece, dupi cum explicd

-



art. 5 si ciruia comisiunea legislatiyi i-a dat o redac-
fiune si mai limpezitd, amnistiatii nu pot fi chemati
la improprietdrire decdt in condifiunile art. 86 din
legea dela 17 Iulie 1924.

Comentarea art. V

KExpresiunea ,infractori amnestiati” este un non
sens. Amnistia are tocmai caracterul de a sterge
insigi infractiunea, pe care o consideri ca si ine-
xistentd; prin urmare cel care beneficiazi de efec-
tele ei nu mai este infractor. Ar fi fost mai corect
si se supd ,cei amnestiafi in...”

Redactiunea acestui articol de altfel a suferit
numeroase transforméri cu privire la pedeapsa a-
plicati celor amnistiati de a nu beneficia de avan-
tajele legii agrare.

Proectul depus spumed : ,nu vor puted beneficid
de d«i&poziﬁunile legii agrare, decdt potrivit ou ca-
goria lor st numas in cazul emstemfm de disponibili-
1777 48

Comistunea legislativg a Ceameryi i-a dat urméi-
toarea redactiune : ,ou vor putea bemeficia de a-
vantajele legiit agrare, decdt in conformitate cu
.dispozifiunile art. 86 legea agrard’.

Tar in textul definitiv votat : ,mu vor putea pro-
fita de avantajele legii agrare”.

Deci o indgprire a pedepsei.
~ Dispozitiunea acestui articol a ridicat cu drept

" serioase obiectiuni atit in Camers cit gi in Senat.

Intr’adevar, ceeace se da cu o mani, se lua cu
cealalti.

Amnistia gterge nu numai caracterele infamante

“ale infractiunei, dar si celelalte consecinfe accesorii.

Cel amnistiat trebue si fie repus in toate drep-

turile sale. De acea ni se pare, ci pedeapsa ineditd
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ce 1 se dd, celui amnestiat este criticabild din punec-
tul de vedere sotial si economic.

Aceste consideratiuni a indreptatit de d. deputat
Fintescu s propuni un amendament In sensul ci
Hdintre cei ammestiafi care vor vroi sq cearg re-
vizuirea proceselor pentru ca sd-si dovedeascd we-
vinovdfia, avind astfel si dreptul la Improprietd-
rive, si atbd posibilitatea a o face”. Acest amenda-
ment a fost cambitut-de drnii Mogoiu §i Mitrith
Constantinescu, precum §i raportorul legii, astfel el
a fost respins. :

. Pérerea dominantd in doetrma penald este, insa,
ci ammistia nu poate fi refuzati de cel care pro-
fitd de beneficiul ei, fiinded ea este de ordine pu-
blicd si nu poate fi stinjeniti de interese private.
(Vezi autorii citati de Dongoroz in Tratatul Ta-
noviceanu, Ed. II-a, vol. I11I, No. 2116, pag. 800).
~ Credem ci ar fi fost mai preferabili si ramini
redacfiunea Comisiunei legislative a Camerei, adici
8§ se aplice dispozitiunile art. 86 legea agrard, be-
neficiind de improprietirire potrivit randuelilor a-
cestui articol.

ART. VI. — Prin prezenta lege nu se face nici
o derogare dela art. 1, alineatele b, ¢, d si e din
legea pozitiei ofiterilor, adicd cej cari prin con-
damnatiunile lor au pjerdut gradul, nu-l mai re-

... capdtd prin aceastd amnistie.

‘ Comentarea art. VI

Aceasta dispozifie consfmtesbe un principiu ad-
mis iIn doctrina penald cu privire la efectele amnis-
tiei referitoare, fie la pierderea functiunei prin con-



damnatiune, cadnd amnistia a intervenit posterior
condamnatiunei, fie a profesiunei, (vezi Tanovi-
ceanu, Tratat, ed. II, Nr. 2115, vol. III, pag. 796).

Art. 'V din lege prevede acelasi lucru pentru ofi-
terii cari gi-au pierdut gradul prin efectul condam-
natiunei, chiar ‘daci ulterior intervine amnistia,
care sterge caracterele infractiunei.

Intr’adevir, dacd ilicitul penal nu mai exista, ra-
mane insi ilicitul diseiplinar, care pentrn cerpu-
rile constituite, motiveazi mentinerea pedepsei ac-
COSOTIiL

In sensul contrar s’a pronuntat insi Curtea de
Apel Bucuresti, s. II, cu privire la pierderea cali-
tatii de avocat; fiinded a ocupat funcfiuni ldela
dusman, infractiune amnistiati de decretul lege
2009 din 4 Mai 1920 art. 2 (decizia civild 185 din
6 Tulie 1920, Cwrierul Judiciar 1920, Nr. 65-66, p.
531).

~ ART. VII. —- Deasemenea nu se aplicd chel-
tuelilor de urmérire si instanta avansate cétre Stat
si nici nu-I indatoreaza la restituirea amenzilor in-
casate in virtutea sentintelor definitive de condam-
nare pentru infractiunile amnistiate prin prezenta

lege.
Comentarea art. VII

Vechiul art. VII din proect contined urmitoa-
rea dispozitiune : , Minigtri nostri searetari de Stat
la Departamentul de Rdizboi si Justifie, sunt insar-
cinali cu executarea prezentei legi®.

Niei Consiliul legislativ, nici Comisiunea legis-
lativd a Camerei nu au observat inutilitatea aces-
tui articol, fiinde# legea se aplici de organele ju-
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decitoresti pentru cei in curs de judecat, stingind
aotiunea publicd din oficiu, iar pentru cei condam-
nati de organele penitenciare, — iardgi din oficiu,
pentru acei ce intré in prevedetile legei. :

Pentru a nu se strich armonia proectului la Ca-
mera §'a introdus in loeul veehiului art. VII, noua
redactiune, in urma amendamentelor depuse de d.
deputat Pella, ¢ amnistia nu stinge actiunea civi-
13 gi cd Statul nu este obligat si restitue amenzile
incasate in virtutea unor condamnatiuni pentru in-
fractiunile amnistiate prin legea de fati (1).

Desi aceste principii sunt indeobste cunoscute si
admise de doctrina penald, cum afirmi de altfel g
d. deputat Pella, gi ar fi putut si nu figureze in
lege, totusi pentru a nu se stricd armonia legii s’au
trecut aceste dispozitiuni tn locul vechiunlui articol.

Incheiere

Legea de fafi corespunde unei necesitdti de mult
simfite de a se pune capit proceselor militare, re-
zultate din lichidarea razboiului, care stinjeneau
activitatea instantelor militare §i rascolise multe
patimi in mediu) populatiunei rurale,

Pasiunile se vor linisti, iar cei tdrdganifi atatia
ani pe la consiliile de rizboi gi mai ales excluderea
dela beneficiul legii agrare — pentru mulfi poate
nemeritati — vor purtd in sufletele lor consecin-
tele gregelilor lor — i servi ca indreptitor pentru
urmagii lor, ¢ trebue si-gi faci datoria citre fard
cu gacrificiul persoanel lor.

1) Vezi asupra acestef .chéstium'Tratatul lui Tanoviceany,
Ed. 11, No. 21143, 21142 s 2115, vol. III, pag.794 si urm., cu ci-
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