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INALTA CURTE DE CASATIUNE SI DE JUSTITIA -

PPN

AUDIENTIA SOLEMNA DE REINTRARE ~

ANULU 1866, LUNA AUGUSTU 1N 16 DILE

Astids la amédid-di, Curtea a thiutl audientia sa. solem-
neld de reintrarve ; in marea sald a Sectiunilorii-Unite, , sub
presiedintia D-luy Alecu Catargiu, Pr eszedmte de Sectiune; -
membrii presinti fiindit Dommnii : ‘

(urméz& numele domnilori membri)

D. Al. Papiv Ilarianu, Procurorulii Generalsi, ocupd fo-
tolinlit Ministeriului publicit, insogitii de DD-mz Procurom
. de Sectiund. '
D-nulit Primii- Presiedinte declard szedmtm deschisd, si
D-nully Procurorst Generaldi iea rcuvéntulli pentru a pro-
nuncia discursuldt obicinuitis, (Vedz anexa lit. A) ;
D-nults Primii-Presiedinte a réspunst la discursulii D-luf
Procurorit Generalii, (Vedi anexa lit. B) ;.
Apoi Ciurtea s'a impirtitii in Sectiuni pentru lucrarile
anuluf viitorist judiciaritt 1866 si 1867, trecéndit membrit ‘
. 8t Presiedintii, de dreptit, din o Sectiune in alta, conformd
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Art 2, dm domnesculii decretdt dela 17 Augustii 1864. sub
No.1032. Asta-dar, pentru anulit vittorii,

SECTIUNEA CIVILE SE VA COMPUNE DIN DOMNII @

Al. Catargiu, Presiedinte de sectiune.
P. Manu.
C. Donescu.
Lud. Steege.
N. Bascoveanu. ©
Eus. Calligary.
N. D. Racovitid.
. Al. Cretiescu.

+ SECTIUNEA CRIMINALE.SE VA COMPUNE DIN DOMNII :-

. Se. Fileotanu, Presiedinte de sectiune.
Eug. Predescu.
St. Silion.
C. Virnavit.
Bar. Slitineanu.
C. Gr. Ghica. . »
Gr. Filiti.
Al. Cantacuzinu. o
Siedintia se ridica la 2% ore dupy amédid-di, si Cur-

tea procede la lucrdrile sale ordinarie in sectiuni.
(Urmézd subscrierile) -
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CUVENTULU PROCURORULUI GENERALU

A

. Domnule Primi-Presiedinte,

Domni Magistrati,

Dreptn, Datoria, Respundere.
.

M simtt ferick venindii a mé conformd framoéset datine,
adoptate si in legea néstri, de a inaugurd prin unii cuvéntit ju-
ridicti inceputulii anulul nostra judiciariii : alii cincile anti de-
la instituirea acestel Tnalte Curti, carele, dm%{ﬁ
pand in fine adaugeéndi onérea Curtii si ‘a Justitiel Romane,
multimindd si fericindii pre toti cei insetati de dreptate.

Pentru acéstd solemnd ocasiune, am c'éiutatﬁ unii obiectl de
justitid, demnl in sine, si demnii de Inalta Curte. Acesti
obiectit sperli ci I'am giisitli, propuindumi a v& vorbi despre
Responsabilitatea agentilord puteret publice.

De abid cunoseli materii mai importante pentru tiéra né-

strd, maf hnpoxtante cu deosebire: pentru Curtea Supremii a -
" tierel. Asiii i doritd a o f pututu tratd intrégi; dar acést
materid atati e de complexd, atiti de vastd, si atatl de fe-
condd, incatli astidi mé védiit nevoiti a mé mirginl numal




—9__
t
la studiulii responsabilititii celorti mai inalti agenti af puterel
Statulul, la studivlt Responsabilitatis Ministeriale; reser-

vindumi a continud in viitorit acésti importante materid de

responsabilitate, si in privirea tuturorii celorii-alti agenti af
puterei sociale, dela cei mai mari pand la cef mai micl, .
Dacil incercarea de a trath o materid atiti de mare, asupra
citreia, sciintia, legislatiunea si jurisprudintia, sunt inciin dis-
‘cusiune, e péte o cutezare din partemi : nu mai puginii e a-
" devérati ci : Responsabilitatea Minist Ministeriale este, nu_numai cea
1 mat importante institutiune cave de a pururea interesézdl intrégd
Pl
societatea civile si pre totl cetitianil in partesi fard deosebire,
(far dotli-odati,ea este celii.mal.inalfli obiectii de justitid, a
“Ghru deshatere si decisiune tiéra 03 incredintiati dreptatii si
intieleptiunei D-véstre : D-v. sunteti marele Tribunali politicii
alii Romaniel, -care decideti procesele cele mari ale Statului,
care v& pronunciati intre Guverni si Natiune. Deshaterea ace-
stel materie dar,. e de unii adevératii interesii practicti pentru
nof, ‘cu atati mai vértosii ci nu numai precedente ne lipseseits
dar lipsesce si o lege speciale care si reguleze acésti materid.
| Tnteresulii crescé prin aceea ci noulii nostrupactit fondamen-
~ |talit difere in materia de responsabilitate ministeriale de Con-
“fventiune in maf multe punte, eu deosehire prin puterea suve-
rand cu care v'a investitii, de a caracterizy delictult si a de-
termind pedépsa afari din mirginirile dveptului comunii. Tm-
pregiurarea ¢i asemini procese sunt din cele maf rare in téte
Statele, nu derégi ‘citusi de pucindt importantiei practice a
studiuluf nostru. S% dovimii si s3 sperimii ci asemini casmt
_in viitorili nicl la noY nu se vorii maf ivi; dar e bine totus, ca
natiunea si justitia si fii pentru totdt casuli de buni 6rd Ii-
murite agupra drepturilorit ¢i asupra datorielorii sale.

Credui dar, ci in privirea obiectulul discursului mei, de a- .

bid puteam face alegere mal bunisi mal demnii de D-véstri.
Incatii pentru mine, studiezit de mal multii timpii acésti

materid; discursulii meil chiard, in parte, ¢ numai unii micit

L
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estrastt din studiele si cercetarile mele. Si daca acestit discursi 3, el
va fi imperfectlt in cele mai multe privirt, causa veti binevoi .. . - .
a o ciutd s a o giisi, nu numai in disproportiunea facultatilorii -
mele cu mirimea obiectuluf, nu numai in imperfectiunea stu-
diulul meit, si nu numai ci o materii atatit de vasti de abid =
se péte restringe intr'unit discursit atati de scurtii; darsi in -
aceea ci, de o parte, precedentele engleze de abid ajingt pern-
tru téte casurile posibili; institutiunile proprie nationali ale
acestul Statli constitutionalii-modelit, incd sunt pré departe
de a seputé adoptd totii-deauna sipretutindine ; ér de alta, con-
stitutiunile Staturilord moderne, desi téte prevédit respon-
sabilitatea ministeriale, dar nict unuld din‘aceste Staturi con-
stitutionale, cu téte incercarile ficute, cu deosebire in Francia,
n'ati 1sbut1tu a face o lege speciale multidmitérid de responsa-
bilitate. Atatii. dificultatile ati pivutii a fi neinvinse. Sciintia
incii w'a produstt atithi catii s'ar fi pututiiasceptd dupi impor-
- tantia obiectulul. D-y, veil f dar cu indulgintif, dacy in ast-
feltt de impregiurari, cuvéntuld mett va fi atati de depﬁltatu
de indltimea obiectului. :

De altmintrea, étd cum am si impartii materia.

L Voili studia originea si fandamentulii juridict alu respon-
sabilittil ministeriall, ‘

1L Voit cercetd casurile de 1e>ponsab1htate, adecd delictele - '
. ministeriali.

1II. Voili traty despre dreptulii esclusivii de acusatlune alu
Domnuluf si ali Represintatiunel natiunalf. . .

1V. Voill vorbi despre competmtla si dreptuli Inaltef Curti
de a Judeci si despre procedum el in causele ministrilorti..In
fine,

V. Voiti atinge in'scurti, dleptulu de amnistid si de gratis
ali Domnului, intru citi ne privesce.

Desi Curtea in asemini procese, ¢ unid Tribunalit politicit,
cu dreptii atatit de intinsii, in privirea cavacterizirii delietului
si a determindvii pedepset, incatit se apropii de dreptuldi pule-



M,

3

N\

v
!

(7/

Yo

e

e

. —4 -
rel legislative : ell insii voili ‘cereeth materia din puntii de ve-
dere, maf multdi juridicii, deciti politicd si legislativii. Nu
voill face polifici, ei sciintif.”

I

De unde derivii dreptulii Natiunel, dteptulu Represintatiu-
nel nationale, de a trage la respundere pre Ministri? Care e
originea, care fundamentulu juridieli aldi acestel responsa-
- biligati ? ' .

«Tote puterile Statului emand (?ela Natiune» acestii in-

naltil si sempiternii adevérii juridicit si pohtlcu, in fapti, niel
R S o PR St ) (] ‘1 v ]
odati In Romania n'a fostl supusii indoelei. Insusi Domnuli,

" in care se concentrd téte puterile Statului, in Romania, puru-

rea, Natiunei care’li aleged, 'si datoria suprema putere cu care
erd investiti, Nicl odatd Roménil n'all intielesii dreptulil ab-
solutit ali gratiei divine, nici dreptulit nascerel. Pre cindii dar
in Europa feudale se discuta si se discutd inci asupra originel
transcendente a puterel supreme, Romanii dici odatd nu se in-
doirit a o ciiuta nuniai acolo unde este, la adevérata sa sor-
ginte, in Poport. Atati e de adevératii i, mal adese ori péte
si riiteeéscd cercetarea abstractii a 1at1une1, de ctit urmarea
- practici a bunului sim#ii.

Decl, daci néua néstri Constltutmne agiédiil in modu for-
malit marele principiit alit suveranitatii nationale; dact Dom-
nulit nostru se intitulézi Domnil din Vointia Nationale: acésta
nu e copid nici ma,_lmutlre de institutiuni striine, ci e totii ce se
p6te mai conformii cu adevératulii spiritii alii vechielorii si bu~
nelorit asiediiminte ale Statului Roméni.

Unti altii prinéipit, adesti incercatii in RomAnia, cave insl, din
fatalitate, nici odata nu isbutise pan acumii definitivii, prin-
cipiulit ereditatil tronuluf, complementulli necesariti alit re-
gimelaf nostru monarchicii, de parte de a ridich eternulii ade-
vérii cii téte puterile Statului dela Natiune emani, elii este
principiulil stabilitatil, consolidariisi alii conservarii Roméniei.

e

e e
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Constltutmnea si in Staturile -constitutionall monarchice-
eledlt'me, precum este acum alii nostru, nu e decatii uni con-
tract intre Poportl si Domni, prin ¢ czue se determmﬁ modulii
guvernarif Statulul.” ‘Natiunea propune, ‘Domnulii acepti si

“suinduse pe Troni, jurdi ¢ va piizi acéstd tocméld a Statului.

Fii-cine e datoriti a se conformd datorielorii contractate,
fii-cine. e responsabilii de faptele sale. Din acesti principili
generalli ar urma ci, nimene in Statd n’ar pute fi trasi la r8s-
pundere mai grea, decatli acela, ciruia, pusdiin fruntea. tu-

~ burorit afacerilorﬁ societatil, i s’a incredintiatit sérta tnturorii
cetitianilorii. In Repubhci in adevérii asia se si wrmézd. In-

SRR

triunii,_Statli monarchic 'cu insd, nu s'ar puté inchipui institu-
“Fiune maf nenorocit¥ si may funestd , de cAtli una ca aceea ce
‘'s'ar intemeid pre asemene rigére a dreptulul. In adevéri, dacd
ar fi ertatii a trage pre Domnii la réspundere, cine nu vede ci,
din aceld momenti chiar, demnitatea Iui, caracterulll sacru
alit persénei acelui care inchipuesce unitates si ‘mirimea unui
popolii intregii, ar suferl intr'unii modi nereparabilii; si mai
multi, prin singurd tragerea Iui la réspundere inaintea jude-
catil, $'ar misch dela loculdl el pétra fundamentale a edificiu-
Iui sociale, edificinli intregit s'ar résturnd : istoria tuturorii
timpurilorii arati cil, a trage la r8spundere pre Domnii pentru
faptele sale, insemnézd a proclamd revolutiunea, reshelulii ci-
vilit si résturnarea. Nu mai incape deci indoiéld ¢, nu e ade-
vérit de mal inaltd intieleptiune politicd, decatii inviolabilita-
tea persénei Domnitoralui in Staturile monarchice. Astfelti

__'>

Domnitorulit, intocma ca si Poporulit, niei odati si pentra nici /

o faptd nu péte fi trasii la vre o réspundere judiciaris,

Dar intr'unii Stati constitutionalt acestd singurit adevérit
nu ajunge. Cii-ci, care ar fi atuncl garantia ci Constitutiunea
juratd nu se-va viold, cd tocméla intre Domnil si Natiune nu
se va ciled ? Cine va réspunde despre acésta ?

Spre a impedech deci, résturnarea asiedifiméntului de o
parte, si vevolutiunea de alta, sciintia practicd si constitutiu-
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nea Statuluf modernti, Ja esemplulii Engliterel, céred a pune
pre Domnitord in neputinti§ de a face reit, prin urmare in ne-
putintid de a face ceva in trebile Statuluf fard conlucrarea si
fard invoirea Ministrilorti, primilori deregstori ai Statuluy,
pre cari singurii si-I alege, si carf apoi, la casit de neintiele-
gere, avéndit dreptulii de a se retrage, intru citi rémant la
postil, singurl sunt responsabili de téte faptele guvernirii Sta-
tului, ci-ci téte aceste fapte se considerii de ale lorii- proprie; si
nu fird dreptit cuvéntii, de 6ri ce fard de dénsii Domnulit

n'ar puté si le 1nde,phnesca. Astfelli, responsabilitatea minis-

" trilorit e nu numa¥ o necesitate a dreptatii publice , dar e totii-
odatd si garantia inviolabilitatit tronulul, si scutultt stabilita-
til asiedidméntului tierel. Ridicd responsabilitatea ministeri-
ale, ea necesarminte va ¢idé asupra Domnului, si inviolabili-
tatea ar fi in periclu. Pentruca Domnulii si fie inviolabilit ,
ministrulii cauti si fie responsabili.

__Temeinli responsabilitatil ministrilortt std ] precum védiu-

© rdmil, ln caht‘l,tea lorii de consiliari- neincongiurati.al. tronului;
01 Blhtatea si.inviolabilitatea-Domnului se inteme-
1628 pre “salutariulii prineipifi ¢4 « Domnulit nu péte si-facit
nici unii veit (the king can do no wrong.)’

) Pentm aceea, Constitutiunea stabilesce in modi positivii ar-
matonele prineipie :

Nicl unii actit ali Domnuluf nu-are tirii f'na a fi contra-
semnatit de Ministru ; prin vrmare,

Perséna Domnului e inviolabile, si t6td réspunderea cade a-
“supra Ministruluf ; insd, -

Ministrulii, 1a casti de a i se piir¢ ordinultt Domnului -con-
trarili legel, are dreptulit de a se retrage, precum si Domnulit
de alit inlocui j dar,

Nici odati ordmulu ingerisii séi \'Clb‘ll\l alit Domnu]m nu
aptrd pre Ministru de réspundere.

Astfelit sund si Congtitutiunca néstri,
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Inainte de a trece acumit la a déua parte a discursuluf meit
despre delictele ministrilorii; credli cfi nu e fard-interesii a
deschide puginii si istoria dreptului nostru publicti, si a in-
semni ¢ nu numai réspunderea si darea in judecatd a ministri-
lorti, dar chiar si unele din principiele moderne ale dréptului
constitntionalit in materia de responsabilitate, nu erd cu totulit
necunoscute in vechiele datine si legiale Roménilorti.

Voiit aduce numal unit esemplu : Judecata lui Stroe visti-
ariti mare, impreuni cu Radu din Fircasiii vistiariii alii doilea,
si Tudorit Cimiirasinlii, condamnati de obscésca adunare a tie-
vei 1a 1652« Bitil cum sund acéstd carte de judecati : ‘

«Stefanti cu mila lui’ D-diett Archiepiscopit i Mitropolitii
«Zemli Vlahseoe, impreund cu améndol fratii Episcopi si im-
_«preund slugitori Kir Ignatie Rimniceski i Kir Serafimii ‘Bu-
«z8vscoll, si cu tott Egumenii si en cel de bund rudi boiaxi, cin- .
«stiti si socotit vrednicl dregdtorl, si judecétorl, si a t6t4 me-
«gererea tocmitort' tierel; Antailt Jupanit Giorma ce aii fostii
«Banti mare, i Jupanii Dragi velti Vornicit, 1 Jupanit Raduld
velit Logofétii, Jupanii Ghinea velit. Vistierti, Jupanii Diieu .
«vel Spitari, Jupanli Preda vel Cluceril, Jupanii Costandinii
«vel Postelnicit, Jupanii Barbu vel Slugerii, Jupanii Hrizea vel
«Pacharnieit, Jupanit Radu vel Armasii, Jupanii Radu vel Agi
«Jupantt Necula vel Pitarti, Drighicl vtori Vistierit, st toti bo-
«jaril marY si micl iubiti si credinciosi Domnului nostru Joan -
«Mateili Basarabli W, facemt seire cu acéstd carte sobornicé=
«scdl @ nostrd tuturorii, pentru cd puindit Domnulii nostru bo-

~«iarf pre Stroe Vistiertt mare, si pre Radu din Farcasitl Vis-
«tierii alit doilea, si pre Tundorii Ciimiirasiii; si jurdndui cu ma-
«nile pre Sf. Evangelie; si ficéndule carti cu mare Blestemit
«a patru Patriarsi: cum si slugéscii Domnulni nostra eu drep-
«tate, si nulii fure , nici si1 faci vreo hiclenie; ér lord si le
«arate si Domnulit nostru mid mare si cinste. Decl, fiindil
«Domnulii nostru cu dénsit inti’o credintili, si intr'o dreptate cu-
«milit si eu boerie, ‘ér cindit ait fosti -acum in cursuld ani-
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«lorll 7159 Genarie 20, pus'al Domnuldi nostru boiari mari
«ca s3 le iea séma a cimdire, si si numere banii care ait fostii
«numérati ér de dénsii si pecetluite ladele cu pecetea Domné-
«self. Decl, cindii ai stiitutit hoiaril a numérd banil impreund
«cu 6 negutitori, efait aflatii o ladd mare spartit si banii Dom-
«nescl lipsd, insi pungi 85 si intr’o pungd cite 500 de talere.
«Deci décil ail védiutit Domnulit nostru, sinoi toti lucruli acesta,
«iall apucatii ca sisi dea séma si de Vistierie si de téte veni-
«turile tierei si de-bucatele Domnului nostrn ce s"aii ficutit si
sunde s'aii innecatii. EY ait disii ¢ voull di séma de 3 ani, ér
«mal multii nu potit dis séma. Intr'aceea Miria Sz Domnullt
«nostru, si noi toti, amii pusit boiarl mari si mici si mazili, ca
«siisi dea séma inaintea lorii de birmd si de haracimi si de ba-
«nii cel trimisi la Ciarigradd. Ef nici cum nicl asiy nu sial
«pututit d séma, Ce lamii aflatit si iamil adeveritit noi boiarik
«si t6td tidra furd fcisiati si de Cimard si de Vistierie si din
«Haraciit si banii cel trimisi la Ciarigradit. Pentru cave lueru
«, fartisiagi, atl stitutt Domnulit nostru si noi totl, si t6td
* «tiéra, cum sk 1i se taie capetele ca unorii furi si spirgétori de
«casa Domnéscii; sl cilcittori de juriiméntii si de lege. Erapot..
L 8. Domnulii nostru ca untt Domnii milostivii si crestintt
«iafi lisatii-ca si nusi spuree sufletulit cu nisce ciilcdtori de ju-
«riméntii ca acestia; numai ce ati Lisath Domnuld nostru si
«si noi totl cu t6t4 tiéra cu blestemit: care va dirui milosti-
«vulit D-dieti a fi Domnii si biruitori Tierei-Romanesc in ui-
«ma M. S., aii din némulli M. S., ait dintr’altii némiu, cine
~«va boerl, sail 1 va milui, sail le va-umbla pre niscareva min-
«ciuni ale lorit, Domnii fie, Mitropoliti fie, Episcopi, ori-ce
«boiarii mare va fi, or striiinti, ox1 d’al tierii, ca cel din pre-
«ung cu indemnitorii luf si aib¥ a mosceni blestemulit soboru-
«luf Archiereilord, Egumenilort, si a toti preotilorii tieril, care
_ «blestemil, inaintea ndstrd si inaintea Adunarii a t6td idrain
«3f. Odiijdii imbriicati si cu ficliile aprinse in ménd, infrico-
«siatil si gréznicii ficutul’amii, si blestemandii stinsus’ait ficli-

’
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«ile cum este legea blestemulul. Care blestemi intr'acéstyl carte
«a ndstrii arétamii : cum pre om ca acela silit bati D-dieii si
«in trupit si in sufletii, sii vie cursa care mu o scie si intr'acé-
«stil cursy s cadill, sfii fie curtea lul pustie si intru Hedsiuli
«Jui sii n'aibd cine licul, si se stérgd numele lui din cirtile
«vietil, sii nu se seridl cu dreptii, si pue D-dieil pre pécitosulii
«asupra lui, si diavolulit si %tea de dirépta Iui, candit se va
judech si fie osanditit, si rugiciunea luY s fie intru picatii ,
«si sit fie dilele Iul pugine, si dregétoria lui si o iea altuliy, si
«fie fecioril lui rémasi séraci si muerea lui v&duvi, sisi fie
«goniti din casele lorii, datornicii sii caute téte cite sunt ale
«loril, si jihuiéscd streinil ostenéla lorli, otjentitorti si n'aibi,
«nici s fie cineva alit milul, si fie feciorit Iuf de peire, intr'unit
«némii si se méture pomana lui, sii se pomendscs cu strimbil,
«si cu strambiitatea piirintilorti lul, si sif gonéscd vriijmasiula
«sell sufletulit uf, silii ajungd sisilit calce in piménti, si ves-
«tea lui in tieréni sii o pue, sisi se méture de pre pdménti
*«pomenirea lui, si la sférsianie si iési cu piganii, sila di

«de infricosiata judecatd sd nu vadii slava lui D-dieli, fociis
espuzii,” véntit si vihorii si fie partea paharului lui, impreuny
«cu Tuda si cu Avie, siacésta si i se intémpleze lui a le ne-
«merl in valea matceei foculul, cu de tyei ori anatema, si de 318
«Sfinti Pirint, si de soborul Nichel. Asisiderea si de catre Dom-
«nulii nostru, si de ctre noi toti Archiereii si Kgumenii, si de
«citre bolaril tieril incd s fie blestemati, pentrucid nicl banit
«Domnesel nuiati luatti Domnulit nostru totl, ci incil ait rémasit
«asupra lorit multi bani din téte veniturile, si ineil li 'alt cii-
«diutit s 1i se iea si gléhd, de 1 banii 6, cum este legea, ci iali
«ldsatit Domnuli nostru de globd,. ér de oséndi sd fie si el si
«ceia ce 'T va hoerl pre dénsil. Acésta scriemit si méirturisimi,
«si citre mai mare credinti% a acestui lucru soborniceseii, inti-
«ritul’amtt eu pecetile si cu isciliturile néstre mai josd, ca'sd

[3
.
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ese scie st s se erédid in totit loculu Pis u grad legO\'lat
«Genarie 18. Veleat 7160. »

(Urmézit subscnzn(‘(tm‘ilc).
Se afli in originalil in archiva Statului, si s’a publicatii in
Magazinulit Istoricii pentru Dacie. Tom. I, pag. 126.

Trel Iuerwl mai cu sémil invétidmit din, acéstd interesantd
carte de judecatd : antdili, cum Ministril se judecd de tiérid in
obscésca adunare; alii doilea, caracterulu religiosii alit tinrpului;
si cu deosebire, alil treilea, nemirginita plecare spre indulgin-
ti, plecarea de a nu pedepsi vitiulii cu rigérea cerutd : Domnulit

- nu vre sasi spurce sufletuli, aplicandit culpabililorii pedépsa

mortif la care era condamnati ; astit pedépsd se schimbi in de-
gradatiune civicd si in blestemit. .

«Dupd urgisita depiirtare din slujbi a hripltoruhu vistiarilt
Stroe, la 1652, Matheiii-Vodd (dice Bilcescu) incredindid a-
cestl ministeritt unui mal mare télharil : unit Grecti anume
Ghinea Ciucalii. Tiraniele si hripirile acestul ticillosii revoltd
t6t4 Tumea si mal cu sémd armata. Tiéra ciidiv intr'o grozavi
anarchid.» « Dorobantit, dice cronica , cercd s prindi si si o-
¢mord pre Ghinea vistiariuli, si pre. Radulii ‘Armasiulii, ér oi
«de frici s'ait fostit ascunsit in casd Ia Matheiti-Vodi. Br do-
«robantiisi seimenit, ca nisce... obraznici, iail ciutati pren téte
«casele pAn iaii giisitt, si iati scosit biténdui pand iali scosit

‘«din térgl unde erd toti strinsi, acolo ian sférdmatii cu sabi-

«ele.» Dar, desi strigh prin Curtea domnéscd si dicea lui Ma-
«teiti-Vodi «si se ducd sii se cilugiiréscd, cii nu le mai trebue
«sit le fie Domnii, b3tranti fiindtt si holnavii»; cu téte acestea,
perséna Domnului si pentru acesti turbati Seimeni incii fu

sacrd st invioladile.

Dar nimici nu gisescii mat interesantii dectit urmitoriulii -
arbiclu din codica lui Vasiliec Lupulit dela 1646. «Unii judeci-
«toriil dela unii tragi, ce se dice unit diregStorit, nu este da-

“«torili s asculte pre Domnuldt ticred, s muncéscd séi sit
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«spénzure pre nescine, cunoscéndi el ¢d nu ¢ vinovati, si este
«lucru cu asupréld acea muncil séli acea mérte. Ci mai bine
«este 1ui, sdsilase scaunulii celit dejudegiti ce tine, decitit
«sl se plece invBtiiiturel Domnu-sell cea cu asupréld.»

Mi se pare ¢ art. 100 din néua néstrd Constitutiune: «Or-
dinulit verbalit-séit inserisii alit Domnulul nu péte apéra de rés-
pundere» nu esprime in parte, nici mai esplicitii nicl mai caté-
goricii decati legiuirea romind de la 1646, acestlt mare prin-
cipitt constitutionalil.

1I.

Dupi ce védiurimit asupra cul cade t6td réspunderea gu-
vernril si administrarii Statulul, urmézi sii vetlemii, cari sunt
faptele pentru cari unit ministra_péte fi trasti la réspundere.”

Scopulii institutiunef responsabilitatii ministeriali; este ca,
toeméla Statului, Constitutinnea si legile, precum si intercsele

" Statulni si rémfnii neatinse. Prin wrmare, ministrii sunt in
generalii- réspundiétorl de veri-ce cilcare a Constitutiunef si a
legilorii, precum si de vétémarea intereselorit Statuluf.

Conventiunea 1 ficed réspundistori de violarea legilori, si
mai alesti de ori-ce risipd a banilorit publici. Ei erd supusi
totd judecatil Tnaltei Curti. Actlunea puted fi provocati de
‘Domnil séii de Adunare. i :

, Bir Constitutiunea actuale se miirginesce a stabili in termini
generali; cii, fie-care din AdunfiY precum si Domnulii aii drep-
tulit de a acusa pre ministri si a¥ trémite inaintea Curtii
de Casatiune si de. Justitid, care singurd este in dreptii ai
Judeed, afard de cele ce se vorit statua prin legi in ceca ce
privesce esercitinlii actiunei civile a pdrtit lesate, si in ceea
ce privesce evimele st delictele eomise de ministri afari din
esercitiuld funtiunct lord. Mal adiogindii i, pinila o lege
speciale, Curtea va ave putere de a caracteriza delictulii-si a
determing pedépsa ; se intielege, intru citi delictulii si pe-

- dépsa wartt fi anume prevédiate de legea comuni.
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Prima cestiune ce se presintd e, cari sunt faptele ministri-
~ Jorti, pentru cari aril putd fi acusati si pani ce casurile de res-
ponswbilit‘ite arit fi determinate prin legea speciale ce se pro-
mite, de 6ri-ce constitutiunea prevede acusatinnea si modulu
judectii lord si pand la acea lege.
Deosebirea importante intre Conventiune si Constitutiune e,
¢l Conventiunea determind in termini generall insesi casurile
-~ de responsahilitate: violare delegi si risipé de bani; ér Con-
stitutiunea se mirginesce a constath numai dreptulii acusatiu-
nei si alii judectil, dar nu si obiectulii; esceptindii insi ac-
tiunea, civile a partii lesate, si delictele comise afard din eser-
citiulii fantiunel. Asia incitli, dacd Conventiunea arétd pentru
ée puted fi datl ministril in judecatd, Constitutiunea aratd
numai aceea pentru cé nu potit fi trasi in judecata Curtii.
" Chiar pentru acésta, e evidentii cit, pand la o lege speciales
" Constitutiunea e mai largd in privirea judecitii politice, ed-ci,
dacih dupi Conventinne ministruld nu puted fi acusatit decitii
pentru cileare de legl si pentru risipi de bani publici : dupi’
Constitutiune, Adundrile, la nol, intocmai ca in Englitera, prin
nimicit n’arii fi impedecate de ai acus, si Curtea de al judech,
si pentru o fapti prin eare, fari a se viola vre o lege si fari a
se fi risipitii vre unii banit, s'ar fi atinsit onérea Principelui
si binele Statului; de érd-ce numai actiunea civile a partii le-
sate, si delictele afard din esercitiul@ funtiunel, sunt esceptate, .
Cu unit cuvéntii : pand la o lege speciale, dreptulii Domnu-
Iui sialit Adundrilorii dea acusi, si drepbului Curtii de a judech,
este o inaltd putere discretionari, datd lord prin legea funda-
_mentale a tierei.

O lege presintati la cea de’ ‘Lntcuu sesiune va determind ca-

surile de responsabilitate, dice Constitutiunea. Multe constitu-
tinni ati promisit asemene lege; dar promisiunea niciiurea nu
g'a pututd implini, desi buna-vointid nu tobii-deauna a lipsitit.
Incercarile din Francia sub Carlit X si L. Filipii, mai multit
sunt inferesante spre a invederd neinvinsa dificultate de a
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" specifich casurile de responsabilitate ministeriale. Inci 1a 1830
observa contele Bastard, raportorulit comisiunei insircinate cu
instructiunea procesulul ministrilordi lui Carli X, ¢d «promi-
«sinnea Chartei dela 1814, a fostii o temeritate, pentrucii de abid

«std in puterea leginitorului a specifich séii defini de mai .na-

«inte, tote faptele prin carl unit ministru péte si compromitd
«independintia séli constitutiunea unei tierl. » Si sd notAmit
bine, cif raportornlii,.conformii Chartel deld 1814, aved in ve=
- dere numai independintia si constitutiunea tierei, numal érd-
darea: cu catu dificultatea trebue sii fie mal mare, mai nein-
vinsd, de a specificd t6td masa casurilorii de responsabilitate,

.dupd o constitutiune care, ca a néstrd, face pe ministri respon- .

sabili in generalit, adect de téte faptele si-gresielile cart atmoru'
constitutiunea, legile séit interesele Statului.

Pentru aceea, felicitimi Constituanta, cii, prevédiéndii péte
agemeni dificultati, urmé esemplulit Belgiei, si fird a specifica
casurile de responsabilitate, nici pedepsele aplicabili ministri-
lorit, nu se indoi a determind numal in termini generali dar
precisi, pini unde se intinde dreptulii acusatiunel ministrilort,
si pani unde dreptulit Curtii deai pedepsi. Anboritati atatii de
inalte, ca puterea esecutivil si legiuitérid, si cea mai inaltd pu-
tere judiciari atierei, ori-cum, mai greii vori fi espuse arbitra-
riuluf cu acestit dreptil intinsi dar prevédistorit, de catii cu o
legespeciale ca aceea ce erd sif se faciin Francia prela 1835—6
cindii téte easurile de responsabilitate void si lereducd la ace-
ste trel : frudare, concusiune si prevaricatiune, fortiandi in-
tr'unti modd precariil, illogicti, si tofusi incompleti, intielesult
comuni si legalil ali acestorii termini de limbd. Si nu trebue

st perdemit din vedere ci o definitiune incompletd ar putétrage

dupi sine impunitatea. .

In astfeli de impregiurdri, e neapiiratii pentru nof, a de-
duce casurilé de responsabilitate ministeriale, din fiintia , na-
tura si scopulil institutiunei, conformi htelel si conformi spi-

ritului Constitutiunel néstre,
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.

Precam am disti, paza Constitutiunei, a legilorti si a bine-

Iui si intereselort Statului, acesta e scopulit institutiunei res-
ponswbxhtatn ministeriall. . :

De aci nu e greit a deduce si 2 intielege dehctele ministe- -

riali.
Locullt d@ntdii intre acestea ocupd violarea (/onatltutluuel

legea fundamentale a Statulul: —

Dupd Constitutiviiea néstrdl nu se péte face vre o deosebire :

1. Iptre resturnarea in totull, si intre violarea fi si macar
a unui singurii puntit din Constitutiupe, Delictii e st intr'unit
castt si in altulit; deosebirea ¢ numal in gravitatea lui.

2. Nicf intre violarf maf marf ait mai micl ale Constitutiu-
nel, Téte violarile de Constitutiune sunt delicte; téte sunt im-
- portante, pentrucd téte vild unit dreptit, si téte potd s3 creeze
rele precedinte. Numal cdndi téte drepturile, fid si cAtd de mici
inaparintid, vort fi ape1ate, numai atunci vomﬁswule si cele
marf, '

3. Puginii imp6rtd dacd violarea legei constitutiunale ar fi
séli nu pedepsitd prin codicele penalii: ci-cI in casii de a nu fi
prevédiute fapta si pedépsa in acestii codice destinatit a re-
prime delictele cetiitianilorii; Constitutiunea prevede pedépsi

in generalii pentru t6te delictele ministeriali; ea investe pre -

Curte cu unit dreptii, desi discretionarit dar mirginity, de a
determind pedépsa. Prin urmare, la noi, ministruli, sciindi de
mal nainte ed fapta e delictii, ci acestit delictil se pedepsesce,
nu se va pute plange de arbitrariti, ca Strafford la Englezi.

4. De asemenea puginii imp6rtd daci fapta neconstitutio-
nale ¢ ordonatli de Domniiséd nu : ei-ci, dack e ordonatd, mini-
struldi devine responsabilii prin contrasemnarea sa; daci nu
e ordonatd, ci vine dela elit insusi ministrulit, eldl e responsa-
bilii de téte faptele comise in esercitiulit funtiunei sale.

5. Ministrulii e responsabilti. nu numai de ale sale, dar si
de faptele neconstitutionall ale subordinatilorit set, intru citi
trebuid si puted s le impedece.



6. Pucinit impdrtit, dacd fapta ministrului e o violare posi-
tivil, séit o culpabile neindeplinire a legei constitufionale. Pen-
tru aceea, neesecutarea unei legl, precum nestringerea ddrilori
si alte asemeni, este toti asid violare de constitutiune, ca si
stnnoelea unei dini nevotate.

. Violarea de Constitutiune are de obiectii nu numai in-
sasl (,onstltuthnea si articolil ef, dar tote legile relative la
Constitutiune (s se védid, de esemplu, art. 6 din Constitutiune);
cu deosebire, cillcarea legei financiare, crearea illegale si
cheltuirea nejustificati de credite, sunt violare de Constitu-
tiune, pentruci vidld unulli din cele mal mari drepburi consti-
tutionalf ale Aduncuex dreptulii de a votd budgetulit Statulul.

8. Se nasce intrebare, dac# ministrulyi s'ar puté frdmite in
judecata Inaltei Curti pentru o violare de Constitutiune ce s'ar
pretinde a fi comish afard din esercitivlii funtiunei ministe-
riali 2 In fapti, 6 Pid greit a face acésti deosebire; in tobi ca-

~sull, presumptiunea ar fi ci a abusat de puterea sa ministe-
riale. O lege speciale n'ar trebul sii facd vre o deosebire, ci pen-
tru veri-ce faptd neconstitutionale, comisd de ministru chiax

sisafard din esercitiul funtiunei, ar tlebm si-1u declare jus~
- titiabily de Inalta Curte : numal acéstd Curte e adevératuli .

_ Tribunali politictt alit Ministrilord, numai ea are pedepae ne-
prevédiute in legea comund, el numai e incredintiati paza ju-
diciarii @ Constitutiunel in contra ministrilorti, niel uni altd
tribunalt n’ar puté presintd garantie de ajunsit in judecata
unui Ministru péntru violare de Constitutiune.

A doua categorid de delicte ministeriall sunt cdlcarca de
Ze g% in generalll, in esercitinlii funtiunei de ministru.

" Prin-urmare, sunt résponsahili ministrii de veri-ce illegali-
tate, de verl-ce abusit alii puterel lorli de ministri, chiar dacd
fapta lllewale sétt abusuli de putere nu s'ar puté considerd
dreptit violare de Constitutiune.

Piirerea lui Benjamin Constant ¢ o fapti de totit illegale
a lllllllatllllm nu sar puté privi, decatii ca o faptd privati,

‘¥
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de competintia instantielorii ordinarie, e de mult combituti ;
ci-cl in adevéril, ori-catit fapta ministruluY ar fi afari din lege
si afard din competintia sa, din momentii ce 0 a comisit ca
ministre, numat e fapta unuf particularit, ci e unit adevérati
-abusii de putere ministeriale.

/Al tr czlea ministralit e datorii a administrd nu numai con-
formit constitutiunef si legilorit, dar totii-odatd a;tfehu ca o-
n(‘)wa bmele s1 interesele Statului sil nu suferii. 3

““Prin urmare, Constitutiunea néstri prin nimiclt nu impedeci
tragerea ministrilorii in judecatd si pentru vétémarea intere-

‘selorti Statului. Se face acésta in Englitera. ,

Cautid insd a recundsce c, adese ori nimieli n'ar puté fi mai
vagli, de catli acusatiunea de asemene delictir; nimicii maj
grelr de caracterizatit, maf greti de probati. Cu téte acestea,
credemil ¥, unil autori, ca Mohl si altil, mergli pré departe

ceréndii ca acestll delictii si nu figureze de loct in legile de"

responsabilitate ministeriale.
In fine, nu numaf celii 'ce a comist delictul, dar si mini-
strulii_ce 'a consiliats, e 1e»m1pd1etouu. Adese orl casulii g'a

inficisiatit in Englitera, unde ministrulit fu acuqatu pentmi .

-consilinlil illegalil datii regelui.

Lits delictele ministeriali in generalil.

In speela,lu :

Ministrulit de Justitid ar puté comite dehcte in administra-
-tiunea Justitiei, Cii-ci, dactl independintia puterei judecitoresel
ridici multi din responsabilitatea sa, ea insd toti-odatd 1 im-
pune sacra datoris de a nu se amestech in tratarea si defisiu-
nea proceselorii. Uni astfelit de amestecti ar fi unii delicti.
De agemenea , ar puté ‘sii cadiii la réspundere, impedecindii

’

cursulii justitiel prin necompunerea judecitorielorii, numindii .

judecitori contra legel de admisibilitate, scotitndul incontra

legei, nedandii in judecatd pre cei culpabili s. a.
Ministrulii de Interne, violindi drepturile fundamentali wle

- -
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. cetitianilorii; precum libertatea individuale, libertatea ale-
geriloril, s. a.

Grea e responsabilitatea ministrului de finance, dacd scéte -
dari neincuviintiate, alt daci nu stringe cele incuviintiate, ¢fi-ci,
prin acestil din urmi delictii, t6t4 administratiunea Sta.tulul ar
puté si suferii.

De asemeunea si cei-laltl ministri. )

De aci urmézi ci, solidaritatea politici a membrilori unui
ministeriti constitutionalli, nu implici nici de cumil solidari-.
tate si in cele penali; ci sunt solidari ministrii, atati la pe-
dépsd catl si la despiigubire, numai pentru faptele la cariim-
preun ait luatit parte, incheiéndi, de esemplu, jurnale in consi-
liulii de ministrisi subscriindule, Dar nu s'ar puté acusi mini-
strulit care n'a consimtiti nici a participatii la fapta necon-
stitutionale aii illegale , séii pentrucd erd de alt¥ opiniune, séit
pentrucd erd absinte, ori pentruci nu se cered invoirea sa. Sin-

. gurd impregiurarea ci a rémasii in ministeriii ar puté bine si-1
atragi o imputabilitate morale séii politici, dar n'ar puté da
locti la o acusatiune inaintea judectil.

1L,
Cunéscemi temeiulii juridicl ali responsabilitatii ministe-
Tiale; cercetarimil si delictele ministrilorti; urmézi acum si

vedemil, cine are dreptuli de al acusa?
- Domnulii si Poporulit, sunt maf pre susi de ver-e réspun-

. dere judiciarid. Prin urmare, p1ocesu1u urméz8 numat intre -

Guverni séi mmlsterlu, si intre Represintatiunea Nationale,

De aci ar urma ca, precum Represintatiunea Nationale are
dreptulii de a acusd pre Guvernil cindii acesta ar ciilch dreptu-
rile nationali, de asemenea si aibd acestii dreptii si Guvernulii
asupra Repregintatiunii Nationale cindit acésta ar v101a drep-
turile Guvernulul.

Insd, asemene dreptii in mAnele Guvernului ar puté di na-
scere la cele mal funeste consecintie pentru drepturile si liber-

2
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tatile publice; chiar pentru aceea, Constitutiunea ap&ri pre .
membril Adunarif de veri-ce urmérire séii prigonire pentru o-
piniunile si voturile emise in esercitinlii mandatulu¥ lordi. Dar,
daca Guvernulii n'are dreptulii de acusatiune judiciary, el are
insd dreptulii de disolutiune, asupra Represintatiunei Nationale.

Astfeli, fiindii-ci numal Guvernulil péte fi trasii la réspun-
deve, ér nu si Represintatiunea Nationale, arurmd ma¥ incolo,
ca numal acésta s se bucure de dreptulii de acusatiune mi-
nisteriale, ér nu si Domnulii, nu numai pre temeiit ¢ Domnulit
se afli in fruntea Guvernului, dar si pentrued avéndiielli drep-
tulti de asi alege si schimbd ministrif, de abid ¢’ar puté afla
vre-odatd in necesitatea de ai acusd. In adevérit, Constitutiu~
nea Belgiel si altele nurecunoscii acestit dreptit decqtu Adunaru
Nationale.

Cu téte acestea, dupi Constltutmnea néstrﬁ, , dreptulti de a
acusd pre ministri se cuvine nu numai Represintatiunei Na-
tionale, darsi Domnului tierei; si nol credemii ¢i nu fard cu-
“véntii : ed-ci, din momenti ce Domnulii se bucurd de cele mai
inalte drepturi constitutionali cari arti puté fi violate din par-
tea vre-unui Ministru, in dreptii dleptulu lui de af acusd nu
péte suferi vre-o indoéli, .

Mai importante e cestiunea de a se sei, dachi dreptulii Dom-
nului si alit Represintatiunel Nationale de a acusd se intinde
asupra ver-cirorti violarT de constitutiure si legi, fari’ deose-
bire, orf, daci altele sunt violarile pentru cari Domnulii, si
altele pentru carl numai Adunarea péte acush? E de mirare -
cum o cestiune atitii de gravil ca acésta, de abid se afli atinsd
de autori, celi puginit de autorii ce am avutii ocasiune af con-
sultd. ConsiderAndii principiele institutiunei de responsabili-
tate, s'ar puté sustine cf, precum Represintatiunel Nationale
nu se.péte contestd dreptulii nemiirginitii de a acusd pre mini-
stri, in generalii pentru ver-ce vét8mart de constitutiune, delegi
81 interese ale Statului, intre cari negresitii se numéri chiar
si drepturile constitutionalf ale Domnitorului carl nu mai pu-

N
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¢inii ca drepturile natlonah sunt nnpmtante pentru Dinele si
 fericirea natiunil : asia, de altd parte, Domnulii nu iar puté
acusd de citii numai cindtl drepturile sale domnesci arii fi vio-
late. Cii-ci, din momentii ce Domnulii ar puté s acuse pre mi-
nistri si pentru violarea drepturilorii constitutionali ale popo-
rului, pré usiordi sar puté prin acésta paralisd dreptulii de a-
cusatiune alit Represintatiunei Nationale ; apoi, fiindi-ci celit
ce pornesce o acusatiune ministeriale ave, precum vomil vedd
numai de citl, si dreptulii-de a o retrage , este usiorii de in-
" tielesti cum, in modulli acesta , marele drepti alii Adundri-
lorti de a acusd ar pute s devind forte dificilt dacé nu de toti
illusorii, ' -

Afardi de Domnuli si afard de Adunfii. mmene altuli nu
péte porni o acusatiune ministeriale propriu disd. Altfel,
procesele ministeriali s'ar pute pre usiorti si nu mai aibi ca-
petii; administratiunea Statului ar devenl imposibile ; miri-
mea institutiunei de responsabilitate s'ar micsiord, s'ar decon-
siderd. Al insy particolarii alte mijloce constitutionali de a
provoca actiune contra ministrilorii din partea celorii in drepti,
precum e, tipariulll, adunérile, petitiunile. Particolarilorii nu
se recundsce nicl chiar dveptuldl de inferventiune in procesele '
pornite asupra ministrilorit, pre temeiil ¢, cine n'are dreptulit
de a acusd nu péte ave nicl dreptulii de a interveni; leremfine
ins deschistt drumulii Justitiet ordinarie, atati pentru asemene
actiune civile, catli si pentru delictele ministrilorii comise afard
din esercitiuldi funtiunel,

E recunoscuttt in doetrind si in jurisprudintid, i, Domnulit
éti Adunarea pornindit acusatiune asupra ministrilord, rémani
stipani deplintt ai acestel actiunt publice, in totii cursuldl pro-
cesulul, asid inciti, pini la darea sentintief definitive, veri-candi
potii si o retragd; pre candd, in dreptulit comunt, Curtea in-
trandit odatit in cercetarea causel acusatorulii nu o mai péte
impedech in darea sentintiel. Astii esceptiune dela regula co-
muni, se esplicd prin insasi natura si gravitatea acestorti acu-
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satiuni si procese esentlalmlnte pohtlce. Acusatiunea si ju-
decata ministrilorit nu e o datorid juridicd rigorésd, ca acu-
satiunea penale ordinard, ci e mai multii unii dreptii, si o dato-
1id politici care dupi impregiurdri ar putd fi mai consultit
a nu o implini. In.adevérd, s'ar puté intémpld ca in cursulii
judecatil s intervind impregiuriri séii inferese politice atatii
de grave, incitii urmarea inainte a procesului in locti si apere
si pund in periclu insasi constitutiunea; s'ar puté si aceea
ca retragerea acusatiunel si fie unica conditiune de reconci-
fiare intre prineipe si poporti, sialtele asemenea. Astfeli Cur-
tea, credemil, n'ar puté negd acusatorului dreptulii de a re-

-trage acéstd acusatiune de o naturil cu totulii proprid.

De altd parte ins, e constantii in jurisprudintid, ci actiu-
nea odatd intentatd urmézd inainte chiar si in casit de dlsolu-
tiunea adunarii.

Precum disolutiunea, asid cu_ (deosebire amnistia n'ar puté
impedec carsulii procesulut provocatu de Ad\mme, cii-ci drep-

“tulii dcestéia de a acusd, siali Curtii de a judecd, e cu to-

tulil independinte de ver-ce ingerintii a puterei esecutive.

IngH, in casticindi actiunea ar fi provocatd de Domnii, pre-
cum elii are dreptulii de a revocd acusatiunea, de asemenea
nu i s'ar puté contestd dreptuli de a amnistid si a agratia.

S insemnamii si aceea ci, Adunarea avéndii dreptulii de a a-
cusd, ea neapératii trebue a se bucurd si de téte drepturile ce
se ceril pentruca acusatiunea si p6td aveé efectulii doritd. Ca-
mera deputatiloriidin Francia, la 1830, investise pre comisiu-
nea sa cu téte drepturile unul judecitori de instructiune si
unei camere de consilili. Prin urmare, ea agcults marturi, ceri
si cercetd acte, dete mandate, si altele.

Acusatiunea trebue si fie motivati, precisd, articulati.

" Adunarea alege ‘din ‘sinulif setl comisarY cari si sustind acu-
satiunea.

Se intielege de sine ¢, precum Curtea asid nici Comisarif
nu potii si és din puntele acusatiunii Adunarer.
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Maf incolo, ministril potii fi acusati si dupd esirea lorit din
ministeridl in totdl terminulil prescriptiunel. '

In fine, e mai de prisosit a observd ci, pre citil e de mare
dreptulil acusatiunei ministeriale, pre citil e de solemnii spee-
taclulii unui procesii intre puterea legislativii si cea esecutivi,
dinaintea puterel judiciare in a ciirel frunte std inaltuli tri-
bunalii politici alu Statulul : pre atdtd o Adunare nationale
care n'ar sci face usil intieleptii de asemene dreptii, ar com-
promite pre ling# demnitatea sa si demnitatea celorii-lalte
puteri ale Statului, si t6t4 institutiunea respensabilitatit mi-
nisteriale, si insasi Constitutiunea tierei. Sunt atite medie de
a preveni si a vindecd reuli, precum, interpelatiunea, voturile
de desaprobare si altele, in catl la mediuld estremii aly acu-
satiunel nu se péte recurge de ctii in caswri estreme: ea nu
péte avé locti de catii atunci cindli drepturile si interesele na-
tionall sunt in pericoldl, cAnddl nu mai e altli mijlocii de scd-
pare. Cu dreptii cuvéntii Lordulii Sommers aséménd dreptulif
de acusatiune cu sabia lui Goliath, care se pistrd in templu, si
cars numai la mari ocasiuni erd erfatii a o intrebuintia.

Iv.

-

Scimit cine acusy pre ministri; si vedemi acum, cine-i
judecd ?

Precum numai Adunirile si Domnuli ait drep’sulu de af a-
cusd : asid numai Inalta Curte de Casatiune si de Justitid in
Sectiuni-Unite eﬂlﬂnndrepth af Judeca

Procese politice ca pmceéele intre cele déué maxi puteri a-
le Statulul, nu se puted incredintia instantielorit ordinarie : pen-
tru asemeni procese se cered inalte cunoscintie de legi si de
trebile tierei, precum si o independintid in luerdri si 0 impar-
tialitate nesupuse indoelei. .

Atarf garantie de sciintii si independintii intr'unii Statit
organizatii ca alli nostru, nuse puted ciutd aiurea dectii in a
treia putere independinte a Statulul, in puterea judecitoréscs,

TS A
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si anume in Inalta Curte ce sti in fruntea acestel puteri, Pro-
cesulit urmandit intre Guvernit si Adunarea nationale, se ce-
red ca jude o autoritate de sine cave si nu depindi nict de una
nicf de alta din aceste déug puterf in causi. Si acésti autori-
tate cave alta puted fi, daci nu Justitia, Justitia independinte!
Intr'unit Statit constitutional ea singur e aceea care tine lo-
-~ culit de mijlocii intre Domnii st intre Natiune. Judecitorii nu
sunt represintanti al natiunef, ca membril Senatului; ef prin
urmare nu potdi fi binuit! de pirtinire pentru Adunarea ce
acusd ; el nu sunb amestecati in luptele politice, nici coprinst
de patimele ametitére ale partidelorit; ef ca membri ai Inalte

Curti, neamovibili in postulit lorii, sunt in totit respectulii cei

mai independinti, de 6rd ce, ajunsf la unit gradii de servitii
si de onére asid de inaltli incAtlt de abia le mai réméne ceva
de doriti, nu se péte presupune cd arli fi atitit de usiorit espust
nicl influintielorti séit chiar intimidarilorii puteref esecutive.
Cunoscintie de legi si de trebi, probitate si impartialitate, inef
nu se potli presupune in mai mare mésurd de catit la aceia
car] afl ajunsii la celit mal inaltil gradii in servitiulit Statului.
Despre émeni atatit de inalti pusi nici aceea nu se péte dice
cd nu totli-deauna arli pétrunde asid de bine ca corpurile poli-
tice, partea politici a proceselorii de Statii ci mai vértosii,
avantagiulit lord, alti judeciitorilori, std chiar intru aceea, e,
pre langd ce insusieseli tote cunoscintiele cerute, ef sunt stri-
ini -luptelorii si patimelorit politice, Chiar pentru acésta, o
Inaltd Curte de Justitil nuva fi purtatd de asemini pati-
me, nici va ¢ide in escese de acelea in cari cadii cate odatit
corpurile politice, chiar si insasi Camera Lordilorii, inaintea
careta se scie cum Middleser si Strafford trebuid si se presinte
in genuchi, si unde se cred crime si pedepse ad-hoe pentru mi-

nistri, atunci candii legea nu venid in ajutoriulii patimei. Si-

cu téte acestea, Camera Lovdilord, pre langi ce nu e eligibile,
apol e nu numai putere legiuit6ris, ci e totit-odatd si Curte
Inaltd a tierel pentru téte causele in generali, Cu catii mai

-
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pucinit ar fi calificatii pentru judecarea proceselorii politice unii
Senatii esclusivil legiuitorti si eligibilii pre-timpii mirginiti. -

Cu multd intielepciune dar Constituanta néstri wrmai si in-
tru acésta pre Belgiani. Adevératii ¢i Constitutiunea Belgiet,
pre langd neamovibilitate, mai stabilesce o garantif in privi-
rea numirel membrilorii Curtef Supreme, fiindit acestia numiti-
de Regele, dupi d6ud liste duple, presintate, una de catrii Senatt,
alta de citrit Curtea de Casatiune; sii observamil insd ci acésta
nu se face in vederea proceselorii de ministri, ¢i e o urmare lo-
gicd a sistemel belgiane in numirea judecitorilorii, de 6rii-ce si
Presiedintii Tribunalelorii si Consiliarii Curtilorit de Apelii se
numesecit de Rege asupra a déud liste duple, presintate, una de
aceste Curti, sialta de Consiliele provinciall. In constitutinnea
Belgiel mal vedemii inci o garantii pentru independintia ju-
deciitorésc, care, daci nu se afli in specialit articulatd in con-
stitutiunea néstrii, ea insi resultd si la nof din natura si sco-
pulit independintii puterel judecitoresci ; si acésta este cii in Bel-
gia judecitorii nu poti priimi dela Guverni funtiuni salariate.
In fine, in Belgm Presiedintii Curtei Supreme se alegu de in-
sasi Curtea.

Nu e dardt in Statii nici o alti autoritate ce ar 'presintiz mai
multe si mai bune garantie pentru judecarea proceselorii de
ministri, ca Inalta Curte de Justitii.

Constitutiunea ndstri, la esemplulii constitutiunef belglane,
investe pre Inalta Curte cu unii dreptit estraordinariii in pro-
cesele ministeriali: cu dreptulii de a caracterizi dehctulu si
a determind pedépsa.

Acésta erd neapératii.

Intru adevérit, precum védiurimi, delictele ministrilorii
atatii de felurite potii s fi, incati ver-ce incercare de a spe-
cificd factulli séit pedépsa, ar fi lucrn indesierti si periculosit
chiar; cea mal mare parte din aceste delicte, daci nu téte,
fiindit speciall ministrilorii, nu puted fi prevédiute incodicele
penalii destinatit pentrn generalitatea eetitianilori. Lt necesi-
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tatea juridicd de a investi pre Curte cu dreptulii de a le carac- .
terizd si pedepsi. In Englitera si Francia unde lipsid asemene

dispositiune legale, Lordii in mai multe randuri, érd Pairii la

1830, se crediurd nevoiti asi arogh acestit dreptii afarit din lege si

in contra tuturorii principielortt de dreptii, parte spre anu lisa

fapta comisi asupra Constitutiunei, nepedepsiti, numai" pre

temeiti cit legea penale ordinarii nu o preveded, si parte chiar

spre a sciipd pre acusatii de persecutiunea si réshunarea mul-

timei. Kitd dar si necesitatea politich a dispositiunei néstre.

De altmintrea, pentru casurile neprevédiute in legea comuni,
dreptulil discretionariii alii Curtel, de a determina pedépsa, se
" intinde pand la detentiune inclusivii.

In ceea ce privesce acum procedura Curtii in causele mini-
strilorit: se intelege de sine cf Curtea va urmd legel comune
care coprinde garantie de ajunsti atatil pentru justiti¥ cati si
pentru acusatii.

Articlit 501—502, din Cod. Proced. Crim. nu se aplicit la
ministrii dati in judecata Curtii; Sectiunea Civile adecd nu se
pronuncid in causa ministrilorii ca cameri de acusatiune; ci a-
supra ministrilorli se pronuncid Inalta Curte de a dreptulii in
Sectiuni-Unite. Acésta resulti nu numai din Art. 68 alii Le-
gel Organice a Curtil, dar si din natura institutiunel respon-
sabilitatii ministeriale, dupd care Adunérile sunt adevérata
camerd .de punere in acusatiune a ministrilorit ; apoi, a recu-
nésce Sectiunel Civile dreptulii de a se pronuncid asupra admi-
-sibilitatil acusatiunet, ar insemnd nu numai a slibl, a micsiord
dreptulii de acusatiune alit Adunérilorii, dara lovi si Constitu-
fiunea care dice cff, singurd Curtea in Sectiuni-Unite este in
dreptii a judecd pre ministri.

Numai urmérirea pornitd de Domnii se face prin Procurorulii
Geeneralil; éri acusatiunea pornitd de Adunare se sustine, nu de
Procurort, ci de ea insast, negresitii prin comisari alesi de dénsa.
Cd-ci; desi Procurorulit Generalil, ca represintante alii legel si
-alil societatil, ca magistratit, in dreptii este liberd si indepen—(

A
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dinte in conclusiunilesale ; fiindii elit insi revocabilii dup} legea
nostri, Adunarea erd in totd dreptulit de a incredinti} acusa-
tiunea la ¢meni alesi de dénsa,.ér nu numiti de Guverni.

. Din combinatiunea, spiritulii si ratiunea Art. 221 51512 din
Proced, Crim., precum si din principiulit indivisibilitAtii in-
structiunei, si a delictului, séli delictelorii connexe, resulti cj,
Adunarile si Domnulii sunt in dreptli de a acusy si a trimite
inaintea Curtif, impreuni cu ministrii, si pre complicii lor,
desi acestia n'arti fi ministri; c-ei, afard de motivele legalt
ce atinseriimil, téte ratiunile jurisdictiunei esceptionale a mi-
nistriloril, militéz3 si pentru complieii lorit, asia incatii ace-
stia nu fard periclu s'arit trimite inaintea instantielorii ordi-
narie, la cari nu se péte presupune nici acea independintii de
judecdtori, nici cunoscintiele despre natura acestorii procese po-/
litice, carf se presumi in cea mal inalty Curte a tierel; nict
se péte dice e ¢’ar face complicilorii vre-o nedveptate impix-
tisindui din privilegiuli judecdtoresctt alit ministrilorii; de
altd parte, numai cu chipulii acesta se péte evitd si periclulii -
de sentintie contrarie date asupra aceluias obiectit, lucru prin
care nu puginii s’ar compromite justitia.

Dar daca complicii ministrilorii sunt justitiabili totii de In-
nalta Curte, desi nu sunt ministri; dealtd parte ins#i, nicl unii
particolarii nu se péte presintd la Curte cu nici unti felii de
plangere asupra ministrilorii. Procedéndi altfeli, Curtea ar
perde t6td importantia institutiunel sale politice, si decisiunile -
sale, atatli de urginti in aceste mari procese politice, ar intr-
dia forte prin neterminabili cercetdri civile provocate de par-
tile lesate. Partea lesatd, chiar pentrucd nu péte acusa , pre-
cum védiurimii mai susii, nu péte nici intervenl. Acésta e
constantii in doctrind si in jurisprudintii. Curtea Pairiloriidin
Francia, pre asemeni temeiuri, frumosii desvoltate i raportulii
conteluf Bastard , réspinse interventiunea partilori lesate in
procesuli ministrilorii lui Carli X. De altmintrea, Constitu-
tmnea néstri e destulu de chlarﬁ asupra acestul puntil. Dar,
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se intielege de sine cf, liberd e partea lesat¥ de ast wrmiriin-
teresele civil in contra ministrilorii inaintea instantielori or-

“dinarie, conformii legel comune ; liberd de af urmari pre acesti

drumil chiar si in penalii, pentru ver-ce delictti séii crimi
comise de el afard din esercitiulii funtiunei.

De alti parte insi, nu incape cea mai mic indoiéld ci,
Domnulii si Adunarea sunt in dreptii de a urmiri incontra
ministrilorii, de odati cu actiunea public si actiunea civile;
si Curtea , conformit Art. 8. Proc. Crim. , ar fi in datoril a se
pronuncid si asupra acestel actiuni acesorie. Nu értd nici lo-
culi nici timpulii, de a atinge acum si actiunea civile ce s'ar
intentd de Domnil séi Adunare asupra ministrilorii, ca ac-
tiune principale.

Dar spesele de judecatit in procesele ministeriali cine si le
porte ? Negresiti, celit rémasti din judecatd. Prin urmare, mi-
nistrulii, cndii va fi condamnatii; Adunarea, adecd tiéra, cindi
ministrulit va fi achitatii. '

Satisfactiune ulteriére ministrulil achitatti nu este in dreptit
a pretinde dela Adunarea ce pe nedreptii I'ar fi acusatii; cu
deosebire, nu s'ar puté intéree asuprdi cu actiune de calomnii;
cd-cl, de o parte, Adunarea, ca atare, nu are judectitori pre-
ste sine, ér de alta, dupd Constitutiune, nici unii membru alit
Adunérei nu péte fi urméritd pentru opiniunile si voturile e-
mise in cursulii esercitinluf mandatului. Prin urmare, sabis-
factiunea ministrulul std in achitarea si despiigubirea sa. Ex

" incontra Adunfirel nu e altii remediit legali decatd disolu-

tiunea. .
- Incl o cestiune importante. Candii, din intémplare, Curtea,
intr'unii procesti de ministri, ar di o sentinti , nuld in dreptit

séit in faptii, ar mal fi 6re vre-unit remediti legalii de a in-

dreptd reult ? Cestiunea‘la noi cu atdti e mal importante , c%
Domnulit nu Var puté agratia fari o cerere din partea Adundrei
ce I'a acusatii. D. Mohl nu se indoesce a deslegd cestiunea
propuindit o revisiune 'estraordinariﬁ a sentintiel, chiar sipen-
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tru tievile ale ciror legl de procedurdi n'arti cunésce acestit re-
mediti legali. Incitil pentru nof, elt credii ¢ revisiunea ar
trebui s se fac¥, indatd ce s'ar presintd vre-unulii din casurile
prevédinte la Art. 445—447 din Proe. Crim., casw in gene-
ralii férte rare, dar cu téte acestea posibili.

V.

Venimii la a cincea si cea din urmd parte a discursului no-
stru. Amnistia péte 6re impiedecd cursulit urmérirei séii alii
judecatif ministrilord, si Gratia esecutarea sentintiei ?

Constitutiunea néstrii pune urmitériele patru principie fun-
damentalf in materia de amnistid si gratid.

1. Domnulii nu péte suspinde cursullt urmérirei séit jude-
catit. ' .

2. Eli inst are dreptulit de amnisti# in materis politica.

3. Are dreptulit de a erth séit micsiord pedepsele in materie
criminale. ;

4. Nu péte insit ertd niei miesiordh pedépsa hotdritd mini-
“strilorti de catri Tnalta Curte, decitit numai dupi cererea A-
"+ dunarel care ia pusii in acusatiune.

Inainte de téte sd insemndmii bine, cii Gratia vine dupd ce
sentintia s’a pronunciatii, dupd ce justitia s'a facuti : atunci
ea értd 960 micsiorézi pedépsa. Br Amnistia vine in cursulii
urmirirel séti judecatii, ea impiedecd si curma actiunea justi-
tief : amnistia e o gratii anticipati. Amnistia, in pirerea tu- -
turorti jurisconsultilorii, este unii “actli politicii si generalil,
care imbriigisié2d o categorid de crime, o clas¥ intrégdl de ce-
titiani ; motivele si ratiunea ef sunt interesulli publicti, utili-
tatea publici, pacificatiunea generale; ea se face in interesulti
tierei, ér nu ali persénelorii. Infru acésta, amnistia se deose-
besce de cartile de abolitiune, cari curmi cursulii justitief in
interesulii si favérea anuf séit ma¥ -multorti individe anumite ,
pentru unulii séit mai multe delicte de asemenea anumite.

Amnistia este o esceptiune dela regula generale cii Domnulit

B
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nupéte suspinde cursulli urmiriref séif judecatii. Sub Conven-
tiune Domnulii nu se bucurd de acestit dreptii esceptionalii;
prin urmare, in dreptii, nu I’ar fi pututii esercitdy decatii nu-
mai impreund cu Adunarea. Coustitutiunea Belgiei inci nu
cunésce Regelul dreptulii amnistiei. Er dupd Constitutiunea
néstri, Dbmnulﬁ, dacd are dreptulii amnistiel in materi¥ po-
liticd , nu are insd asid numitull dreptit de abolitiune.

Cumcii pedépsa ministrului condamnatit de Curte pentru o .
crimi séli delicti politicti nu péte fi ertatd nict micsioraty fari
o cerere din partea Adunarei care I'a acusatii : acésta o spune
clarii Constitutiunea néstri. Dar nu e Constitutiunea totu a-
tatt de esplicity si in privirea amnistiel, Ea lasi locti indo-
elei daci amnistia s’ar puté intinde si asupra ministrilorti datt
in judecatd de Adunarea nationale? S'ar puté invocd in favé-
rea acestul dreptli, dispositiunea generale copringd in alinia 4
a Art. 93 din Constitutiune. De alti parte ins#, cautd s3 cu-
néscemit cfl s'ar puté réspunde cif amnistia aplicatit la ministri,
perséne anumite , urmériti pentru delicte speciale, n’ar mai fi
amnistia Art. 93, ¢i ar fi o adevérati abolitiune, necunoscuty -

Constitutiunei néstre; afard de aceea ci, intinderea amnistiel

asupra lorii ar face illusorili dreptult de acusatiune alii Adunari-
lorii, sit6td institutiunea resposabilitatil ministeriale ; si apof,
dacd Constitutiunea nu cunésce dreptulii de a ertd séii micsiord
pedépsa firk o cerere din partea Adundrii, cum g’ar puté dice
c¢d ar recundsce dreptulii de a curmd si a stinge procesuldi ?
S'ar puté aduce si esemplulit Engliterel, unde ministrii acu-
satl nu odati invocari amnistia inaintea Curtii Lordilori,
dar totii-deauna indesiertil; si anume, cindit Carli II voi s3

~ sting8 prin amnistid procesulit lui Danby, Comunii si Lordii

in unanimitate declarard ci, amnistia regéscii nu are nici unii
o s } ey . o . . " /. .
efecti in procesele minisbrilorii, si deciserit a se considerd de

~ triddtori drepturilorit engleze, ver-cine ar afirmd validita-

tea acestel carti de amnistid. In"totd casulii, o lege speciale
la noi n'ar trebui sii lase acestli puntii nelimuritd, De altmin-
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trea, in casii candii Domuulii dd in judecatd pre ministri, elif,
puténdii revocd acusatiunea in ver-ce stadit alii procesului,
precum védiurdmil mai susil, nu_are trebuintid de ai amnistia.

*
k *

Am terminatii, Domnii mej.

Amatinsii repede, per summa quasi capita, téte puntele mai
esentiall ale responsabilitatil ministeriale. A rare ori am des-
bitutli, mai multi am constatatii resultatele sciintiel si ale
jurisprudintiei. Scopulli meti erd mai multii aindigita de ctit
a discutd acéstd materii complexii, si credii alii fi ajunsii daci
am pubutli descepty luarea aminte asupra unui obiectd, mai
multi enunciatii de citii regulatii, prin o lege atatu de scurtd,
care di nascere la cestiuni atitii de varie, cestiuni cari incd
nu téte sunt deslegate de doctrind si jurisprudintii, dar cari
téte sunt de o importantid practici pentrn Curtea ndstrd.

Afaril de a Belgiel, nici o 'alti Curte din Europa nu se bu-
curli de drepturi maiinalte, mal intinse, mal frumdse. D-véstri
sunteti nu numa¥ pizitorif legilort comune; santitatea pactului
fondamentalti alii tierei ined D-v. este incredintiatd. Sunteti
. Inaltuldi Tribunalii Politict alil tierei; aveti dreptulil de a vé
pronuncid intre cele d6ud mari puteri ale Statului.

Dar ori-ctd dreptulii e de mare : nimicii nu doreseii mai
din inim#, de cAti ca nici odatd si nu aveti ocasiunea de alii
esercita. . )

Persil, Comisariuli alesii de Camera deputatilorli in Francia,
spre a sustine acusatiunea contra ministrilordi lui Carli X, dise
cu mult¥ elocinti¥ si muléli adevérit : cif, responsabilitatea mi-
nistrilorli, provocatd de unii poporit liberti, pértd in sine unii "
. ce elevatit, impuitorii, adevératii : ea anuncid nenorocirea tierel.

Asiy e Domnif mef.  ©

Ei insi credii cif - simtiuld Legalitatil preste puginii va ;
deveni simtinlit Romanief intregl, in Guvernii si in Poporii; -
si nu voili si am cea mal mici indoiéli ci, sub domnia lul
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Carlii 1, Alesuli Roménilorii, sabia lui Goliath va st sus-
pinsd in templulit Justitiet Romane, spre a fi de a pururea in
vederea si aducerea aminte a tutorii celorit ce se cuvine, dar cii
nicl odatii nu se va simti nevoia de a o intrebuintid,

Am disit.

N

4

=<

Note posteriore. In partea IV a Qiscursului s'a g8sitll de prisosd a
vorbi despre recusatiune, despre neretroactivitate, si alte asemini me-
die prevédiute in legea comunii, chiar pentrucd era prevédiute in lege
intr'unit modi nesupusti indoelel.

A r&masii insd necercetatd cestinmea daci, dispositiunca articlulul 101
din Constitutiune, ¢i acusatiunea pornitd de Adunare se sustine de catri
ea insasi, si fid ridicatdi dreptuldi Procurorului-Generald de a lua con-
clasiuni in asemini cause? Credemii cf nu.

In fine, la partea V unde e vorba de amnistii in privirea ministrilorli,
st se adaoge ¢, acéstd cestiune e deslegatd si Ia nolprin art. 100 din
Constitutiune. 2 l

A



B.

RESPUNSULU PRIM U-PRESI‘EDINTELUI.

»

- Domnule Procurorit Generali,

Curteaa ascultatii discursuli Domniei Véstre , de reintrare,
cu t6td atentiunea ce meritd atatii obiectulti plinti de gravitate
ce Tatialest, cAtit si moduli eruditt, clary si patrioticii cu care
Tat} tratatd. De multt ati-deprinsii Curtea a recundsce in lu-
crarile Domniel Véstre eminente calitati ; ea le constatd din
not astadi cu o vid plicere, si vé felicitd despre ele cu since-
ritate. , ‘ o

Cum ati insemnati férte nimeritit in cuvintele ce figurd in
fruntea discursului D-véstre, ori-care dreéptil implicd si o da-

" torid, si n'ar trebul nici o datd a se putd intinde peste mar-
ginile sale fard a dA loci la réspundere. |

Réspunderea este in adevérii singura garantil eficace, singura -
sanctiune penale, pentruca esercitiulii dreptului unuia, si nu
impresure dreptulii celui-laltd. De aceea si cestiunea respon-
sabilitatii agentilorii puterel publice, s1 mai cu osebire a mi-
nistritorti , atinge chiar basele contractului socialit modernii ,
si este de o insemnitate asia de capitale in regimulti represen-
tativii. Dar, precum solutiunea acestei cestiuni este t6td in
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ideele connexe : dreptii-datorid-réspundere, nu putemit ciutd
nici fondamentult celii definitivii alit or-cireia constitutiuni
representative alurea, de catit numa in inimele cetdtianilorit, in
via consclintiil ce ait de datoriile si de drepturile lorti; in ge-
nerala si nestrimutabila plecare d'a implini cele antdiii cu
santienid, si de a apéra cele de alit douile cu birbitif. Fard o
asemene plecare, care este fructulil réspandirel luminilorii si
alii unel educatiuni morale pre catii virile a poporulu, nici o
constitutiune representativii, fie citit de bine cugetatd, nu se
va puté sustine multli timpd in contra usurpatiunilori saii a
unel sail a altef din puterile Statuluf. Daci, lipsindit aceste
conditiuni, totusi s'ati védiuti popére fericite, acestit fenomenit
“nu se péte atribul de cAtd unul acidenti norocitdi, precum a
dis’o odiniérd, de nu mé insielti, Madame de Stasl Czarului A-
lexandru T.

Pe langd scéle si religiune, pe langd o crescere v1r11e, mal
concure negresitil puternicit gi Tribunalele la educatiunea ce-
titianulul, desceptandii in el simptiuly dreptului prin esem-
ple actuale ce se intipdrescli maf adéneit in mintea ga, decatii
orl-ce precepte. Dar, pentruca aceste esemple si producd efec-
tulti lorli salubariii, este neapératii ca, cu citil positiunea tri-
bunalului va fi mal inalti, cu atatii sentintiele sale s¥ fie mai
evidenti basate pe o lege sciisii, positivd, cunoscuti de'toti,
pentruca controlinduse legea cu sentintia, ori-cine si depir-
teze idea c¥, arbitrariuly, capriciuliiséi patima ali pututﬁ dictd
verdictulii judeciitorului.

Daca deja in procesela ordinare acéstd conditiune e necesa-
riil, pentruca acele verdicte si fil priimite cu respecti, si ca
toti cetdtianil si-sf plece capulil inaintea lorii; cu cAtil mal
. vértosit in acelea unde se trage la réspundere uni agenti alit
puterei publice, unde interesele cele mai generale ale societatii
sunt in jocti, unde Tribunalulit este chematii a judeca conflic-
tele ivite intre autoritatile cele mai nalte ale Stafuluy, siunde,
in fine, partea rémasd este naturalminte dispusii a carti sen-
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tintia care o condamni péte chiar a se si msulge incontra-
candii se simpte in putere. _

Din nefericire, insd, tocmaf aci se constatd lacuna.

Nu seili prin ce fatalitate, principiulii responsabilitatit agen-
tilord publici, si mai cuosebire, a ministrilorii, de si’lit vedemtii
stabiliti mal in téte constitutiunile, destulii de rarii insd s'a
tradusii in practici, si nu s'a formulatii incd, pre cati sciil,
prin o lege speciale. Englitera, astidi incd, in locii de lege,
se serve in acéstd privire cu unit sirdl de precedente si de obi-
ceiuri care se potit urmiri pini la finele secolului XIV; ea nu
posede insi o lege unicd omocrenii forméndd in fine, unii tot
organicii. -

Lipsa acésta, mé intrebii, provine ea 6re din hesitatiunea
diferitilorli ministri d'a facilitd ef insisi, prin presintarea si vo-
tarea vre-unul proiectil relativii, pumerea lorti in acusatiune, si
péte si a lor condemnare ; séil din dificultatea d’a gisiuni cri-
teridi recunogcutit de toti, si nevariabilii dup# locti si timpt,
spre a se puté apretiui cu rigurositate delictele in cestiune,
dup care si se pétd determind. imputabilifatea actiunilorii
ministeriale ca ‘obiectii de urmdirire si de pedépsi ? Nu voiit
st sondezii acésti cestiune aci, totusl insd, este constanti pen-
tru mine, ¢, afard de Englitera, prineipiuli responsabilitatii
minigtrilorii, spre marele prejudiciii alii lucrulni publicii; a ré-

. masi, in cele.mal multe State, sterilli, desidelictulit adese orf
pré erd evidenti, séit, candiis’a aplicatit, a infi¢isiatti mai multit
caracternlii odiosti alil unef résbundri de partidd, de catd acelil

- imposantil alit uneY justitil neinrfurite, impasibile.

In acéstd privire, istoria ne di destule probe. Dacdintre-
bami an‘alele‘ Angliel, acestli 16ginit alli constitutionalismu-
lui, unde s'adt iviti cele antéie si cele mal multe procese po-~
litice, suntemit nevoiti a constatd eit, si aci principiulil asia de
legitimi alit responsabilitatii depositarilori puterel, s'a esploa-
tatit adese ori de partide ca mijlocii de combatere, cindii mai
alesit erd trebuintiii de a se desface intr'unii modii juridicti de

3
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vre-unit adversarii periculosi, ¢ si aci tribunalulii politict, a-
deci Camera Lordilorii, nu odatd a servitit de instrumenti
docilil inriuririlorii predomnitérie, necunoseéndi intr'uni modi.
flagrantii, formele si garantiele cele mal sacre si esentiale ale
justitief. v

Spre a vé convinge, résfoiti procesele de asemens naturd, ce
g'alt iviti mal alesit intimpulii furbunost, alit Stuardilory, apoi
dupi revolutiunea de la 1688, si chiar in secolulit nostru, si
intre multe juste, veti g#si si multe reit piitate de o procedurdt
arbitrarif, esceptionale, resbunitérii. Acestea apol, unanimii -
g'all reprobatii de totl istoricil, pand si de acel al Engliterel.
Dac#, deci, procesele politice ale acestel tierl clasice a regimu-
lul constitutionalit, ne invati¥ cum si ne garantimit de abu-
sulit puterel publice, ele ne aratd totii-odatd, cum si ferimii
de pete negre justitia tierel néstre, care trebue si rémind pu-
rurea nemiscatd de vértejulil- pasiunilorli, intoemal ca stinca
bitutd de valurile mérel. - N

Intr'o monarchif constitutionale ereditard, ca aceea de care
ne hucmamii astidi, organisarea responsabilitatil ministeriale
prin o lege speciale si desvoltatd, devine o cerinti¥ si mai ne-
recusabile de cAti a pututid fi vre-odiniéry la noi.

Candit siefil Principatelorti-Romane eraii alesipe unii timpii
mirginiti séi chiar pe viétii, maxima : Regele nu péte grest
(the king can do no wrong) pe care se basésd principiulii ne-
violabilitatil tronului, erd la nof ma¥ multli de catd- ori-unde
o fictiune gratuitd, o frasi desiértd, in care nimene nu se in-
creded ; mal vértosil ci nicl s'a fostii inseratli in Regulamen-
tulit Organicti séii in Conventiune. In fapti, insi, Domnil tie-
rel néstre erail mai responsabili dé cati ori-cari din minis-
trif Torii; desi Conventiunea, celli puginii n'a omisii ‘de a pro-
clamd responsabilitatea acestorit din urmi. Astidiinsi, cindit
principiulii neviolabilitatii Domnului Romanilorti §'a- recunos-
cutit categoricit prin néua Constitutiune a tierel, si s’a mai in-
tiviti si prin ereditatea tronulul, astidi principiuld responsa-
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bilitatit ministrilorit nostri trebue si dobdndéscd o maf reale
eficacitate, si s esiste nu numay in drepti, ci siin fapti, neld-
sdnduse in nicf*unii timpi si in nicl unidi casii in voia apre-
tidrilorl arbitrarie. .

Cu t6t4 contraversibilitatea argumentuluf ce domnulii- de
Martignac a produs la ocasiunea eloquentel sale apérari a mi-
nistrilord regelui Carli X, sustinéndii cf, ciderea si isgonirea
acestul rege si a dinastiel sale, ar fi scutitii pre acusatii sei
ministri de ori-ce réspundere pentru lovitura de Statit din 1830;.
totusi vedemii ast#di intronisatdin Francia o doctrind analoga,
cu intervertirea numal a rolului, in ceea ce privesce responsa-
bilitatea. Dar, fiindd-c#, in sistema constitutiunii néstre, tota
garantia; neviolabilitatii Domnului st¥ in esclusiva responsa-
bilitate a ministrilorit sel, fari contrasemnarea cirora actele
sale guvernamentale n’ati nicl o t#rid legale;si fiindi-ci nu
se p6te admite o solutiune de continuitate catii de micd in efi-
cacitatea garantielorii constitutionale: intielegeti D-le Procu-
rorli Generalii, negresiti si inalta cuviinti3 ca promisiunea Con-_
stitutiunet, in privirea legel speciale in cestiune, si se realizeze
cAtil mal ne intdrdiatil. A

Pre l4ng¥ acestea, trebue ére s§ mai amintescii aci marea
neindeménare, ca sinu dicti mal multd, ces’a simptiti dejd la
ocasiunea procesului ministrilort dela 13 Tunidt 1860, din ca-
usa lipset unei legi speciale in materia ce ne ocupd? Desi nu -
credii clf, in privirea procesului citat, pirisiti se péte dice de

- Camerd, inainte chiar de a se desbate, istoria va puté vre-odatd

4 acuse Curtea néstrd c¥, esindil din legile esistente, ar fi ere- -
atil inadinstl pentru casi, dispositiunt arbitrarie si esceptionale,”
ar fi admist delictele imputate in lipsd de probe suficiente, s
ar fi mirginitti ap¥rarea: reprosiuri de care pugine procese,
despre care istoria ne conservi relatiune, a rémasii cu totulit
scutite. | . , .
Constitutiunea néstrd actuale renoindd misiunea politict a
Curtil, in asceptarea legel speciale, o mal investesce si cu a-

-
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tributiunea de a caracterizd delictele si de a determind pedep-
sele. Pre catit acéstd latitudine, dati Curtii, dovedesce solici-
tudinea legislatorului d’a nu lisd uni minutit micar fird san-
tiune penale, acelea din abusurile puterel ministeriale, care
wari fi deja definite de lege, pe atita ea a crescutii si respon-
sabilitatea morale a instantiel supreme esclusivii chematit de a
Jjudecd cel mal inalti funtionari ai Statului, )

Nu scill ins, v& mérturisescit cu francheti, daci Curtea
trebue a se felicita de o asemenea nemiirginire , fi si proviso-
ri, a puterel sale; daci acéstd nemirginire este de naturi a
satisface consciintia judecitorului scrupulosii. Ore hesitatiunea
si indoiéla de a caracterizd si pedepsi nisce fapte care, desi
péte evidentii reprehensibile, n'arii fi nici calificabile nici pedep-
sibile dup# legile esistinte, nu vorit favorisd ele in nict untt casti
impunitatea acelorli din ministri, trasi la réspundere, despre
culpablhtatea morale a cirora judecitorulii nu g'ar indoi in
fundulit inimei , fird insit a puté aplich cagului vre-o disposi-
tiune legale si positivi?. .. Pré adéncii e inrddécinaty in téte
consciintiele nestrimutata reguld a justitiei, ci actiunile 6me-
nilorti trebue a fi judecate dupd legile in fiintid la epoca unde
'all consumatli, pentruca s nu se scuse aci stinjinirea judeci-
torului serupulosii.

In adevérii, cindii chiar acolo unde sunt legi positive, ca-
racterizarea delictelorit si aplicarea pedepselorti sunt adese or
dificile, cn cati ele trebue si fie mal spinése in fagia absintiet
totale de ori-ce lege speciale, in fagia reprobérei ce lovesce re-
troactivitatea in motivele pe cari se intemeiézy justitia, si care,
oxi catil ar fi de fondate in factll, patima totusi le péte inter-
preta mai multii ca o résbunare de citll ca o legitim infrénare
a culpel.

De aceea dar, o mal repetii, orl citi de onorabile s fie in-'
crederea ce a doveditti Curtii Adunarea Constituante, inves-
tinduo cu citata latitudine, totusi Curtea nu péte si nu doré-
scd a vede cu o orimal nainte elaborati, votatif si promulgata
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o lege speciale care, definindti casurile responsabilitatii mini-
steriale cu t6ti esactitatea posibile, sd fixeze totii de odath
procedura si penalitatea relative. Atunc ori-cine puténdi con-
trold sentintia Curtii cu prescriptiunile legel positive, putemit
spera ¢i nu o va binul nimine cd, cedéndit unei intfuriri pre-
dominitére, s'a folositi de puterea sa discretionard, pentru a
scutl pre unii ministru vinovatii de pedépsa meritats, st pen-
trn a condamnd pre celit innocinte.

OrT citit de perfectt s¥ fid o constitutiune, in nici-una péte
drepturile puterilorii publice se giisescli destulii de rigurosii de-
finite si demarcate, pentru ca s# nu incapd cite odatd, chiar
in spiritele cele mai luminate si sincere, o legitimi indoéld des-
pre intinderea lorit legale.

Unde apol mai rémanii cerintiele fortiel majore care a pututi -
motivd si scusd in ochil multora o actiune ministeriale nele-
gale? De aceea dar, siin sinulii tribunalulul politicti celuf mai
nepiirtinitorit, apretinirile potii diferi de cele predomnitére, cum
potii difert chiar intre membrif aceluias tribunali, Er candi
ele s’arli depiirta de pornirea generale si impetudsé ce caracteri-
z6z% obieinuity timpulil in care se ivescii acusatiuni incontra
minigtrilorit, sentintia resultdndii din acele apretiuiri, va piré
cu atatii mal arbitrarid cu catiinu g'ar fundd pe nici-o prescrip-
tiune positivit a legel. Atunci demnitatea si consideratiunea tri-
bunaluluf politicii va suferl intr'untt modit prejudiciabilii inses
societatii, care nu péte réméné in starea sa normale fird o jus-
titid respectatd. Si aci dar se constatd trebuintia de a se in-
locui catit ma¥ curéndit prin legea spéciale anunciats, proviso-
ria putere discretionarii a Curtil,

Intielegi pré bine, D-le Procurorii Generalii, ¢i pre citi
“timpit Curtea va fi nevoitd de a asceptd acea lege, s'ar preju-
dech astidi urmarea ef in osebite casuri, daci asiii intrd aci
in discusiunea punturilorii de dreptii, desi téte insemnate, ce
atl tratatit cuatatit talenti in discursuld D-véstre, insemnéndit
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calea si usiurinduo lucrirel legislative viitére. Pentru o pi-
trundistérid desbatere a acestorti punturi, nici miar ajunge a-
. poi proportiunea ce o potii di acestul réspunsi, sinicl impuld
pré mirginiti de care potii dispune, cindil obiectulii , precum

o sciti si D-v. pré bine, este atitd ‘de intinsii, atatit de gravii-

si asid de puginii studiatii pand acum.

Cu t6te acestea, credii ci, fardi a mirgini citit de pu<,1nti
libertatea apretidrilorii colegilorii mef, potii chiar de acum sta-
tornici principiulii, pre care si DV. '1i admiteti ca subintielest,
* desi néua Constitutiune nulli enuneid positivii, ¢i Curtea nu ur-
mézd a se servi de puterea sa discretionard (pre cati timpi a-

cbstd putere va r8méné lucriitéris) , de eftéi numai acolo unde
dreptulil comunti nu iar puté di nici o povétiuire.

Dupi téte, unti ministru care in regimulil representativii, mat
alesti , este mail multil de c&til ori-cine espusil la imputatiuni
nefondate, nu péte fi lipsitii de nici-una din garantiele de care
se bucurdl celit mai infimti acusatii, (intre care garantii negre-
sitil si dreptulil de recusatiune) si, dac# néua néstri constitu-
tiune prohibe ori-ce justitii estraordinarifi, ori-ce retroactivi-
tate a legilorti, e evidentd ¢, fard a constitul o enormitate le-
gislativd, provisoria putere discretionari# cu care s'a inzes-
tratil Curtea in privirea ministrilorii ce s'arii trage le réspun-

.dere, nu se péte raportd de catil numal la acele impregiurari
unde legile esistinte nu’ iar d& absolutii nici-o directiune fif si
numai pe calea destulli de necertd a analogiei.

Urméandi altfelli,” Cartea , socotii ar derogh la inalta sa in-
stitutiune, g'ar coborl in opiniunea lumei, siar lipsi mal cu
ogebire consciintel sale de tribunalii supremi, de prima si ul-
tima instantid , — fiindi-cd verdictele sale nu mai atérnd de

catli de controlulil lui D-dieil si de acelil alii istoriei : controld

insd, care pentru a zibovi cite odatd, nu e mal puginii inspdi-
" méntdtort pentru téte inimele credinciése moralel cristiane.
Pentru a esercitd sacerdotiuld seit, Curtea se tine mal pre
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susi de patimele de partidd carf ar put® deshind tiéra, si nu
va fi nicl odatd orbulil lorit instrumenti, fif elegn guvernt fit
afard. Ea declini ori-ce participare 1a luptele politice, maf a-
* lestt candit ele n'arit aveé altit mobilii de cAtti numaf satisfa-
cerea unel ambitiuni meschine si egoiste. Curtea rémane neu-
trd, ea se inchin% numat legilorli, pe care insd le doresce clare,
precise, neldsindii nici-o margine arbitrariulul nicY miecar in
favorullt a insesi puterel Curtil. Se intielege cf, prin acéstd
neutralitate, membrit Curtif nu abdici calitatea lorti de cetii-
tiani Romdéni, prin urmare, nici nu potit innibusi vinlit lorit
- sentimenti pentru neatérnarea nationalesi pentru marile prin-
cipie ale civilisatiunel moderne ce a emancipatii umanitatea.
Dreptulis, datoria, respunderea, aceste cuvinte sacramentale
care leatl pusti Dv. in capulii framosuluf discursii ce atf ros-
i, si Curtea e are totii-deauna presinti in minte s inim,
pentra a nu alunecd in sintuldl seil oficiii. -

Termindndii, voitt addoga, ci Curtea se asociézit din t6t3 inima,

sperantiel Dv, ¢4 nu vaavé nici-o trebuintis de a usd de pre-

rogativa sa politicd. Tiéra a dobénditdl uny principe, in a ci-
ruia strilucitd familif rvespectuli legilorit este traditionalit.
Candi insusi Siefulit Statului nu hriinesce nici-o ided de usur-
patiure de: drepturi, cu anevoid se vorti gisi mlmstrl cari s3 o
consilieze.

Esemplele cele inalte, in bine ca in reu all pretutlndene cea,
mal mare inrfurire. Esperientia trecutuluf, iubirea patrief si
convingerea unei responsabilitati reale, vorii inspirh apof si
birbatilorit nostri de Statii o mamare prudintis ; si, la nevoi,
el vor mal giisi inintieleptiunea corpurilorit legiuitérie unii co-
rectivil suficienttt. Ca si Dv, D-le Procurorii Generalt, Curtea
este dar convinsd cd putemi fi linisciti in catdi privesce, mal
cuj osebire, impresurrile unei puteria Statulu asupra alteia,
ci-ci siuna si alta vord fi intielesii ¢ dac¥, sunt situatiuniunde
ele sall pututii crede nevoite a recurge la ultima ratiune a gu-
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vernelorti ca si a popérelort, acésta, prin marea compromitere
ce aduce pururea intereselorii generalé, nu péte fi justificatd
de cAtit numal in casuri netolerabile, estreme, nevindecabile.

84 triiésci dar Romania Constitutionale!

Sd triiésed Alesulit selt Domnii ereditard Caroli It -
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5Din puginele opere ce s'atl serisii asupra responsabilititil ministeriale,
vomi insemna urmitériele ’ )
B. Constant, De la responsabilité des ministres. 1814. publicatd si
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Din Tucrarile legislative, mal insenmate sunt incercarile Camerelorit
franceze de a face o lege speciale de responsabilitate ministeriale; si a-
nume, deshaterile Camerel Deputatilorii dela 1834, si ale Camerel Pairi-
lorti dela 1836. Cu deosebire, importante ni s'a piruti discusiunca ce
urma asupra cestiunel, dac, cilcarea legiloril financiario si dea locil la
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actiune penale, orf numa la actiune civile. Kt4 amendamentulii ficutd
in sensulli actiunel civile, dar réspinsd de majoritatea ministeriale a
Camerei : « Toute fante grave dans la surveillance de I’exécution des lois
«etréglements relatifs aux comptables et a la conservation de la fortune
«etdudomainepublics; tout empruntnonautorisé par une loi, oucontracté’
" «sans avoir observé les régles prescrites par la loi qui Vautorise; toute
«émission de bons au dela des limites posées par la loi ou la nécessité;
«toute garantie donnée & un emprunt ou & une créance étrangeére, et qui
«engagerait le Trésor, sans l'autorisation des Chambres; tout emploi des
«deniers publics, hors les prévisions et les crédits législatifs, et non jus-
«tifiés par la nécessité, peuvent donner lien 4 la responsabilité civile. »

Instructive sunt desbaterile.Camerelorit marelui-ducatii Baden. dela
1822, la carl luard parte Rotteck, Zachariae, s, a.

Nu mal puginii instructive sunt serierile cari narézi deosebitele pro-
cese de ministri. Numéruld lorti ¢ mare. Noi insemnémit aci numai o
carte care descrie procesuldl ministrilorii lui Carlii X: Procés des derni-
ers ministres de Charles X, par une société d’hommes tmpartiauz,
sous la direction de M. Alexandre Boltz. Paris, 1830. Cu deosebire
celebrulil discursii pronunciatii de vicontele de Martignac, ap&ritorulit
1ui Polignac, va rémand de a purureaund capi-d'operd de elocintid si ra-
tionament#l. Insi, pirerea lul Martignac, ci cdderea principelul ar ri-
dica responsabiltatea ministrilord, ori-cati e de ingeniésd in sine, si in-
geniosti espusd, n’a convinsi pre nimene, ér in drepti, cu nic uni chiptt
nuse pote sustine. Ci-cl, ldsandii la o parte totil ce s’ar pute dice despre
intinderea si adevératulil sensii juridicii si politicii alii inviolabilitatil
personel principelul; nu mai pucinit e cu totuld falsii ¢ responsabilita-
tea ministeriale ar decurge numai din inviolabilitatea principelui, ci ade-
vérulif juridicli este ci ministruldi,in faptii, se pedepsesce pentru fap-
ta sa propri%, de drd-ce fard de dénsulli uu se puted indeplini; afard de
aceea ¢, ministruld e rvespousabilil si de lucrari despre carl principele

_péte si nu scid nimicd. Apoi, chiarti si in casuld cAndd principele ar fi,
participatd, ministrulii nu e ma¥ pugini complice; si dupa nici unil prin-
cipiii de dreptii nu s'ar put® intielege, cumii ciiderea principeluf ar putd .
Tidicd pedépsa complicitatil ministruluf (1). *

A

(1), MaX pre largil, Mohl, Verantwortlichkeit der Minister, pag. 214 et weq,



I1. ARTICOLII RELATIVI DIN CONSTITUTIUNEA NOSTRA
S1 A BELGIEL

CONSTITUTION BELGE.

Art. 25. Tous les pouvoirs éma--

inent de la nation,
11 sont exercés de la maniére é-
tablie par la Constitution.

Art, 44. Aucun membre de I'une
ou de 'autre chambre ne peut stre
poursuivi ou recherché a l’occasion
des opinions et votes émis par lui
dans l'exercice de ses fonctions.

Art. 80. 11 (le roi) ne prend pos-
" session du trdne qu'aprés avoir so-
lennelment prété, dans le sein des
chambres réunies, le serment sui-
. vant:

«Jo jure d'observer la Cons’cltu-
«tion et les lois du peuple belge, de
“«maintenir'indépendancenationale
«et I'intégrité du territoire.»

Art. 63. La personne du roi est
inviolable; ses ministres sont res-
ponsables.

Art. 64, Aucun actedu roine peat
avoir d' effet, il n'est contresigné
par un ministre, qui, par cela seul
s'en rend responsable.

CONSTITUTIUNEA ROMANA. '

Art. 31. Téte puterile Statulu¥
emand dela natiune care nu le pote
esercitd de catd numal prin delega-
tiune si dupd principiele si regulele
asiediate in Constitutiunea de fagif.

Art, 51, Nici unulil din membrif
uneija séil celel-alte adunfirl nu péte
fi urmariti sét prigoniti pentru o-
piniunile si voturile emise de dén-
sulit in cursulil esercitiului manda-
tulul sedt. .

Art. 87. La suirea sa pe trondi ,
Domnulii va depune mai &ntaiil in
sinulii adunarilorii intranite urma-
torulil juriménti :

«Jurd de a pézi Constitutiunea
«si-legile Poporulul Romént, d'a

«mantine drepturile lul nationale’

«si integritatea teritorinlul. »

- Art. 92. Perséna Domnului este,
neviolabile. MinistriY lul sunt r&s-
pundiétori.

Nict-uni actii alii Domnulul nu
pote avd tirid, dacd nu va fi contra-
semnatd de unii ministra care prin
acésta chiar devine réspundiétoriil
de acelli actill.

.
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Art. 65 Le roi nomue et révoque
ses ministres,

:Art.73. Ilale droit de remettre
ou de réduire les peines prononcées
par les juges, sauf ce qui est statué
relativement anx ministres.

Art. 70. Les chambres se réu-
nissent de plein droit chaque année
le deuxiéme mardi de novembre,
a moins qu'elles n’aient 6t6 réunies
antéricurement par leroi. .

Le roi prononce la c¢léture de la.

sesssion.

Art. 71. Le roi a le droit de dis-
soudre les chambres, soit simul-
tanément, soit séparément. L’acte
de dissolution contient convocation
desélecteursdansles quarante jours,
et des chambres dans les deux mois.

Art. 72, e roi peut ajourner les
chambres. Toutefois, 'ajournement,

ne peut excéder le terme d'un mois;

ni étre renouvelé dans la méme ses-
sion, sans Vassentiment des cham-
bres. -

Art, 89, En aucun cas, Vordre
verbal ou écrit du roi ne peut sous-
traire un ministre 4 Ia rcsponsa-
bilité.

Art. 90. La chambre des repré-

Art. 93, Domnulil numesce sire-
voca pre ministri¥ sel.

Ell are dreptulit de amnistid in
materid politicd.

Are dreptulii de a ertd séii mie-
siora pedepselein materil eriminale,
afardi -de ceca ce se statornicesce in
privirea ministrilorii.

Elii nu péte suspende cursuld ur-
marirel séd alil judecati, nicl a in-

derveni prin nicl unit modd in ad-

ministratiunes justitiei.

Art. 95, La 15 noembre ale fii-
cirul anti, adunarea deputatilorii
si senatuluy, se intrunesci firi con-
vocatiune, dacd Dommulid nu le a
convocatli mai inainte.

- Ladeschiderea sesiunef, Domnulii
espuneprin unii mesagill starea tie-
rei, la care adunirile facu réspun-
surile lord,

Domnulii pronuncid inchiderease-
siuney. )

Eliaredreptulii-de a disolvi am-
bele adunir! de odat¥ séit numai
una din ele.

Actuli de disolvare trebue si
contic convocatiunea alegétorilorii
pand in déud luny de dile, si a adu-
narilorii pand in tref luni.,

Domnulii péte aména adunarile ;
ori cumdi, aménarea nu pite escedd
termenull de o lun¥, nici a fi rein-
noitd in aceeasi sesiune fard con-
simtieméntulil adunarilorit.

Art. 100. In nici-uni casti, ordi-
nuld verbalii séii inscrisii alii Dom-
nuluf nu péte apéra pe undt minis-
ttu de r&spundere.

Art. 101. Fii-care din ambele a-
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sentants a le droit d'accuser les
ministres et de les traduire devant
la cour de cassation, gui seule a le
droit de les jnger, chambres réunies,
sauf ce qui sera statué par la loi
quant & l'exercice de 'action civile
par- la partie lésée , et aux crimes
et délits que des ministres auraient
commis hors de Yexercice de leurs
fonctions. -

Une loi déterminera les cas de
responsabilité, les-peines & infliger
aux ministres et le mode de pro-
céder contre eux, soit sur l'accusa-
tion admise par la chambre des ré-
présentants , soit sur la poursuite

" des parties 1ésées.”

- Art. 184, Jusqu’a ce qu'il y soit
pourva par une loi, la chambre des
représentants aura un pouvoir dis-
crétionnaire pour accuser un mi-
nistre, et la cour de cassation pour

- 1e juger, en caractérisant le delit
et en déterminant la peine.
Néanmoins , la peine ne pourra
excéder celle de la réclusion, sans
préjudice des cas expressément pré-
vus par les lois pénales.

dundri, precumi si Domnuld, al

dreptuldl de a acusd pe ministri si

a-1 trimite dinaintea Inaltei Curti
de Casatiune si Justitii, care sin-
gurd in sectiuni - unite este in

dreptu a-1 judeca, afard de cele ce
se vord statud prin legl in ceea ce
privesce esercitiulll actiunel civile
a partif lesate, siin ceea ce privesce
crimele si delictele comise de mi-
nistri afard de esercitiulil funtiunei
loril, -

Panerca sub acusatiune & mini-
striloril, nuse péte rosti decatl prin
majoritate de déud-treimi a mem-
brilorid de fagid.

O lege presintatd la cea de &n-
t4ill sesiune, va determina casurile
de responsabilitate, pedepsele apli-
cabile ministrilort], si modulii deur-
mirire incontra lort, atitil in privi-
rea acusatiunel admise de represin-
tatiunea nationale, citd si in pri-
virea urmiriref din parfea parti-
lorit lesate. ,

Acusatiunea porniti de represin-
tatinnea nationale contra ministri-
loril se va sustine de ea insasi.

Urmérirea pornitd de Domnt se
va face prin ministeriulil publicd.

Art, 102, Pand se va face legea
prevédintd in art. precedentd, In-
alta Curte de Casatiune si Justi-
tis, are puterea de a caracteriza de-
lictuili si de a determind pedépsa.

Pedépsa insi nu va puteé fi mal
mare decatii detentinnea, fard pre-
judiciulit casurilorii anume prevé-
diute de legile penale, )
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Art 91. Le roi ne peat faire’grace
an ministre condamné par la cour
de cassation, que sur la demande
de 'une des deux chambes.

Art, 24. Nulle autorisation pré-
alable n'est nécessaire pour exercer
des poursuites contreJes fonction-
naires publics, pouar faits de lear
administration , sanf ce qui est sta-
tué a I'égard des ministres,

Art. 103. Domnuli nu pote si
erte séd s& micsioreze pedépsa ho-
taritd ministrilorii de catri Inalta
Curte de Casatiune si de Justitis,
decatii numal dupi cererea aduna-
rel care i-ar fi pusit in acusatiune.

Art. 29. Nicl o autorisatiune
prealabile nu este necesard pentru
& se esercitd urmirir contra fun-
tionarilorii publicY pentru faptele
administrationel loril, de partile
vétémate , rémaindii insi neatin
regulele speciale statorniecite i m Pri-
vmtla ministriloril,

Lipsescii in 001zst1tutmnea Romdnd :

Art. 99. Les conseillers des cours
d'appel et les présidents et vice-
présidents des  tribunaux ‘de pre-
miére instance de leur ressort, sont
. nommés par le roi, sur deux listes
doubles, présentées, l'une par ces
cours, l'antre par les consexls pro-
vinciaux.

- Les conseillers de la cour de cas-

sation sont nommés par le roi sur.

deuxlistes doubles, présentées, 'une
par le sénat, I'antre par la cour de
" cassation.

Dans ces deux ¢as, les candidats
portés sur une liste peuvent égale-
ment étre portés sur l'autre,

.. Toutes les présentations sont
rendues publigues, au moins quinze
jours-avant la nomination.

Les cours choisissent dans leur
sein leurs présidents- et vice-pré-
sidents.

+ Art. 100. Les juges sont nom-
més & vie, : R

Aucun juge ne peut étre privé de
sa place ni suspendu que par un
jugement. )

Ledéplacement d'un jugene peut
avoir lieu que par une nomination
nouvelle et de son consentement.

Art. 103; Aucun joge: ne peut

accepter du gouvernement des fonc-

tions salariées, & moins qu'il ne les
exerce gratuitement et sauf les cas
d’incompatibilité déterminés par la -
loi,



IIL. DESBATEREA CE A URMATU IN ADUNARE ASUPRA AR-
TICOLILORU DIN CONSTITUTIUNE RELATIVI LA RESPONSA-
- BILITATEA MINISTERIALE.

Se geie cum, in urmarea unui compromisi intre partidele din Adu-.
nare , desbaterea Constitutiunel a fostd repede,- prlplta

Reproducemi dupd Monitoritt Nr.143, toti ce 8'a disii asupra Respon-
sabilitatil ministeriale, Majoritatea Comisiunel, deputatulii Blarcmberg,
si presiedintele consiliuluf de ministri, parii a fi coprinsii mal bine ces-
tinnea, :

ADUNAREA. ELECTIVA A ROMANIEIL
PROCESU-VERBALU
Siedintia din 27 Iunit, 1866.

Presiedintia D-lu Manolache Costache. )
Siedintia se deschide la amédl.
Presinty 99 Deputati.
D. 1. Stratd. D-lor, Vadii ci comitetulii delegatllorﬁla art. 93 propune
a se adiiogi undl aliniatl care dice : «are dreptii de amnistid in materiy -
- politicis ce se face cu acelii aliniatii? .
D. Presiedinte. Acésta se adaogd intr'adevértl la acestil art.; prin ur-
mare, s¢ pune la votil Antid art, primitivd ald guvernulul cu adaosulﬁ
- acesta : «are dreptulit de amnistid in materi¥ politic.»

D. RB. Ionescu. Nu, D-le Presiedinte, ci-c‘i acestil aliniatlf forméz4 unﬁ
aliniatli deosebitil. ' :

D. Presiedinte.” Asia-déra se pune la votli pang aci «Elu are dreptulu
de a ertd séll a micsiord pedepsele in materil criminald, afar® de ceea ce
s'a statornicitdl in privirea ministriloriis, adxca aliniatuld din proiectuld
’ guvernulu‘i

Se pune la votil aliniatali alu 4-lea cum 1 a cititd D, Presiedinte si se
adoptd.

D. Raportord citesce art. 56 si 57 din proiectuld primitivii, pe care
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comitetulli delegatilorii le a intrunitd intr’unii singurdl articold care de-

vine art. 101, in urm#téria coprindere : .

«Fie-care din ambele aduniri precum si Domnulil ete.

D. Presiedinte. Aci este unii amendamenti alii domnului N.-Tonescu,
prin care cere ca ministrii s& il judecati de Senatd, si unil amendamenti
alll domnulul Cerndtescu, prin care cere mantinerea artlcolelmu din pro-

“iectuld primitivii,

D. P. Cerndtescu. D-lord, el sustiti articolulit guvernului, acestii arti-
colll mi se pare forte salutaridl. Elit dice cf ministriY sunt responsabili de .
cdlcarile de legy, si ma¥ la vale dice : ci se va face o lege speciald unde
se va aréta casurile pentru care vorti fi datiin judecats. Insd, abusurile co-
mise de guvernulll trecutli mé& facti si dorescil ca aceste doué casurl spe-
ciale si se pue chiar in Constitutiane.

D. N. Blaremberg. D-lorll, v& mirturisescii c&, cindd am cerutd cu-
véntuldl am crediuti ci amendamentul D-1uf Cerndtescu coprindealtii-ceva.
Voilt profitd insd de impregiurarea ci am cuvéntuld, spre a combate a-
mendamentulii D-luf Tonescu. D. Jonescu a fostli delainceputit contra Se-
natulul; dér¥, pentruci n'a pututl s stérgd acéstd institutiune din Con-
stitutiune, voiesce astidi si o denatureze : Delui voiesce si dea atribu-
tiunY judecitoresel Senatului, care este 0 portiune a puterel legiuitérie.
Dérd acésta este insasY negatiunea regimulul constitutionalll, care este’

“asiediatil pe principiulii impdrtirel puterilorti; si nu potd atribui acéstil
- ided a D-lul Tonescu de cAti unel reminiscentie a Camerel Lordilorii pe
care domnia sa void s'o introducd in Roménia. Ed ins8, care tiii la regi-
mulii constitutionalii si la Senatuld instituitd de noi, nu voiescii acéstd

confusiune in puterf. .

. D. N. Ionescu. D-lort, voill incepe de unde ali inceputii murmurile.
Senatulii ca corpii politici nu péte avé acelesi atributiuni ca Camera
‘deputatilorii. Prin urmare, cindi amii 3 Senatulul acéstd atributiune,
nu se pote dice eil "I damil atributiunea altui corpll. Dérd, décd voitl ca
unil Senatii s fid seriosil, s& fi¥ in adevérii und corpi utild, si fif ca
unil frélt pentru deliberarile camereY acesteia, numat de catil trebue si'ld
investitY cu o parte din atributiunile ef. Nu v& voill cita ¢ asid se face
si in Anglia, dérd v& voill spune ¢ ceea ce atf filcutd D-v.,, nefiindd po-
trivitii cu nici-o altd tiérdl din Europa, trebue si v punct! in puntuld
de vedere alil necesitatil néstre. Sciti ci nimicd n'a fostd la nol mai
illusoriii de catil judecata ministrilorii. D-véstrd, D-le presiedinte, cuné-
scetl citll ¢ de greil la nol a se judecd mindstril, mai cu sémi de unit
corpil ca Curtea de Casatiune (ilaritate). Scitl citil e de greli aseacusa
ministril, pentrucd nu s'all giisitd nicl chiar acasatori pentru ministrii
carl s'all datll in judecatd. ’



— 49 — !

D. Presiedinte. Camera.

D. Ionescu. Certl dérd a se precisa de mal inainte acéstd seridsd res-
ponsabilitate a ministrilorii, Mantini ¢ acésta responsabilitate nu pote fi
seriosd de cAtll atunci candd va fi justitiabilii totd atati de seriosi ca si
acusatoril, EY bine, candil o camerd cu o majoritate seridsa de %/s va otéri
a se da in judecatd unil ministeridi, mi se pare cd ar fi nedreptii ca mi-

_nistrii 58 se judice de uni corpii judiciard, ¢i introducéndi unii altli corpl
egalll cu acelil ce I'a datii in judecatd, pentrucd undl ministerd nu se ju-
decd pentrucd a cilcatil cutare séii cutare lege, cipentru esetcitinli fun-
tiunil sale. Principinld dérd e necombituti, e afard de ori-ce eriticd, ¢
adunarea care pune in acusatiune pe unii ministerdl, trebue s%'11 trimétd
inaintea celu¥-altii corpii ori-care ar fi. Décd se intémpli ca Senatuliisi
puni ¢lil in acusatiune pe un ministeri, trebue sa'li trimitd a se judeca de
citrd camera de josii si vice-versa.

Observati, v& rogii, D-le presiedinte, unii lucru, ¢i aciin Constltutm-
nea nostri se prevede casuld cdndi Curtea de Casatiune ar caracteriza de-
lictulil; acésta ar fi o atributiune logislativ, si edl nu asitl voi ca Curtea
de Casatiune s aibd alte atributiuni de cAtii acele judiciare. Acésta ar
fi o atributiune escesivii perturbitorid de a insest Curtif de Casatiune,
dreptulil de a legifera, pe candii Camera de susii ar fivin dreptulil seii de
a legiferd. Vedeti dérd, ¢, chiar pentru a face reald réspunderea mini-
strilorti, trebue noi s3 dami judecata ministrilorit in mina cei-alte Ca-
mere de catii aceia care 'l pune in acusatiune.

D-lor, nu v& voiil obosi cu citatiunile, am prevEdiutii tote oblectmmle
dérd suntetl impatientl de a face o discusiune seriésd, si de aceea vs
voiii faco o singurdl citatiune din lorduli Brougham caré dice : «Candii o
Camerd acusl, cea-altd trebue si judece, si cu téte cd Coréna péte si .
erte, ea nu pote si previe nicl urmirirea niel osindirea.» Etd prmclpzulu

singtosd pe care 'lii pune uni lordii englezi. -

Réspunderea ministriloriiar fio illusiune dées nu s'ar judeca de puterea
legislativd. V&aduceti aminte sistemulii ante-napoleonianii in Francia :
Cine judeca pe ministri? Camera pairilorii. Este, adevEratii, oesceptiune
in Belgia, unde judecd Curtea de Casatiune; observil insé cd noi ne ami
depirtatii de Constitutiunea Belgici chiar cu compunerea Senatului, si
apol chiar in Belgia numal de vre o trel ani s’a determinati acésti ces- .
tiune, ci-ci ea a fostd incd pendinte, desi erd serisi in Constitutiune,
dérd nu era prevédiute tote casurile si a trebuitii Adunarea electivd s4 lo

determine.
Asia-dérd nu putemii ave precedinte absolute ca si le 1m1tamu, si

D-v. nu suntetf a le imita intru, nimict.
Incepetidérd a face ca responsabilitatea ministrilort sd fif o reahtate

4
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si nu v temety, ci Camera ce’l va judecd, va fi condush de pasiuni po-
litice , pentrucd acestl judecdtorl vorii veni dela acelasi isvori de unde
vinil si aceia cari all pusii in acusatiune pe ministri, si décd Camera jude-

" citorif va fi ma¥ intieléptd, atuncy cindii Camera acusatérifi ar fi gresitil,
va indrepta gresiéla. '

Pentru aceste cuvinte am ficutii acestii amendamentii care nu aduce
niel-o perturbatiune Senatulud, ci, din contra, vine ai da unil prestigit
mai multii. Si nu se va puté nicY intr’unii casii invinoviti Senatuld de
opiniunea publicd, pentruck elii se reinnoesce la fie-care patru ani. Asia-
dérd, décd voity si facet! seridsd responsabilitatea ministrilorll, votati a-

cesti amendamentii. ) .

D. Raportord. Mai este uni amendamentd ald D-lu Lapati, prin
care propune ea, cilcirile legii de comptabilitate si risipele de bani pu-
blict si nu se considere nic odatd ca delicte politice. Asili ruga pe D.
Lapati si desvolte acestli amendamentil, ca si potu réspunde la tote de
odati. :

D. C. Lapati. Motivali, D-lorit, pentru care am ficutd acestil a-
mendamenti este precedentulu ce V'ami avutd in privintia ministrilorit
dati in judecatd pentrn cilcarea legilorii de comptabilitate, unde illus-
tratiunea baroului nostru, D.. Briiloiii, a sustinntd ci cilcarea leglloru.

~de comptablhtate este untl delitil politicii.

- Etd ce m'a ficutil s3 ajungii la csageratiunea de a face acestlil amen-
damentdl. *Mi pare bine ined, ci prin' murmure védil ci s'ai ridicatit .
multi in contra lul, ci-ci prin acésta miall datid si intielegii ¢i o cil-
care a legil de comptabilitate nu este unt delicti politict.

D. Presiedinte. Constatii ¢ prin acéstd acusatiune a Dv. sub forma
de amendamentd ati voitil a reveni asupra unel discusiuni precurmati
in siedintiele trecute.

D. C. Lapati. Preocupatii ca in vntom sd nu se maj facd asemeni

’ precedente, de vreme ee 5'a constatatii prin procesulii-verbalii ¢i cilcarea
legilorii de comptablhtate nu e delicti politicii, apol 'mi retragi amen-'-
damentuli.

D. C. Brdiloiu. M8 védd sxhtu D-lort, sk ieti cuvéntulii intr'o ces-
‘tiune personali,

Onor. D, Lapati num’a intielesit de locii candi D-Ta¥ vine si dice ¢ eli-
asiiifi pretinsit ci delictele in materie de comptabilitate sunt delicte poli-
tice. N'am dist acésta. Ceea ce am disii, ¢ c¢i Guvernuld dela 11 Fe-
vruarii, a datii in judecatd pe fostii ministri pentru cilearea Statutului,
si a datil pe ministerinlil intregl in judecatd. Am disli ¢, pentru delicte
carl nu sunt politice nu péte fi responsabilitate colectivii, pentruci in
.materie de comptabilitate, fid-care ministra are comptabilitatea sa.
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Ora fiindd inaintatd, siedintia se ridicd la 7 ore séra, si cea vutoni se
anuncii pe a déua di 28 Tunid,

'PROCESU-VERBALU
Siedintia din 28 Tunid 1866.

Presiedintia D-lul Manolache Costache. *

Siedintia se deschide la amédi.

PresintY 102 deputati.

D. Presiedinte. La ordinea dileY este continuarea discusiunel asupra
proiectului de Constitutiune. '

- D. Aristid Pascal, raportor. D-lorii, erl amii r8masii cu lucrarea la
amendamentulit propusii de D. Ionescn, amendamenti prin care se sus-
tine ca ministril si se judece de citrd Senati. Comitetuld deliberandd
asupra acestel propunerl a opinatii ¢3 justitia, trebuindii s3 i cu totulii
impartialy si cu totuld afard din sfera lupteloril politice, si avéndi in

- vedere c3 ea nu pote fi bine garantatd de citdl numal atunci cindii va fi
datd de judecitori—care nu partieipi la desbatenle siluptele politice—
a réspinsi acestd amendamentit.

Se pune la votli amendamentulii D-1u¥ Yonescu, si se réspinge.
. D. Cerndtesen. Am propasii si eif unii amendamenti la articoluld a-
cesta, si vedild ¢il nu s’ ficuti nici o vorb# despre dénsulil,

D. Presiedinte, D-vostri, prin acelti amendamenti nu produceti o ided
noud, ci cereti mantinerea articolului din proiectulii guvernului; prin
urmare, punénduse la voti modificArile comitetului, sir&spingénduse, dela
sine rémine articoluldt din proiectuld guvernului.

Se pune la votii Art. 91, astfeld cum s'a modificatii de comitetd, lacare
a aderatil si comisiunea, cu addogirea ca, in locti'de «Curtea de casatiune»
54 so dicd «Inalta curte de justitid», si ge adopta. ludndd numerulu de
Art. 101,

D. Raportord, citesce Art, 58 din proiectuld guvernulul, care devme
Art. 102, si pe care comitetuld I’a adoptati intocma :

«Art. 102. Pand se va face legea previdiutdin Art. precedentii, Cur-
« tea de casatiune are puterea de a determina pedépsa.

«Pedépsa ins3 nu va puté fi mal mare dechtd detentiunea, fard preju-
«diciulii casurilorii annme prevédinte de legile penale.» ]

D. Presiedinte. La acesti articoli este unil amendamentii ali comi-
tetuluY compromisorid, prin care se cere supresiunea acestui articolii.

Mai este unii amendamentit alii D. N. Ionescu, in urmitériacoprindere:

«Numal Senatulii are puterea de a caracteriza delictele ministeriale si
«a determina pedepsa, lorit, pand la facerea unef leg‘i speclale,

N. Tonescu,»"

<
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D. A. Pascal, raportori. Acestil principid s'a ma presintati tottidin
partea D-v., D-le Tonescu, si s’a respinsti; prin urmare, amendamentulil
acesta nu mai are loci. .

D, N. Blaremberg. D-lorti, intielegt care a fostli preocupatiunea onor.
comisiuni; intielegii ¢f acéstd dispositiune la o Antia privire si examinati
din puntuli de vedere alil justitiel absolute s& surprindif si si se pard
unii ce fard esemplu, ca, acel carY sunt chemati a judeca si aplica legile
&4 aibd si dreptuld de a caracteriza delictuli si de a fixd pedépsa.

Insd cestiunea trebue examinatd dintr'unit puntil de vedere cu totulii
altulii, este vorba aci nu de bun&tatea absolutd a acel dispositiuni, ci de
bun&tatea relativi; este vorba de a alege intre o dispositiune erudi , si
intre impunitate. Nol mai vértosii earl ami fosti asia de incercati, carl
suntemil asia de familiarizati cu abusuldl de putere; carl amil trecutit
chiar printr’o lovire de Statil, n’ar trebui si arstamit atita nepgsare in
ceea ce privesce unel responsabilititi eficace a ministrilorti. Necesi-
tatea de a nu ldsa delictele politice nepedepsite s'ait simtitd si aiurea ;
si acéstd dispositiune , care pare la antaia vedere asia de mics , este im-
prumutatd dela o tiérd din cele mal liberale, Belgia. Intr'unii cuvéntii ,
si ea a crediuti de cuviinti a trece peste acestii neajunsii, numa¥ spre a
asigura responsablhtated. ministerials.

V& aducety aminte ¢% Conventiunea consacri si ea principiuli respon-
sabilitatil ministeriale, si décf acestii principiii nu si-a datd in trecutil

rédele ce eramii in dreptli a ascepta dela dénsulil, déefi eld a rémasit
in stare de fictiune, causa e ¢ nu s’a ficutd o lege speciald asupra aces-
tel materid, si cf, in lipsa acesteia, impunitatea erd asiguratd ministri-
lorit. Prin acéstd dispositiune cu totulii transitorid, nof amii voiti s4 nu
ldsdmi natiunea desarmatd in fagia ministrilorti nicY chiar in interva-
Iulli dela promulgarea Constitutiunel pani la confectionarea unei legi
speciale.

Eii, D-lorii, m& voili supune declsmnel D-v. ori-care va fi, dera deplorit

“acéstd lacund ce se las in Constitutiune. Décd sunteti numai ingrijat-
de reaoa impresiune ce ar puté produce acéstd dispositiune asupra Ini
mef civilizate, décd suntet! numal ingrijati de criticile ce s’aril puté ri-
dica’incontra ei, idea ci nu faceti in acéstd privintii de citii a imita
Belgia, ar trebui si mg liniscésci.

Consacrati déri, domnilord, acestd prineipili ; ci-cf altfelit nu numai ¢
responsabilitatea ministeriald rémane illusoria , dérd insasi inviolabili-
tatea pactulul fundamentalii co avemil a votd nu maf este cheziisiuitd.

D. Presiedinte alii Consiliului, Ed asii ruga pe D. deputati cari adl
ficutd acestl amendamentit silii retragi, si s lase art. guvernului.

D, C. Boerescu. Comisiunea numit de D-v, a pisitit in lucrare con-
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formi conditiunilorll ce is’a impusi la.instituirea sa, simise pare cf este
naturali ca s fii ascultatd celd-pucinii printr'unuld din membril e,
(vorbiti). - ’ .

Nu sciipati din vedere, D-lorii, ci cea maf mare parte a acestel adunari
a Inatit unil angajamenti, si sunt fandatd a crede o adunarea are si
tie sémi de dénsalil.

D. N. Blaremberg. Afari de mine.

D. G. Mdrzescu. Si de mine.s

D. C, Cantacuzinu.Déch ieacomisiunea cuvéntuld, ‘1 vomii lua sinol.

D. C. Boerescu. D-lorli, el unulil nu void intielege nicl odata si pen-
tru nici unii feld de pretentie, ca o autoritate judecdtoréscd si fid che-
mati a legifera, cu atita mal pucinit cAndii acea autoritate e chematd a
legiferd cu ocasiunea procesulul care'ld judecdi. Nu intielegtl acésta, dupi
cum n’asill intielege ca o adunare, unit corpil leginitorii, s fif in acelasi
timpi si undl corpil judeciitoresci, séd ca puterea esecutivd si fif con-
fundatd cu cea jndecHtorésci.

Principiulii divisiunel celorli trei ma.r'l puteri ale Statulul, este recu-
noscutll de Statele cele maf inaintate ale lumel civilizate, si noi 1'amil
proclamatii in constitutiunea de fagiZ. Cum voit s¥ violami aceld mare
principiii care se considerd pretutindene ca scutulu libertatii si morali-
tatii publice? i

Nolamil proclamatii aseménea principinl egalitatii tuturori Roméanilori
inaintea legel, cum voitl dérd ca pentru ministri s creami o situatiune
esceptionald si si le ridicAmil dreptuldl ce are totid omuld de a avé pe ace-
easi persond de judecitord si leginitord si calait? Ministril sunt persone
chemate obicinuitd dintre aceia carl se bucurd in totit de o consideratiu-
ne inalti; si D-vostrd voitica sil supunemil pe dénsii la o lege multu
mai rea de catidl aceea la care sunt supusi chiar t&lharif ?

Dv. sciti c& incontra ministrilorii se potii ridiea adesea acusatiuni ne-
drepte provenite numal din impregiurarile dilel. EY bine, tocmal pentru -
aceste persone carf sunt maY lesne si ma¥pe nedreptll espuse la acusatiuni
" pasionate, voit! Dv, s¥ creatl o situatiune esceptionald si s dat! facul-

tatea curtel de casatiune ca s ereeze lege ad-hoc pentru al pedepsi ?
Déeit ar fi fostl vorba ca curtea de casatiune si facd legl civile intru
At privesce despigubirile Statulul pentra dilapidarile comise de mi-
. nistri, totd ar mal trece enormitatea. Observatl insi cd aci este vorba
de dreptulii ce s'ar recundsce curtel de casatiune de a face legi penale
asupra onoérei si asapra libertatil persénelord; si a se 14s4 crearca unori
agsemenea legT in liberuli arbitriit aldl curtel de casatiune, mise pareund
lucru monstruosii, bunil pentru alte secole, érd nu pentru acela in care
trdimil,
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" Este 6re ccuitabild ca pe ministri siti punemit intr'o positiune mai in-
feridri de citil se afli toti cetitiani cei-lalti? Déck esistd asemenc esem-
plu in alte State, precurn in Belgia, v& rogil 3 nulit imitimdt fard con-
trolii. Chiar-atuncl cAndii o aseminea dispositiune ar’ esistd in téte
tierile Europel, totusi miasiil permite a o criticd; cu atitii mal multi
cindii se afli numal intr'o singurd. Belgia a pututdi av® motivele sale
particulare candii a introdusii unii asemene principili. Se péte ca in Bel-
gia confientia in inaltulii corptt ald curtel de casatiune si fiil absoluts,
si nu sciit déed Dv, tot impirtiisit] o asemene confientid absolutd si il-
. limitatd, candii este vorba de tiéra roménéscd. Eil nu concepii cum se
pbte si damit unui corpti judecitoresclt forte limitati, compusii numai de
17 perséne, unil dreptil atati de esorbitanti ca acela de a crea penalitatl
pentru nisce 6meni.cari adese-orl sunt acusat! numal in urma unoril
resentimente publice ! Datoria nostrdl este si ne gribimil a face legea
pentru responsa.bilita.fca. ministeriald, dérd a o face ‘cu calmil, maturi-
tate; puterea judecitorésci nu va avé in urmi altd misiune de citd .
aceea de a aplici.

(Voci. dérd pand atunci ‘?)

~ Pand atunci, D-lordi, s3 punemﬁ mal multd zeld, ‘mal multil devota-
mentd, asid cum in sesiunea viitérid s facemil legea necesard,

~ SimY permitetia o declard 1 negligentin néstrd pandl la unti puntil
nu este unil motivii destulii de conving&torii ca si creAmi in Statil nisce
precedente atatd de triste! S& fimi mal activi si vomii ave lege celil
mai tardii la téomnd . ...

0 voce. Dérd panit la témni ?

"Pani la tomnd sperAmil ¢ nu vomii da in judecatd pe nimene (ilari-
tate). In téte casurile, adunarea la tomni, del va veni pofta si puie in
acusatiune pe ministri, va avé pa.tlentla ca mal inainte de acésta s3 facid
legea. )

Patientid dérd, D-lord, si v& conjuril si nu daty curtel de casatiune
unit dreptii care este de natur® a inspZiméntd pe ce¥ justi,

D. Presiedinte alii Consiliulu¥. Domnilorli, maX in téte Constitutin-
nile se gisesce acestil principidt de darea in judecatd a ministrilorii; nu
scill ins¥ déex se'giisesce intr’o tiérd o lege care s fif reglementati acestd
principid. Ed credd c2 na se espunii nici de cumil ministrii, pentrucs ef .
n'ail decatit si presinte chiar mane legea, si si céril dela Camerd s’o vo-
teze. TocmaX ca si silimil si presinte mail curéndii legea, si votati a-
cestil articolii. (Aplause).

- Se cere inchiderea discusiunel.

D. N. Ionescu, Domnule Presiedinte, cestlunea o forte gravi. Precum
a spus onor. Primii-Ministru , mal pretutindent se vorbesce de responsa-

.
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bilitatea ministeriald, si mal nicZirf ministriisi adunaréa, cu toti zeluli
lorii n’all ficutil o lege pentru punerea lord in acusare. Principiulit care
se pune in paragrafulil acesta este, precurm v'a ardtatit onor. represen-
tantd dela Cahulli prin ingenidsa saargumentare, supresivit de principiulii
celit mare alil distribuire puterilorii Statulul.

(O voce. Senatulil.) '

- Senatulii celli-puginil are o putere din prerogativele leolfeunte pote .
si facd legl, in vreme ce curtea de casatiune este chematd si aplice
numai legile, Dérd cestiunca nu este acoloin momentele aceste. Ei dicit
ca nu putemii fi destuld de luminatl asupra oportunitatii de a pune uni
articold care ar fi in contradicere cu téte articolele fondamentale ale
Constitutiunel. Déca nu suntet! luminatY asupra supresiunel, el v& rogii
si nu inchidet discusiunea, ci-cl supresiunea are ratiunea sa de a fi
voili si dicti, s& nu 1sami ministril fard nici-o responsabilitate, pentru-
¢ intr'unil Statd constitutionald acésta atérnd dela gelosuld esercmu
ali dreptulul adunare? de ai controla,

V'asiti ruga, si nu inchidet) discusiunea; amii discutatit malmultid pen-
trualte cestiunt mal puginil insemnZtorie, si socotesell ¢ déc vomil dis-
cutd acum unii cuartd de oril, n'ar fi o perdere de timpii inzadard, V&
rogl dérd si uu inchideti discusiunea. ,

Se pune la votit inchiderea discusiuney, si se primesce,

Se pune la votd amendamentulu comltetulul compromisorii, si se r&s-
pinge.

Se pune la voti art. 58 alu guvernulul, care devine art. 102, sise
adopti.

D. Raportors di citire art. 59 din proiectuld prumtlvu carve devine
" art. 108, :

«Art. 103. Domnuli nu péte si erte sail si micsioreze pedépsa ho-
tHritd ministrilorii de ciitrd Cuartea de Casatiune de citd numay dapd
cererea Adunérii.» _ : . S

D. Presiedinte. La acestil articolil sunt urmgtériele amendamente :

1° Amendamentuli D-luf Cernitescu, in coprindere :

«La art, 93 din proiectulil comisiuneY delegatiloril si se dic, in loct
«dupid cererea uneia din Adunéri», «dupd cererea ambelor Adundri.»

2°, Urmitoriuld amendamentii ali D-1uf Strati:

«Domnulil nu péte s§ erte séi s8 micsioreze pedépsa hotdritd minis-
trilorti, de catii dups intercesiunca uneia din Aduniri.

I.Strati, N. Blaremberg, G. Marzeseu, I. Caramalili, G. Cantacosino.»

3° Urmitoriulii amendamentd alii domnuluY @. Vileanu':

«Propuiil a se dice la finitulli acestul articold : «dupd cererea Adu-
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nirii care I'a pust in acusare, pronunciatd acéstd cerere de doud treimY
& membrilorli presenti.

G. Vileanu, C. Vileanu, A. Mirgiritescu, I Desliit, G. Kneazovicl.»

D. C. Brdilotu. Nu intielegi de locii acestil rigorismi din partea u-
nora din onorabilil deputati; nu intielegli ca pe unil ministru, care in
totii-deauna este supusi la felurimi de ure si patime personale, sili{ pu-
nemt intr'o positiune mal reade citli aceea a unui t8lhart; nu inticlegtisi
i acésta o justitifisi nic nu péte fi uni articolii de lege. Unii ministru -
trebue s se bucure si elil de acelesi avantage pe care lc are celil maf
simplu cetdtiani, maicu deosebire ci este supusi urelord si patimelorit
personale. Si apol nu vedetI D-vistrd c& déci amil admite ¢& numat de
catil totlt aceeasi Adunare care I'a datll in judecatd, trebue si cérd gra-
tiarea, pentruca Domnitoruldl s#s1 esercite dreptulil de gratii, atunci
mi se pare ci ami face unfi ¢é primejdiosd, pentrucd ludmy unel Adunari
unil dreptii care 1'a avutii , si punemi inrivalitate aceste déug Adunary;
pe langd acestea apoi, cilcAmi in picidre téte notiunile si principiele de
drepti. Prin urmare, ell votezii contra nu numai a amendamentulul
dar si a art. din proiecti,

D. Ar. Pascal, raportori. Dlspos1t1unea art. 59 din pr01ectu1u pri-
mitivii altt guvernulul contine dejd in sine o mare rigurositate in pri-
vinta ministrilorii. CundscetY férte bine, ¢ dreptulil de gratis este unulii
din cele mal frumése atribute ale suveranulul. Ei bine, in privintia mi-
nistriloril -sa ficutli o esceptiune; astfeld, pe candd 'Y este permisit
Domnitoruluf a gratia pe ori-care condamnaty, vedetl ci acestii dreptil
i se ridics in privintia ministrilord. Pentru ce s’a fdcutdl acésta domni-
lo:i? pentrucd a fostd una din dispositiunile acele dictate de temerea
trecutulul. Comitetuld ar fi voitii si o desfiintieze, pentrucd a fostd
preocupatd mal multd de viitord de citd de trecutii; a voitil ca Consti-
tutiunea s fi¥ unil edificiit ridicatit viitoruluY, érf nu: o apdrare contra
tracutulul; insd, ce reil pbte si esiste déci una din Adunéri, vEdiéndu ci
derea in judecatd si codamnarea ministrilordi a fostd und actdi de pré
mare severitate, s autorize pe Domnitoriii de a micsiord pedépsa, De a-
ceea nu v&dil pentru ce nu s'ar primi art, aprobatil de comitetd.

Se citesce amendamentuld D-luY Stiatll, pecare D-sa 'l retrage, ﬂmdu
.in sensuld art. din proiecti. .

Se citesce amendamentulli domnulul Vileanu.

D. Presiedinte. Domnilorti, ca s& nu facemi déug articole din acestit
amendamentti , vomi face uni singurli articold; prin urmare, ’1u vomi
redige...

D. Vdleanu. Domnule Presiedinte, datimi cuvéntuld ca silii desvol-
tezll,
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D. Prestedinte. Nu mai e trebuintii; Camera v'a intielestl.

Se pune la votil partea antéia a amendamentulny, si se primesce.

Se pune la votil partea a ddua, si se réspinge.

Se pune la voti art. 103 impreund cu partea &ntaia a amendamentulm,
si se adoptd.

-

FINE.



