
o
BIBL IOTECA LEGILOB UZUALE  ADNOTATE

L E G E A

CIRCULAŢIEI BUNURILOR
Reglementarea circnlatiunii pământurilor 
dobândite prin legile de împroprietărire

însoţită de Expunerea de motive 
a D-lui Ministru I. M IHALACHE  
Avizul Consiliului Legislativ şi 

Raportul dela Cameră

B U C U R E Ş T I

EDITURA „CURIERU L JUDICIAR“, S. A., Strada Artei, No. 5

1 9  2 9
Lei 30.



B IBL IOTECA LEG ILOR UZUAL E ADNOTATE

L E G E A

CIRCULAŢIEI BUNURILOR
Reglementarea circulalinnii pământurilor 
dobândite prin legile de împroprietărire

însoţită de Expunerea de motive 
a D-lui Ministru I. M IHALACHE  
Avizul Consiliului Legislativ şi 

Raportul dela Cameră

OlbL.UNIV.CLUu
0 * 9 0 * 1 3 .  U. 1930

B U C U R E  5  T I
SXEHPLAR, LEGAL

EDITURA „CURIERUL JUDICIAR“, S. A.. Strada Artei, No. 5



L E G E )Pentru
Regulamentarea circulaţiei pământurilor dobândite 

prin legile de împroprietărire

ART. 1. — Pământul dobândit prin legea rurală din 1864, prin legile de înstrăinare a bunurilor Sta­tului din 13 Februarie 1879, 3 Aprilie 1882, 7 Apri­lie 1889, 10 Aprilie 1910, 18 Martie 1912, 23 Aprilie 1916, 3 Mai 1916, prin legea din 2 Aprilie 1903, pen­tru acordarea de pământuri luptătorilor din răsboiul 1877-78, prin legea pentru împroprietărirea în Do- brogea a subofiţerilor cu 12 ani neîntrerupţi în ser­viciu din 9 Ianuarie 1888 şi prin legile din 5 Martie 1906 şi 21 Aprilie 1913, pentru reangajarea gradelor inferioare în armată, ori prin cumpărarea dela Casa Rurală, precum şi pământul dobândit în întreaga ţară pe baza legilor pentru reforma agrară poate fi înstrăinat, fără nici o formalitate, cu respectarea ur­mătoarelor condiţiuni:a) Dobânditorii trebuie să fie cetăţeni români (băr­baţi sau femei) muncitori manuali de pământ, sau absolvenţi ai unei şcoli de agricultură de orice grad.Se asimilează cu muncitorii manuali de pământ: preoţii, învăţătorii şi slujitorii bisericeşti. *)
*) Votată de Cameră la 27 Iulie 1929. de Senat la 28 Iulie 

1929, Publicată în Monitorul Oficial No. 183 din 20 August 1929.



4 Lege pentru circulaţia pământurilorînstrăinările cu titlu de dotă sunt permise, chiar dacă înzestraţii nu intră în categoriile mai sus men­ţionate;b) înstrăinările sunt permise numai pentru tere­nurile pe cari îndreptăţiţi! au fost puşi în posesie şi numai dacă se face dovada achitării integrale a pre­ţului către Stat;c) Dobânditorii nu vor putea stăpâni la data cum­părării, împreună cu terenul achiziţionat, mai mult de 25 ha (44 jugăre) pământ cultivabil de familie. Se consideră cuprinşi în familie, în înţelesul aces­tei legi, soţii şi copiii minori necăsătoriţi.Dovada îndeplinirii sus menţionatelor condiţiuni. se va face cu un certificat eliberat de primăria res­pectivă, completat cu referatul percepţiei, atunci când nu există titlul de împroprietărire.ART. 2. — In scopul creării sau desvoltării de industrii sau aşezăminte de interes general (spitale, sanatorii), se pot înstrăina, fără respectarea condi- ţiunilor din art. precedent, până la 5 ha, cu obliga­ţiunea pentru dobânditori de a învesti în termen de trei ani un minimum de 500-000 lei de hectar;La autentificarea actului se va prezenta şi devizul lucrărilor ce urmează a se efectua din care un e- xemplar va rămâne la'dosarul de acte autentice.Neîndeplinirea condiţiunilor în termenul stipulat atrage de plin drept trecerea terenului în proprieta­tea Statului, fără nici un drept de restituire.Nulitatea se poate cere după iniţiativa ministeru­lui public şi a Ministerului de Agricultură, prin ser­viciul contencios al Statului.Acţiunea se prescrie în termen de 3 ani,ART. 3. — Terenurile plantate cu vii, livezi1, cu pomi fructiferi sau pepiniere, indiferent de întindere, precum şi locurile de casă până la cel mult 1 har



Lege pentru circulaţia pământurilor 5pot fi înstrăinate şi ipotecate fără îndeplinirea nici unei condiţiuni.ART. 4. — Toate înstrăinările prevăzute în art. precedent sunt valabile numai dacă vor fi făcute prin acte autentice în Vechiul Regat şi Basarabia, iar în Ardeal şi Bucovina, dacă vor fi făcute prin acte pro­prii, pentru a fi intabulate în cărţile funduare-A R T . 5. — Pământul până la 25 ha cultivabile, dobândit prin legile prevăzute în art. 1 al prezen­tei legi, cum şi cel dobândit în temeiul dispoziţiu- nilor înscrise în această lege, nu va putea fi ipote­cat decât la societăţile de credit agricol, funcţionând în baza legii speciale de organizare a creditului fun­ciar rural şi a creditului agricol.Aceste institufiuni pot cumpăra la licitaţie publică imobilele asupra cărora au ipotecă. Ajunse proprie­tare, prin adjudecare la licitaţie, vor trebui să le vândă în conformitate cu dispoziţiile art. 1 din pre­zenta lege.Când loturile dobândite prin împroprietărire scoa­se în vânzare prin licitaţie publică, nu se adjudecă la  prima licitaţie, pentru motivul că preţul oferit nu acopere creanţa ipotecară, la licitaţiile următoare ele vor putea fi adjudecate asupra oricărui cetăţean ro­mân.Loturile pe cari se înfiinţează industrii potrivit art. 2 din această lege, precum şi locurile de casă do­bândite potrivit legii din 3 Mai 1916, se pot ipoteca şi vinde fără nici o restricţie.ART. 6. — Orice înstrăinări făcute fără respecta­rea dispozitiunilor de mai sus, precum şi orice sar­cini sau ipoteci de orice natură, constituite în afară de prevederile acestei legi, sunt nule de plin dreptNulitatea lor este de ordin publică şi se poate cere de orice parte interesată, precum şi după ini­



ţiativa ministerului public sau a Ministerului de A - griculturâ, de serviciul contencios al Statului.In aceste două cazuri din urmă procedura este gra­tuită.Acţiunea în nulitate se prescrie în termen de 5- ani.ART. 7. — Schimbul terenurilor prevăzute în le­gea de faţă, precum şi al terenurilor dobândite prin legea din 12 Mai 1927, este permis atât între ele, precum şi cu alte terenuri de aceeaş întindere şi calitate; în acest din urmă caz pământul primit în schimb de împroprietărit îşi dobândeşte calitatea decurgând din legile de împroprietărire.ART. 8. — Cei cari n’au fost înscrişi pe tablourile de împroprietărire ale comunei respective, dar cari au primit loturi în baza dispozitiunilor art. 84 al legii agrare pentru Vechiul Regat, şi n’au satisfăcut conditiunile prevăzute în acel articol până la data depunerii acestei legi pe biuroul Adunării deputaţi­lor, (l Mai 1929) se deposedează de loturile lor.Pot fi scutiţi de deposedare aceia cari au făcut in- vestitiuni importante, după constatarea ce se va face de organele Ministerului Agriculturii şi Domeniilor.Cei deposedaţi vor primi delà Stat preţul lotului.Celor deposedaţi în virtutea dispozitiunilor de mai sus li se pot da în schimb loturi de aceeaş în­tindere în regiunile cu cereri de împroprietărire sa­tisfăcute, fără ca să existe mai mult de un împroprie­tărit din această categorie, de fiecare sat.Toţi cei ce posedă loturi în virtutea art. 84 al legii agrare pentru Vechiul Regat sau le vor obţine în virtutea prezentei legi, sunt obligaţi a-1 pune sin­guri în valoare, sub sancţiunea deposedării.înstrăinarea acestor loturi nu se va puteâ face
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Lege pentru circulaţia pământurilor 7uecât cu respectarea dispoziţiunilor art. 32 al legii agrare pentru Vechiul Regat.
Dispozilituii tranzitoriiA R T . 9. — Înstrăinările efectuate anterior legii de faţă, dar cari întrunesc condiţiunile ei, precum şi constituirile de drepturi reale pe locuri industriale, efectuate prin acte autentice sau cu dată certă până la promulgarea acestei legi, sunt şi rămân valabile.Creanţele garantate cu ipoteci constituite anterior promulgării acestei legi către instituţii particulare şi neautorizate prin legi speciale, rămân simple cre­anţe chirografare.A R T . 10. — Dobânditorii loturilor veteranilor de la 1877, deposedaţi prin aplicarea art. 5 al legii din 2 Aprilie 1903, vor primi loturile înapoi.Deposedările făcute pe baza legii din 2 Aprilie 1903, prin aplicarea art. 4 contra titularilor sau a moştenitorilor lor, se anulează.Ei îşi vor reprimi loturile, dacă locuesc în Do- brogea.In cazul când aceste restituiri nu vor fi posibile, cei în drept vor primi terenuri de valoare egală din _ disponibilităţile Statului.Lipsa de folosinţă pe timpul deposedării nu dă dreptul la nici o despăgubire.ART. 11. — Dreptul de preemţiune prevăzut ia art. 32 din legea pentru reforma agrară în Vechiul Regat se va exercita, ca procedură, în întreaga, ţară, conform prevederilor din art. 81 al regulamen­tului, promulgat cu înaltul decret regal No. 3387 din 1922, care capătă putere de lege.A R T . 12. — Schimburile efectuate şi executatei până la 1 Mai 1929, în Basarabia, între terenurile



particulare şi acele ale Statului sau comunelor se ratifică.A R T . 13. — Orice dispoziţiuni prevăzute prin legi, regulamente sau deciziuni contrarii dispozitiu- nilor înscrise în prezenta lege, se abrogă.A R T . 14. — Un regulament de administraţie va desvolta amănuntele de aplicare ale acestei legi.
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Expunere de Motive

Legea din 13 Martie 1925, privitoare la înstrăinarea loturilor «dobândite prin împroprietărire, departe de a fi adus rezultatele aşteptate, a dat naştere la o serie nesfârşită de vexaţiuni şi abuzuri în dauna sătenilor harnici, dornici de a-şi întemeia o gospodărie mai serioasă.Obligaţiunea de a aştepta exercitarea dreptului de preem- ţiune al Casei Centrale a împroprietări, şi de a-şi procura cer. tificate dela Consideratele Agricole, îi făcea de cele mai multe ori să renunţe la intenţiunea de a cumpăra.Alte ori cumpărau prin acte sub semnătură privată, pe care de teama sancţiunilor prevăzute în lege nu le mai transeriau.Acei cari se resemnau totuşi a îndeplini formele complicate ale legii, se vedeau în necesitatea de a cheltui sume de bani im­portante, pierzându-şi vremea cu drumuri costisitoare şi inter­venţii la consideratele agricole ba chiar la Casa Centrală a împroprietăririi.Inutilitatea acestei legi rezultă şi din împrejurarea că până în prezent nu există un singur caz în care Casa Centrală a împroprietăririi să fi găsit oportun a-şi exercita dreptul de preemtiune în această materie.Pe de altă parte, în ceasul de faţă, când nevoia măririi pro- ducfiunii ne impune să facem toate sforţările spre a favoriza crearea şi desvoltarea unei clase de muncitori harnici, urmează să lăsăm posibilitatea unei circulaţiuni mai lesnicioase în mâi­nile cultivatorilor săţeni, a pământurilor dobândite, fie prin legea de împroprietărire, fie prin cumpărare dela C asa Ru­rală.In felul acesta se va face o selecţiune naturală, dându.se pu­tinţă săteanului vrednic să dobândească fără greutăţile decur­gând din legea din 13 Martie 1925, o întindere suficientă de pământ, punând în valoare produsul unei munci spornice şl



10 Expunerea de motivecinstite, şi se vor realiza cu măi multă uşurinţă la sate gospo- dării serioase, isvor temeinic de energii naţionale în desvol- tarea Statului nostru.Pentru atingerea acestui scop propunem alăturatul proiect de lege pentru libera circulaţie a pământurilor dobândite prin legile de împroprietărire.Priln art. 1 al acestui proiect de lege am desfiinţat formali­tatea dreptului de preemţiune a Casei Centrale a împroprie­tăririi pentru înstreinarea pământurilor dobândite fn întrea­ga ţară, prin legile de împroprietărire şi prin cumpărarea de a Casa Rurală.Am precizat enumărând în mod limitativ, ceieace am înţeles prin legile de împroprietărire, înglobând în această categorie, atât legile pentru reforma agrară, cât şi legea rurală din 1864, legile de însreinarea bunurilor Statului precum şi legile din 2 Aprilie 1903 pentru acordarea de pământuri luptătorilor din 1877 şi 21 Aprilie 1913, pentru reangajarea gradelor inferi­oare în armată.Lăsând liberă circulaţia acestor pământuri, am pus totuşi o serie de condiţiuni cu privire la  persoana dobânditorilor şi la întinderea de pământ care se poate dobândi.Aceste condiţiuni au fost impuse din dorinţa ca pământul să nu treacă decât în mâinile plugarilor cetăţeni români şi să e- vite, pe cât posibil, acapararea de terenuri şi specula.Pentru a uşura facerea dovezilor şi îndeplinirea acestor con- diţiuni şi a cruţa pe eventualii dobânditori de interventiuni cos­tisitoare în capitalele de judeţe, le-am impus să prezinte certi­ficate liberate de primăria şi percepţia respectivă, precum şi extrase după cartea funduară acolo unde există.In art. 2 am permis dobândirea până la 5 ha, fără obligaţiu­nea îndeplinirii condiţiunilor înscrise în art. 1, în vederea cre­ării sau desvoltării de industrii, aceste terenuri scotându-se cu desăv;rşire de sub rigorile prezentei legi. Am impus însă do­bânditorilor din această categorie obligaţiunea de a învesti în termen de 2 ani un minimum de 500.000 lei de hectar.In art. 3 am înscris a doua excepţie la condiţiuniie prevăzute în art. 1 şi anume pentru locurile de casă până Ia' cel mult un hectar, precum şi pentru terenurile plantate cu vii, livezi cu pomi fructiferi, sau pepiniere care vor putea fi înstrăinate prin bună învoială fără nici o formalitate şi fără îndeplinirea nici unei condiţiuni.



Expunerea de motiveIn art. 4 pentru a avea posibilitate de â controla îndeplini­rea eonditiunilor înscrise în art. 1, am impus necesitatea au­tentificării actelor, prin care se vor dobândi acele pământuri în Vechiul Regat; în Basarabia ele vor fi făcute conform drep­tului comun, iar în Ardeal şi' Bucovina aceste înstrăinări vor fi făcute prin acte proprii pentru a fi intabulate în cărţile iun- duare.In scopul de a feri pe săteni de cămătari, am pus în art. 5 anume restrfictiuni pentru ipotecarea pământurilor sătenilor, atât în ce priveşte întinderea, cât şi persoana împrumutăto- rilor.Am sancţionat apoi cu nulitatea absolută de ordine publică orice înstrăinări sau constituiri de sarcini în afară de preve­derile acestei legi, pentru terenurile cari continuă a rămâne supuse regimului acestei legi.Prin art. 7 am reglementat schimbul terenurilor prevăzute în legea de faţă, precum şi al terenurilor dobândite în temeiul legii din 12 Mai 1527.Am simplificat de asemenea prin dispoziţiunile art. 8, for­malităţile schimbului de terenuri ale Statului şi comunelor cu acelea ale particularilor, reglementându-1 pentru întreaga ţară.Prin art. 9 am reglementat situaţia loturilor cu cari au fost împroprietăriţi absolvenţii şcoalelor de agricultură, pe de o parte interzicând înstrăinarea către alte persoane decât a- gronorai, pe de altă parte obligând pe agronomii dobânditorl din împroprietărire delà Stat, sau prin cumpărare, să locuiască în localitate şi să pună singurii în valoare aceste loturi şi cu modvtl acest să fie un exemplu viu pentru ceilalţi gospodari din satele noastre.Am exceptat însă delà aceste obligaţiuni pe dobânditorl! agronomi funcţionari la sate, transferaţi cu serviciul în alte localităţi.Prin art. 10 am considerat valabile înstrăinările prevăzute1 în această lege precum şi constituirile de drepturi reale pe locurile industriale efectuate prin acte autentice, sau cu dată certă, până la promulgarea acestei legi, în condiţiunile ei.Am reglementat de asemenea şi soarta creanţelor garantate cu ipoteci constituite anterior promulgării acestei legi, către institutiuni particulare şi neautorizate prin legi speciale, aceste  ̂creanţe rămânând simple creanţe chirografare, întrucât a -  ceste grevări nu aveau temei legal.
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Expunerea de motive12Prin art. 11 am reglementat situaţia loturilor veteranilor de ,1a 1877, cărora li s’au aplicat rigorile art. 5 al legii dela 2 Aprilie 1923, dispunând restituirea acestor loturi.In cazul prin care aceste restituiri nu ar fi posibile, am dis­pus ca celor în drept să li se dea terenuri de egală valoare din disponibilităţile Statului.Pentru motivele .mai sus expuse, dacă şi d-voastră împăr­tăşiţi aceleaşi părerei, am onoare a vă ruga să binevoiţi a aproba şi a votâ prezentul proiect de lege ce supun delibe­rării d-voastre.Ministrul Agriculturii şi Domeniilor, I. M IH A LA CH E.Subsecretar de Stat, V IR G IL  P O T Â C A



Avizul Consiliului Legislativ

P R O C E S-V E R B A L  No. 18 Şedinţele dela 26, 27 şi 29 Aprilie 1929Preşedinţia d-lui profesor I. N. Angelescu.Prezenţi fiind iconsilieri permanenţi d-nii: G . Slătineanu, St. Chicoş, G . Sărăteanu şi N. Hioii.Referenţi titulari ai lucrării d-nii: M. Lazeanu şi G . E- nescu.Luînd în discuţie proiectul de lege pentru reglamentarea circulaţiei pământurilor cultivabile, înaintat Consiliului de Mi­nisterul Agrculturii şi Domeniiâur, cu adresa No. 38.245 din 25 Aprilie 1929, emanând dela acelaş minister şi înregistrat la la acest consiliu sub No. 437 dela 25 Aprilie 1929.Ascultând raportul d-lui consilier permanent G. Sărăteanu şi referatul d-lui referent titular M . Lazeanu şi G. Enescu.Consiliul,Constată că prezentul proiect de lege prevede modurile cum în viitor se vor înstrăina pământurile dobândite pe baza le­gilor de împroprietărire din 13 Februarie 1879, 3 Aprilie 1882, 7 Aprilie 1889, 10 Aprilie 1910, 18 Miairtie 1912, 23 Aprilie 1916, 3 Mai 1915, 2 Aprilie 1903 şi 21 Aprilie 1913; şi are de scop să faciliteze aceste înstrăinări suprimând restricfiunile şi for­malităţile cerute de legea din 13 Martie 1925, şi de legea a - grară.I. Dispoziţiunile legii pentru reforma agrară precum şi a- tuturor celorlalte legi mai sus menţionate, au avut de scop de a veni în ajutorul noilor împroprietăriţi şi de a-i proteja atâr



14 Avizul Consiliului Legislativcontra lipsei lor de cunoştinţe technice, cât şi contra lipsei de mijloace de exploatare raţională a pământului. Restrictiunile impuse de aceste legiuiri în ceeace priveşte înstrăinarea şi clr- culaţiunea pământurilor cultivabile precum şi posibilitatea ob­ţinerii creditelor agricole erau dictate de situata în care se găseau micii proprietari şi întreaga economie naţională. Q- dată cu atingerea scopului lor, aceste restricţiuni erau menite să dispară, după cum dovedesc termenele fixate prin art. 120 din legea pentru reforma agrară. întreaga economie agricolă a tării, intrată în normal, trebuia să beneficieze de avantajul unei depline libertăţi a circulatiunei bunurilor.Modificarea regimului de protecţie a micilor cultivatori îm­proprietăriţi, aşa cum fusese prevăzut în legea agrară din 1921 şi în legea din 23 Martie 1925, presupune ameliorarea -situatiunii economice a micilor cultivatori şi o posibiltate de obţinere de credite lesnicioase, care să-i ferească de o sub­jugare a gospodăriilor lor şi deci de o zădărnicire a efectelor bune întrevăzute în legile menţionate mai sus.Pentru a zădărnici aceste efecte este nevoie de un com- ;plex de legiuiri şi de măsuri practice, pentru ca prin acest singur proiect să nu se contravină spiritului legilor de expro­priere şi împroprietărire, ceeace s’ar întâmpla, dacă nu s’ar îmbunătăţi situaţia nouilor împroprietăriţi.II. Art. 10, alin. 2 din proiect spune: „creanţele garantate cu ipoteci constituite anterior promulgării acestei legi, către institutiuni particulare şi neautorizate prin legi speciale, rămân 
simple creanţe chirografare.Legea pentru reforma agrară din 1921, în articolul ei 123, dând dreptul exclusiv instituţimxiilor de Stat de a acorda cre­dite pe ipoteci luate asupra loturilor de împroprietărire, de­clară, în scopul de a împiedica camăta, nule ipotecile luate de institutiunile particulare. Instanţele ordinare de judecată sunt chemate să pronunţe nulitatea acestor ipoteci, în fiecare ca* în parte. A  stabili prin lege că aceste creanţe ipotecare rămân simple creanţe chirografare, ar însemna a rezolva prin lege conflictele eventuale intre părţi. O asemenea diispozitiune con­travine principiului separaţiunii puterilor în Stat, implică o in- fervenţiune a puterii legislative în atributiunile puterii judecă­toreşti şi de aceea Consiliul este de părere să se suprime dis- poziţiunea din art. 10, alin. 2, rămânând ca litigiile survenite în această materie să fie soluţionate numai de instanţele de 'judecată.



Avizul Consiliului Legis-lativ 15

III. Art. 5 din proiect prevede instituţiunile cărora pămân­turile până la 25 ha sau 25 jugăre pot ii ipotecate, iar în alin. 2, adaugă că în regiunile unde nu sunt asemenea institutiuni de Stat, acelaş drept. îl au şi institutiunile particulare de cre­dit.Din expunerea de motive, precum şi din întreaga economie a prezentului proiect de lege, reese că intenţiunea legiuitorului este de a uşura circulaţiunea pământurilor cultivabile, supri­mând restricţiunile şi formalităţile cerute, fie la înstrăinare, fie la constituirea de drepturi reale. Libera circulaţie a lotu­rilor de împroprietărire, precum şi uşurarea creditului agri­col interesând într’un grad foarte înalt întreaga economie a- gricolă, Consiliul este de părere că proiectul de lege, prin dispoziţiunea cuprinsă în art. 5, nu dă o complectă realizare acestor intenţiurai urmărite de legiuitor.Intr’adevăr, proprietarii de pământ cultivabil neavând po­sibilitatea de a se adresa pentru obţinerea de credite ipotecare decât instltuţiunilor de Stat, autorizate prin legile lor orga­nice, şi numai în cazul când asemenea instituţiuni nu s’ar afla în regiune şi celorlalte instituţiuni particulare de credit, siste­mul acesta ar putea da naştere la complicaţiuni şi îngreuiază obţinerea însăşi a acestor credite.Instituţiunile de Stat autorizate pot să nu existe într’o re­giune, dar se poate deasemenea să existe şi să nu voiasoă sau să nu poate furniza creditul cerut. Solicitatorul unei asemenea credit nu se poate adresa în acest caz instituţiuni particulare, care va refuza cu drept cuvân acordarea unui credit ipotecar, ue teamă de a nu suferi rigoarea dispoziţiunilor prevăzute în lege, sau în cel Mai bun caz, va pretinde o dovadă din partea instituţiuni de Stat, atestând că aceasta nu poate furniza cre­ditul cerut. O asemenea dovadă ar putea fi refuzată şi în cazul acesta solicitatorul de credit este în imposibilitate de a-1 ob­ţine.S ’ar putea de asemenea ca instituţiunile particulare, acolo unde ele vin în concurenţă cu instituţiunile de Stat, nu numai să nu pretindă dobânzi uzurare, dar din contră, să fie în mă­sură de a procura credite în condiţiuni mai avantajoase decât instituţiunile de Stat. A  împiedica în acest caz pe proprie­tarii de pământ de a-şi procura creditul necesar acolo unde îl găsesc mai ieftin, înseamnă a contrazice scopul însăşi pe care şi-l propune prezentul proiect de lege.



Avizul Consiliului Legislativ
De aceea Consiliul este de părere ca proiectul de lege săi extindă dreptul de a acorda credite ipotecare la toate instltu- ţiunile de credit, fără a mai face distincţiune între institutiunile de Stat autorizate şi celelalte.

IV. Art. 9 din proiect prevede că agronomii dobânditorî prin împroprietărire dela Stat sau prin cumpărate, sunt obli­gaţi, potrivit legii agrare să locuiască în localitate şi să pună singuri în valoare aceste loturi.Neîndeplinirea acestor obligaţiuni, spune proiectul, atrage după sine deposedarea de plin drept. Atât constatarea acestor 
condiţiuni cât şi deposedarea se vor face pe cale administra­
tivă, restituindu-se preţul încasat.Or, nerespectarea condiţiunilor prevăzute de lege, care i-au făcut pe agronomi proprietari de pământ este o chestiune cu 
caracter contencios, de care trebuiesc sesizate instanţele iude- căreşti, singure chemate să rezolve litigii de asemenea na­tură şi să declare eventual nulitatea unei asemenea împroprie­tării făcute cu nerespectarea condiţiunilor prevăzute de lege.Consiliul propune deci ca alin. 3 al art. 9 să fie modificat în sensul ca instanţele judecătoreşti ordinare şi nu autoritare* administrativă, să pronunţe deposedarea şi constituirea preţu­lui încasat de Stat.V . Aliniatul ultim al art. 9 prevede că aceste dispoziţiun’i nu se vor aplica agronomilor funcţionari la sate, transferaţi cu serviciul în alte localităţi.Dispoziţiunea aceasta vine în contrazicere cu motivul însuşi care a determinat pe legiuitor să împroprietărească pe agro­nomi şi cu sipiritul întregii 'legi a împroprietăririi.Legiuitorul a înţeles să împroprietărească pe agronomi în calitatea lor de specialişti şi nu în calitatea lor de funcţionari. Deja faptul că ei sunt în aeelaş timp şi salariaţi de Stat şf împroprietăriţi, este o favoare care calcă ideia de echitate peste care legiuitorul a trecut numai din consideraţiunea că aceşti specialişti pot da prin cunoştinţele tehnice pe cari le posedă, acolo unde cultivă singuri pământul cu care au fost împro­prietăriţi, un exemplu de cultivare rodnică şi ştiinţifică a pă­mântului.împroprietărirea l$r a fost impusă de necesitatea de a se întreprinde o educaţiune tehnică şi economică asupra massei ţărăneşti, rămase încă la metode rudimentare de cultură, edu­caţiune care trebuie să intervină cel puţin concomitent cu re­forma agrară, dacă împrejurările n’au permis realizarea ei mai din vreme.
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Aşa dar, agronomul îşi justifică dreptul lui la împroprietă­rire numai atâta vreme cât îşi îndeplineşte rolul lui de teh­nician şi îndrumător al culturii agricole. însăşi expunerea de motive a prezentului proiect spune că legea obligă pe agro­nomii dobânditori prin împroprietărire dela Stat să locuiască 
în localitate şi să pună singuri în valoare aceste loturi „şi cu 
modul acesta să fie un exemplu viu pentru ceilalţi gospodari 
din satele noastre“.A-l muta din localitatea unde posedă, în interes de ser« viciu, cum spune aliniatul sus menţionat, şi a-i menţine drep­turile de proprietar, însemnează a-I scuti de îndatorirea re­zultată din specialitatea pentru care a şi fost împroprietărit conform legii şi a-l lăsa totuş să continue a beneficia în mod ilegal şi fără nici o justificare de Iotul cu Care a fost împro­prietărit.Dacă, după cum spune proiectul, agronomul rămas numai cu atribuţiunile lui de funcţionar public, continuă să posede lotul ce i s’a atribuit, aceasta însemnează a gratifica o categorie de funcţionari cu loturi de împroprietărire, ceeace nu e9te nici legal, nici echitabil.In baza acestor consideraţiuni, Consiliul este de părere ca aliniatul ultim al art. 9 să fie suprimat.Cu aceste precizări şi modificări, Consiliul este de părere c3 proiectul de lege urmează a fi supus desbaterikw Corpurilor legiuitoare.Preşedinte, P R O P . I. N. A N G E LE SC UConsilieri permanenţi: G. Slătineanu, St. Chicoş, G. Sără- 
ţeanu, N. Hiott.Referenţi titulari: Mihafl Lazeanu, G. Enescu



Raportul delà Cameră

Domnilor deputaii>Comisiumea permanentă de agricultură, păduri şi domenii, întrunindu-se în număr regulamentar în şedinţele dela 18, 19 
5,1 22 Iulie a. c., sub preşedinta d-lui D. Căpătâneanu, membru, m luat în cercetare proiectul de lege pentru regulamentarea circulatiunei pământurilor cultivabile şi l’a admis cu modifică­rile arătate mai jos pentru următoarele consideratiuni.In confcrmtate cu prescripţiunile art. 93 din regulamentul In­terior al Adunării au fost desemnaţi d-nii: I. G . Beldie, N. Ru- săceanu şi Mihail Şerban care împreună cu d. I. Cămărăşeseu şi subsemnatul ca raportor, vor cerceta amendamentele pre­zentate în şedinţă publică.

Domnilor deputaţi,Proiectul de lege ce sunteţi chemaţi a-i da adeziunea, şi prin care se gulamentează circulatiunea pământurilor dobândite prin împropritărire, are o reală însemnătate.înlăturând vexaţiunile, abuzurile, pierderea de timp şi de bani, Ia cairi a dat . loc obligativitatea formalităţilor prevăzute de legea din 13 Martie 1925, în vederea exercitării dreptului de preemtiune — nici odată exercitat în fapt — proiectul deschide perspective noui de propăşire sătenilor vrednici.Legile de împroprietărire având scopul de a împărtăşi un cât mai mare număr de săteni din pământul destinat împro­prietăririi, au creat, în mod firesc, o proprietate parcelată ţă­rănească de 3—5 hectare. O astfel de proprietate, care în ma­joritatea cazurilor nu este nici măcar comasată într’un singur lot, nu va putea folosi pe deantregul economiei generale a tării şi nu va duce la mărirea producţiunii decât dacă vom



Raportul delà Cameră 19face cu putinţă ca, în mod lesnicios să intre în mâna celor capabili dintre muncitorii cu braţele. Cei harnici şî economi J vor putea să-şi sporească proprietatea până la maximum 25 j  hectare şi vor crea astfel gospodării serioase, cărora vor I putea să le consacre cu folos, întreaga lor activitate.Comisiunea a măriginit numai la 25 hectare de familie, în­tinderea ce se poate dobândi, înţelegând prin aceasta să păs­treze la baza aşezământului nostru agrar proprietatea de muncă.Proiectul de fată este reclamat, în deosebi de nevoi de a asigura credit împroprietăritilor.In momentul în care d.voastră, d-lor deputaţi, sunteţi che­maţi a legifera organizarea Creditului funcior agricol, menit a face cu putinţă punerea în valoare a pământului şi înzes- trarea gospodăriilor ţărăneşti cu inventarul necesar, se im­punea o regulamentare a transmisiunii pământului, care să înlăture formalităţile greoaie şi inutile de până acum.Venit după o perioadă de interdicţie a înstrăinărilor de pă­mânt rural, interdicţie pe care o justifică năzuinţa de a legă cât mai mult de pământul ce i se acordase pe săteanul împro­prietărit, fără însă a se fi luat în acelaş timp măsuri de înzes­trare şi protectiune a sforţărilor micului agricultor, proiectul de fată coincide cu măsurile pe care guvernul le iâ pentru a asigura propăşirea agriculturii, prin întreaga sa politică fa­vorabilă claselor producătoare. Iată de ce proiectul de fa{ă, devenit lege, va fi după cerinţa noastră, bogat în consecinţe favorabile pentru economia naţională şi propăşirea clasei ţă­răneşti.Comisiunea a adus următoarele modificări textului propus de către d. ministru al agriculturii: a fixat aceiaşi întindere maximă de 25 ha., ce poate dobândi un muncitor manual de pământ din terenurile rurale, în întreaga ţară, socotind că nu e nici un motiv a stabili pentru Ardeal şi Banat, o întindere mai mică; comisiunea a menţinut enumărarea, ce se face în art. 1, a legilor de împroprietărire, întrucât această enumă- rare, care este limitativă, curmă controversa la care a dat naştere textul legii din 13 Martie 1925; în adevăr, zisa lege prin termenii generali întrebuinţaţi născuse discuţia dacă pă­mântul dobândit prin unele legi de împroprietărire sau colo­nizare din ţinuturile unite este supus, în ce priveşte transmi­siunea şi ipotecarea, regimului instaurat printr’însa.



20 Raportul delà Cameră
In art. 2, s’a înlesnit aşezămintele de interes general (spitale şi sanatorii) posibilitatea de a se instala Ia tară.In art. 5, comisiunea urmând în total vederile d-lui ministru al agriculturii, a mărginit dreptul de ipotecare numai instituţiu- nilor de credit care fac numai operaţiuni ipotecare, cari potri­vit proiectului supus acum deliberărilor Adunării, vor fi in­stitute serioase şi puse sub controlul Statului.Fixând limpede şi categoric scopul urmărit de art. 9 şi anu­me, de a obliga pe agronomul să satisfacă condiţiunile în cari au fost împroprietăriţi sau să suporte consecinţele în cazul când nu le-au satisfăcut, adăugând textelor unele preciziuni c e . i s’au părut necesare, Comisiunea a adoptat proiectul de lege şi vă roagă, prin subsemnatul, a-i da aprobarea d-voastră.Raportor, A LE X A N D R U  ST A N .
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