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LEGEA DRUMURILOR"

T " CAPITOLUL I
Clasificarea 'dmmurilor

- ART. 1, — Drumurile publice din toatd tara, atit
cele in fiin{a cat si cele cari se vor. deschide pentru
uzul circulatiunil, fac parte din domeniut public si
sunt supuse reglmulul acestei legi.

Ele se impart in :

1. Drumuri de Stat

2. Drumuri judetene, -

3. Drumuri vicinale,

4. Drumuri comunale.

ART. 2. — Drumurile de Stat sunt arterele de
interes general cari strabat tara legdnd Capitala cu
drumuri mari din tdrile vecine, precum si acele cari
leagd direct orasele principale ale tarii, fie intre ele
fie cu porturi importante,

Toate aceste drumuri, inclusiv traversdrile prin
comunele urbane si rurale, sunt de domeniul public
al Statului.

ART. 3. — Drumurile judetene sunt de interes lo-
cal si anume acele cari leagd direct capitala unui

*) Votati de Senat la 26 Iulie 1929 si de Cameri Ia 27 Iulie
1929, publicatd in Monit. Of. No. 172 din 6 Aug. 1929,
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judef cu capitalele judefelor invecinate, cu resedin-
tele plasilor sau cu alte centre importante ca: por-
turi, statiuni de cale feratd, comune urbane, etc.

Toate aceste drumuri, inclusiv traversarile prin
comunele urbane si rurale, sunt de domeniul pubhc
judetean.

ART. 4. — Drumurile vicinale sunt de interes lo-
cal si anume acele ce leaga mai multe comune intre
ele, precum si acele cari au deosebitd importan{d
din punct de vedere agricol, industrial sau comer-
cial, cand ele conduc la un port. la o statie- impor-
tanta de cale. feratd, la un drum de Stat, sau la
resedinta. unei plisi.

Toate aceste drumuri, inclusiv traversarile pria
comunele urbane si rurale, sunt de domeniul public
judetean,

ART, 5. — Drumurile comunale sunt de interes
local si anume acele cari se mdrginesc pe teritoriul
unei comune sau leagid intre ele doud comune me-
giese, acele conducitoare la statii de cale ferata ne-
trecute in categoria drumurilor judetene si vicinale,
precum si acele ce duc la exploatdri industriale d=
orice fel, la ogoare, paduri, izlazuri, fintani publice,
trecitori, etc.

- Toate aceste drumuri sunt de domeniul public co-
munal.

ART. 6. — Toate dependintele si accesoriile unui
drum de orice categorie precum: poduri, apeducte,
constructiuni de consolidare, parapete, sanfurl, lo-
curi de depozit, plantatiuni, pietre sau stalpi kilo-
metrici, stalpi indicatori si- de semnalizare, pietre
de hotar, podete peste santuri, case de cantonieri cu
terenurile dimprejur, etc., fac parte integranti din
acel drum.

ART. 7. — Toate drumurile publice din tabloul a-
gexat la aceastd lege se socotesc ca drumuri de

tat.

Toate celelalte drumuri publice, in fiinti la pro-
mulgarea acestei legi, se socotesc ca drumuri ju-
detene, vicinale si comunale, dupi ce se vor fi in-
deplinit formalitatile de la articolele 65 si 66,
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CAPITOLUL 11
Casa Autonomid a Drumurilor de Stat
§1
Dispozitiuni generale

ART. 8. — Intretinerea, constructia, modernizarea
51 administratia drumurilor de Stat, pe toatd intin-
derea lor, se incredinfeazd unei institutii denumita:

- »Casa Autonoma a Drumurilor de Stat”, care de-
pinde de Ministerul Lucrarilor Publice.

Portiunile acestor drumuri din cuprinsul comune-
{or urbane vor fi totusi supuse regulelor prevazute
in legile si regulamentele comunale.

Pentru intretinerea si modernizarea acestor tra
versari ,,Casa Autonomi a Drumurilor de Stat” va
‘incheia conventii cu comuneie respective.

ART. 9, — ,Casa Autonomi a Drumurilor de
Stat” ia in administrarea sa — in conditiile stipu-
late prin legea de fatd — intreaga avere a drumuri-
lor de Statsi anume: terenurile; terasamentele, calea,
podurile, apeductele, constructiile de consolidare, pa-
rapetele, santurile, locurile de depozit, plantatiile,
-stélpii kilometrici, stalpii indicatori si de semnaliza-
re, pietrele de hotar, podefele peste santuri, cantoa-
-nele, cladirile serviciilor, -atelierele cu tot utilajul si
inzestrarile lor, masinile de tot felul, carierele cu
stot utilajul si instalatiile lor, depozitele de piatr3,
nisip, lemndrie, fier, ciment, etc., pepinierele, precum
si toate drepturile si obligatiile rezultdnd din con-
ventii, contracte si orice alte acte juridice, cu alte
“-cuvinte toate bunurile mobile si imobile asa cum se
vor afld la data intrdrii in vigoare a legii de fatd,
enumerarea de mai sus fiind enunciativid, iar nu
Himitativai.

Averea trecuti in gestiunea Casei Autonome a
Drumurilor de Stat va fi specificati si evaluatd iu-
tr'un inventar intocmit in conformitate cu dispoz!-
diile art, 1¥1 si aprobat printr'un jurnal al Con-
«siliului de Ministri.
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ART. 10. — Casa Autonoma a Drumurilor de Stat
este persoani juridicd si are gestiune autonomad or-
ganizati conform dlspoz1tulor legii de fati.

Sediul Casei este in Bucuresti, in palatul Minis--
terului de Lucrdri Publice.

Casa Autonomi este scutitd de orice dari catre
Stat, jude{ si comuna,

ART. 11. — Casa Autonomd isi pdstreaza pe tot
timpul mobilizérii personalitatea juridicd; legile si
regulamentele militare pe timp de résboi vor fixa
normele de funciionare ale Casei, precum si tratarea.
personalului. s

2

Orgunele de administrare si conducere

ART, 12. — Organele de administrare s! condu-
cere ale Casei Autonome a Drumurilor de Stat sunt:

a) Consiliul de administratie cu comitetul de di-
rectie ;

b) Directiunea generald cu dlrectlumle si servi-
ciile centrale 'si' exterioare.

A. Consiliul de administratie

ART. 13. — Consliul de administratie al Casei:
autonome se compune din directorul general si inci:
10 membri, dupid cum urmeazi:

a) Un jurisconsult;

b) Un specialist in chestiunile financiare si eco-
nomice; ,

¢) Un reprezentant al agriculturii, desemnat de:
Ministerul Agriculturii, de comun acord cu Ministe-:
rul Lucririlor Publice, dupd o listd de prezentati-
une de 3, ceruti dela Uniunea Camerelor de agri--
cultura;

d) Un reprezentant al industriei si comertului, de-
semnat de Ministerul de Industrie si Comert, de co-
mun acord cu Ministerul Lucrarilor Publice, dupi
o listd de prezentatiune de 3, cerutd dela Uniunea:
Camerelor de industrie si comert;
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€) Un delegat al Consiliului de administratie al
Regiei Autonome C. F, R.;

f) Un reprezentant al Automobil-Clubului Regal
Roman, desemnat de Ministerul de Lucriri Publice,
«dupd o lista de prezentatiune de 3, ceruti de la
A. C.R. R,

¢) Patru ingineri specialisti in drumuri, cu gradul

-de cel putin inginer-sef, din cadrele corpului tehnic,
sau cu o vechime de cel putin zece ani in speciali-
tate.
- Numirea specialistilor dela punctele a si b se va
face de Ministerul de Lucrari Publice cu avizul in-
- wstitutelor de studii si cercetdri stiintifice, constituite
pe baza de legi, iar numirea celor dela punctul g cu
avizul asociatiunilor profesionale de ingineri recu-
:noscute, pe baza unor liste de prezentatiune de 3
pentru fiece loc.

Numirea se va face prin decret regal, pe baza a-
probarii Consiliului de Ministri, pe termen de 5 ani.

Consiliul. de administratie se refnoeste prin schim-
barea treptati a membrilor sdi si anume: céte 2 in
anii cu sot si cdte 3 in anii fard sot, cu exceptiunea
‘directorului general. Reinoirea se face .prin tragere
Ta sorti, in primii 4:ani,

Cand o vacantd se va’ivi in cursul celor 5 ani ai
‘duratei mandatului, membrul ce se va numi va func-
‘tiond numai panid la expirarea acelui mandat.

Completarea vacantélor ‘ivite se va face cu spe-
~¢cialisti din aceeas categorie cu membrii iesiti,

Membrii al ciror mandat a expirat sau cari au fost
‘trasi la sorti pot fi nunmiifi din nou.

ART. 14. — Ministerul de Risboi (Marele Stat
‘Major) va avea un delegat care va asista la toate
-sedintele consilivlui de administratie, avand vot
-consultativ pentru toate chestiunile in genere. Pen-
tru toate chestiunile privind direct interesele arma-
‘tei, votul acestui delegat va fi deliberativ.

ART. 15. — Sarcina de consilier de administratie
-este incompatibili cu calitatea de proprietar, admi-
‘riistrator, procurator, consilier sau orice altd cali-
‘tate la sociefdti sau Case a ciror activitate ar putea




8 Legea drumurilor-

fi indreptatd spre constructia, intretinerea si' moder-
nizarea soselelor,

Membrii functionari detin calitatea de consilier ca
atributie suplimentara, ei putind continua sa-si exe-
cute in acelas timp functiunea: lor..

Membrii functionari nu vor putea face parte- din
alt consiliu de administratie, iar ceilalfi din cel mult
doud, -

ART. 16. — Consiliul de administratie va alegn
in fie care an, din sanul siu, un presedinte si: dei
vice-presedinti.

Consiliul se intruneste ori de cite ori este coii-
vocat de presedinte. In lipsa presedintelui poate if
convocat de unul din vice-presedinti, sau in cazuri
urgente, de directorul general.

Consiliul se intruneste cel putin odatd la doult
saptamani.

ART. 17, — Consiliul de administratie conduce
»Casa autonoma a drumurilor de Stat”, din punct
de vedere financiar, tehnic, administrativ si are in
special urmédtoarele atribufiuni:

1. Aproba angajarea si efectuarea operatiilor de
venituri si oheltueli, prin derogare dela legea con-
tabilitdtii publice, dupi normele legii de fati.

Aprobid cheltuelile si  dispune ordonantarea: lor
pentru lucrari regulat angajate, putand da delegatic
de aprobare si ordonantare comitetului de directie,
directorului general sau personalului de sub ordinele
sale, in limitele ce va aprecid ca absolut necesare.

2. Examineaza bugetul de venituri si cheltueli si-1
inainteazd Ministerului de Lucriri Publice spre a fi
supus aprobidrii Adunirii deputatilor, in cifrele Iui
totale de venituri si cheltueli.

3. Examineaza si inainteazd Ministerului de Lucr:
Publice. pentru a fi prezentat Curtii de Conturi si A-
dunarii Deputatilor, bilantul insofit de gestiunea in-
tocmitd de directia generald pe anul expirat, de In-
ventarl incheiat la sfarsitul anului si de raportul
comisiei de control.

4. Examineazd si inainteazd Ministerului de Lu-
criari Publice, spre a fi supus aprobirii Parlamen-
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+tului, proiectul de lege pentru modificarea, in caz
de necesitate, a taxelor previzute la art. 34, alinia-
tele a, b, ¢, d;, e si g.

5. Examineazi si inainteazi Ministerului de Lu-
criri Publice spre aprobare modificarea regulamen-
tuluj conditiunilor de folosintd prevazute la art. 34,
aliniatele h si .

6. Examineazad si inainteazi Ministerului de Lu-
crari Publice spre aprobare programele pentru in-
tretinere, pentru constructiuni de poduri sau sosele
noni si pentru modernizarea retelei drumurilor de
Stat.

7. Examineazi si inainteazd Ministerului de Lu-
crari Publice proiectul pentru regulamentul legii de
fata, proiectul statutului personalului Casei Autono-
e, precum si proiectele altor regulamente de or-
dine publice in legdtura cu drumurile, spre a fi pre-
zentate Consiliului de Ministri pentru int#rirea prin
decret regal,

8. In vederea investitiunilor absolut indispensa-
bile Casei Autonome a Drumurilor de Stat si cari
nu pot fi acoperite din veniturile ¢i, Consiliul de ad-
ministratie examineaza si inainteaza Ministerului de
Lucrari Publice propunerile necesare realizéirii de
imprumuturi, in conformitate cu art. 43.

9. Examineard §i inainteazd spre aprobare Minis-
terului de Lucriari Publice propunerile de a se de-
pasi cheltuelile toale prevazute in buget, in' limita
plusului de venituri dovedit, in conformitate cu dis- .
pozitiile art. 40,

10. In cazul ¢ind incasarile intr’o perioadd a anu-
lui in curs nu ar ajunge la acoperirea cheltuelilor
ctrente, pentru a nu se stinjeni mersul administra-
tiei, Consiliul examineaza si aprobid propunerile di-
rectiunii generale pentru procurarea pe cale de Tm-
prumut, pe termen de cel mult un an, a sumelor ne-
cesare, in conformitate cu dispozitiile art. 42,

11. Examineazi si inainteazd Ministerulni Lucrd-
rilor Publice propunerile pentru infiintari de dife-
rite fonduri speciale de cari ,,Casa Autonomd a Dru-
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murilor de Stat” ar mai avea nevoie pentru mer-
sul regulat al administratiei.

Aprobarea infiintdrii fondurilor noui se di in con-
formitate cu dispozifiile ultimului aliniat dela art. 45..

12. Examineazd si inainteazd Ministerului de Lu-
crari Publice propunerile ficute de directia generald
relativ la vanzarea prin licitatie publici a imobile-
lor prin destinatie, pentru a fi aprobate de Consiliul
de Ministri.

13. Examineazi si inainteazi Ministerului de Lu-
crari Publice proiectele de legi pentru vanzarea i-
mobilelor ce au devenit inutile sau inutilizabile.

14. Examineaza si aprobd propunerile de tranzac-
tii pentru litigiile de o valoare pand la 5.000.000 lei,
si inainteazd Ministerului de Lucriri Publice, spre
a fi aprobate de Consiliul de Ministri, pe cele de o
valoare mai mare.

15. Examineazd si inainteazd Ministerului de Lu-
criari Publice, spre aprobare proiecte de conventit
cu alte administratiuni sau organizatiuni (C. F. R,
P. T. T., AL C. R, R, ete.).

16. Examineazi si inainteaza, la sfarsitul fiecarui
an, consilivlui superior al admlmstraru mtreprmde-»
rilor si avutiilor publice, o dare de seami tehnic,
administrativa si financiard intocmiti de directia
generald indicidnd mersul Casei Autonome si rezul-
tatele obtinute in cursul functiondrii.

17. Examineazi si inainteazd Ministerului Lucri-
rilor Publice, spre aprobare, repartizareca pe lucriri
a fondurilor bugetare previzute pentru intretinere,
constructii din nou §i modernizare.

18. Decide asupra execut#rii fiecdrei lucrdri in
parte de intretinere, constructiuni din nou si moder-
nizare.

19. Examineazi si aproba diferitele caiete de sar-
cini tip, relative la intretinerea, constructia lucriri-
lor de arti, moderniziri, etc.

20. Examineazd si aprobd rezultatele licitatiilor
publice pentru lucriri de intretinere.

21. Examineazd si aprobid rezultatele licitatiilor
publice pentru constructiuni din nou si moderniziri
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-pana la valoarea de 20.000.000 lei, si inainteazd Mi-
nisterutui de Lucrari Publice, spre a i supuse apro-
barii Consiliului de Ministri, pe cele de valoare mai
mare,

22. In vederea sigurantei circulatiei si a regula-
ritatii transitului, in caz de urgentd, consiliul apre-
ciazd dacd nu este nevoie sa se execute lucririle de
Intrefinere sau de reparatie ale drumurilor, precum
si lucrdrile de intretinere, reparatii sau constructii
din nou ale lucrarilor de artd, pe cale de regie sau
buna invoiald. In acest caz aproba executarea aces-
tor lucrari pe cale de regie sau buni invoiald, pen-
tru o valoare dupd deviz care nu depaseste suma
de lei 2.000.000, si inainteazd Ministerului de Lu-
crari Publice, pentru a fi supuse aprobdrii Consiliu-
lui de Ministri, pe cele-de o valoare mai mare,

23. In interesul modernizarii soselelor consiliul a-
‘proba executarea pe cale de regie sau buna invoiald
— sub titlul de incercare — diferite lucrari de $0-
seluire modernd pentru o valoare dupa deviz pand
1a 1.000,000 lei.

24. Examineazd si aprobd propunerile directiei ge-
nerale pentru numirea, inaintarea, transferarea, re-
vocarea si iesirea din serviciu a personalului admi-
nistrativ de conducere, in conformitate cu dispozi-
fiunile regulamentului de aplicare al legii de fata st
«<u dsipozitiunile statutului personalwlui din Casa Au-
tonoméi a Drumurilor de Stat.

25. Examineaza si propune Ministerului de Lucrart
Publice numirile, inaintirile, transferarile, revoca-
tile si iesirile din serviciu ale personalului tehnic de
conducere, in conformitate cu dispozitiunile regula-
mentului de aplicare a legii de fatd, cu dispozitiunile
statutulu personalului Casei Autonome si cu legile
speciale,

26. Consiliul examineazi si inainteazd spre apro-
bare, Ministerului de Lucridri Publice, proiectele de
conventiuni ce se vor incheia cu autoritdtile jude-

“tene sau comunale pentru constructia, intretinerea
31 medernizarea drumurilor de interes local, precum
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si pentru plantatiuni ce se vor face pe soselele de
Stat, de citre judete sau comune.

27. Examineazi, solutioneazd, avizeazid asupra
oricdror alte chestiuni in legdturd cu administrarea
Casei Autonome si cari ii sunt trimise de Ministerul
de Lucrdri Publice, sau orice alte chestiuni.ce de-
pasesc competenta directiunii generale.

ART. 18, — Deciziunile Consililui de adminis-
" trafie se vor lua cu majoritate de voturi in pre-
zenta a cel pufin 7 membri, printre cari neapirat
directorul general sau loctiitorul siu.

In caz de paritate, votul presedinteluj va decide.
Convocarea consiliului se va face in scris, cu spe-
cificarea ordinei de zi.

Deciziunile Consiliului vor fi consemnate intrum:
proces-verbal al sedintei, ficut in dublu exemplar,
dintre cari unul se va inainta Ministerului. de- Lu-
criri Publice.

Partea privitoare la armata se va consemna in-
tr'un proces-verbal, ce se va pastrd la Marele Stat
Major.

Pentru incheerea oricaror conventiuni referitoare
la constructii, reconstructii sau Intretinere de dru-
muri si poduri, cum si la alte chestiuni tehnice sau
juridice reprezentand o valoare mai mare de un
milion lei, e necesar avizul scris si motivat al ur-
matorilor membri: consilierul economico-financiar,
jurisconsultul si inginerii specialisti.

Referatele acestor specialisti vor constitui dosare
speciale ale chestiunilor discutate.

ART. 19. — Directorul general este referentul
Consiliului de Administratie si participid obligatoriw
la sedinte, cu vot deliberativ.

In caz de impiedecare va delega pe unul din sub-
directorii generali, care va avea deasemenea vot
deliberativ.

ART. 20. — Deciziunile Consiliului de adminis-
tratie, cari urmeazi a fi supuse Ministerului de Lu-
criri Publice, vor fi prezentate ministerului de c3-
tre directorul general, sau in caz de Tmpiedecare;
de citre subdirectorul general delegat.
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Secretariatul Consiliului de administratie se afla
sub ingrijirea subdirectorului general insarcinat cu
partea administrativa.

ART. 21. — Orice membru al Consiliului de ad-
ministratie are dreptul sa ceard directorului gene-
ral si-i puna la dispozitie actele, lucrariie sau do-
sarele Casei Autonome de cari ar avea nevoe pen-
tru studierea chestiunilor propuse sau pentru mersui
general al Casei Autonome.

ART. 22. — Membrii Consiliului de administra-
tie, — In ceeace priveste mandatul lor — au a-
ceeas riaspundere ca administratorii societitilor a-
nonime, previzuti de catre codul de comert, in
masura in care regulile din acel cod corespund na-
turii administratiei Casei Autonome,

In special, sunt supusi raspunderii art. 149 alin.
3 si 5, art. 151 si 152 din acel cod. Actiunea in res-
ponsabilitate poate fi exercitatd, fie de citre Minis-
terul de Lucriri Publice, in interesul Casei Auto-
nome, fie de citre Casa Autonomai.

ART. 23..— Membrii Consiliului, de administratie
vor fi platiti cu jetoane de prezenta si vor aved
dreptul si la o indemnizatie lunari ce se va stabili
prin regulamentul de aplicare al prezentei legi.

In caz de insircinari speciale cari motiveazi de-
plasari, vor primi zilnic jetonul indoit, pe 1Angd ram-
bursarea cheltuelilor ocazionate de deplasare.

Comitetul de directie

ART, 24. — 1In vederea rezolviarii urgente a lu-
crdrilor curente, Consiliul de administratie deleagid -
0 parte din atributiile sale unui comitet de dircctie
compus din trei membri ai consiliufui si anume din di-
rectorul general, unul dintre membrii previzuti la
art. 13 litera g si cel previzut la litera b.

_Acesti 2 membri vor fi alesi de consiliu odatd cu
presedintele si cei 2 vicepresedinti.

Lucririle diferitelor directiuni si servicii se vor
discuta in comitetul de directie pe baza referatelor
directornlui general.
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Toate chestiunile aduse inaintea Consiliului.de
administratie vor fi fost in prealabil discutate de co-
mitetul de directie.

ART. 25. — Fiecare membru al comitetului de di-
rectie, in afard de jetonul de prezentd, va avea drep-
tul si la o indemnizatie lunard, care va fi triplul ce-
lei previdzute pentru membrii consiliului de admi-
utstratie,

B. Directiunea generald

ART. 26. — In capul directiunii generalc se afla
un director general, cu gradul de inginer inspector
general in corpul tehnic, ajutat de 2 subdirectori ge-
nerali, cu gradul de cel putin inginer sef: unul cu
atribufiuni tehnice, iar celalalt cu atributiuni admi-
nistrative,

Directorul general va fi numit cu decret regal de
citre ministrul lucrdrilor publice, Iuind in preala-
bil avizul Consiliului de administratie.

Directorul general nu poate fi revocat decat in
cazuri de abateri dela legi, prejudicii aduse Casei
Autonome, sau ori de céate ori va face dovadd de
lipsd de diligentd in apdrarea avutului sau interese-
lor publice.

Casa Autonomi este reprezentatd fati de terti,
precum si inaintea instantelor judiciare de citre di-
rectorul general personal, sau prin delegati.

ART. 27. — Directorul general are sub ordinele
sale intregul personal al directiunii generale-

FEl dispune si controleazid executarea deciziilor
Consilinlui de administratie si comitetului de direc-
tie, in conformitate cu legilé, regulamentele si in-
structiile In vigoare.

Are in sarcina sa conducerea si supravegherea
generald technicd, financiarid si administrativi a Ca-
sei Autonome si are in special urmditoarele atribu-
tiuni:

a) Studiazi si prezintd cu referate comitetului de
directie sau consiliului de administratic toate ches-
tiunile ce urmeazi si fic examinate si solutionate de
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aceste doudd organe, sau cari urmeazi sa fie inain-
tate Ministerului Lucrérilor Publice;

b) Controleazi aplicarea bugetului;

¢) Dispune tinerea licitatiilor publice pentru lu-
crarile de intrefinere, constructiuni din nou sau mo-
dernizare si aprobd rezultatele licitatiilor publice in
limitele ce i se vor acordd de Consiliul de adminis-
tratie;

d) Aprobi numirile, inaintdrile, mutatiunile si le-
sirile din serviciu ale personalului administrativ, a-
fard de cel de conducere. in conformitate cu preve-
derile regulamentului de aplicarea legii de fatd si
a statutului personalului Cassei Autonome, iar pen-
tru personalul de specialitate pani la gradul de con-
ductor inclusiv, in conformitate si cu legile speciale,

Directii si servicii

ART. 28. — Directiunea generali estc compusd
din directii centrale, formate la randul lor din ser-
vicii, precum si din directiuni regionale, divizii de
lucrari si servicii de poduri si 'sosele!

Directiile centrale sunt:

a) Directiunea intretinerii;

b) Directiunea studiilor si constructiiior de poduri
si sosele a sistematizirii si modernizdrii refelei de
drumuri;

¢) Directiunea financiar-administrativi, de per-
sonal si contencios.

Directiunea intrefinerii va cuprinde serviciul de
verificarea proiectelor de intretinere, serviciul In-
tocmirii hirtilor rutiere si serviciul administrarii fo-
kizi;ltelor (c3rdusie publici, instalatiuni pe soscle,
etc.).

Directiunea studiilor si constructiilor de poduri si
sosele, a sistematizirii si modernizdrii retelei de
drumuri va cuprinde serviciul de studii si construc-
tii de sosele din nou, un serviciu de poduri defini-
tive noui, un serviciu al soselelor, laborator, incer-
clri de materiale, statistica circulatiei si cariere:



16 Legea drumurilor

un serviciu de constructii de sosele moderne si un
serviciu al masinelor de drumuri, -

Pentru executarea lucrarilor acestor servicii, se
vor cred, pe misura necesititilor, divizii si sectil
de lucriri. In regulamentul de aplicare a prezentel
legi se va preveded modul de functionare a aces-
tora si relatiile lor cu directiunile regionale de po-
duri si sosele.

Directiunea financiar-admnistrativa, de personal si
contencios va cuprinde: un serviciu al contabilitatil,
un serviciu al ordonantdrilor, si un serviciu al licl-
tatiilor, contractelor si lichidarilor, un serviciu al
statisticii, un serviciu al personalului, registraturii
si arhivei si unul al contenciosului,

Directiunile exterioare sunt denumite directiuni
regionale de poduri si sosele si cuprind serviciile
exterioare de poduri si sosele.

Numirul directiunilor regionale si al serviciilor
exterioare de poduri si sosele se va stabili prin re-
gulamentul de aplicare a prezentei legi.

Atributiile, sediul. modul de functionare a tuturor
dlrectlumlor centrale si exterioare, precum si a ser-
" viciilor si diviziilor se vor stabili deasemenea prin
regulamentul de aplicare a prezentej legi.

In afard de atributiunile date directiunilor con-
form alineatului precedent, directorul general va pu-
ted delegd parte din atributiile sale directorilor din
administratia centrald sau exterioari.

- Dispozitiuni referitoare la personal

ART. 29. — Cadrele personalului, functiunile s!
impartirea lor in categorii si clase, condifiunile de
admitere in serviciu, trecerile dintr'o functie in alta,
inaintirile, iesirea din serviciu, indatoririle, consti-
tuirea comisiilor disciplinare, trimiterea functionari-
lor in judecata acestor comisii pentru abateri dela
indatoriri, sanctiunile si orice alte dispozitiuni refe-
ritoare la personal vor fi prevazute in statutul per-
sonalului Casei Autonome a Drumurilor de Stat.
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Accst statut va fi aprobat de Consilinl de Minis-
tri si intarit cu decret regal.

Inainte de 1 lanuarie 1930, Consiliul de adminis-
tratie al Cassei Autonome, va propune Ministerului
de Lucriri Publice, personalul tehnic si administra-
tiv care urmeazi sa fie trecute in serviciul acelei
Casse. Acest personal va trebui sa fie recrutat din
actualele cade ale Ministerului de Lucrari Publice.

Completarea locurilor vacante si recrutarca de
nou personal din fiecare catcgorie, se va face potri-
vit dispozitiunilor legii de fata.

Responsabilitatea penald si civilid a functionarilor

ART. 30. — Orice persoana din serviciul Cassei
Autonome, care in exercitiul functiunii sale se va
face vinovatid de crimi, delict ori contraventiune
prevazutad in codul penal, va fi urmdrita si pedepsiti
conform dispozitiunilor acestui cod.

Cei ce vor da sau promlte bani, lucruri, avan-
taje sub orice denumire, oricirui  functionar sau
demnitar, pentru a le face sau a nu le face acte s
servicii de atributul sau, cu avantaje pentru ei st
pentru care legea nu prevede platd, se vor pedefpsi
mituitorii ca si mituitii. conform legilor penale in
vigoare.

ART. 31. — Cassa Autonomd a Drumurilor de
Stat, legalmente responsabili de faptele functiona-
rilor sdi, va puted chema in garantie, spre a fi fa-
cut baneste raspunzitor, pe functionarul sau mem-
brul consiliului de administratie, care a lezat parti-
cularii, prin sivarsirea unui fapt ce constituie un a-
buz de putere ori o depisire, fie a limitelor manda-
tului sdu, fie a atributiunilor sale legale.

Acelas drept il are Cassa Autonomi a Drumuri-
lor de Stat sau Ministerul Lucririlor Publice, in ca-
zul cind vor fi chemate a despdgubi pe particulari
de sumele reprezentind daunele ce le-au suferit in
urma faptelor sivarsite de functionarii sai.

In vederea despiagubirii sale, atdt in cazurile pre-
vizute in lineatele precedente, cit si in cazul cind
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functionarii, prin faptele sau omisjunile lor i-au pri-
cinuit pagube de orice fel, Casa Autonomi a Dru-
murilor de Stat va aved, asupra intregului avut at
celui vinovat, un privilegiu, pentru a carui asigu-
rare va cere, indati dupd provocarea daunei, in-
scriptiune ipotecard asiguriitoare asupra averii imo-
biliare si orice misuri asiguritoare asupra celet
mobile.

Directorul general, pe baza rezultatului anchetet
administrative, va puted ordona poprirea lefurilor
functionarilor, pani la o treime lunara.

Casa Autonomi, pe baza hotararii condamnatoare
definitivi, va puted urmiri averea mobild sau imo-
bil#, privilegiul avind rang dela inscriptia asiguri-
foare, g

Functionarul urmdirit va puted radia privilegiul pe
baza hotdrarii definitive prin care se resping pre-
tentiunile Casei Autonome.

Aceeas procedurd se va urma si in ceeace pri-
veste responsabilitatea materiald a organelor tehni-
ce cirora le incumbi controlul si supravegherea u-
cririlor si cari, din lipsa controlului si supravegherlt
in timpul executidrii lucrdrii, au pricinuit pagube.

ART. 32. — In timp de pace, personalul Cassel
Autonome, aflat in pozitie de concediati, rezervistr
si militieni, va fi scutit de mancyre, concentdri,
girzi si exercitii militare, dacd absentarea lor dela
serviciu, constatati de directiunea generald de co-
mun acord cu marele stat major, ar fi daundtoare:
administratiei Casei Autonome.

§ 3

Contabilitatea veniturilor si cheltuelilor, operatiuni financiare,
justificarea cheltuelilor

ART. 33. — Veniturile si cheltuelile Cassei Autono--
me a Drumurilor vor fi fixate printr'un buget, care
va forma o anexi a bugetului general al Statului,

ART. 34.—Bugetul Casei Autonome a Drumu-
rilor de Stat se alcitueste din urmétoarele taxe, ce
se infiinfeazd prin prezenta lege:
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a) Taxa de un leu si cinci zeci de bani pentru fle-
.care kllogram de benzina usoara, consumatda in
‘tara;

b) Taxa dc cincizeci de bani pentru fiecare kilo-
-gram de benzind denaturatd si de treizeci de bani
pentru fiecare kilogram de motorind, consumate in
‘tara;

¢) Taxa de doi lei pentru fiecare kilogram de u-
leiu mineral produs si consumat in tard si de patru
lei pentru fiecare kilogram de uleiu importat,

Benzina si uleiul din rezervoarele automobilelor
-si motocicletelor ce intrd provizoriu in tara sunt scu-
tite de aceastd taxi;

d) Taxa de zece la sutd asupra valorii cauciucu-
rilor si bandejelor de cauciuc intrebuintate la ve-
hicule.

Cauciucurile montate pe rotile automobilelor si
motocicletelor ce intrd provizoriu in tara sunt scu-
tite de aceastd taxa,

e) Taxa de cinci lei de fiecare tond sau fractie de
tona asupra marfurilor' 'incdrcate 'pe’ vagon In una
.din statiile de cale ferati de Stat ori particulari, sau
incarcate in vasele de transport pe api, intrunul
din porturile tarii.

Pentru piatra de var, pirita, minereul de fier, pia-
tra spartd, pietrisul, nisipul si pavelele de piatrd,
se va plati taxa de lei 2,50 de fiecare tona sau
fractie de tona.

4 In caz de transbordiri, taxa se pliteste o singura
-data.

Aceas taxd se pliteste si pentru mirfurile im-
portate. v

Se excepteazd dela taxi;

1. Trausporturile militare si de regie ale C. F. R.

2. Coletele mai usoare de 50 kg.; .

f) Contributia fix3 din bugetul Statului stabilitd la
'suma minimd de lei 200.000.000 anual, pe timp de
15 ani, care se va vidrsi in rate trimestriale anti-
cipate de cate minimam 50.000.000 lei la Cassa de
-depuneri, pe seama Casei Autonome a Drumurilor
‘de Stat:
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g) Taxele de eliberare a permiselor de circulatie

a vehiculelor cu tractiune mecanicd rutierd.

Aceste taxe se plitesc odatd pentru totdeauna si
se fixeazd asifel:

Cinci sute lei pentru o motocicleta.

Una mie cinci sute lei pentru un automobil tu-
rism cu o putere mai micd sau egald cu 15 cai;

Doui mii cinci sute lei pentru un automobil turism
cu o putere mai mare de 15 cal,

Pentru autocamionete si autocamioane se fixeaza
taxe duble decat cele de mai sus.

O mie lei pentru o remorci ce are roti cu ban-
daje de cauciuc.

Doud mii lei pentru o remorca ce are roti cu ban-
daje metalice;

Bugetul Casei Autonome se mai alimenteazd din:

h) Veniturile provenite din folosinta drumurilor
de 'Stat pentrv ciriusie publicid cu tractiune meca-
nicd.

Conditiunile cirdusiei publice vor fi previzute in-
tr'un regulament special aprobat de Ministerul de
Lucriari Publice, in urma propunerii Consiliului de
administratie al Casei Autonome a Drumurilor de
Stat;

i) Veniturile de folosintd pentru instalatiuni pe
platforma sau zonele drumurilor de Stat, a conduc-
telor subterane sau aeriene, a reclamelor, a liniilor
Décauville sau de cale feratd, tramvai, etc., a ba-
racelor, magaziilor sau alte constructiuni.

Conditiunile de folosintd se vor fixa printr‘un re
gulament special aprobat de Ministerul de Lucrari
Publice, in urma propuneriii Consiliului de admints-
trate a Casei Autonome a Drumurilor de Stat;

j) Arenzi sau chirii pentru folosinta zonelor dru-
murilor de Stat, a terenurilor si orice alte depen-
dinte inchiriate. Aceste venituri se fixeazd. dupd
cazuri, de citre Consiliul de administratie al Caset
Autonome a Drumurilor de Stat;

Zonele drumurilor de Stat, nu pot ii inchiriate sau
arendate pentru pisuiiat sau cosit;

k) Produsul vanzirii fructelor, a arborilor uscati,
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a lemndariei de foc provenitd din tunderea planta-
tiillor de pe sosele de Stat;

1) Produsul véanzirii prin licitatie publici a lem-
pariei vechi rezultati din produrile vechi de lemn
sau rupte, a materialelor de piatra, fier, etc., rezul-
tate din podurile stricate, a masinilor de orice fel
cari nu mai pot fi utilizate in folosul Casei Autono-
me a Drumurilor de Stat, precum si produsul vén-
zarii prin licitatie publici a terenurilor ramase l-
bere in urma rectificarii drumurilor de Stat, con-
form art. 75;

m) Amenzi si despdgubiri civile din contraventii
la legea de fatd, la legea asupra circulatiei pe dru-
murile publice, constatate pe drumurile de Stat,
confiscari de garantii aplicate antreprenorilor pen-
tru neexecutarea contractelor la lucririle si furni-
turile de materiale pentru drumurile de Stat. produ-
sul tanzactiilor, donatiilor, etc., in legéturd cu dru-
murile de Stat.

n) Casa Autonom3i isi mai poate cred venituri din
folosinta drumurilor de Stat, pentru cdrausie de ma-
teriale si marfuri, facutd prin tractiune mecanici, de
citre aceia ce exercitd aceastd meserie in mod con-
tintu, sau de catre industriasi si comercianti cu ve-
hiculele lor proprii,

Fixarea, constatarea si incasarea acestor venituri
se vor face printr'un regulament.

Constatarea si perceperea veniturilor

ART. 35, — Taxele de benzini, motorind si uleiw
se constatd si se Incaseazd prin agenti de fabrici,
odatd cu perceperea celorlalte taxe cuvenite Sta-
tului.

.Uleiul importat se constati si se Incaseazi la ofi-
ciile vamale, odati cu incasarea taxelor vamale.

Taxa de 10% asupra valorii cauciucurilor si ban-
dajelor de cauciuc, intrebuintate la vehicule, se con-
statd dupi facturile originale prezentate la oficiile
vamale si se percep de citre organul vamal, odatad
cu incasarea taxelor vamale.
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- Taxa de circulatie a méarfurilor se stabileste dupa
.greutatea lor specificatd in scrisorile de trasurd sl
se percepe odatd cu plata celorlalte taxe cuvenite
_ Regiei Autonome C. F. R., prin functionarii acestei
-administratii.

In acelas mod se stabileste si se incaseazi taxa
marfurilor importate cu calea ferati,

In acest scop Casa Autonomi a Drumurilor va in-
cheia cu Regia Autonomi C. F. R. o conventie spe-
.ciala.

Pentru marfurile incircate si pentru mirfurile im-
portate in porturi, taxa se stabileste pe baza greu-
tatii prevazute in actele ce insotesc transportul si
se percepe de citre agentii vamali.

In acest scop Casa Autonomid a Drumurilor va
incheia cu administratia porturilor si cidilor de co-
municatie pe api o conventie speciala.

Toate incasirile provenite din taxele previzute la
.art. 34, punctele a, b, ¢, d si e, se varsd la finele fie-
cérei luni, la Cassa de Depuneri sau Banca Natio-
galé, pe seama Casei Autonome a Drumurilor de

tat.

Veniturile provenite din eliberarea permiselor de
circulatie, previdzute la art. 34, punctul ¢, se varsi
-de citre proprietarii vehiculelor la administratia fi-
nanciard respectivd, pe seama Casei Autonome a
Drumurilor de Stat.

Prefecturile de judete si de politie nu vor puted
elibera permisele de circulatie de cat dupi prezen-
tarea recepiselor de virsare a acestor sume,

Veniturile provenind din folosinta drumurilor de
‘Stat previzute la art- 34, punctele h, i si j. se dau
in debit spre incasare administratiilor financiare st
se varsa pe seama Casei Autonome a Drumurilor de
‘Stat, .

Veniturile previazute la art. 34, punctele k si 1,
se varsi de citre cumpidritori, la administratia fi-
nanc ari, pe seama Casei Autonome a Drumurilor
de Stat.

Venitrile previzute la art. 34 punctul m, se vat-
si la administratia financiard, pe seama Casei Auto-
‘nome a drumurilor de Stat,
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Toate sumele incasate conform prevederilor art.
34, punctele g, b, 1, i, k, I, m si-n, de administratiile:
financiare, se varsi la finele fiecirei luni, la Cassa
de Depuneri sau la Banca Nationald, pe seama Ca-
sei Autonome a Drumurilor de- Stat.

ART. 36, — Bugetul Casei Autonome a Drumu-
rilor de Stat cuprinde, la capitolul chelttuelilor, ur-
matoarele :

a) Cheltueli curente de administrare cuprinzand
in subcapitole distincte: salarizarea personalului,.
cheltuelile de intrefinere propriut zisi a soselelor si
podurilor, precum si cheltuelile de intretinere si
reinoire a masinilor si uneltelor.

b) Cheltueli ficute cu constructii noui de sosele si:
poduri;

c) Cheltueli ficute pentru modernizarea soselelor
existente si constructia de noui sosele dupa sisteme
moderne, cheltueli pentru procurarea de masini not
st utilajul necesar, precum si pentrn exploatarea
carierelor,

ART. 37.— Casa Autonoma a Drumurilor de Stat
este obligatd a organizd si tine contabilitatea in
bani si materiale In partidd dubli.

ART. 38. — Actele prin cari Casa Autonomi a
Drumurilor de Stat dispune de veniturile acordate
prin buget, sunt ordonante sau dispozitii de plata.

Ordonantarea cheltuelilor se va face de Consi-
liul de administratie al Casei Autonome a Drumuri-
lor de Stat sau de delegatii sii.

Ordonantele de platd se vor emite asupra Cassel
de Depuneri, iar dispozitiile de plati asupra Bincei
Nationale, cari vor efectud plitile,

ART. 39. — Toate veniturile si creantele certe si
lichide ale Casei Autonome a Drumurilor de Stat
se vor puted urmiri si incasa conform legii de ur-
mirire a veniturilor Statului,

ART. 40. — In cursul executdrii bugetului ordi-
nar, in caz de nevoie, se pot depisi cheltuelile totale
previzute, fird a se putea spori cele referitoare la
plata personalului pur administrativ, specificate in
buget, cu conditia expresii si existe sporuri de ve-
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nituri cari sid acopere plusul de cheltueli propus,
.astiel ca echilibrul bugetar sa nu fie amenintat.

Aprobarea depiasirii cheltuelilor se di de Minis-
terul de Lucrari Publice in acord cu cel de Finante.

Virimentele necesare intre articolele dela cheltueli
_pentru materiale, se pot face de consiliul de admi-
. nistratie,

Ele vor fi aduse la cunostinta Aduniriii deputa-
dilor, cu expunerea de motive a bugetului viitor. -

ART. 41. — Cheltuelile nu vor puted depasi ve-
~niturile decat in cazurile cadnd interese superioare
-«le Stat o vor necesitda si numai cu aprobarea Con-
»siliului de ministri, dupd propunerea Ministerului de
.Lucrari Publice in intelegere cu cel de Finante. O-
-datd cu aprobarea plusului de cheltueli Consiliul de
_Ministri va decide si asupra modului de acoperire ce
urmeazi sid fie acordat Casei Autonome,

ART. 42. — In cazul cind incasirile intr'o pe-
~rioadd a anului in curs nu ar ajunge la acoperirea
cheltuelilor curente, — pentru a nu se stanjeni mer-
sul administratiei — Casa Autonoma isi va procura
Amprumuturi cari ,totalizate, nu pot trece de 20%
-din venitul brut al anului precedent, de preferinta de
la tezaurul Statului si numai in cazul cind acesta nu
.ar avea disponibilititi dela particulari.

ART. 43. — Pentru efectuarea investitiunilor ab-
solut necesare si cari nu pot fi acoperite din veni-
turile ei, Casa Autonoma poate contractd impru-
muturi pe termene lungi, insd numai prin legi spe-
.ciale, sau va obtine, tot prin lege, fondurile nece-
sare dela operatiile de imprumut ale Statului.

Pentru sumele imprumutate dela Stat, Casa Au-
tonomd va plati dobanzi egale cu scontul Bincii Na-
{ionale, la data contractarii imprumuturilor.

ART. 44. — La sfarsitul fiecarui an, Casa Autono-
ma a Drumurilor de Stat va intocmi inventarul ge-
neral al bunurilor ce posedd, cu evaluarea lor. Bu-
nurile mobile se vor socoti cu pretul de cost sau cu
pretul zilei, dacd acesta este mai mic decit pretul
de cost, La bunurile cari prin natura lor sunt supu-
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se uzurarii sau deprecierii, se vor face amortizarile
corespunzitoare. Cota acestor amortiziri se va ho-
tdri anual de Consiliul de administratie, dupa pro-
punerea directiei generale.

Se va intocmi apoi bilantul, conform indicatiilor
eventuale date de Consiliul superior al administra-
rii infreprinderilor si avutiilor publice.

La bilant se va anexa: contul de gestiune. rapor-
tul cu evidenta gestiunii fiecdrui fond, precum si
raportul comisiunii permanente de control.

Bilantul, impreund cu anexele lui, se inainteazi
Ministerului de Lucrari Publice pand la 30 Aprilie al
fiecarui an, pentru a fi supus, — dupi ce va ii fost
vazut de Consiliul de Ministri, — controlului Curtii
de conturi si al Adunarii deputatilor.

ART. 45, — Casa Autonoma a Drumurilor de Stat.
va cred si intretine, prin prelevari regulate din in-
casirile brute, urmdtoarele fonduri:

a) Fondul de reinoire, destinat pentru complec-
tarea si reinoirea, instalatiunilor si pentru reparatiu-
nile %tdepésesd cadrul intretinerii obisnuite.

fond se constituie prin prelevarea a 2% din.
incasarlle brute de orice fel;

b) Fondul de rezervd destinat pentru acoperirea-
pierderilor produse de cazuri de forti majors, pre-
cum si pentrn acoperirea cheltuelilor necesare in-
locuirii instalatiilor tehnice distruse inaintea terme-
nului de amortizare sau devenite inutilizabile ca ur-
mare a progreselor tehnice. Acest fond se consti-
tuie si se intretine prin prelevarea unei cote de 10%
din diferenta dintre venituri si cheltueli la finele a-
nului;

¢) Fondul de rulment destinat a face fati nevoilor-
exploatirii diferitelor cariere, in caz de lipsd tem-
poroari de disponibil, precum si pentru a da posi-
bilitate serviciilor de poduri si sosele sa facd repa--
ratiuni urgente in caz de stricdciuni.

Acest fond se constituie prin prelevarea unei cote-
de 2% din veniturile brute. Valoarea fondului se va-
fixd prin regulamentul de aplucare al prezentei legi.

Ministerul de Lucrdri Publice, in intelegere cu Mi--
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sisterul de Finante si cu avizul Consiliului superior
.al administrarii intreprinderilor si avutiilor publice,
poate aproba la cererea Casei Autonome constitui-
rea si altor fonduri ce s’ar socoti necesare.

ART. 46. — Pentru fie care din aceste fonduri, pre-
-cum si pentru amortismente, se va tine, de contabi-
litate, un cont special,

Intrebuintarea fondurilor si amortismentelor se va
Jace strict in conformitate cu destinatia lor.

§ 4
Controlul financiar

ART. 47. — Manuitorii de bani si de materiale vor
i supusi controlului periodic obligatoriu si contro-
lului inopinat ce se va face de sefii ierarhici si de
:control.

Actele dresate de inspectorii contabili vor face
dovadd legald completd si titlu de urmirire in jus-
tifie si nu se vor putea combate decat prin inscriere
in fals pentru cazuri de eroare bine dovedite prin
-confruntare cu registrele si actele justificative ale
~Operatiunii.

ART. 48. — Verificarea superioard a diferitelor
operatiuni contabile a plitilor si a conturilor de ges-
‘tiune se executd de comisia permanenti de control.

Aceasti comisie s¢ compune din trei membri, nu-
miti prin decret regal pe o perioadi de trei ani. si
anume: un delegat:al Ministerului de Lucriri Pu-
‘blice, un delegat al ‘Ministerului de Finante si un
expert contabil numit de Ministerul Lucririlor Pu-
“blice, : - .

La nevoie, Ministerul de Lucrari Publice, in in-
-telegere cu Ministerul de Finante, va puted institui
'si subcomisiuni de control. y

ART. 49. — Comisia permanentd de control are

" obligatia de a supraveghea contabilitatea, de a con-

‘trold inventarifil general si inventarele diferitelor
-directiuni si:servicii, examinand registrele si actele
respective, '
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Rezultatele le va supune de fiecare dati consi-
liului de administratie al Casei Autonome a drumu-
rilor de Stat, Ministerului de Lucrdri Publice, Mi-
nisterului de Finante si consiliului superior al admi-
nistrarii intreprinderilor si avutiilor publice.

Comisiunea permanenti de control este obligati
a examina bilanful incheiat la finele anului si con-
turile de gestiune si a intocmi un raport in care si
arate constatirile ce a facut si propunerile ce crede
necesare.

ART. 50. — Membrii comisiunii permanente de
control vor primi un jeton de prezentd si o indem-
nizatie lunard care se va fixa de Ministerul de Lu-
crari Publice in acord cu Ministerul de Finante.

ART, 51. — Curtea de conturi are dreptul de
control in ultimi instanti a operatiunilor contabile
si a bilanfului si conturilor anexe ale Casei Auto-
nome a Drumurilor de Stat.

CAPITOLUL 111
Drumurile de interes local

§1

Administrarea drumurilor de interes local

'ART. 52, — Intretinerea, constructia, moderni-
zarea si administarea drumurilor judetene si vici-
nale pe toatd intindera din cuprinsul unui judet, cade
in sarcina consiliului judetean respectiv.

Portiunile acestor drumuri din cuprinsul comu-
nelor urbane vor fi totus supuse regulelor previ-
zute in legile si regulamentele comunale.

Pentru intretinerea si modernizarea acestor tra-
versari, Consiliul judetean va incheia conventii cu-
comunele respective.

ART. 53. — Intretinera, constructia, moderniza-
rea si administrarea drumurilor comunale pe toati
intinderea din cuprinsul unei comune  cade in sar--
cina consiliului comunal respectiv.



28 ) Legea drumurilor

ART. 54. — Consiliile judetene sau comunale pot
incheia conventiuni cu Casa Autonoma a Drumu-
rilor de Stat pentru constructii noui de drumuri sau
lucrdri de artd, precum si pentru modernizarea dru-
murilor existente,

In caz cand Ministerul de Lucrari Publice va con-
statd cd unele judete sau comune nu-si indeplinesc
obligatiile pentru ca soselele de interes local sa fie
in stare bund, de acord cu Casa Autonomi si cu
Ministerul d& Interne, va puted obliga autoritdtile
locale de a incheia conventii cu Casa Autonoma,
pentru Intretinerea, constructia si modernizarea
drumurilor ce cad in sarcina acelor autorititi.

ART. 55. — Administrarea drumurilor judetene si
vicinale se face de catre consiliul judetean, prin ser-
viciul tehnic al drumurilor si constructiunilor.

Un regulament de administratie publica, elaborat
de Ministerul de Interne de acord cu Ministerul de
Lucrari Publice, va stabili normele de organizare sl
functionale ale acestor servicii.

ART. 56. — Administrarea drumurilor comunale
se face de citre' consiliul ‘comunal, prin organele
tehnic@ prevazute in legea pentru organizarca ad-
ministratiunii locale.

§2

Venituri, cheltueli si operatiuni financiare

ART. 57, — Veniturile si cheltuelile drumurilor
judetene si vicinale precum si veniturile si chel-
tuelile drumurilor comunale, se previad in bugetul
ordinar .si extraordinar anual al judefului, respectiv
al comunei, sub capitole speciale.

Excedentele bugetare ale capitolului drumurilor
.din exercitiul precedent se ‘trec, ca venituri extra-
ordinare pentru drumuri, in bugetul anului urmi-
tor. .
ART. 58. — Cheltuelile pentru intretinerea, con-
structia, modernizarea §i administrarea drumurilor
judetene si vicinale, respectiv comunale, se acopir
din:
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a) veniturile generale ale judetului, respectiv co-
munei;

b) cota-parte cuvenitd pentru drumuri, conform
art. 5 si 7 din legea pentru alcatuirea si repartitia
fondului judetean pentru drumurile judetene si vi-
cinale;

¢) Veniturile provenind din folosinta drumurilor
judetene si vicinale, respectiv comunale, pentru ca-
rdusie publicd cu tractiune mecanicd si animald pe
drumurile judetene si vicinale, respectiv comunale.

Modalitatea acordirii autorizatiunilor de cidriusie,
precum si fixarea si perceperea veniturilor, vor f{
previdzute intr'un regulament special elaborat de Mi-
nisterul Lucrérilor Publice, de acord cu Ministerul
de Interne.

Comunele si judetele isi mai pot creia venituri din
folosinta drumurilor respective, pentru ciriusie de
materiale si marfuri facutd de acei ce exercitd a-
ceasta meserie in mod continuu sau de citre indus-
‘triasi si comercianti, cu vehiculele lor proprii;

d) Veniturile de folosinta provenite din instalarea
pe platforma sau zonele drumurilor judetene si vici-
nale, respectiv comunale, a conductelor subterane
sau acriene, a reclamelor, a liniilor Décauville sau
de cale ferata, tramvai, etc., a baracelor, magaziilor
sau alte constructiuni pe drumuri judetene si vi-
cinale, respectiv comunale.

Modalitatea acordarii autorizatiunilor de folosin-
{4, precum si fixarea si perceperea veniturilor, vor
fi previzute intr'un regulament special, elaborat de
Ministerul Lucrérilor Publice, de acord cu Ministe-
!l de Interne,

e) Veniturile rezultate din concesionarea dreptu-
Iui de a instala poduri cu taxe pe drumurile jude-
tene si vicinale, respectiv comunale;

f) Arenzi sau chirii pentru folosinta zonelor dru-
murilor judetene si vicinale. respectiv comunale, a
terenurilor si orice alte dependinte inchiriate, Aces-
te venituri se fixeazi, dupi cazuri, de citre dele-
gatia consiliului judetean, respectiv comunal. '

Zonele drumurilor judetene, vicinale si comunale
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nu pot fi inchiriate sau arendate pontru pasunat sau.
cosit;

g) Produsul vanzarii fructelor, a arborilor uscati,
a lemndriei de foc provenitd din tunderea planta-
tiillor, depe sosclele judetene si vicinale respectiv
comunale;

h) Produsul vanzarii prin licitatie publica a lem-
ndriei vechi, rezultati din podurile vechi de lemn
sau rupte, a materialelor de piatra, fier, etc., rezul-
tate din podurile stricate, a masinelor de orice fel ce
nu mai pot fi utilizate in folosul drumurilor judetene
si vicinale, respectiv comunale, precum si produsul
vanzarii prin licitatie publicd a terenurilor rimase
libere in urma rectificirii drumurilor judetene si vi-
cinale conform art. 75; v

i) Amenzi si despagubiri civile pentru contraven-
tii la legea de fatd si la legea asupra circulatiei pe
drumurile publice, constatate pe drumurile judetene.
si vicinale, respectiv comunale. ,

Confiscarile de garantii aplicate antreprenorilor
pentru neexecutarea contractelor la lucrdrile si fur-
niturile de materiale pentru drumurile judetene si
vicinale, respectiv comunale.

Produsul tranzactiilor, donatiilor, etc., in legituri
cu drumurile judetene si vicinale, respectiv comu-
nale;

j) Pentru drumurile judetene, vicinale si comu-
nale se vor percepe si cote aditionale asupra venj-
turilor elementare, previazute In legea pentru -uni-
ficarea contributiilor directe.

Cotele adifionale se fixeazd anual de citre con-
siliile judetene si raman definitive dupd aprobarea
lor de cidtre Ministerul de Interne de acord cu cel
de lucrédri publice.

Ele se constati pentru fiecare comuni in parte,
odata cu impozitele directe citre Stat.

Consiliul judetean, cu aprobarea Ministerului de:
Interne de acord cu Ministerul de Lucriri Publice,
repartizeaza pentru drumurile comunale un procent
uniform pentru toate comunele judetului de cel putin
25% din cuantumul rezultat din aplicarea cotelor a-
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difionale la categoriile de venituri ale comunei im-
puse pentru drumuri,

Sumele rezultate din aceastd repartitie se varsi
pentru drumurile comunale pe seama bugetelor co-
munelor la capitolul drumurilor, iar restul se varsi
pe seama bugetului judetului la capitolul drumurilor
pentru drumurile judetene si vicinale,

Comunele si judetele mai pot infiinta taxe pe ve-
hicule cu tractiune animald pentru imbunititirea
sau modernizarea drumurilor de interes local, cu a-
probarea Ministerului de Interne de acord cu Mi-
nisterul de Lucrari Publice.

ART, 59, — Invalizii, orfanii si vaduvele de ris-
boi sunt scutiti de cotele aditionale previzute la art,
B8, aliniatul j.

Constatarea si perceperea veniturilor

ART. 00. — Cota parte cuveniti pentru drumuri,
conform art, 5 §iv7 din'legea-pentru alcituirea fon-
dului judetean si comunal se ordonanteazi de citre
Ministe-ul de Finante pe numele administratorului
financiar, care incaseazi si varsid sumele pe seama
bugetelor judetelor la capitolele drumurilor-

Veniturile din folosinta drumurilor judetene si vi-
cinale, respectiv comunale, prevazute la art. 58,
punctelz ¢, d, e si f se dau in debit spre incasare
adminis‘ratiilor financiare pentru cele provenite de
pe druinurile judetene si vicinale, sau perceptiilor
comuna » pentru cele provenite de pe drumurile co-
munale i se varsi la bugetele judetelor sau comu-
nelor, .

Venitrile previzute la art. 58, punctele g si b,
se varsi de citre cumpiritori, la administratiile fi-
nanciare sau perceptiile comunale respective, pe
seama Lugetelor judetelor sau comunelor .la capi-
tolul drumurilor, cand provin dela drumurile jude-
tene si vicinale, respectiv comnmgle. o o

ART. 61. — Amenzile si despagubirile civile pre-
vizute la art. 58, punctul i, rdmase definitive, se
comunici respectiv administratiilor financiare -sau



32 7 Legea drumurilor

prcepiiilct comunale si se varsd pe seama buge-
telor judetelor sau comunelor, cind privesc dru-
murile judefene si vicinale, respectiv comunale.

ART. 62. — Administratiile financiare, respectiv
perceptiile comunale, vor inainta in fiece lund auto-
ritatii judetene, respectiv comunale, o situatiune de
sumele incasate si platite dela capitolele respective
ale drumurilor-

ART. 63. — Pentru efectuarea investitiunilor ab-

*solut necesare si cari nu pot fi acoperite din veni-

turile j_mdeteloﬂ' sau comunelor, consiliile judetene,
respectiv comunale, pot contractd imprumuturi pe
termene lungi, in conformitate cu legile in vigoare.

CAPITOLUL IV
Clasarea drumurilor

ART. 64. — Clasarea este recunoasterea unui
drum existent saun a unui drum, care urmeazd a fi
deschis ca drum de Stat, judetean, vicinal sau co-
munal. oo

Pentru drumurile cari se deschid din nou clasarea
se face pe baza unui memoriu aminuntit si a unui
plan general de situatie. ,

ART. 65. — In termen de trei luni dela promul-
garea acestei legi prefectura judetului intocmeste
un tablou cuprinzand toate drumurile publice clasate
pe categoriile existente, netrecute in tabloul drumu-
rilor de Stat, specificand in dreptul fieciruia noua
categorie la care urmeazé sa fie trecut, in confor-
mitate cu dispozijiunile acestei legi.

Acest tablou este supus examinirii delegatiunii
consiliului judetean care, in termen de 30 zile, fi-
xeazd noua retea a_drumurilor judetene, vicinale st
comunale.

Incheierea delegatiei consiliului se afiseazi la
primiria fiecirei comune sub dresare de proces-
verbal,

Atat autoritatile comunale, cat si cei interesati
pot face contestatic la consiliul judetean in ter-
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men de 30 zile dela afisare, Contestatiile se depun
]a prefectura sau la primidria respectivd, care le
inainteaza prefecturii.

Dupd expirarea termenului de mai sus consiliul
judepean ia in deliberare incheierea delegatiei si
avizeaza asupra contestatiilor ivite.

Incheierea delegatiei consiliului judetean impre-
und cu intregul dosar se inainteazd prin prefecturi
Ministerului de Interne¢ care de comun acord cu
Ministerul Lucrdrilor Publice hotardste definitiv.

ART. 66. — In termen de sase luni dela promul-
garea acestei legi primarul fiecdrei comune impre-
una cu agentul local de drumuri Intocmeste un ta-
blou al tuturor drumurilor naturale neclasate, aflate
in fiintd pe teritoriul comunei, aratindu-se numirea
lor, proprietatile ce strabat, directiunea, lungimea si
largimea.

Aceste tablouri se afiseazd in localul primariilor
respective prin dresare de procese-verbale. cari
constatd data afisarii.

Cei interesati 'pot face contestatii’ la" primdriile
respective in termen de 60 zile dela data afisarii.

Contestatiile se examineazd de cdtre consiliul co-
munal care intocmeste tabloul complect al drumu-
rilor naturale.

Hotararea consiliului comunal este apelabild la
delegatia consiliului judetean, ,

Incheierea consiliului comunal, insotiti de toafé
contestatiile, este supusid aprobirii delegatiunii con-
siliului judetean, care hotdrdste luind avizul servi-
ciului tehnic al drumurilor si al constructiilor,

Hotidrarea delegatiunii consiliului judetean are de
efect ca toate drumurile din tablou sd intre in re-
teaua drumurilor comunale si si rdmand deschise
circulatiunii.

Cei cari vor mai avea de ridicat pretentiuni de
proprietate asupra drumurilor recunoscute se p.otv a-
dresa justitiei in termen de un an dela data afisarii
in comuni a hotirarii delegatiunii consiliului. -

Afisarea se constati prin proces-verbal.

Legea Drumurilor 3
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Dupi trecerea acestui an, nici o reclamatiune in
justitie nu mai este primita.

ART. 67. — Drumurile ce urmeaza sd se deschida
dupad promulgarea acestei legi se claseaza astiel:

Drumurile de Stat prm lege, luind si avizul Casei
Autonome.

Drumurile “judetene prin decret regal,-pe baza u-
nei incheieri a consiliului judétean.

Drumurile vicinale prin decizia :Ministerului de
Interne pe baza unei incheieri a consiliului judetean,
iar cele comunale prin decizia delegafiunii consilin-
lui judeetan, pe baza unei incheieri a consiliului co-
munal. ,

Aceste acte de clasare implicd si declararea de
utilitate publicd a deschiderii drumurilor,

ART. 68. — Drumurile de Stat sau portiunile a-
cestor drumuri, — cari si-au pierdut insemnitatea
lor de interes general, — pot fi trecute in categoria
drumurilor judetene, vicinale sau comunale. -

Aceastd trecere se face prin lege, luind avizul Mi-
nisterului de Interne si de Rdsboi.

Drumurile judetene, vicinale sau comunale, cari
capiata o insemnitate deosebiti pot fi incorporate
tot pe baza de lege intre drumurile de Stat.

ART. 69. — Drumurile judetene si vicinale. cari
si-au pierdut insemnatatea lor, pot fi trecute in ca-
tegoria drumurilor comunale.

Aceastd tecere se face prin decret regal, respec-
tiv decizie ministeriald, pe baza unei incheieri a
consilivlui judetean si cu avizul Mmlsterulul de Ras-
boi.

Incheierea consiliului judetean se trimite consilii-
lor comunale interesate, cari delibereazi si hotérésc
in termen de 30 zile dela primire.

In caz cand vreunul din consiliile comunale ar
refuza primirea drumurilor, Ministerul de Interne
de comun acord cu Mmlsterul de Lucriri Publice
hotidraste definitiv,

Cénd un drum comunal capatd o importanti mai
mare, consiliile comunale pot propune trecerea lui
ca drum vicinal sau judetean.
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Incheierile consiliilor comunale se supun delibera-
rii consiliului judetean,

Daci consiliul judetean nu acceptd propunerea
consiliilor comunale, incheierea consiliului judetean,
impreuni cu intregul dosar, se inainteazia Ministe-
ralui de Interne si acesta de comun acord cu Minis-
terul de Lucridri Publice hotdrdste definitiv.

ART. 70. — Cand un drum comunal existent isi
pierde complet importanfa si nu mai are nici o uti-
litate pentru circulatia publicid, consilinl comunal
poate hotéri desfiintarea acelui drum. In caz de con-
testatie, delegatia consiliului judetean hotaraste.

ART,. 71. — Toate drumurile publice existente la
punerea in aplicare a acestei legi isi pastreaza lar-
gimile, — cuprinzénd platforma, santurile si zonele,
— ce li s’au dat, fie prin legile anterioare de dru-
" muri din Vechinl Regat si Basarabia, sub regimul
cdrora s’au clasat, fie prin cirtile funduare din Ar-
deal si Bucovina, fie prin expropriere.

In traversarea comunelor, lirgimea unui drum se
va putea modifica numai pe baza planurilor de sis-
tematizare si cu aprobarea organelor care fac cla-
sarea drumurilor de aceeas categorie cu drumul
modificat,

Servitutile creiate prin legile anterioare de dru-
muri, asupra proprietatilor vecine cu drumurile pu-
blice existente, se mentin.

CAPITOLUL V

Exproprieri, ocupatiini vremelnice si aliendri
de terenuri

ART 72, — Terenul trebuincios pentru deschi-
derea unui drum nou, sau pentru lirgirea unui drum
public existent, precum si pentru toate dependintele
si accesoriile lor, se id prin expropriere sau prin
buni invoiali.

Formalititile ce trebuiesc indeplinite pentru ex-
propriere sunt cele previzute in legea de expro-
priere pentru cauzi de utilitate publicd din 20 Qc-
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tombrie 1864, cu toate modificdrile ei, sau in legile
corespunzdtoare din teritoriile unite.

ART. 73. — Terenul necesar pentru rectificarea u-
unui drum existent, dacd traseul drumului nou ra-
mane pe aceeas proprietate si dacd proprietatea
este mai mare decit un hectar, se id fard despagu-
bire in schimbul terenului ocupat de drumul vechi.

Daca insa proprietatea este mai micd decat un
hectar, sau dacid pe terenul ce se id se gidsesc cld-
diri, sadiri, imprejimuiri, sau orice alte lmbunatafiri
cari trebuiesc desfiintate, precum si pentru supra-
fata de teren luatd eventual peste suprafata ce li s
lasd, cind nu intervine o invoiald, proprietarii vor fi
despagubiti conform legii de expropriere.

ART. 74, — Terenurile expropriate pentru dru-
muri noi, precum si terenurile drumurilor existente
fac parte din domeniul public al administratiunii
careea ii apartine drumul si sunt inalienabile si im-
prescriptibile.

Prin trecerea unui drum dela o categorie la alta,
proprietatea terenului si a dependintelor si acceso-
tiilor acelui drum se transfera de plin drept admi-
nistratiei in sarcina careia trece si drumul.

Terenul unui drum public care serveste si ca drum
de halaj sau ca drum strategic este proprietatea
Statului. | ,

ART. 75. — Terenul rAmas liber prin rectificarea
unui drum public existent, cand traseul nou nu ri-
mane pe vechea proprietate, precum si terenul ri-
mas liber in urma desfiintdrii unui drum comunay,
se vinde prin bund invoiald proprietarilor vecini de
catre administratiile respective.

In caz de neintelegere terenurile se vand prin li-
citatie publicd, preferindu-se proprietarii vecini la
preturi egale,

ART. 76. Agentii drumurilor pot intra in pro-
prietdtile particulare spre a face studiile necesare

lucrdrilor de drumuri, in virtutea unei deciziuni a
administratiei acelui drum, publicatd si afisati Ia
primdriile satelor sau comunelgr in care se afli pro-

W
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prietatile, cu cel putin 10 zile inainte de inceperea
studiilor. .

ART. 77. — In nici un caz, pentru astfel de studii,
agentii drumurilor nu pot tdia arbori sau culturi, de
orice fel, nici sdpa gropi sau cauza vreun preji-
diciu proprietatilor particulare, inainte de a fi In-
tervenit o intelegere cu proprietarul, sau in caz de
neintelegere, inainte de a se fi facut o constatare
contradictorie. fata fiind primarul satului sau co-
munei, care inchee proces-verbal aratand toate e-
lementele necesare pentru evaluarea striciciunilor
ce s’ar cauza.

In caz de neintelegere, judecdtoria de ocol res-
pectivd, fiind sesizatd, va hotdri prin procedurda su-
mard (art. 66 bis din procedura civild, sau dupa le-
gile cerespunzitoare din teritoriile unite).

ART. 78. — Materialele de piatrd, pietris s! nt-
sip, trebuincioase pentru constructia sau intretine-
rea drumurilor publice, cuprinse intr’o zona a carei
raza nu trece de 20 km. dela locul de extragere,
se pot lua depe proprietati particulare, fird alti
platd decat despagubiri pentru suprafata degradata
prin extragere, prin depozitare sau prin drumurile
-de trecere,

ART. 79, — Nici o ccupatie vremelnicd de teren,
fiz pentru extragerca de materiale de impietruire,
fie pentru depozitare de materiale sau pentru orice
alta lucrare interesand drumurile, nu poate avea loc
decat in urma unei deciziuni a administratiei acelor
drumuri si dacd ocupatiunea se face in termen de
2 lunj dela data acelei deciziuni. '

Ocupatia vremelnicid nu poate fi insd antorizatda
in curtile si gridinile caselor si nici in livezi sau Vil

In termen de 10 zile libere dela data afisdrii deci-..
ziunii, constatati prin proces-verbal, toti acei cari
vor pretinde vreun drept de chirie, uzufruct, ser--
vitute, privilegiu, proprietate sau orice alt dr@pb
asupra terenurilor ce urmeazi si fie ocupate, vor
arita in scris pretentiunile lor administra’cif’:‘i*sdmga»
murilor, prin primiria respectiva. LEGD
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Peste acest termen nici o reclamatie nu se mai
tine in seama. ‘

In cazuri de forta majora, — cum este nevoia
restabilirii circulatiei, —— administratia drumurilor
poate ocupa imediat locul necesar, incheind proces-
verbal impreuni cu autoritatea comunala si ra-
manand si se hotirasci in urmi despagubirea cu-
venitd proprietarului.

ART. 80. — Daci inainte de a se proceda la ocu-
patia vremelnicd a terenului, intervine o intelegere
intre administratia drumurilor si proprietar, ea va
incheia o conventie pentru a regula conditiunile a-
cestei intelegeri,

Daca nu se poate ajunge la o intelegere cu pro-
prietarii, inainte de a se proceda la ocupatia vre-
melnicd. agentul drumurilor face proprietarului o
notificare prin primarul satului sau comunei res-
pective, in care se comunica ziua si ora cand se va
prezenta la fata locului, spre a proceda contradic-
toriu la constatarea stdrii de fapt a terenului ce ur-
meaza a fi ocupat, Primarul satului sau comunei
ia parte si el la aceasta constatare.

‘Intre data notificdrei si data cAnd urmeazi - sa
se facd constatarea, trebuie si treacd un intervat
de cinci zile libere.

La data fixatd se incheie un proces-verbal semnat
de primarul satului sau comunei, agentul drumurilor
si proprietar, aratind toate elementele necasare
pentru . evaluarea despagubirilor.

Dacd proprietarul refuzd si semmeze, se face
mentiune in procesul-verbal.

ART. 81. — Nu se pliteste nici o despigubire
pentru extragerea materialului de piatr}, pietris, ni-
sip sau pdmant din prundurile de domeniu public,
precum si depe proprietdfile Statului si judetelor,
ori cari ar fi suprafetele degradate si depirtarea lor
de drumuri.

ART. 82. — In actele de concesiuni ce se dau de
autoritati pentru exploatarea prundurilor depe un
domeniu public, precum si la prelungirea concesiu-
nilor existente, concesionarii vor fi indatorati si in~
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_gaduie, iara platd, extragerea cantitdtilor de pietris

sai nisip de care vor avea nevoie drumurile $1 de-
-pendintele lor,

uoncesmmle existente, carierile deschise in ex-
ploatare, — si drepturile castigate se respecta,

prloatarea prundurilor din albiile raurilor se va
fac: in conformitate cu dlsp021t1umle legii regimu-
Aui apelor.

ART. 83. — Administratiile drumurllor au dreptul
~in schimbul unei despagubiri, sa extragi piatra, pie-
tris si nisip din carierile deschise de proprietar cu
cheltuiala sa, dar neexploatate de citre el, indiferent
de depirtarea la care st gasesc drumurile pe cari
se vor intrebuinta.

ART. 84.—Despagubirile pentru striciciunile cau-
zate cu facerea studiilor pe teren, cele peniru su-
prafetele degradate cu extragerea materialelor d=
- impietruire, sau pentru orice altd ocupatie vremei-
nica ficutd in intersul drumurilor, precum si pentru
‘materialele ce se extrag din- carierele deschise de
céatre proprietarul fondului, darrneexploatate, se¢ sta-
bilesc prin buni invoiald intre proprietarii intere-
-sati si administratia careia ii apartine drumul.

In caz de neintelegere aceste despdgubiri se
fixeazd de citre judecitorul de ocol respectiv, care
Judeci definitiv p?mé la valoarea de 20000 lei st cu
apei la tribunal pana la orice valoare.

Judecdtorul de ocol pronuntd hotiridrea sa. fara
drept de opozitie, in termen de cel mult 30 de zile
[ibere dela introducerea cererii.

Termenul de apel este de 10 zile libere dela pro--
nuntare,

Apelul se face la grefa judecitoriei.

Judecitornl este obligat ca in termen de 3 zile
libere s trimiti dosarul tribunalului respectiv. v
Tribunalul ]udeca cu precadere si este dator sd
pronunte sentinta in termen de 30 de zﬂe dela prl—
mirea apelului. S
Sentinta se di fird drept de opozitie- -

A.ﬁA

Sentinta tribunalului este supusd recursulm m ca-
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satie, in termen de 10 zile libere dela pronuntare.
Recursul se face la grefa tribunalului.

Presedintele tribunalului trimite dosarul Curtil
de casatie, in termen de 3 zile libere dela declararea
recursului.

Curtea de casatie judecd recursul de .urgentd si
fara opozitie.

Daci o sentintd e casatd, tribunalul de trimitere
judecdi cu aceeas procedura.

Judecata nu opreste luarea materialelor necesare
si ocupatia vremelnica.

Actiunea pentru despagubire se prescrie prin tre-
cerea unui an dela incetarea ocupatiunii,

CAPITOLUL VI
‘Deschiderea, constructia si intretinerea drumurilor

ART. 85. — Pentru deschiderea unui drum pu-
blic, de orice categorie, se procedeazd astfel:

Actul de clasare, planul de situatie si profilul lon-
gitudinal a acelui drum se depun la prefecturile ju-
detelor si la primiriile satelor sau comunelor in-
teresate.

Depunerea actelor se aduce la cunostinta obsteas-
cd prin afisdri, publicatiuni, etc, iar data de depu-
nere se constatd prin proces-verbal, in care se arati
modul cum s’a ficut afisarea sau publicatiunea.

Cei interesati, autoritd{i sau particulari, pot face
contestatii asupra traseului, la administratia de care
depinde drumul, in termen de 30 zile dela data afi-
sarii.

Ministeru] de Lucrari Publice pentru drumurile
de Stat, Ministerul de Interne de comun acord cu
cel de Lacriri Publice pentru celelalte categorii de
drumuri publice, examineazd contestatiile primite si
hotirisc asupra traseului definitiv al drumului, luind
in prealabil si avizul Ministerului de R#sboi.

ART. 8. — Deschiderca unui drum particular
care are legdturd cu un drum public sau cu o cale
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jeratd, se poate face numai cu aprobarea primiriei
comunei respective, datd cu avizul serviciului de
poduri si sosele, pentru drumurile de Stat si cu avi-
zul serviciului tehnic al drumurilor si al constrctii-
lor pentru celelalte categorii de drumuri.

Deschiderea unui astfel de drum in zona de 20
km. dela linia frontierelor nu se poate face decat
cu aprobarea Ministerului de Lucriari Publice,

Acolo unde accesul in interes economic nu se
poate asigura decat peste imobilele altor proprie-
tari, cei interesati au dreptul la deschiderea unui
drum particular, cu simplul preaviz al primdriei co-
munei respective, observandu-se procedura aradtatd
la art. 72,

ART. 87. — Directivele pentru proiectarea, con-
struirea si intretinerea drumurilor judetene, vicinale
$i comunale, se dau de catre Ministerul de Lucrari
Publice, care are controlul tehnic asupra tuturor lu-
crarilor de drumuri de orice categorie.

ART. 88. — Toate drumurile publice isi pastreaza
caracterul lor si pe portiunile cari strabat comunele
urbane sau rurale si se intretin pe toata intinderea
lor impietruitd cu mijloacele ce le sunt afectate.

ART. 89. — Cand constructia si intretinerea unui
drum judetean sau vicinal cu lucririle lui de artad si
de apirari intercseazd doud sau mai multe judete.
fiecare din ele este dator sd contribuie la acoperirea
cheltuelilor necesare.

it caz de neintelegeri fie asupra lucririlor in sine,
fic asupra cotei de cheltueli cuvenite fiecarui judet,
repartitia se hotdrdste, in uitimd instantd, de Mi-
nisterul de Interne de comun acord cu Ministerul
de Lucriri Publice,

Deasemenea, cand constructia si intretinerea u-
nui drum comunal, cu lucririle lui de artd si aparar,
intereseazi doud sau mai multe comune, fiecare din -
ele este datoare si contribuie la acoperirea chel-
tuelilor necesare. Lok

In caz de neintelegeri fie asupra lucrdrilor in sine,
fiec asupra cotei de cheltueli cuvenite fiecdrei co-
mune, repartitia se hotiriste de cétre delegatia con-
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siliului judetean, cu avizul serviciului tehnic al dru-
murilor si constructiilor.

ART. 90. — Materialele trebuitoare la construirea
si intretinerea drumurilor de orice categorie, s¢
transportd pe cdile ferate sau pe vasele serviciilor
de transport pe apd ale Statului, cu reducerea de
tarif pentru vagoane, slepuri sau ceamuri, complet
incircate.

In concesiunile pe care Statul le va acordd pentru
construciia de cai ferate particulare, se va pune in
sarcina concesionarilor sd efectueze asemenea tran-
sporturi de materiale, in aceleasi conditiuni. .

Aceste materiale pot fi depozitate in statiuni de
cale feratd si in porturi, platindu-se pentru terenut
ocupat locatiunca care se va fixa prin conventiuni
incheiate cu administratiile respective. :

ART. 91. — Toate lucrarile de arta importante si
cut caracter definitiv -trebuie sd fie prevazute dupi
avizul Ministerului de Rasboi, cu dispozitivele ne-
cesare in vederea distrugerii lor eventuale in timp-
de rdsboi.

CAPITOLUL VII

Politia drumurilor si a circulatiei

§1
Dispozitiuni generzle

ART. 92. — Politia druinurilor si a circulatiei se:
exerciti — in numele administratiei de care depind
drumurile — prin:

a) Agentii drumurilor: ingineri, conductori, a-
genti tehnici si picheri; .

b) Agentii politiei pudiciare.

¢) Organele previzute d2 legea asupra circulatiet
pe drumurile publice.

ART. 93. — In caz de flagrant delict, agentii sunt
datori si incheie proces-verbal de contraventie,.
semnat si de delicvent.
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Dacd acesta refuzid semnarea, se face mentiune
in procesul-verbal.

_Agentii drumurilor pot cere ajutorul fortei pu-
blice pentru prinderea infractorului.

ART. 94, — In cazurile in cari nu existd flagrant
-delict, agentii drumurilor sunt datori si incheie pro-
-cese-verbale, dupd ce vor fi adunat toate dovezile
$i vor fi Inat declaratiuniic martorilor.

ART. 95. — Procesele-verbale, impreuni cu toate
-atiexele lor, se inainteazd de agentii cari le-au in-
cheiat, admlmstratlel respective a drumului pe care
s’a comis infractiunea, pentru a fi inaintate judeci-
toriel de -ocol din circumscriptia in care s’a comis
infractiunea.

Hotirarile judec&torului de ocol se dau cu drept
de apel, conform dreptului comun.

ART. 96. — Agentii drumurilor au dreptul sd se
prezinte la judecarea infractiunilor ce au costatat,
si expund cum S’a comis infractiunea si sa sustie
actiunea ca parte civild.

ART. 97. — Amenzile si despdgubirile civile se
executd potrivit dreptului comumn.

ART. 98. — In cazurile neprevizute de legea de
fati, se aplica dispozitiunile dreptului comun,

§2

Intractiuni si sancfiuni

ART, 99. — Cei ce impiedeca pe agentii drumuri-
lor la executarea lucrdrilor de studii, sondaje, etc.
si la ocupari vremelnice de terenuri, sau la extra-
geri de materiale, dupid ce au fost indeolinite for-
malititile previdzute in aceasti lege, se pedepsesc
cu 0 amendi pani la 1.000 lei, iar in caz de recidi-
va cu o amenda pana la 5.000 lei.

ART. 100. — Cei ce degradeazi un drum prin
araturi in corpui sau zona lui;

Cei ce deterioreazi acostamentele, santurile san
‘taluzele unui drum, cu instrumente de arat sau cu
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vehicule dz orice fel aviand bandajele dintate sau
ascutite la rofti;

Cei ce executd lucrari impiedeciand scurgerea a-
pelor provenite] din santurile drumurilor sau pro-
ducénd inundatia lor;

Cei ce dau scurgerea apelor insalubre In santurile
drumurilor sau fac topirea canepii si inului in ele:

Cei ce arunca gunoaie pe corpul drumurilor sau
pe zonele lor:

Se pedepsesc cu o amendd pand la 1.000 lei st
sunt obligati a readuce lucrérile in starea lor din-
nainte pe proprie cheltueald, in termen de cel muit
o luna dela data hotdrdrii definitive de aniendare.

In caz de neurmare, sau cand lucrarile trebuiesc
exacutate imediat in interesul sigurantei circulatiei,
administratia drumurilor executd ea singurd lucra-
rile pe seama infractorilor,

ART. 101. — Cei ce executd constructii de cladiri
si refaceri de imprejmuiri inlauntrul zonei drumuri-
lor, se pedepsesc cu.o amenda pana la 20,000 lei.

Constructia sau imprejmuirea va fi distrusa pe
socoteala infractorului.

ART. 102. — Cei ce degradeaza sau distrug lu-
crari de arta, plantagiuni sau orice alte dependinte
ale drumurilor, cei ce mutd din loc, stricd sau des-
fiinteaza semne tehnice, infiintate in interesul dru-
murilor, sau semne topografice si militare, se pedep-
sesc cu o amendd pand la 5.000 lei cand infractiunile
au fost comise din neglijentd, si cu inchisoare pana
la sease luni cénd infractiunile au fost comise din rea
intentie.

ART. 103, — Cei ce executd pe corpul drumuri-
lor, fara o prealabild autorizatie, construiri de orice
naturd, precum: cladiri provizorii, podete, conducte
de apid. de petrol sau alte materii lichide. conducte
de aburi-sau gaz, conducte aeriene de orice fel, cii
ferate, linii Decauville, fantani, etc.;

Cei ¢e executi la limita zonei unui drum: con-
structii, reconstructii si repardri de clddiri sau im-
preimuiri cu caracter definitiv ori provizoriu, san-
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turi de delimitari, deschideri de cariere si orice alre

sapaturi;

Cei ¢e fac plantatiuni de orice naturd pe corpul
unui drum, fird autorizarea prealabild a administra-
tiel drumului respectiv;

Cei ce recolteazid iarba depe zone si culeg fructe
din plantatiile drumurilor;

Cei ce depoziteazd materiale de orice fel pe cor
pul drumurilor;

Se pedepsesc cu amendd pand la 5.000 lei, iar
constructiile, plantatiile si depozitele de materiale,
se distrug sau se ridicd pe socoteala infractorului.

ART. 104. — Cei ce fac carausie publica cu trac-
tiune mecanicd sau animald; cei ce folosesc drumu-
rile pentru caridusie de materiale si marfuri in mod
continuu, conform legii asupra circulatiei pe dru-
murile publice, precum si industriasii si comerciantii
cari fac cardusie cu vehiculele lor proprii, fird o pre-
alabild autorizatie din partea administratiei respec-
tive a drumurilor, se pedepsesc cu o amendid dela
5.000 — 20.000 1zi.

ART. 105. — Toate drumurile publice sunt libere
circulatiei pietonilor, animalelor si vehiculelor de
orice fel, potrivit dispozitiunilor prezentei legi si a
legii asupra circulatiei pe drumurile publice.

ART. 106. — Interdictia tuturor vehiculelor de a
circula p2 anumite drumuri nu se poate hotari decit
numaj in cazuri de pericol bine constatat, sau cand.
acele drumuri sunt in reconstructie. Autoritdtile
sunt obligate in astfel de cazuri sd ia mdsurile pen-
tru asigurarea circulatiei pe alte drumuri laterale,

ART. 107. — Misurile speciale de trecere peste
poduri se afiseaza la intrare, iar trecitorii sunt o-
blicati s se conformeze. '

ART. 108. — Nu este permisd, fard autorizatte
speciald din partea administiratiei drumurilor, *ta-
rarea pe drumuri a arborilor si a altor materiale
care degradeazd drumurile.

ART. 109. — Tipurile. gabariturile. greutatile si
iutelile de mers ale vehiculelor, ldtimea obezii si a
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bandajului, precum si diferitele dispozitive ca: frane,
semnale, etc., se vor fixa printr'un regulament spe-
cial elaborat de Ministerul de Lucriri Publice, luin-
dit-se si avizul Ministerelor de Risboi si Interne.

ART, 110. — Infractiunile la dispozitiile preva-
zute la art. 106 se pedepsesc cu amendd pand Ia
3.000 lei, iar in caz de recidivd cu amendd pani la
6.000 lei.

Infractiunile la dispozitiile previzute la art. 107—
108 inclusiv, se pedepsesc cu amendd pand la 2000
lei, pe langd despdgubirile pentru striciciunile ori
pagubele cauzate drumurilor sau particularilor.

CAPITOLUL VIII
Dispozitiuni tranzitorii si finale

ART. 111, — Inventarul cuprinzind averea ce
se va trece Casei Autonome a Drumurilor de Stat se
va Intocmi de catre actuala directiune generald de
poduri si sosele sub controlul unei comisiuni com-
pusd din 2 delegafi ai Ministerului de Lucriri Pu-
blice si un delegat al Ministerului de Finante.

Inventarul aprobat de Consiliul de Ministri se va
publica in ,,Monitorul Oficial” pand la 31 Decem-
brie 1929,

ART. 112. — Aceastd lege se va pune integral in
aplicare la 1 lanuarie 1930, cu exceptiunile preva-
zute la art. 113 si 114,

ART. 113. — Pentru intocmirea bugetului Casef
Autonome pe exercitiul 1930, ca si pentru alcitulrea
regulamentului de aplicare a acestei legi in ceeace
priveste Casa Autonomd, consiliul de administratie
al acestei Case se va institui pe zina de 1 Septem-
brie 1929. !
- ART. 114. — Pe ziua promulgirii prezentei legi
vor intra In vigoare taxele previzute la art, 34,
punctele a, b, ¢, si d.

Aceste taxe se vor constata si percepe potrivit
art. 35 din lege si se vor virsa la Casa de Depu-
neri, pe seama Ministerului de Lucridri Publice.
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“ Din sumele ce se vor incasid pand la finele anu-
lui 1929, Ministerul de Lucridri Publice va putea in
mod exceptional si ordonanteze in cursul anuluj
1929 sumels necesare pentru acoperirea cheltuelilor
~ de functionare a consiliului de administratie al Ca-

sei, iar restul va face parte din bugetul general de

venituri al Statului, care le va afectd, de preferinti,

tot Casei Autonome, pentru constructii si reparatii
de drumuri pe anul 1930, ;

ART. 115. — Toti comerciantii si depozitarii de
esentd, uleiuri minerale, camere si bandaje de cau-
ciuc pentru automobile sunt obligati ca in termen
de 10 zile dela data promulgirii acestei legi si faci
o declaratie la perceptia respectivd, aritind canti-
tatile c= le au in depozit spre a fi impuse la taxele
cuvenite.

Orice cantitate nedeclaratd in termen va fi impu-
si din oficiu la taxa cuvenitd si la 0 amenda egala
cu de doud ori valoarea taxei. ’

ART. 116, — Conventiile existente la data punerii
in aplicare a prezentei legi intre concesionarii de
transporturi in comun cu vehiculele cu tractiune me-
canicd a cilatorilor si bagajelor si intre directiunea
generali P. T. T. vor fi mentinute panad la expira-
rea lor.

Sumele provenite din aceste conventiunl se dau
pe ziua de 1 Tanuarie 1930 in debit spre incassare
administratiilor financiare si se varsd pe seama
Casei Autonome a Drumurilor de Stat.

ART. 117. — Pani la punerea in aplicare a sta-.
tului functionarilor Casei Autonome a Drumurilor
de Stat, vor rimine In vigoare dispozitiunile legii
statutului functionarilor publici.

ART. 118, — Prestatiile previzute in legiuirile
existente se desfiinteazid prin prezenta lege.

Consiliile judetene sunt autorizate sd decidd asu-
pra incasirei sau stingerei restantelor pe anii tre-
cuti, . .
Prestatiile din anul in curs se urmaresC Sl S@
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incaseazd dupd cum s’a hotaradt la vremea sa de
consiliile judetene respective.

ART. 119. — Toate legile si regulamentele privi-
toare la drumuri astdzi in vigoare in tot cuprinsul
tarii, precum si toate dispozitiunile din alte legi sl
regulamente, contrare legii de fafa, sunt s1 raméin
abrogate.



Expunerea de Motive

In Rominia intregiti sunt in fiintd urmatoarele legi:

1. Legea pentru drumuri Ton C. Gradisteanu, momulgatﬁ in
8 Februarie 1906, actualmente in vigoare in vechiul regat.

2. Legea ungari din 1890, in vigoare in Ardeal.

3. Legea austriaci pentru drumuri din 1885, actualmente in
vigoare in Bucovina.

4, Legea drumurilor din 1868, cu modificdrile ulterioare, care
se aplicd actualmente in judetele Cahul si Ismail din Basarabia.

5. Legea generald administrativi ruseasca care selaplici ac-
tualmente in restul Basarabiei.

Legeq pentru drumuri din 1906

Aceastd lege imparte drumurile in patru categorii: nationale,
judetene, vicinale si comunale,

Proiectarea, constructia si intretinerea tuiuror acestor dru-
muri se face de -catre Ministerul de Lucréri Publice, printr’un
serviciu unic de poduri si sosele.

Drumurile nationale precum si dependintele dc pe ele se pro-
iecteazd, se construiesc si sc¢ intretin cu fendurile alocate in bu-
getul general al Statului.

Drumurile jndetene, vicinale si comunale, cu toate dependin-
tele lor se construiesc si sc Intretin atdt cu miiloacele binesti
ale judetelor, cat si cu zilele de prestatie in naturi .

Mijloacele binesti constau din dou# zecimi aditionale Ia con-
tributiile directe: fonciers, patentd si licentd, preoum si din su-
mele provenite din incasarea in bani a tuturor zilelor de pres-
tatie nelucrate in maturs, constituind pentru fiecare judet un fond
special al drumurilor si care se administrezd prin bugetul ju-
detean al drumurilor,
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In ce priveste prestatia, legea prevede cd fiecare locuifor in-
comunele rurale si lucreze cinci zile pe an cu brafele ori cu
carul: cu o viti, cu doud vite, cu patru vite sau cu sase, dup#
situatia fn care se giseste, avand dreptul a rdscumpdrd prin
bani munca in naturd.

Prin legea de unificare administrativil, pusd in aplicare fa 1
lanuarie 1926, s’a modificat dispozitiile de mai sus in sensul ci,
constrirctia $i intretinerea drumurilor judetene, vicinale si co-
munale, se face de cétre autorititile judetene, iar cheltuelile ne-
cesare nu sunt previzute intr'un buget special judetean al dru-
murilor, ¢i Intr'un capitol din bugetul general al judetului.

Prin legea de unificare a contributiilor directe din 1923, s’au
desfiintat zecimile adifionale Ia comtribufiile directe: foncierd,
patentd si licentd, cari erau destinate drumurilor, introducin-
du-se cote adifionale asupra unora din wveniturlie elementare im-
pozabile.

Din aceste cote adifionale asupra venijturilor elementare, con-
siliile judetene repartizeazd pentru drumuri sumele ce cred
de cuviingd — in general sume minime — astfel cd sumele pre-
vidzute la capitolul drumurilor din bugetul general al judetuiui,
sunt alcituite achialmente numai din-cota parte cuvenitd drumu--
riler, conform legii de alcatuire si repartitie a fondului judefear:
si comunal, precum si din prestatii,

Legea Ungard din 1890

Aceastd lege imparte drumurile in sase categorii: drumuri de
Stat, judete, drumuri de acces la statiile de cale feratd, vicinale,
comunale si drumurile infiintate de particulari si intreprinderi
particulare, .

Drumurile de Stat, sunt administrate de Ministerul de Co-
mert, iar cheltuelile de constructie si intretinere se acopir din
iondurile Statului previzute in buget.

Drumurile judetene si cele de acces la giri sunt administrate
de consiliile judetene sub controlul Ministerului- de Comert.
Miileacele de cari dispune judetul pentru acoperirea cheluteli-
for ¢u drumurile judettene constau din comtributini in bami, ve-
nituri din taxe sisubventii din partea Statului, — constituind un
fond special al drumurilor judetene. Consilind judetean poate ho-
tiarl ca o fractiune din contributia in bani sd se achite in naturi..



Expunerea de motive 51

Pentru drumurile de acces la statiile de cale ferata cheltue-
" lile sunt sustinute prin comtributii din partea judetului, a ciei
ferate, a comunelor interesate si a intreprinderilor comerciale
si industriale interesate.

Drumurile vicinale sunt administrate pe grupuri de comune
i intreprinderi, de comitetele de drumuri, cu contributiile celor
interesafi.

Drumurile comunale sunt administrate de fiecare comund prin
cemsiliul comunal. Mijloacele de acoperire a cheltuelilor constan
din prestatia cu bratele sau cu vitele, care poate fi riscumpdratd
benevol sau obligatoriu cu bani, Veniturile acestea formeazi o-
biectul unui capitol din bugetul comunal,

Drumaurile infiinfate de particulari sau intreprinderile parti-
culare sunt administrate, construite si intrefinute de cei intere-
safi.

Prin legea de unificare administrativd s'a adus unele modifi-
ciri dispozitiunilor de mai sus in sensul ¢i in locul Ministeru-
Iui de Comert, este Ministerul Lucririlor Publice, iar drumurile
judetene si vicinale cad in sarcina autorititilor judetene. Mai
mult, in ce priveste drumurile vicinale mici prevederile legii ad-
‘ministrative nu au fost respectate, 1asand 'drumurile vicinale tot
in sarcina comitetelor de drmuri, conform legei ungarc. )

Din suprapunerea legei contributiunilor directe, a celei de al-
cdtuire a fodului judetean si comunal precum si din legea admi-
nistrativii peste legea wngard de drumuri, rezulti cd adminis-
gratia drumurilor de Stat si judetene din Ardeal, este asemini-
toare cu aceea ce 0 aved vechiul regat. In ce priveste drumu-
rile vicinale si comunale, existd o deosebire remarcabild de oa-
rece in Ardeal este autonomie locald, autoritatca centrald ne-
Antervenind decdt pentru controlul tehnic necesar,

Legea Austriacd din 1885

Aceasti lege imparte drumurile din Bucovina in trei cate-
-zorii: drumuri de Stat, drumuri judetene si drumuri comunale,
la’ cari sunt asociate si drumurile naturale.

Drumurile de Stat sunt administrate de citre Stat, iar cheltu-
elile de constructie se acopiir din fondul Statului. Intretinerea
lor este acoperitd din venitul baricrelor si numal in caz de insu-
Jicientd din fondurile Statului.

Drumurile judetene se administreazi de consiliul judetean,
‘Cheltuelile de constructie si intretinere se acopdr din veniturile
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barierelor, iar in caz de insuficionti se acopdr din zecimi adi-
ticnale aplicate impozitelor directe din judet. Toate veniturile
incasate in favoarea drumurilor judetene constituesc un fond
al. drumurilor judetene.

Drumurile comunale se administreazi de comune, iar cheltue-
lile d¢ constructie si intretinere se acopir din prestatiile in bani
si in naturi.

Prin legea contributiilor directe, zecimile au fost desiiinfate.

De asemenca taxele de bariere, au fost si ele desfiintate.

Legea drumurilor din 1868, aplicabilé in judetele Cahul si
Ismuil

Aceastd lege imparte drumurile in patru categorii: drumuri
nationale, drumuri judetene, vicinale si drumuri comunale cu
stradelc din orase.

Constructia si intretinerea drumurilor nationale se face de
Stat cu fondurile alocate in bugetul general al Statului.

Constructia si intretinerea drumurilor judetene se face cu re-
sursele judefului cari se' hotirise in fiecare an de consiliul ju-
detean ’

Construciia si intrefinerea drumurilor vicinale si comumale cat
si a stradelor din orase se face cu resursele comunale: mijloa-
cele binesti acordate prin legi si prestatiuni in naturd.

In ce priveste prestatia, legea prevede ci fiecare locuitor din
comunele rurale si lucreze maximum trei zile pentru drumurile
vicinale si comunale. Zilele de lucru se fac cu bragele. Cei ce au
vite, oricare ar fi numérul lor, fac zilele de prestafie cu carul cu
doud vite.

Legea administrativi, legea contribugiunilor directe, precum 3i
legea de alciituire si repartitie a fondului indefcan si comunal
sunt in vigoare in aceste douddl judete, lar prestatiile s¢ aplicd
conform legii din 1868,

Legea generald administrativd ruseascd aplicabild in celelalte
judefe din Basarabic

Aceastd lege imparte drumuiile in cinci categorii: drumuri de
Stat. drumuri de mare circulatie, drumuri guberniale, drumuri
de comunicatie postald si comerciald in judef, drumuri sitesti
si cadmpenesti.
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Drumurile de Stat se administreazi de ciitre Stat, iar cheltu-
elile pentru constructia si intretinerea lor se acoperd din fondu-
rile Statului,

Drumurile de mare circulatie, cele guberniale, de comunicatie
postala si comerciali in judet, se administreazd de ciitre zem-
stve (autoritdfi judetene). iar cheltuclile de constructie si intre-
tinerea lor se acopdr din veniturile generale ale zemstvelor si
din prestatii,

Prestatiile nu crau reglcmentate, ¢i lisate la discrefia orga-
nelor pelitienesti.

Drumurile sidtesti si cAnmpenesti se construesc si se intretin
de catre locuitorii satelor si de citre proprietarii mosiilor pe
cari trec aceste drumuri.

Legea administrativd, legea contributiilor directe precum si
legea de alcituire si repartitie a fondului judetean si comunal
s'au introdus in aceste judete. '

Locuitorii tuturor accstor judcte, nu fac actualmente nici o
prestatie.

£

Bin expunerca |sumard anleginirilors de ldrumuriactualmente:
in vigoare in diferite provincii, rezultd in mod neindoios <&
triim intr’e stare haoticd,

In adevir, cele cinci legiuiri deosebite, modificate prin inter-
ventiunile legilor de unifcare administrativd, a contributiilor di-
recte si legea de alcituire si repartitie a fondului judetean si
comunal, nit puteau conduce decdt la trista situatiune a regi-
mului actual.

Pentru remedicrea acestei stdri de lucruri nici una din cele
cinei legiuiri nu putea fi extinsd pe infreg cuprinsul tarii, de
oarece nici una din aceste legi nu rezolvi problema drumurilor
potrivit cu ccrintele vremil. Intre altele, nici una din ele nu
impune traciitnea mecanicd, ¢i numai pe cea animalid. Este fird
indoiald echitabil ca tractiunea mecanicd sidie si ea impusa pen-
tru drumuri, intr'o masura importanti.

Un ¢xemplu edificator este urmitorul: un locuitor rural din
Vechiul Regat pliteste pentru drumuri pand la 5.060 lei anual,
pe cand in toati tara romAneascH, un camion care stricd sose-
lele cu mult mai mult decdt ciruta sdteanului, nu este impus cn
nimic pentru drumuri.

Deasemenea, sistemul prestatiilor in naturd, — desi figureazi
in fiecare din aceste legi, — este totusi tratat in mod deosebit
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pe provincii. Mai mult, acest sistem medieval de intrebuintare
a prestatiilor in maturd, mt aduce ca folos real decit circa 40%
-din valoarea zilelor de prestatie inscrise in roluri, deoarece se
preteaza la risipd, la falsuri si abuzuri, dupi cum se constati
continuu dela prima lege a drumurilor a lui Panait Donici din
1868.

Sistemul prestatiilor face deasemenea si mare nedreptate, ci
imputte pe locuitorul rural la o dare proportionald cu numirul
de vite tragitoare, independent de venitul s&u anual,

Un exemplu in acest sens este urmiitorul: un locuitor sdrac
care nu are nici o bucati de pamaiant si ar aved in schimb un
car cu doud vite, pentru a-si intretine vieata zilnicd, contribuie
pentru drumuri la fel cu un mare proprietar carc ar avea tot
aun car cu doui vite, dar care si-ar munci pdmantul cu cdrutele
si vitele sdtenilor.

In fine, sistemul prestatiilor in naturd nu poate corespunde
nici conditiilor tehnice in care se construesc si se intretin dru-
murile supuse unei circulatiuni intenss si unor poveri mari de
transport din wremurile noastre.

Socotim ci este de prisos si mai insistim asupra necesitatii
urgente de a se votd o noud lege de drumuri care 'sd indrepteze
starea haotici actuald a legislatiilor de drumuri si care si eli-
mine defectele grave enumerate mai sus.

Starea actuali a drumurilor noastre

In tot cuprinsul fdrii avem, dupd ultimile date oficiale,
11,478,056 km de sosele clasate ca nationale, din cari 10.880,718
‘km, sunt impietruite in stare buni, mediocri si rea, 299,583 km.
sub formd de terasamente si 297,741 km in stare de drum na-
“tural.

In tot cuprinsul tarii avem, dupi aceleasi date oficiale,
13.198,544 km de sosele clasate ca judetene, din cari 11.920,416
km sunt impietruite in stare bunid, mediocri si rea, 367,008 km
sub formi de terasamente, iar 911,120 km in stare de drum na-
tural.

Deasemenea sunt 31.661,601 km drumuri clasate ca vicinale,
din cari 19,588,770 km sunt impietruite in stare buni, mediocri
sau rea, 4159639 in stare de terasamente si 7.913,192 km sub
formad de drumuri naturale.
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Deasemenea sunt 42.792,967 km drumuri clasate comunale
dinr cari 14.197,613 km sunt impietruite in stare bund, mediocrd
sau rea, 4.256.007 km in stare de teresamente si 42339,347 km
sub formad de drumuri naturale,

In afard de cele .de mai sus, avem in Basarabia soselé necla-.
sate, in lungime totald de 6.952,831 km, din cari 511,384 km sunt
impietruite in stare bund, mediocrd sau rea, 335562 km sub
forma de terasamente si 6.105,885 km in stare de drum natu-~
ral.

Pin cele de mai sus, rezultd ¢i pe tot. cuprinsul tirii avem-
106.083,993 km de drumuri de toate categoriile, din  cari:
99.131,162 km sunt clasate, iar 6.952,831 km neclasate, cari se
gisesc numai in Basarabia. Din lungimea totald a soselelor cla-
sate, 58.587,515 km sunt impietruite in stare bund, mediocra sau-
rea, 9.082.247 km sub formid de terasamente, iar 33.461,400 km
in stare de drum natural.

Totalul soselelor impietruite, — fie clasate fie neclasate, —
este de 57.098,899 km, din cari 17.879,480 km sunt in stare buna,
24.641,048 km. in;stare mediocrd; si, 14.578,371 km. in stare rea,

Din examinarea acestor cifre, — ldsdnd la o parte soselele
clasate si neclasate sub form# de terasamente si drum natural,
— s¢ constatd cd din totalul soselelor impietruite numai 31,3%
sunt in stare bund, iar restul de 68,7% sunt in stare mediocri
si rea. : )

Dacii ne raportim la totalul lungimii soselelor, socotind si cele
sub formi de terasamente san de drum natural, constatim cd
16,8% sunt sosele impietruite in stare buni, 36,8% sosele im-
pietruite in stare mediocrd si rea, iar restul de 464% in stare-
de terasamente sau drum natural.

Este deci netdgddnit cd ne afldm intr'o stare deplorebild de
inferioritate in ceia ce priveste drumurile existente, fird a ne
mai gandi micar ci aceastd retea ar fi trebuit incd mai din
vreme si fie in concordanti ou cresterea wviditd a numdarului
vehiculelor mecanice in circulatie, cu cresterea witezei si pove-
rilor de transport a acestor vehicule. In tirile occidentale acea-
std indrumare citre soselele cari si corespundd circulatiei reale,
a inceput de indati dupi rizboiul mondial. .

Daci se raporteazd lungimea totald de 57.099,899 km a sose-
lelor impietruite, clasate sau neclasate, la supratata totald a ta-



56 Expunerea de motive

rii presupusid de 294.967 km, p., rezultd cid avem 197 m. L
drum impietruit de fiecare kilometru patrat, din cari 62 m 1
sunt in stare bund, iar 135 m. 1. in stare mediocri sau rea.

Dac# se raporteazd insi lungimea totald de 106.083, 993 km.
e drumuri de toate categoriile clasate si neclasate, impietruite
sau neimpietruite, la suprafata teritoriali, obtinem 360 m. 1.
de fiecare kilometru patrat, din cari 62 m. 1. in stare buni, -
135 m, 1. in stare mediocrd sau rea, si 163 m. 1. sub formd de
‘terasamente sau drum natural.

Aceste cifre ne aratd cd ne afldm intr’o situatie intolerabild de
drumuri, cand stiut este cd in Franta si in alte {dari occidentale
proportia este de cel putin 1000 m. lungime de drumuri bune pen-
tru fiecare kilometrn patrat. Si trebuie si avem in vedere ci
360 m. 1./km. p. este o cifrd medie repartizatd pe intreg cuprin-
sul tirii, care este pe departe cifra ce am putea-o calcula pe
provincii, Astfel, in Basarabia, dacd se repartizeazd lungimea
totald de 7.085,896 km de drumuri la suprafata teritoriald de
44.422 k. m, p., obtinem 160 m. 1. de fiecare kilometru patrat,
din cari, 5,6 m. 1. sunt sosele impietruite bune si 8 m. 1. de so-
sele impietruite mediocre si rele, iar restul de 1464 m. 1., sub
formi de terasamcnte si drum natural. Este'de inchipuit o ast-
fel de situatiune? Daci ne gandim ci majoritatea soselelor im-
pietruite rele sau sub formi de terasamente si drumuri naturaie
sunt tocmai din cele comunale si vicinale, adica refeana care de-
serveste exclusiv transportul productiei agricole, ne putem da
seama de influenta dezastroasd pe care o are starea rea a dru-
murilor moastre asupra economici generale a t{irii.

[Caror cauze se «datorec aceste stiri dureroase de lucruri? E-
ste evident ¢d atdt starea de inferioritate a drumurilor cit si
insuficienta lor sunt consecinta imediatd a Upsei de fonduri.

In adevir, din tabloul urmitor se vid sumele bugetare acor-
date in cursul ultimilor 7 ani pentru intretinerea soselelor natio-
ndle :

1923 . . . . . . 82.342.000 Lei

1924 . . . . . . 80100000 ,
1925 . . . . . . 78.600000 |
1926 . . . . . . 15510000 .
1927 . . . . . . 92350000 ,
1928 . . ... . 62250000
1929 . .. . 61.000.000 |,

Total . . 532,152,000 Lei
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532.152.000
— = 76022000

Deci media anuald a celor 7 ani este de 76.000.000 lei.

Daca dividem suma de 76.022. 000 lei acordatd in mediw anual
pentru intretinerea soselelor nationale impietruite in lungime de
10.886 km, revine ci# s’a cheltuit in mediu pentru intretinere
6.986 lei de fiecare kilometru.

Din experientd technicd de dinainte de risboi, rezulti ci
pentru intrefinerea curentd a unui kilometru de sosea nationali
sunt necesare minimum 100 grimezi de pietris a 2 m. ¢. fiecare,
adicd 200 m. c. de fiecare kilometru, Din caloulele ficute cu
cheltuelile de aprovizionare de pietris pe soselele nationale pe
anii 1926 si 1927, cum se poate vedea din tablourile urmitoare,
se constatd ca pretul mediu al metrului cub este de :

3204396

> —358 lei/mc.

Astfel fiind, pentru intretinerea curentd a unui kilometru de
sosc¢a nationald este nevoie de 200X358=71.600 lei.

Se vede dar cd, costul mediu de intretinere a soselelor natio-
nale pe ultimii 7 ani este de 9,7% din costul real de intretinere
normala.

Afard de uzura din timpul riasboiului, soselele au continuat sa
se uzeze si mai departe din lipsa unei intrefineri normale in
perioada de dupi risboi, asa incidt au ajuns in marea lor maijo-
ritate la un strat subfire de pietris ce nu va mai putea satisface
nici chiar unui trafic usor $i redus.

In asemenea situatiune, pentru a readuce stratul de impietruire
al soselelor la starea lui mormali, va trebui ca suma de intreti-
nere anuald sa depdseascad cifra de 71.600 lei indicatd mai sus.

Pe soselele nationale se gisesc astiazi, dupid ultimele date sta-
tistice, 37.079 m. 1. de poduri provizorii de lemn, mixte sau sub
form# de tuburi, conform tabloului de mai jos.

Durata unui pod provizoriu fiind in mediu de 10 pani la 15
ani, iar valoarea unui metru linear fiind de 15.000 pani la 20.000
lei, rezulti ¢ suma totald anuald necesard refacerii podurilor de
lemm ar arebui si fic cuprinsd intre 49.460.000 si 55.600.000 lei.
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Pentry intretinerea celor 47.827 m. 1. de poduri definitive prin
reparatii de tencueli si refaceri de parti rupte la podurile de zidi-
tie, precum si prin vopsiri si reparatic la tablierele ciilor podu-
. rilor metalice este nevoe de circa 18.000.000 pdna la 22.000.000

lei anual.

Deci intretinerea tuturor podurilor existente pe soselele natio-
_nzle reclamit anual o sumid cuprinsi intre 67.400.000 pand la
77.600.000 lei.

In ultimii 7 ani insd, in bugetul Ministerului de Lucrari Publice
“s'a provizut, in modiu, cite 25.400.000 lel anuay, dupd cum re-
czultd din urmitorul tablou :

1923 . . . . . . 29000000 Lei
1924 . . .- . . . 18667000 o
1925 . . . . . . 18667000 , j
1926 . . . . . .- 3L7170000 ,,
1927 . . . . . . 28494000 |,
928 . . . . . . 25600000 ,
1920 . . - . . . 25600000 ,

Total . . 177.798.000 Lei

Medie 177.798.000 : 7 = 25.400.000 lei.

Se vede clar ca pentru intretinerea podurilor existente depe
soselele nationale nu s'a acordat decdt 32,7% péand la 37,6% din
~suma reclamati de o intretinere normald.

In ce priveste construcfia si refacerea podurilor necesare, nu
s’au previzut nici odatd, in ultimii 7 ani, sume in buget, ci s'au
-acordat dupd posibilitdi, credite cari au fost cu totul insuficiente,

Tablul anexa I, cuprinzand podurile definitive distruse in tim-
‘pul rdsboiului mondial precum si podurle de lemn putrede ce
“trebuesc reficute, este cu toul edificator in aceastd privinti.

Tabloul cuprinde 1117 poduri, a ciror refacerc necesiti suma
- de lei 579.300.000. .

Aceste poduri ar fi trebuit reficute imediat duui risboiul
mondial. Din cauza lipsei de fonduri, refacerea lor a fost ama-
nati an cu an, astfel ci astdzi ne aflim in aceeas situtiune de-
zastruoasi de dupd rasboi. .

Este, prin urmare, de netGgdduit cd resursele bugetului general
al Statului nu sunt actualmente in stare a satisface nici neceszta-
tile unei intretineri curente g soselelor nafionale,



Expunerea de motive 59

In ceeace priveste podurile depe soselele judetene, vicinale si
comunale, a caror lungime si stare se vede din tablourile urma-
toare a fost tratate cu fondui tot atit de insuficiente ca si cele:
depe drumurile nationale,

[

Influenta transporturilor pe drumuri asupra economiei unei téri

Starea de prosperitate economicg a unei tari este consecinta

etidgdduitd a valorificidrii bunurilor ei naturale si a intensificirii
productiei agricole si industriale,

Cum orice transport este productiv, cici creiazi o utilitate:
noud producind un cistig prin inlesnirea trecerii mirfurilor din-
tr'o regiune in care valoarea lor- este mai mic#, in alta unde
valoare este mai mare,

Cum prin trasporturi regulate, repezi si ieftine nu mai este
posibili o abundentd de produse in unele regiuni si siiricie saw
lipsii complectd in altele,

Cum preturile marfurilor nu pot sii prezinte mici variatiuni
importante, fiind echilibrate prin transporturi repezi,

Rezulti <d valorificarea bunurilor naturale si intensificarea
productiei de orice fet, 'depinde de marea regulbaritato si rapidi-
tate a schimbului mirfurilor,

Pe de altd parte, tindnd seama ci aceastd regularitate si rapi-
ditate nu poate fi asiguratd decit tumai prin mijloaceé bune de
transport: vehicule si c¢di de comunicatie bune, insemmeazd cd
viata economicd si properitatea unei {iri se mésoard prin re-
telele bune de comunicatie ce o stribat.

Nefodoios ci retelelor drumurilor le revine o parte comside-
rabild din marele rol pe care i1 au impreuni cu toate categoriile:
de cdi de comumicatie, ciici orice miiloc de transport are avan-
taje hotidritoare fati de un altul.

Tra#im o epocd de remarcabild specializare g transporturilor,
dar aceastd specializare nu va puted adnce decat o binefdcitoare
concurenta intre ele.

Sporirea treptati a traficului pe ape st pe cii ferate a con-
d_us, in mod natural, la sporirea traficului pe sosele, complectin-
du-se fn acest fel scurgerea mirfurilor dela centrele de produc—
tie ciitre cele de desfacere, dela porturi la giri si invers, pre-

_cum si dela giri la sate, la tdrguri, exploatiri agricole, etc.

Ca urmare fireascd, o retea de drumuri bune trebuie sj ar-

monizeze retelele celorlalte categorii de cdi de comunicatie,
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Tractiunea mecanicd la noi in tard a luat in ultimii ani o
desvoltare simtitoare si are tendinta fermda catre o crestere ra-
pidd in viitor.

Dela 1889 vechicule mecanice rutiere, de toate felurile, exis-
tente in tard la 1 lTanuarie 1923, s’a ajuns la 33.954 vehicule la
1 lanuarie 1929.

In Roménia, — din cauza lipsei de densitate a retelei de cale
feratd, — avem nevoie penfru complectarea organizatiunilor in-
dustriale si comerciale, inci de o retea cdt mai deasd de trans-
porturi automaobile, .

Dar nu numai in regiunile lipsite de cale ferati transportu-
rile automobile prezintd utilitate. In maulte cazuri, ele pot fi in-
trebuintate paralcl cu calea feratd, atit pentru transportul de
mirfuri usor alterabile, cit si pentru cursele de mict lungime,
unde inciircatul si descircatul din vagoane ingreuiazid in mare
proportie costul total de transport.

Circulatiunea cu automobilnl sau autocamionul pentru pes-
socane nu cste prin urmare in lupig cu circulatiunea pe cale
feratd, ¢i din contrd, complecteazi sistemul de comunicatie,
luand ciei ferate doar transporturile pe distante mai mici de
150 km.

Daci s'a solutionat, am putca spune definitiv, problema vcui-
uldirii pe drumuri, nu tot astfel se poate spunc despre stratul
carosabil al-acestora. :

Se intelege dela sine desvoltarea tractiunii mecanice ru-
tiere a produs si o rapidd evoluie a tehnicei dr\urmxurilo}, in sco-
pul de a se obfine un pat carosabil potrivit cerintelor de circu-
latie intensd si de mare trafic, pentru a cirui perfectionare in ce
priveste rezistenta, uzura, lipsa de asperitdi, neproduccrea de
praf, usurinta de intrebuintare, etc., s’au facut st se fac in ta-
rile din apusu! european mmeroase 3 costisitoare exporiente,

Pentru reusita transporturilor rutiere este dcci necesaria o
ciAt mai bund conciliere intre elementul ,;vehicul” si elemeniu!
»cale”.

Este timpul si se¢ inceapi si la noi in acest sens.

Anul 1929 este primul dela rdsboi cdnd in Romania s’a cre'at
col dintaiu nucleu de serviciu pentru studii si cercetdri experi-
mentate prin laborator”,

Probjenia armonizirii drumurilor cu noul trafic, devine din
zi 1i zi mai de actualitate pentru tara noastrd.
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in schimb, aproape toate soselele moastre nationale nu mai au
decat un strat subtire de pietris, ce nu poate satisface nici
chiar cerintele unui trafic redus si usor.

Aceasti stare deplorabild s’ar pune in evidenti imediat ce o
desvoltare economicid ar necesitd un trafic mai intens si mai
greu, lucru ce de altfel 1-am constatat deja in aproprierea ora-
selor mari sau l-am constatd in cazul unei actuni de apdrare
nationala, cand toatd reteauna soselelor noastre sar dovedi cd nu
¢ departe de a deveni in cel mai scurt timp o retea de drumuri
naturale, .

Unind toate consideratiunile de mai sus cu tendinta dermi de
desvoltare a tractiunii mecanice pentru circulafia bunurilor si
cultura intensd a pamantului in urma repartitiel Ilui in loturi
mici, refacerea patului carosabil al soselelor, cel pufin .al retelei
principale, apare ca o chestiune vitald pentru existenta si viitorul
Statului Roméan,

Economia geunerald a legii drumurilor

Din toate consideratiunile de pani acum se constati:

I, O stare haoticd in ce priveste logislatia de drumuri.

2. Un sistem «de prestatii in naturd ce se preteazi la risipi.
fals, abuz. si carc nu corespunde conditiilor tehnice de constructie
si Tntretinere a drumurilor supusc unei circulatiuni intense si cu
peveri mari de transport.

3. O disproportic flagrantd a nevoilor de constructie si in-
tretinere a soselelor si podurilor, fatd de fondurile date pe cale
de buget sau credite dela rédsboi si panid in prezent.

4. O mare nedreptate de a se fi [isat impuse numai tractiu-

wea animald si a nu se fi supus da nici o contributie pentru dru-
muri tractiunea mecanicé, ce uzeazid in cea mai mare misuri
drumurile.
5. O surprinzatoare lipsy de intelegere a legiturii dintre eco-
nomia generald g tarii si drumurile noastre de mare circulatic
si interes mational, carc trebuie si corespundd wunei tractiuni
mccanice intense de mare vitezd si mare trafic.

Asa iiind, prin proiectul de fatd al legii drumaurilor, sa in-
departat in primul rand haosul legiuirilor existente de drumuri,
s’a desiiintat prestafia si s'au {nfiintat noui resurse speciale
pentru drumuri, impunand in spocial tractiunea mecanicd.

Acest proiect de lege mentine clasificarea actuald a drumu-
rilor din vechiul regat, schimband numai denumirea drumurilor
nationale In drumuri de Stat.
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Drumurile, de Stat, cu desvoltarea tractiwnii mecanice de as~
tizi si mai ales cea de viitor, Isi pastreazd caracterul de artere
de mare circulatie pe care 'au avnt inainte de aparitia clilor
ferate. - -

Pentru aceste drumuri, daci se fine cont ci la desvoltarea
extrem de iute a circulatiel antomabile, trebuie si corespunda
nowi conditiuni de intretinere si imbunititire a soselelor, reese
cd in afari de cheltuelile strict necesare pemtru intrefinerea lor
curenti se impun si cheltueli destul de importante pentru ameli-
crared si adaptarea lor la circulaiia mecanicd.

Spre a se puted fncepe insi o transformare asa de impor-
tantd ca aceea de care au mevoie soselele de Stat, care trans-
formare desigur va necesitd un mumdr oare care de ani, este in-
dispensabil ca administratia acestor sosele sid cunoascd chiar
de acum suma totald anuald resurselor pe cari poate conta pe
tot timpul duratei acestor lucriri, mai ales ca mesiguranta asupra
sumelor ce s’ar inscrie in bugetul general al Stasului pentru dru-
murile si soselele de Stat, impiedicd stabilirea unui program
general de luerdri, precum si angajarea lor pe durati mak
lungd.

Din toate iaceste consideremte, rezultd.necesitatea creerii nu
numai a unor resurse speciale pentrn drumurile de Stat, dar si
~a unei noui institufii céireia si i se incumbe realizarea acestui
program,

Aceastd institutie demumitd ,Case autonomd a Drumarilor de
Stat”, este atasatyi pe 1ang# Ministerul Lucririlor Publice si in-
sdrcinatd, in special, de a primi si administrd fondurile prove-
nite din nouile resurse, cu observarea intereselor superioare ale
economiei nationale si ale Statului.

Ea este dotati cu o autonomie administrativi, tehnici si fi-
nanciard.

Averea trecutd in gestiunea acestei Case va fi specificatd si
evaluati in inventarul ce se va Intocmi pani la 31 Decembrie
1929, cind legea trebuie si inire in vigoare.

Projectul prevede o organizatie bazat¥ pe o directic generali,
un consilin de administratie, un comitet de directie si o comisie
permanenti de control.

La compunerea consilinlui de administratie, s’a urmirit ca
in el si fie reprezentate prin specialisti, ramurile importante
de productie si activitate ale tdrii, pentru ca orce chestiune a-
dusd in desbaterea comsiliului, s poatd fi discutati cu compe-
tintd si hotdrirea si fie luatd in cunostinti de cauzi. In acest
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~gcop s'au pevizut in consiliu patru ingineri specialisti in drumuri,
un jurisconsult, un specialist in chestiuni financiare si econo-
.mice, un reprezemtant al agriculturif, un reprezentant al indus-
- triei si comerpulud, un delegat al Consiliului de administratie al
“Regiei autonome C, F. R., si un reprezentant al automobilis-
Amului.

Pentru aceste motive, numirul membrilor Consiliului de ad-
Jministratie, s’a fixat la 11, printre care $i directorul general.

Ori de cate ori va fi discutati a chestiune in legaturd cu a-
pararea nationald, proiectul prevede sd se cearda Marelui Stat-
‘major si trimeatd un delegat.

Proiectul dd Comnsiliului de administratie puteri largi pentru
a puted conduce efectiv; astfel in chestiuni banesti si de ma-
~terial, Consilinl are dreptul sié aprobe rezultatul lcitatiflor de
‘orice valoare pentru lucririle de intretinere si pentru o valoare
pand la 20.000.000 lei pentru lucrdri de comnstructii din now si
penfru modernizédri si si& aprobe lucrari in regie pind la o va-
lcare de doud milioane lei.

Consiliul are dreptul sd facd virimentele necesare intre dife-
. ritele articole bugetare.

Pe seama Ministerului Lucririlor Publice, proiectul rezervi
pe langd chestiile referitoare la clasarea si declasarea drumuri-
lor de Stat si: examinarea bugetului inainte de a-1 supune Parla-
mentului, examinarea gestiunii intocmite de directiunea geme-
rald a (Casei Autonome inainte de trimiterea ei la Curtea de con-
“turi, examinarea proiectelor de lege pentru modificarea taxelor
pentru drumuri si infiinfarea de fonduri speciale, aprobarea ta-
xelor de ifolosinta drumurilor propuse de Consiliul de adminis-
tratie, aprobarea programelor de lucriri, examinarea proiectu-
- loi regulomentului legii de fatd, precum si a altor regulamente
 dc ordine publicd in legiturd cu dimumurile fnainte de a fi pre-
‘zentate Consiliului de Ministri, examinarea propunerilor pen-
tiu realizarea de imprumuturi, aprobarea tranzactiilor pentru
1itigii de o valoare mai mare de 5.000.000 lei, aprobarea rcpar-
titiltor dondurilor bugetare, examinarea rezultatelor licitatiilor
Pberitru constructuni din now si modernizari in valoare mai mare
de 20 milioane si a lucririlor in regie mai mari de 2 milioane
fnainte de a fi supuse Consiliutui de Ministri, precum si apro-
barea conventiunilor incheiate de Consiliul de administratie cu
-autoritatile judetene sau comunale, sau <cu alte administratii.
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Toate celelalte chestiuni de administrare a drumurilor de Stat
si de aplicare a bugetului, se lasdl in seama Consiliului de admi-
nistratie, care, avind rispunderea mersului Casei Autonome,
trobuie si aibd si latitudinea de a lucra.

Consiliul de administratie intrunindu-se cel putin de doud ori
pe luni, proiectul prevede pentru rezolvarea chestiunilor ur-
gente constituirea Comitetului de directie compus din directorul
general si dncd doi ingineri specialisti, membri ai Consiliului.
Acestui Comitet de directie, Consiliul ii deleagd o parte din
atributiunile sale.

Directorul general are conducerea tehmicd, comerciald si fi-
nanciari, cu drepturile ce i se vor conferi de IConsiliul de admi-
nistratie, in chestiuni bémnesti si de materiale si in chestiunile de
angajeri, numiri si iesiri din serviciu ale personalului, El este
numit de Ministerul Lucririlor Publice, in urma avizului Con-
siliului de administratie.

Directorul general este ajutat de doi subdirectori generali.

Directiunea generald este compusa diny directii si servicii cen-
trale si din alte directii si servicii exterioare.

Atributiunile, sedinl si modul de funcfionare a tuturor di-
rectiunilor'icentrale si exterioare, precum sia'serviciilor si divi-
ziilor, se vor stabili prin regulamentul de aplicare al prezentei
legi.

Proiectul prevede intocmirea, de cidtre Consilinl de adminis-
.tratie, a unui Statut al personalului Casel autonome a Drumu-
rilor de Stat, care wrmeazi a fi supus aprobirii Consiliului de
Minigtri, pentru a fi intirit cu decret regal.

Proiectul mai prevede si responsabilitatea penald si civilé
a functionarilor Casei’ Autonome,

*®
% *

In ce priveste fondurile, din cauzd ci sumele alocate pentru
constructia si intretinerea drumurilor sau podurilor au fast in-
suficiente, ©a in mai toate tarile din dume a trebuit sj se re-
curgd la fonduri speciale pentru drumuri. Astfel, {irile europene
ca: Anglia, Belgia, Cehoslovacia, Ungaria $i Olanda, precum si
alte tiri ca: Tunisnl, Brazilia, Algeria si Statele-Unite ale Ame-
ricei, au fonduri sau diri speciale pentru drumuri.

Fird a mai vorbi de starea de desvoltare a turismulni pentru
care s'a creiat, in alte tiri, sosele speciale, fird a mai vorbi de
caracterul irternational al drumurilor cari pleacd din capitalele
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tirilor ciitre cele invecinate, ¢ransporturile de mdrfuri cu auto-
camioanele au devenit in multe t#ri mai ieftine decit pe calea
feratd, pani la distanta de 150 kilometri, dupi cum s’a arétat
-la al IV-lea congres intermational de drumuri dela Sevilla din
1923.

Deascmenea este lesne de remarcat cd desi tractiunea meca-
nici rutierd are loc pe toate felurile de sosele, ea se face insd
in marea ei majoritate pe drumurile de Stat.

In consecinti, legea de fatd impune tractiunca mecamicd in
folosul drumurifor de Stat. O repartifie a circnlafiei pe dife-
rite categorii de sosele ar fi extrem de dificild, dacd nu im-
posibila.

Pentru a satisface astiel principiul ¢d cine stricd si foloseste
diumurile trebuie sid contribuie la intretinerea si constructia lor,
fondul drumurilor de Stat se compune din taxe speciale pe
consumul in tard de benzind usoard, benzing denaturatd, moto-
ring si ulein mineral, pe cauciucuri si bandaje, precum si pe
tona de marfuri incircate pe vagon.

Taxa aplicatd pe vehiculele mecanice, care la prima vedere
ar parea justificatd, este cw totul irationald, de oarece vehiculele
nu uzeazd in aceeas! mdrurd soselele; ‘unele ‘ruland mai mult
decit altele, pe cind uzura datoriti vehiculelor mecanice, este
direct proportionald cu consumatia de combustibil: benzini u-
scard, benzini denaturatd, motorind sau uleiu. Este foarte drept
ci benzina dematuratd, motorina si uleinl se intrebuinteazi si
in industrii si impunerea lor ar pédred nedreapti.

Avand in vedere cid industriile constituesc centre de concen-
trare de circulatie atrigdnd prin aceasta uzarea soselelor de
acces, S'a apreciat cd si esentele intrebuintte de industrie tre-
buiesc impuse.

Dealtiel despirtirea benzinei usoare, a benzinei denatnrate,
a motorinel si uleintlui dupd felul de infrebuiniare in tractiunea
mecanicd, in industrie si in motoculturd, ar fi imposibil, in-
trucdt taxele respective se constatd prin agentii de fabrici, o-
dati cu perceperea celorlalte taxe cuvenite Statului,

Adaugdm cd proiectul de lege prevede taxe mult mai reduse
pentru benzina denaturati si motorini.

Taxa de 5 lei de fiecare tond sau fractie de tond, asupra
mdriuriler incircate in vagoane, se justificd prin faptul ci sta-
tiile de cale feratd constituesc insemnate centre de centralizare
de cireulatie in jurul lor, si se percepe odati cu plata celorlalte
taxe cuvemnite cailor ferate.

Legea Drumurilor 5
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De altfel aceasti taxd este ou totul neinsemmati fati de ta-
xele generale de transport pe cale feratd, dar care totusi pentru

fendul drumurilor are o mare insemnddtate.

- Consumul intern de benzini, motorind si uleiu in Roméania

Benzind usoard | Benzini denatu- | Motorind .

Anul in tone rati in tone in tone Ulei in tone
1925 34.646; 105,002 71.034 58 505
1926 41.200 55.300 97.700 44,500
1927 53.430 31.359 108,612 37.237
1928 70.985 34.698] - 111.505 30.885

Din tabloul de mai sus, se constatd cid i cursul anului 1928
s'a consumat in tard 70.985 tone benzind usoard, 34.698 tone ben-
zind denaturati, 111,505 tone de motorind si 39.885 tone de
uled,

Daci se aplici taxele previzute la art.'32 din lege pentru
aceste produse si anume: De 1.500 lei pe tona de benzini usoa-
rd, de 500 lei pe tona de benzind denaturatd, de 300 lei pe
tona de motorind si de 2.000 lei pe tona de ulei, se observi ci
pentru consumatia din anul 1928 ar corespunde un fond pentru
drumuri de:

Benzina usoard 70.985 t. X 1,500 lei — 106.477.500 lei.

Benzind denaturatd 34.698 t. X 500 lei — 17.349.600 lei.

Motorind 111.505 t. X 300 lei — 33.451.500 lei.

Ulei mineral 39.885 t, X 2.000 lei = 79.770.000 lei.

Din taxa de 10% asupra valorii cauciucurilpr se poate incasi
aproximativ 10.000.000 lei.

Din taxa de 50 lei pe vagon, numirul vagoanelor in circula-
tie fiind de 1.800.000, s’ar dncasa aproximativ, 90.000.000 lei.

Din taxele de eliberare a permiselor de circulatie g4 vehicu-
felor cu tractiune mecanicd, taxele de folosint, produsele van-
zdrii diferitelor materiale, amenzi si alte venituri intAmplitoare
previizute la art. 32 din proiectul de lege, se poate incasi apro-
Ximativ inci suma de lei 12,952.000 lei.

Insumand produsele tuturor acestor taxe pentru primml an de
aplicare a legii, s’ar obtine circa 350.000.000 lei.
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Acecastd sumi este cu totul infericari celei mecesare pentru
Tmbunititirea soselelor nationale si a podurilor existente de pe
-ele, precum si pemtru refacerea intr'o perioadd de zece ani a
podurilor distruse in timpul razboiului si a podurilor mari de
lemn putrede.

In adevir, pentru imbunititirea anuald a soselelor nationale
ne trebuie aproximativ suma de 71.600X10.880—=778.008.000 lei;
pentru mentinerea in bund stare a podurilor provizorii si de-
finitive existente, ne trebuie aproximativ suma de 72.500.000
Jei; iar pentru refacerea in timp de ztce ani a podurilor dis-
truse in timpul rdzboiului si refacerea podurilor mari de lemm,
putrede, ne trebuie suma anuali de lei 57.930.000,

Adici in total este necesari suma rotundi de 900.000.000 lei.

Trebuic retinut insd ¢& in aceasti cifrd nu intrd sumele nece-
sare la constructii de noui sosete cu dependintele lor si nici
sumele necesare pentru modernizarea soselelor de mare cir-
culatic si interes national.

Ne-am mulfumit deocamdati cu suma de 359.000.000 lei, cu
gandul la rcalitatea situatiunii actuale si cu convingerea ci acest
fend va creste progresiv. dupi cum arati tablourile de consu-
matic de benzind, motorind, ulei si numirul in continud cres-
tere a automobilclor din anii trecufi.

De altfel, este de netdgddnit ¢d o bund stare a drumurilor a
antrenat totdeauna desvoltarea traficului si prin urmarc o spo-
rire g consumului intern de benzini, respectiv a fondurilor dru-
murilor de Stat.

Socotim cd acest fond ar puted fi utilizat direct la readuce-
rea in bund stare q drumurilor de Stat, precum si modernizarea
lor, in mdsura desvoltdrii sale treptate.

Daci aceasty intrebuintare ar duce la o prea inceati refacere
si modernizare a sosclelor si dacd s’ar socoti necesard o acce-
lerare. atunci fondul drumurilor ar puted servi la acoperirea
anuitatilor fmprumuturilor de investitic.

Proiectul de lege mai prevede o contributie fixi din bugetul
general al Statului de 200.000.000 lci, de oarcce cheltuelile de
intretinere curentd si administratie a drumurilor de Stat, care
pand acum se acoperea din veniturile generale ale Statului,
vor di trecute in bugetul Casei Antonome,

Pentru ca onganele de conducere s# poati cunoaste in fiecare
moment situatia financiard a Casei Autonome si pentru a putei
face efectiv controlul angajirilor cheltuelilor si pldtilor, proiectul
prevede reoganizarea radicali a contabilititii, cu introducerea
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efectivi a contabilititii in partidd dublid, admis# in toate in-
treprinderile comerciale si industriale, cu inregistrarea imediaté&
a oricéirei operatiuni.
- In acelas fel se va proceda cu contabilitatea materialelor.
Veniturile si creantele certe si lichide ale Casei Autonome,
vor puted fi urmirite si incasate prin Administratiunile finan-
ciare dupd dispozitiunile legii de urmdirire a veniturilor Statului.
Bugetul va fi astfel intocmit ca si distingd cheltuelile de intre-
tinere de cele pentru constructii noui sau modernizdri, iar din
cele de intretinere si reeasd cu exactitate acele idcute pentrn
personal, acele de intretinere propriu zisd a soselelor si podu-
rilor, precum §i acele de intrctinere si reinoire a masinelor, u-
neltelor si materialetor. Numai deosebind aceste cheltueli se va
puted veded proportia cu care fiecare din ele intr in totalul
general si se vor puted lud misuri pentru restrangerea acelora
care ar depisi limita consacratd in alte tari.

Bugetul asticl intocmit, va fi indintat Ministerutui pentru a fi
prezentat Adundrii Deputatilor spre aprobare, cu cifrele tui to-
tale, ca o anexd a bugetului general al Statului.

Pentru a-i asigurd autonomia financiard, proiectul dd Casei
Autonime a Drumurilor de Stat, dreptul de a contracta impri-
mauturi pentri acoperirea cheltuelilor trebuincioase pentru inves-
titionile absolut necesare. Aceste imprumuturi pe termen lung
nu se vor puted contracti decdt prin lege speciali,

Imprumuturile de cari Casa Autonomi a Drumurilor de Stat
ar aved mnevoie pentru acoperirea cheltuielilor ce ar depisi ve-
niturile sale si cari ar fi necesare in cazurile in «cari interese
superioare de Stat o vor cere, se vor aproba de Consiliul de
Ministri, in baza propunerii Ministerului de Lucriri Publice de
acord cu Ministerul de Finante.

Casa Autonomd a Drumurilor de Stat, cu aprobarea Ministe-
rului de Lucriri Publice, in infelegere cu Ministeru! de Finante,
va puted intrece cheltuelile totale previzute in buget, cu conditia
expresd de a existd sporuri de wenituri care si acopere stuma
cu care se depdsesc cheltuelile.

In sfirsit, Casa Autonomd va puted contractd un imprumut
dela tezaur sau din altd sursa, in cazul cind in cursul exerci-
fiului incasdrile nu i-ar ajunge pentru acoperirea momentani a
cheltuelilor curente. Aceste fmprumuturi se vor rambursi in
termen scurt si nu vor puted depdsi in total 20% din venitu-
rile brute ale anului precedent.
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Casa Autonomi este obligaty a-si incheid bilantul pe care, cu
conturile si evidenta gestiunii si cu raportul Comisiunii perma-
nente de control, trebuie si-l1 inainteze Ministerului de Lucriri
publice, ¢are il va trimife apoi Curtii de Conturi pentru veri-
fiecare. Pentru incheierea bilanfului este necesars facerea inven-
tarinlui anual cu modificdrile intervenite in situatiunea si esti-
matiunea materialelor si instalatiunilor.

Proiectul prevede infiintarea fondurilor de refnoire, de re-
zervd si de rulment,

Pentru controlul superior al diferitelor operatiuni contabile
ale conturilor de gcstivne, proiectul prevede infiintarea unei Co-
misiuni permancnte de control, compusd din trei membri si anu-
me: un delegat al Ministerului de Lucriri Publice, un delegat al
Ministerului de Finante si un expert-contabil numit de Ministerul
de Lucriri publice.

Comisinnea permanentd de control va verifica pe langi toate
operatiunile contabile ale Casei Autonome a Drumurilor de Stat,
si bilanful, si conturile anexe. .

Aceasti Comisiune este absolut independentd de ‘Casa Auto-
nomi, neprimind ordine mici dela directorul general nici dela
Consiliul de administratie; deci, poate- si exercite am, real con-
trol, neinflucntatd de nimoni.

Fondurile drumurilor judetene, vicinale si comunale

Rimanand in cadrul principiului enuntat c¢a ccl ce uzeazi si
icloseste drumurile trebuie si contribue la costructia si in-
tretincrea lor, iar prestatia fiind desfiintatd, ea ar trebui inlo-
cuith cu impunerca tractiunii animale, care are loc in cea mai
mare misurd pe soselele judefene, vicinale si comunale.

La tractiunea mecanici impuncrea vehiculului sau motorului
fiind irationald, s’a impus combustibilul, a cirui consumatie este
direct proportionald cu nzura sosclei. Ar fi drept prin urmare
ca si la tractiunea animald sd nu impunem ciruta san motorul
sau animai: vita, ci combustibilul consumat de acel motor ani-
mat.

Aceastd din urmé impunere este de asemcnea lIrationald «de oa-
Tece motorul animat consumi chiar ¢dnd tractiunea nu are loc,
In imposibilitate de¢ a impune prin urmare ddri jusie in cadrul
principiului uzirii drumurilor, am socotit c¢a wveniturile fondurilor
judetene si comunale trebujesc alimentate din cele aditionale
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asupra unora sau mai multor categorii de wvenituri elementare,.
satisfacidnd si pe aceastd cale principiul de echitate care st
la baza tuturor impozitelor directe cdtre Stat.

Prin desfiinfarea prestatiei, desigur ¢& oricare ar fi felul dé-
rilor ce so va aplicd pentru alimentarea fondurilor de intretinere
si constructie a drumurilor judetene, vicinale si comunale, ele
trebuie si asigure cel pufin sumele banesti de cari dispun ac--
tualmente judetele si comunele din prestatii si cota-parte pentru
drumuri, conform art. 5 si 7 din legea pentru alcdtuirea si repar-
titia fondului judetean si comunal.

Urméand principiului descentralizirii, am ldsat in scama auto-
ritatilor judetene fixarea acestor cote, cici ele sunt competente
si hotdrascd asupra miiloacelor financiare cu care s poatd re-
alizd programele de Tucriri cari cad deasemenea in competinga
lor, Ministerul de Lucriri Publice rezervindu-si numai controlul
tehnic.

Aceste cote se fixeazi anual de citre comisiile judefene si
se constatdi pentru ficcare comuni in parte, odatd ou impozitele
directe citre Stat. Fondul judetean se compune din cel mult
75%. jar cet comunal din cel putin 25% din darea totald astfel
obtinutd.

Repartitia se face de catre consiliul judetean.

In general locuitorii rurali sunt impusi dupd legea contributi~
flor Wdirecte mumai asupra veniturilor din proprietitile agri-
cole.

Un locuitor rural, prin urmare, care are 5 hectare «de pdmant
arabil de calitatea I, are un wvenit anumal de 6.000 lei, socotit a
1.200 lei anual, suma ce reprezinti valoarea locativil reald pe
hectar in judeful Ilfov.

Daci se presupune cd consiliul judettean fixeazd cota aditio-
pali pontru drumuri de 5% asupra veniturilor din proprietd-
tile agricole, pe care cotd o socotim ca un maximum ce s’ar pu-
ted fixi pe aceastii categorie de vemituri. rezultd cj dupid a-
ceasti lege, numitul locuitor va plati ca dare pentru drumurile
judetene, vicinale si comunale, suma de lei 300.

Cum 4n general un sitean cu 5 hectare de pamént, are cel
putin un car cu doud vite trdgdtoare, insemneazd ci dupd le-
gea Gridisteanu, el ar fi obligat sd lucreze cinci zile cu carul
cu cele doud vite sau si pliteascd suma de 1.500 lei, socotitd pe '
preful veal de 300 lei ziua.

Rezulti deci ¢i locuitorul va suportd prin legea de fatd o
dare care reprczintd a cincia parte din darea pentru drumuri
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dupa legea Gridisteanu. Populatia rurali este prin urmare cut
mult usuratd prin moul proiect de lege fatd de legea Griadis-
teanu.

Prin proiectul legii de fati locuitorii comunelor rurale pot
sl se achite insi in naturd de darea ce au a plati in bani pentru
drummurile comunale, dacd aceastd dare este sub o cifrd maximi

_pe care o fixeazd anual consiliile comunale.

In proiect s'a mai previzut ¢i numai in cazul cind fondurile
drumurilor judetene, vicinale si comunale vor fi insuficiente, a-
utcrititile jndetene si comunale pot impune vehiculele cu tracti-
une animald, numai cu aprobarea Ministerului de Lucrari Pu-
blice, de comun acord cu ministerul de Interme.

%
* ok

Atat fondul drumurilor de Stat, cat si fondurile drumurilor
judetene, vicinale si comunale, se mai alimenteazd din diferite
alte taxe precum: taxe de eliberarea permiselor de circulatie ale
vechiculelor cu tractiune mecanici, taxe de folosintd, produsele
vanzarii diferitelor materiale, amenzi, si alte venituri intdmpla-
teare.

*
ES *

Legea de fatd mai cuprinde dispozifiuni privitoare la politia
drumurilor si a wcirculatiei, dispozitiuni speciale si tehnice cu
privire la clasarea drumurilor, cu privire la exproprieri, ocu-
patiuni vremelnice si aliendri de terenuri precum si cu privire
la deschiderea, constructia si intretinerea drumurilor.

Am socotit necesar, ca desvoltdrile ce s'aun dat in proiectul
de lege, in aceasta privinid, sd fie mai complete si mai precise,
pentru a se evitd lipsurile si neajunsurile legislagiilor de pand
acum.

# %

In ce priveste administrafia drumurlor judefene, vicinale si co-
munale, proieciul de lege cuprinde urmitoarele dispozitiuni:

1. -Drumurile indetene, vicinale si comunale fiind de interes
local, se administreazi de autoritiitile judetene i comunale.

2. Veaiturile si cheltuclile drumurilor  judetene si vicinale,
constituesc capitole speciale in bugetul ordinar si extraordinar
al judstului si se administreazi de autoritatea judeteand.
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4. 8’3 lisat deasemenea in seama autorititilor judetene dife-
rite formalitdti cu privire la clasarea si deschiderea drumuri-
lor, la politia lor, la fixarea cotelor aditionale precum si la re-
partitia lor intre jude{ si comune.

Ne-am mentinut in ce priveste administratia drumurilor la
prea putine desvoltiri, deoarece ar fi insemnat sd anticipam a-
supra principiilor legii administrative care are un cuprins mult
mai larg decit al unei legi de drumuri.

Odatd ce legea administrativd va lud fiintd, vom pune la punct
chestiunile de administratie generald si de personal cu ocazin-
nea ntocmirii legii de organizare a Ministerului de Lucréri Pu-
blice.

*
% &

Hroiecti] de lege dntocmit contindnd, in ceea ce priveste dru-
murile de Stat, dispozitiuni administrative, tehnice si financiare,
care asigurd o administrare autonomi a lor cu resurse sporite
fati de trecut, iar in ce priveste drumurile de interes local,
proiectul previzand resurse noui, desfiintand prestatia actuald si
avand controlul 'tehnic al° Ministerutui de' Licriri 'Publice, cre-
dem ci pe langd cd va stabili un regim legistativ unitar, dar
va complectd si imbunititi reteaua generald a drumurilor noa-
stre in asa masurd, incit valorificarea bunurilor moastre na-
turale si intensificarea activitdtii noastre agricole si industriale
nu-va mai intdmpind dificultiti de infiptuire.

Ministru ad-interim al lucrdrilor publice,

PANTELIMON HALIPPA
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PROCES-VERBAL No. 35.
Sedinta dela 8 Iulie 1929,

Sub presedintia d-lui G. Sldtincanu.

Prezenti fiind:

Consilieri permanenti d-nii St. Chicos si G. Sardteanu.

Referent titular al lucrdrei, d. G. Strat.

Luand in discuiie proiectul de lege a drumurilor inaintat Con-
siliului de Ministern] Lugrérilor Publice cu adresa No. 34700
din 4 lulie 1929, emandnd dela acelas Minister si Inregistrat la
acest Consiliu sub No. 479 dela 4 Iulic 1929 .

Ascultdnd raportul d-lui consilier permanent . Sdrdteanu
si referatul d-lui referent titular G. Strat.

Consiliul,

I. Constatd cd prolectul de lege supus.desbaterilor sale are
drept scop instituirea unui regim uniform pentru toate pro-
vinciile tdrii in materie dc drumuri, printr’o noua clasare a lor
si prin stabilirea resurselor financiare din carc sd se alimenteze
administratia lor.

In ceea ce priveste modul in care proiectul statorniceste prin
art. 16, alin V, art. 32, alin h si i, ,taxele de folosinti ale dru-
- murilor de Stat penmtru cdrdusie publicd cu tractiune mecanicd”

si ,taxele de folosin{d pentru instalatiuni de platformi sau zo-
fiele drumurilor de Stat, ldsna pe scama unui regulament viitor
fixarea lor, Consiliul socoteste cd acesie taxe contravin princi-
piilor cuprinse in art. 109 din Constitutie, carc stabilestc ci
shici un impozit de orice naturd nu se poate stabili si percepe
«decdt pe baza unei legi™.
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Consiliul remarca acelas lucru in ceea ce priveste art. 56 alin.
¢ si d, in care se vorbeste ,,de taxele de folosintd a drumurilor
judetene si vicinale pentru cardusia publicd cu tractiune meca-
nicd” si ,«de taxele de folosinti pentru instalatiuni de platforma
sau zonele drumurilor judetene”, si al cdror cuantum, modalitate
de impunere si incasare sunt lidsate a fi stabilite de citre un
regulament special, 1ara ca logea sé ofere vre-o preciziume in
acest sens,

In coniormitate cu acelas art. 56 alin final, comunele si ju-
detele mai pot infiinta taxe pe vebicule cu tractiume amimald
pentru imbunatatirea sauw modernizarea drumurilor de interes lo-
cal cu aprobarea Ministerului de Interne, de acord cu ministe-
rul Lucrarilor Publice. =

Consiliul socoteste ci atdt articolele citate mai sus, 16, 32 al.
h si i, cit si art. 56 alina ¢, 4 si alin. final, trebuiesc puse de
acord cu textul art. 109 din Constitutie, fixdnd chiar prin lege
taxele previzute in aceste articole, ele neputidnd fi statornicite
de citre puterea executiva prin simple regulamente

I In art. 27 alin 9 si 10, proiectul de lege lasi -tot pe sea-
ma regulamentului/de aplicare! fixarea numarului directiunilor re-
gionale si a serviciilor extericare de poduri si sosele, precum si
atributiile, sediul modul lor de functionare cu serviciile si divi-
ziile competente,

Dispozitiunile art. 27 in forma sa actuald, contravin art. 88
din ‘Constitutic, alin. & in virtutea cirora puterea exccutiva.
nu peate cred nici o functivne noud decat pe cale de lege.

Regulamentul desvoltitor al oricdrel legi trebuie sd se men-
tina in cadrul strict al acelei legi, el nu poate’nici si o complec~
teze, nici sd o depaseasci.

Prin regulament nu se pot infiinid servicii publice nici func-
tiuni publice.

In mod normal orice lege de orgamizare a tumei administra-
tiuni publice trebuie sd prevada chiar in textul siu, si in mod
detaliat, toate serviciile care compun acea administrati\un'é, cu
atributiunile lor respective, cu dfunctionarii insarcinati can con-
ducerea lor. A proceda altfel, ar insemna a 1#sd pe seama pute-
rii execntive organizarea institutiilor si serviciilor Statului, ceea
ce este in contradictie vaditd cu textul Constitutiei noastre.

In consecintd, Consiliul opiniazd cd proiectul de lege tebuie
sia fixeze chiar el numirul directiunilor regionale si serviciilor
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exterioare de poduri si sosele cu atributiile, sediul si modul lor
de functionare, neliasand lucrul acesta in sarcina unui viitor re
rulament,

HI. O obiectiune aseminitoare ridici Consiliul si in privinia:
art. 28 in care se vorbeste de un statut al personalului Casel
Autonome a Drumurilor de Stat, statut care ar urma si iie
aprobat doar de Consilinl de Ministri si intdrit cu decret regal,
deci ar aved caracterul unui simplu regulament,

IConsiliul socoteste pentru motivele invocate mai sus, cu privire
la art. 27, cd toaie dispozitiunile referiioare la situatia legald
a functionarilor Casei Autonome a Drumuriler de Stat, vor tre-
bui si fie cuprinse tn lege si numai dispozitiunile de dctalin
vor puted fi ldsate pe seama umui regulament.

IV. Cu privire la art. 76 din proiectul de lege, Consiliul so-
coteste oi textul trebuie modificat in sensul cil: ,se va pldti o
despigubire pentru orice materiale liate de pe proprietdtile par-
ticulare si nu numai pentru suprafata degradatd prin extragere,
prin depozitare sau prin drumurile de trecere”. cum prevede in
mod incomplect proiectul de lege.

V. Referitor la art. 20 alin 4, Consiliul propune modificarea
acestui alineat in sensul ¢l termenul de apel sé fie de 10 zile
libere delc comunicare si nu dele pronuntare”, de oarece s’ar
puted foarte bine ca partea interesati sd nu fie in instantd si
si nn aibd prin urmare cunostintd de dispozitivul hotdririi.

VI. In privinta art, 94 «lin. final, Consiliul socoteste a se a-
didugd cuvintele: ,,conform dreptului comurn’”, spre a se sti ce
anume procedurd se va urma.

Cu aceste modificdri, Consiliul socoteste ¢d proiectul de lege
in forma sa actuald urmeazd a fi supus aprobérii corpurilor le-
giuitoare,

Presedinte, G. SLATINEANU.
Consilieri permanenti, St. Chicos, G. Sdrdteanu,

Referent titular. George Strat.
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Domnilor Deputati,

Comisiunea permancntd de lucrdri publice, cdi ferate, cii de
comunicatie si marini comerciald, intrunindu-se in numérul ce-
rut de regulament in sedintele deta 16, 17 si 18 Inlie a. ¢., sub
presedintiia d-lui Inginer C. Hoisescu, presedinte, a luat in cer-
cetare proiectul legii drumurilor.

{Comisiunca a cercetat in aminunt acest proiect si I'a admis
i modificirile aritate in dreptul fiecdrui articol.

La discutiunca pe articole au ficut ample observatiuni d-nii
deputati Cezar Spineanu, Inginer Mihdiescu, Pompiliu Ioanife-
scu, Stoichita, D. Moldoveamn, etc., cdrora le-a riaspuns d. mi-
nistru al lucririlor publice si subsemnatul raportor.

Comisiunea a constatat cd acest proiect este cu totul necesar,
intrucat actualmientc administrafia drumurilor nu este unificata,
ci este condusi de cinci legiuiri diferite. Este absoluti nevoie
ca si avem unificarea cdt mai degrabd, pentru ca si putem do-
bandi o imbunititire a drumurilor si crearea de nouni artere de
circulatie.

In acest 'scop s’a instituit Casa Autonomd a Drumurilor de
Stat, institufie céreia i s’a dat o organizare capabili de a ajunge
ca si tara noastrd sd se bucure de avantajele unor bhune cii de
camunicatie.

Spre ajungerca scopului propus g fost socotit mtil a se creia
si resursele necesare, cari vor fi intrebuintate de Stat, judete si
comune numai la destinatia comunicatiilor.
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Intreaga economie a proiectului ¢ de naturd a ne di cele mai
bune nideidi ca vom dobdndi in curdnd un inceput de norma-
lizare si in aceastd directiune, atit de mult asteptatd cu atatea
repercursiini importante in vieata tfdrii.

Va rog a votd acest proiect. -

In comitetul delegatilor sunt d-nii: Cezar Spineanu, D. Mla.
doveanu si Victor Bocancea.

Raportor, POMPILIU TIOANITESCU.
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Domnilor Senatori,

Proiectul de lege al drumurilor, votat si adoptat de Adunarea
Deputatilor in sedinta dela 24 Iulie 1929 si adus in deliberarea
Senatului cu Mesajul Regal No. 2545 din 25 lulie 1929, sec-
tiunile «d-voastre ludndu-l1 in cercetare, l-au admis toate, nu-
mind delegati

Sectiumed 1 pe d. St. Graur;

o IT pe d. C.'R. Mircea;

” IIT pe d. Col. M. Seinescu;

’” IV pe d. Inginer D. Jorgovici;

" V pe d. Pompilin Tonescu;

” VI p. d. Al. Livezcanu;

" VII p. d. I. Radovici, cari. intrunindu-se in ziua de

25 Tulie 1929, sub presedintia d-lui Senator Colonel M. Seinescu,
luand parte la sedintd raportorul comisiunii respective care a
fost convocat si, ludnd din mou in cercetare sus aritatul proiect
de lege, precum si raportul comisiunii respective, l-a adoptat
pe considerentele urmitoare:

Domnilor Senatori,

In desvoltarea economicd a unei tdri, cidile de comunicatie
joacd rolul cel mai important la propdsirea si punerea in va-
Toare a bogatiilor ei. Cu cit o tard posedd mai multe cii de co-
municatie, cu atat bogitiile ei au posibilitatea s fie puse in va-
loare si transportate cu usurintd spre centrele de consumatie.

Ciile de comunicatie sunt barometrul desvoltirii economice
a unei tdri si ele activeazd propasirea bogatiei nationale pu-
nand in evidentd valori menite a fi 1a timp valorificate,
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Actualmente trei mijloace de comunicatic sunt puse la dis-
pozitia noastri: Ciile ferate, ciile navigabile si drumurile. Toate
aceste mijloace de comunicatii sunt necesare bunei desvoltari a
unei tiri, de aceea si interesul Statului de a ciuta pe cit este
posibil a le creiad si a le intrefine.

Ciile ferate si liniile mavigabile se pot sustine prin ele insesi,
fiind direct producatoare de venituri, Drumurile propriu zise ne-
fiind producitoare de venituri, avind insi menirea si activeze
-desvoltarea vietel economice, creind indirect venituri atdt Sta-
tului cat si particularilor si fiind deci lucrari de interes general,
fntretinerea lo cade exclusiv in sacina Statului.

Domnilor Senatori,

Drumurile noastre de zece ani n'aw mai fost intretinute noz-
mal, timp in carc uzura soselelor a crescut considerabil. Raz-
boiul a contribuit de aemenea la uzarea lor precum si la distru-
gerea podurilor atidt de importante in asigurarea unei normale
circulatii.

Inainte soselele erau menite a asigurd mumai legéturile dintre
diferite orase,. circulatiile fiind locale intre diferite centre, dis-
tantele mari fiind strabitute pe apa si cu calea ferata.

La noi soselele erau considerate ca un mijloc secundar de
comunicatie pe distante scurte destinate transporturilor rurale
pand la gdri si porturi, soseaua servind la tansporturile facute
cu carul si cidnufe. Astazi situatia este alta.

Circulatiunea cu -tracfiune mecanicd s'a desvoltat pretutin-
deni astfel cd si la noi tinde a lua o desvoltare mare, mai ales
pentru distante, mai mici pana la 100 km., pentru legiturile
comunelor si oraselor intre ele. Pentru aceste distante auto-
mobilul si auotcamionul s’a dovedit in practicd a fi cel mai
ieftin si cel mai comod mijlac de transport, facdnd chiar o con-
curentd sericasi C. F. R. Se poate preveded ci in curdnd si
la noi, ca si in alte tiri, se vor infiintd curse regulate de ca-
ldtori si marfuri intre orasele apropiate.

Prin infiintarea si activarea circulatiei cu automotoare, astizi
‘mai mult ca oricAnd, se pune la moi problema, refacerea com-
pletd a drumurilor, precum si refacerea podurilor, in parte dis-
truse in timpul rdsboiului si in parte necorespunzéitoare cir-
culatiei autocamioanelor,

Tarile cu circulatie mai intinsd de automotoare ca: Statele- -
Unite, Franta, Germania, Anglia, Italia, etc., dandu-si seama
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ci aceasty circulatie reprezinti o revolufie a mijloacelor de
transporturi au pus dela inceput problema refacerii drumurilor
lor, precum si a constructiilor de noui sosele dupd toate cerin-
tele tehnice. :

Prin alipirea la Vechiul Regat a Basarabiei, Transilvaniei si
a Bucovinei, noui legdturi directe trebuiesc ficute, atdt cu Ca-
pitala cit si cu diferitele porturi, pe calea drumurilor si cu a-
jutorul tractiunii mecanice. '

Basarabia, provincie cu totul lipsita de sosele, unde nu se
ghseste nici un drum bine pietruit si carosabil, are nevoie de
o retea importantd de drumuri, spre a-si puted scurge spre
orase si poruri produsele ei agricole, Tot odatd trebujesc fi-
cute legituri intre soselele din Moldova si Basarabia, prin po-
duri stabile peste Prut, ca contactul si fie continuu si ca viata
economicd a acestor doudl pirti ale tdrii si se poatd desvolta
uniform.

Domitilor sendtori,

Prin alipirea noilor teritorii ne-am gisit guvernafi de dife-
tite legi ale dumurilor specifice ficcirei regiuni.| Astiel, Vechiul
Regat avea legea din 1906, Ardealul, legea ungard din 1890,
Bucovina, legea austriacd din 1885 si Basarabia 2 legi, legea
Donici "din 1868 pentu judetul Cahul si Ismail, iar restul Basa-
rabiei, legea administrativd ruseasca.

In fiecare din accste legi avem norme diferite de impériire
a drumurilor, astfel legea din Vechiul Regat imparte drumurile
in pairu categorii si anume: mationale, judetene, vecinale si
cemunale, Pentru ultimele 3 categorii se prevede si prestatia
in naturd. Logea ungara «din 1890 imparte drumarile in 6 ca-
tegorii: drumuri. de Stat, judefene, drumuri de acces la statii
de cale ferata, vecinale, comunale si drumuri infiintate de par- .
ticulari si intreprinderi particulare. Pentru intretinerea dru-
murilor comunale se pevede si pestatia in naturid. Legea aus-
triacd din 1885 imparte drumurile din Bucovina in 3 categorii:
drumuri de Stat drumuri judetene si drumuri comunale. Legea
drumurilor din 1868, aplicabild in judeiele Cahul si Ismail, im-
parte drumurile ca si in Vechiul Regat in 4 categorii: drumuri
nationale, drumuri judetene, vecinale si drumuri comunale men- -
tinand prestatia in naturd petru aceste 3 din urmi categorii de
drumuri. Legea administrativi ruseascd aplicabild in restul Ba-

"sarabiei prevede 5 categorii de drumuri: drumuri de Stat, judet,
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drumuri sitesti si cimpenesti, Pentru ultimele 4 categorii de
drumuri se prevede si prestatia in naturd, care insd nu este
reglementats, ci ldsatd la discrefia organelor politienesti.
Toate aceste legi, cu totul diferite, formeazi un haos de le-
giuiri ce mu mai corespund principiilor tehnice si moderne si
in acelas timp prezinti si nedreptdti de ordin social, deci ne-
cesitatea imperioasi de a aved o noud uniformd legiuire, as-
teptatd de altfel de mult, care sd corespundi timpurilor in cari
traim. P

Domnilor senatori,

Proiectul de lege care este supus desbaterilor d-voastra, este
menit a da posibilitatea refacerii si intrefinerii drumurilor noas-
tre, crednd in acelas timp fonduri speciale necesare intreginerii
lor.

Prin acest proiect se schimbi complet sistemul de wvemituri
si contribufii ce se plitesc in prezent. Prestatia in naturd, dare
anti-sociala, ultima rdmisiti a legiuirilor feudale se desiun-
teazd si este fnlocuitd cu un impozit in bani.

Aceastd dare nu mai corespunded de mult concepfiei sociale
de astizi, de a impune obligativitatea muncii, fie chiar in in-
teresul general. Pe de altd parte, din punct de vedere practic,
lucrdrile efectuate cu asa zisele zile <de prestatie nu aduceau un
folos real la refacerea si intrejinerea drumurilor noasfre.

Lipsa de control eficace, precum si imposibilitatea de a aved
maximum de randament din intrebuinfarea acestor prestatii, a
feout ca acestea si nu fie rational intrebuintate si ca drumm-
rile sd mu fie la timp reparate si intretinute. Prestatia in na-
turd nu produce decit circa 25% din totalul i, restul pierzan.
du-se din cauza abuzurilor si lipsei de control.

Prin desfiintarea prestatiilor in naturd, t#ranul ruzr'méiizi a
plati mai putin de jumitate decdt valoarea muncii prestate in
naturd. Prin noile mijloace de locomotiune, prin desvoltarea
continui a industriei si comerfului, prin refacerea transpoa’tu-
rilor din ce in ce mai mult cu autocamioane pe soselele noas-
tre, nu era logic ca acel cari efectuiazi astfel de transporturi,
deci acei ce uzcazi mai mult soselele, si nu pliteascd nimic
si sd nu contribuie la intretinerea lor.

In acest sens s'an pus dari indirecte pe hransporturxle cit
tractiune automecanici, sume ce vor fi afectate intretinerii
drumurilor nationale, :

Legea Drumurilor 6
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Pentru ca aceste artere principale sd corespundd nevoilor
moderne de comunicatii, conform cu cerinfele tehnice de con-
structii si a obligatiilor internatiomale, aceste sosele fiind con-
siderate ca drumuri de circulatie internationale, este nevoie
de un plan general de refacere a lor. Refacerea acestor sose'e
necesitand un timp indelungat, este indispensabil a se sti pe ce
sumi se poate contd anual, spre a aved siguranta repartitiei
acestor fonduri peniru efectuarea programului de lucridri sta-
bilit, astfel ca sd fie o continuitate in aceste lucriri, dindu-se
posibilitatea angajdrii lor pe durati mai lunga,

Rezulti deci nevoia creidrii unei institwiuni care sé-i in-
cumbe realizarea programului refacerii drumurilor de Stat, pre-
clim si administrarea resurselor si dérilor speciale ce se vor
inicasa.

Aceasti institufiune denumiti ,,Casa autonomi a drumurilor
dc Stat”, creiatd pe lingd Ministerul Lucririlor Publice, este
persoani juridicd si va avea o autonomie tehnicd, administra-
tiva si financiard. Ca venituri, pe langi diferitele diri speciale
previdzute la articolul 34 din lege, Casa autonomi a drumuri-
lor primeste dela Stat anual si o sumi de 200.000.000 lei pe
timp de 15 ani.

Cu aceastd sumi si cu venmiturile previzute in lege in acest
scop, credem ci se vor putea reface si intretine soselele de
Stat. Veniturile dela art. 34 vor creste continuu pe misura des<
voltirii intrebuintdrii mijloacelor mecanice de tractiunme.

Domnilor senatori,

Proiectul de lege propus, dotat ¢cu o expunere de motive foar-
te desvoltatd si instructivd si studiat in aminunt de specialistii
Ministerului de Lucriiri Publice, contine in prima parte a lui,
dispozitiuni generale. Cap. I se ocupi cu clasificarea drumuri-
lor si impértirea lor in 4 categorii dupi interesul pe care-1 au
si modul lor de administrare: 1) Drumuri de Stat; 2) Drumuri
iudetene; 3) Drumuri vicinale; 4) Drumuri comunale. Cap. II
se ocupd cu Casa autonomi a drumurilor de Stat, organizatie
care ia in administrarea sa intreaga avere a drumurilor de
Stat, aciualmente drumuri wationale, fixdnuurse normele de
conducere si atributiile consiliului de administratie. Acest fel
de administratic este o inovatie in admmistrarea drummurilor si
sunt incredinfat c¢i va da rezultate frumoase.
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Aceastid Casd autonomi avind o independenti in adminis-
trare si conducere va puted face o buni. gospodirie in lucrid- -
rile pe cari le va executi. Ca organ de executie, Casa auto-
nomd are o directie generali compusid din directii centrale si
directil regionale formate la randul lor din servicii, fiind sta<
bilite prin aceasti lege atributiile fieciirei directii si servicii.

Art. 29 trateazi dispozitii referitoare la personal, iar art. 31
trateazd despre rcsponsabilitatea penald si civild a functiona-
rilor; prin aceasta se va impiedicd multe fraude. '

Paragraful 3 trateazi despre contabilitatea veniturilor si chel-
tvelilor precum si operatiuni financiare si justificarea cheltue-
lilor. ’

Art. 34 se ocupd cu veniturile Casei autonome fixand urmi-
toarele diri speciale: Lei 1.50 pe kg. de benzini usoari, lei 0,50
pe kg. benzind grea, 2 lei pentru fiecare kg. ulei si 4 lei de kg.
wlei importat, deasemenea o taxd de 10% pe cauciucuri ce se
irmportd precum si lei 5 de fiecare tond la mirfurile ce se in-
carcii in vagoane precum $i cele importate. s ;

Aceste taxe sunt logice si echitabile fiindcd este normal ca
acei cari beneficiazd sl uzeazd mai mult aceste drumuri s#
contribue la intretinerca lor. Intrucat veniturile acestor taxe la
inceput fiind prea mici sunt insuficiente pentru refacerea dru-
murilor nationale, Statul contribuie in fiecare an cu suma de lei
200.000.000 pe timp de 15 ani,

Art. 37 prevede obligatia de a se organizd si iine contabili-
tatea in partidd dubld. Art, 44 si 45 prevede modalitatea inchee-
rii bilanfului comercial la finele fiecirui an precum si creiarea
de fonduri speciale.

Cap. I trateazi despre drumurile de interes local. Paragraful
I aratd modul de administrare a drumurilor de interes local. Pa-
ragraful 2 tratezd despre veniturile si cheltuelile si operatiunile
financiare ale acestor categorii de «drumuri. Art. 59 stabileste
aceste venituri. Ele sunt o parte indirecte, diferite venituri ac-
cidentale si o parte directe, provenie din cotele aditionale.

Cap. IV cuprinde clasarea drumurilor stabilind modul si for-
mele dupd care aceastd clasarc se va face, fixand in acelas timp
si mormele dup# care se va face deschideri de noui drumuri
precurn si modalitatea trecerii unui drum dintr’o categorie in-
trialta.

Cap. V se ocupi cu exproprieri, ocupatiuni vremeinice si a-
linjeri de terenmuri. Prin aceste dispozii{uni se di posibilitatea
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de a se procedd intr'un mod juridic in interesul unci cit mai
repezi lichidari a diferitelor litigii survenite la acordarea des-
pigubirilor din exproprieri.

Cap. VI se ocupd cu deschiderea, counstruciia si intretinerea
drumurilor,

Gap. VI trateazd despre politia drumurilor si a circulatiei
fixdnd persoanele care au dreptul a exercitd si face aceastd
politie, stabilind modul de constatare si judecati a infracfiu-
nilor. Politia circulatiei reglementeazi modul de circulafie a

" vehiculelor; un regulament va fixa tipurile, gabariturile, greu-
tatile si constructia vehiculelor cu traciiune animald, ceeace este
foarte necesar umei bune fintretineri a soselelor.

Cap. VI trateazi despre dispozitiuni tranzitorii si finale {i-
xind data de 1 Tamuarie 1930 cand aceastd lege s¢ va pune
in aplicare. Taxele previzute la art. 34, punctul @, b, ¢, d, ur-
mand a se percepe dela data promulgdrii acestei legi.

Domnilor sengtori,

Bazat pecele expuse-mai sus, socotesc ci proiectul de lege
asa cwm este intocmit s cu modificirile aduse de Cameri, este
o lege menitd a dd posibilitatea de a avea si intretine o retea
de drumuri corespunzitoare necesitiitii actuale a desvoltirii e-
conomice a tirii si, vi rog, d-lor senatori, si binevoiti a-l vota.

Raportor, ING. D. IORGOVICI.
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