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LEGE *)

ASUPRA

CONTRACTELOR DE MUNCA

TITLUL I
CONTRACT DE UCENICIE

CAPITOLUL I
Natura si formarea lui

ART, 1. — Contractul de ucenicie este conventia
prin care o persoanda fizicd sau juridica, din ramura
idustriald sau comerciala, denumita patron, se o-
bligd sa ded in chip metodic unei alte persoane,
denumitd ucenic (ucenicul propriu zis din industrie,
elevul sau practicantul din comert), o pregitire pro-
fesionald practica si pe cidt cu putintd teoreticd,
iri-schimbul muncii ce acesta din urma este obligat
sa presteze In timpul si conditiile convenite.

§ 1. Conditiile de validitate

ART. 2. — Patronul ni1 poate tine ucenici dacid
nu posedd un titlu de capacitate profesionald pre-

~) Votatd de Camerd la 23 Martie 1929 si de Senat la 74
Martic 1929, promulgatii si publicatd in Monitorul Oiicial No.
74 din 5 Aprilie 1929,
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§ III. Durata contractulus

ART, 8. — Durata maxima a contractului de uce--—
nicie este de 4 ani.

In lipsa stipulatiunii duratei sau in caz cind sa
stipulat o durati mai mare de 4 ani, contractul se
va considera incheiat pentru durata maxima prz-
vdzuta mai sus, partile neputind cere in acest caz
desfintarea contractului.

ART. 9. — Cofitractul de- ucenicie se socoteste
definitiv incheiat numai dupa trecerea unui termen
de incercare de maximum 4 luni, socotite dela data
inregistririi contractului, pirtile avand facultatea de
a stipuld termene mai scurte. In acest timp, fiecare
parte poate denunta contractul de ucenicie, comu-
nicand aceasta celeilalte parti si Camerei de munca,
in scris si recomandat,

Termenul de incercare se va socoti totdeauna in
durata uceniciei.

ART. 10. — Contractul de ucenicie se prelungeste
de drept cu o durati egala cu indoitul timpului de-
absentare nejustificati dela serviciu a ucenicului,
cind acesta a lipsit cel putin o luna de zile pe an si
cand lipsa este constatati in urma reclamatiunii fa-
cutd la timp de patron citre Camera de munci din
circumscriptia sa.

CAPITOLUL 11
Efectele contractului de ucenicie

A. Obligatitle patronulus

ART. 11. — Patronul este obligat si invete pe
ucenic, fie el insus, fie prin personalul anume de-
semnat al stabilimentului’ sidu, profesiunea prevazuti
in contract.

Deasemenea este obligat sa se poarte fati de u-
cenic ca un bun parinte de familie, ingrijindu-se de
educatia sa, supraveghindu-i neintrerupt purtarea
atat in stabiliment cat si in misura posibilului in

. ¥y )
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.afard, si sd-1 apere de maltratirile salariatilor in-
treprinderii sau ale membrilor familiei sale.

ART. 12. — Ucenicul nu poate fi pus si exer-
«cite decat acele munci sau servicii cari sunt in
directd legatura cu profesiunea si cari trebuie si fie
proportionate cu puterea sa fizicd sau intelectualii
Munca sau serviciile nu vor putea fi prestate decat
in timpul orelor legale de munci.

Ucenicul nu va putea fi intrebuintat la munci cas-
nice In folosul patronului sau al familiei acestuia.

AR'T. 13. — Patronul este obligat si acorde uce-
nicului, in vederca completirii instructiei si a cunos-
‘tinfelor teoretice ale profesiunii, timpul necesar ur-
marirei cursurilor unei scoli de adulti, de ucenici sau
«de pregitire profesionald autorizatd de Stat. Acest
timp va fi socotit in numarul orelor de munca zilnici
pe care ucenicul este obligat sa le presteze.

ART. 14. — Patronul este obligat si acorde uceni-
cului un concediu anual de odihni de cel putin 15
zile in afard de sarbitorile legale.

ART. 15.°~- Salariul'stipulat-in 'contractul de u-
«cenicie se va pliti ucenicului, dacd acesta este mali
mare de 18 ani, la fiecare 15 zile.

Salarinl ucenicului sub aceasti varstd se va pliti
‘asemenea la fiecare 15 zile, conform art. 64 de
mai jos. '

ART. 16. — Timpul servit ca ucenic, la un alt
‘patron, se va tine in totdeauna in seami si se va
adauga aceluia intrebuintat la noul patron de aceeas
‘bransi, cu exceptia previazuti la art. 23, alin 1T si
art. 33.

B. Obligatiile mcenicului

ART. 17. — Fail de patron si fatd de persoana
care cste insdrcinatd cu prwatlrew sa profesionald,
ucenicul este obligat :

a) si se poarte cu respect si cu \,uv'unta atat
in- stabiliment cAt si in afard ; ]

b) sd exccute r‘fmsﬁmmm ¢f buni credinti lucra “
tile san insfrcinirile ce i se dau;
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¢) sd indeplineasca toate indatoririle previzute
in contract, regulamente de muncid sau legi,

Deasemena este obligat si-si completeze instruc-
tiunea, intrebuintdnd in acest scop orele ce i se a—
cordd de patron pentru invatituri.

CAPITOLUL 111
Destiintarea contractului de ucenicie

ART. 18. — Contractul de ucenicie este desfiintat
de plin drept in cazurile urmatoare :

a) decesul patronului sau al ucenicului ;

b) chemarea sub drapel a uneia din parti pentru
serviciul militar activ sau pentru mobilizare ;

¢) incapacitatea patronului in cazurile previzute.
de art. 3 si 4 din acest titlu ;

d) lichidarea sau falimentul patronului.

Desfiintarea contractului in cazurile previzute de:
alin, a sau b nu se va produce, dacid, dupa surve--
nirea acestui fapt, intreprinderea continua a func-
tiona si pregatirea profesionald a ucenicului este asi-
gurata, ‘

ART. 19, — Contractul de ucenicie se va consi-
dera desfiintat prin consimtamantul tacit al ambelor
parti, cand absenta nemotivata peste termenul de
2 luni a ucenicului nu este urmata de opozitiunea sau
cererea de daune interese din partea patronului, fa-
cuta in timpul de 2 luni dela expirarea acestui termen.

ART. 20. — Contractul de ucenicie poate fi des-
fiintat de jurisdictiunea profesionald de pe 1angd Ca-
mera de muncd, in cazurile urméitoare :

a) neexecutarea dispozitiunilor contractuale sau
legale din partea vreuneia din pérti sau a améin-
dorora ; .

' b) injurii grave, calomnii, violente sau maltratar’
executate de o parte asupra celeilalte ;

¢) stramutarea domiciliului patronului in altd lo-
calitate sau a reprezentantului legal al uccnf'cului
carc 11 adidposteste ;

PV N Rt
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d) schimbarea profesiunii uneia din piartile con-
Aractante ;

e) vanzarea, arendarea sau concesionarea stabili-
.mentului ;

) existenta unui contract de ucenicie anterior, ne-
.expirat si nedesfintat ;

g) incetarea de pldti a patronului ;

h) boala cronica sau orice impiedicare fizici sau
morald a executarii obligatiunilor a uneia din parti.

ART. 21. — In cazurile previzute la lit. b si ¢ de
sub articolul precedent, patronul poate concedia pe
ucenic sau acesta din urma poate pardsi serviciul
sub rezerva aciiunii de daune interese, cdnd con-
.cedierea sau parasirea serviciului nu au fost indrep-
‘tatite, Desfintarea contractului pentru cauza previ-
zutd sub acelas articol, lit ¢ nu poate fi cerutia decét
-cel mult in termen de 3 luni dela stradmutare.

ART. 22. — Culpa partilor si faptele cari dau loc
1a rezilierca in cazurile art. 20 se vor stabili swmar
prin orice probe obisnuite, cu derogare dela regulele
«de drept comun pentru admisibilitatea probei si sta-
bilirea culpei,

ART. 23. — Schimbarea profesiunii de catre pa-
tron nu poate fi invocati ca motiv de desfiintare,
decat daca patronul a incetat profesiunea sa, sau
nu se mai giseste in putintd sd pregiteascid pe u-
-.cenic in profesiunea pentru care s’a obligat.

Schimbarea profesiunii ce urmeaza si invete uce-
qnicul nu poate da loc la desfintarea contractului de
ucenicie, decat daci reprezentantul legal al ucenicu-
fui sau acesta din urma, fiind mai mare de 18 ani,
di patronului declaratiune scrisid in acest sens.

Nici o noud angajare a ucenicului la un alt patron
pentru o profesiune identicd si in aceeas calitate nu
mai poate avea loc firi consimtimantul vechiului
patron. . )

ART. 24, — Vanzarea, arendarea sau concesiona--
rea stabilimentului nu da loc la desfiintarea contrac-
tului. daci ucenicul a continuat de fapt s lucreze
sub indrumarea si supravegherea cumpérdtorulud,
arendasului sau concesioparului, cel putin 3 luni.
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Acestia sunt considerati ca subrogati in drepturile:
si obligatiile vechiului patron.

ART. 25, — Desiiintarea contractului de ucenicie:
- pentru orice cauze va fi adusd de patron la cunos--
tinta Camerei de munci unde s’a operat inregistra-
rea, pent1u ca aceasta sa facad mentiuni de desfiin-
tare in registrul respectiv. *

CAPITOLUL IV

Controlul executarii contractului de ucenicie
si sanctiung

ART. 26. — Organele de inspectie si de control
sunt in drept sid facd inspectiuni asupra modului
cum se executa confractul si sa indice in scris in-
dreptdrile ce trebuesc facute.

Daci organele de inspectie si control vor constata
abateri dela dispozitiile prezentei legi, vor incheia
procese-verbale de 'contraventie, pe cari le vor ina-
inta jurisdictiei profesionale competinte de pe ldngd
Camera de muncd.

ART. 27. — Jurisdictia profesionalda va tine un
registru cuprinzind pe toti patronii cari au pierdut
vremelnic sau pentru totdeauna dreptul de a tine
ucenici, indicandu-se in dreptul fiecaruia motivul ex-
cluderii dela acest drept.

ART. 28, — La expirarea contractului de tcenicie
pa’rronul va elibera ucenicului un certificat de prac--
vci profesionald, pe un formular tip, fixat de Minis-

-terul Muncii si va cere Camerei de muncd consta-
tarea incetirii uceniciei si confirmarea certificatului.

ART. 29. — Patronul care incheie contractul de
ucenicie, cu violarea art.-5, 6 si 7, sau care nu res-.
pecta dispozitiile cuprinse in art. 12 si 13, se va pe-
depsi cu amend# dela 500—35.000 lei si, in-caz de nu
se va conforma legii dupi aceea, cu maximum de a-
mend3d. deosebit de aplicarea art. 4.

ART. 30, — Patronii atinsi de incapacitatea pre--
vizuti de art. 3 sau 4 din acest titlu, cari totus vor
tine ucenici, se vor pedepsi cu amendi dela 1.000—



Legea Coniractelor de Muncid din 1929 11

5.000 lei si in caz de recidiva si cu inchisoarc pana
da 1 luna. ‘

ART. 31, Patronul care va ademeni direct sau
indirect pe vreun ucenic, legat anterior printr'un
contract de ucenicie Inregistrat, pentru a intra in
serviciul sau, se va pedepsi cu o amenda dela 1.000
—3.000 lei, independent de daunele-interese catre
patronul lezat.

In caz de recidivid, patronul ademenitor va fi pe-

depsit cu o amenda dela 3.000—10.000 lei si cu ri-
dicarea vremelnica a dreptului de a t{ine ucenict.
- ART. 32. — Patronul care fara a fi vinovat de ma-
noperile dela articolul precedent, angajeaza cu stiin-
t4 un ucenic legat anterior prin un contract de uce-
nicie nedesfiintat incd, se va pedepsi cu o amenda
dela 500—1.000 lei, deosebit de daune-intcrese ce
§’ar cuveni.

ART. 33, — Ucenicul care piaraseste serviciul,
f4rd a ii uzat de dispozitiile art. 19, nu se reintoarce
1a patronul sau in interval de o lund, pierde dreptul
la timpul sérvit in ucenicie.

El este rdaspunzitor, fie personal, fie cand este
‘mai mic de 18 ani, prin reprezentantul siu legal,
de toate daunele cauzate patronului prin pirasirea
serviciului.

ART. 34. — Reprezentantul legal care se va do-
vedi ci cu stiintd a indemnat, a provocat sau a inles-
qit pardsirea serviciului ucemculul se va pedepsi cu
amends dela 1.000— la 2.000 lei.

La fel se vor pedepsi oricari alte persoane cari
-cu stiintd au indemnat, provocat sau inlesnit para-
sirea serviciului ucenicului, ele fiind solidar raspuin-
zitoare imnreund cu reorezentantul legal pentru da-
-utiele cauzate ratronului.

ART. 35. — Se excepteazi dela dispozitiile art. 33
-si 34 de maj sus cazurile cAnd fuga ucenicului estc
datorits maltratirilor sau violentelor patronului sau
prenusilor lui.

ART. 36. — Daunele civile si nenalititile nentru
contraventiuni la leoe si abateri dela confract nu <n
pot anlica decdt pe baza deciziunii motivate a juris-
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dictiei profesionale de pe langd Camera de munci.
respectiva.

Toate amenzile sunt in folosul Camerei de munci..
TITLUL I
CONTRACTUL INDIVIDUAL DE MuNCA

CAPITOLUL 1

Natura si formarea lui

I

ART. 37. — Contractul individual de munci este:
conventiunea prin care una din parti., denumitid.
salariat, se obligd sd presteze munca sau serviciile
sale pentru un timp determinat, sau pentru o lucrare.
determinata, unei alte parti, denumiti patron, care,.
la randul sdu, se obligd sd remunereze pe cea dintdi..
Faptul cd salariatul, odatd cu prestarea muncii,
furnizeaza si materia primd ca accesoriu al ei, nu
ridicd contractului-de munci caracterul de mai sus.
ART. 38. — Nu sunt supuse dispozitiilor de sub
acest titlu conventiile exprese sau tacite prin care
munca sau Serviciile nu sunt oferite unuia sau mat
multor intreprinzitori determinati, ci publicului s
cand nu existi continuitate in raporturile juridice
dintre acei ce presteazid munca si acei ce o platesc,
ART. 39. — Minorii sub varsta de 18 ani implinit{
nu pot incheia contracte individuale de munca, de-
cit cu autorizarea pdrintilor, tutorilor sau a persoa-.
nelor cari au raspunderea legald a protectiunii lor.
In lipsa tuturor persoanelor enumerate mai sus, mi-
norul mai mic de 18 ani va putea dobiAndi autori-
zare de contractare dela Camera de munca si pand
la iniintarea ei. dela judeciitoria de ocol. ]
Minorii trecuti de 18 ani, fie cd sunt emancipati
sau nu, se bucurd de deplind libertate de a contracta
fir4 a mai avea nevoie de asistenta protectorilor
legali, ceruti de dreptul comun. o
ART. 40. — Femeia maritatd nu are nevoie de
consimtimantul sau autorizarea sotului in mch.e‘le.rea‘
conventiunilor de muncd si in exercitarea actiunilor
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ce decurg din ele, oricare ar fi regimul rezultand
din contractul de casatorie.

ART. 41. Nimeni nu poate angaja munca sau
serviciile sale decit pentru o duratd sau o intre-
prindere determinata.

Dacd partile nu au fixat durata contractului indi-
vidual de munca, ea se stabileste dupa obiceiul lo-
cului,

ART. 42, — Contractul individual de munci este
considerat definitiv incheiat, afara de cazul cand
partile au convenit la un termen de incercare a
carui duratd nu poate depasi 8 zile pentru salariatul
platit cu ziua si 15 zile pentru orice altd categorie
de salariati.

ART. 43. — Coniractul individual de munca poate
fi facut verbal sau inscris.

La cererea uneia sau ambelor parti. contractul
scris va fi inregistrat la Camera de muncd res-
pectiva.

Contractele individuale de muncid pani la valoa-
rea de 10.000 lei lunar sunt scutite de. orice taxe
de timbru si inregistrare.

In lipsa unui act scris, proba cu martori pentru
dovedirea contractului individual de munca este tot-
deauna admisi. oricare ar fi valoarea litigiului.

Articolul 1472 din codul civil nu se aplica.

ART. 44. — Conditiile contractului ‘individual de
muncid pot fi dinainte fixate prin regulamente de
munci sau prin contracte colective,

In lipsa lor, sau a unor stipulatiuni exprese din
contractul individual de munci. se considerd ca par-
tile s’au referit 12 obiceiul profesiunii sau al locului.

Numai Tn lipsa oriciror elemente aci aratate se
vor aplica regulele de drept comun.

’ CAPITOLUL I
Efectele contractului de munca
A. Obligatiile patronului

ART. 45, — Patronul este obligat la plata remu.
neratiei stipulate.
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El este obligat deasemenea sa pund la dispozitia
salariatului, in lipsa unor conventiuni sau obiceiuri
contrare, mijloacele necesarc pentru prestarea mun-
cii sau servmulor angajate, asigurandu-i putinta de
a lucra in mod normal.

ART. 46. — Retinerea de cdtre patron a materia-
lelor sau a instrumentelor de munca ale salariatului,
afard de cazul cand acesta este debitor al celui din
taiu pentru pretul lor, da salariatului drept la daunec,
pec langa restituirea materialelor si instrumentelor in
naturd sau inlocuirea lor cu altele de aceeas naturé
si calitate.

ART. 47. — Patronul nu rdaspunde de conservarea
materialelor sau instrumentelor de munca apartinind
salariatului, decat numai cind se dovedeste ca pier-
derea, deteriorarea sau distrugerea lor provin din
culpa personald a patronuiui sau a persoanelor in-
sarcinate de acesta cu pastrarea lor.

ART. 48, — Patronul este oblizat si Ingriicasci
ca executarea muncii sa nu aducd vreo vatamarc
sanatatii, sigurantei sau moralitatii salariatului.

Aceeas obligatiune o are patronul si in cazul cand
s’a obligat sd procure salariatului locuintd si hrani.

In ambele cazuri, patronul este obligat si sc con-
forme prescriptiunilor de sigurantd si de igieni.

ART. 49. — Patronul mai este obligat a acorda
salariatului un concediu anual de odihnd dupi nor-
mele ¢e urmeaza :

- Salariatul cu o vechime neintreruntd la acceas
intreprindere dela 1—3 ani, va beneficia de un con-
cediu de 7 zile.

Cu o vechime de 3—5 ani, de un concediu de
10 zile.

“7Cu o vechime de 5—10 ani, de un conccdiu,dc_
14 zile.

“Peste aceasti vechime pentru fiecare an in pius,
concediul va fi sporit cu o zi, el neputind depist
totus, in nici un caz, 30 de zile. v

Concediile fixate mai sus nu vor putea fi reduse
sau suprimate prin acordul partilor.

Aceste termene dec concedii sunt sncotite mini-
male,
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Concediile se vor acorda de intreprinderile in-
dustriale sau comerciale cari intrebuinteaza cel putin
10 salariati, pe serii, in asa fel ca functionarea not-
malid a intreprinderii sda nu sufere.

Pe tot timpul concediului salariatul va primi o
indemnizare egald cu salariul medin incasat pe ul-
timele 3 luni, cu toate accesoriile raportate la zilele
de concediu,

ART. 50, — Patronul care nu va acorda salaria-
tului concediul legal prevazut mai sus, va fi obligat
sd plateasca acestuia o despagubire egald cu dublu
sumei ce i s’ar fi cuvenit pe tot timpul concediului.

Salariatul care in timpul concediului legal se va
angaija la alt intreprinzitor, se va considera decazut
din drepturile sale, fiind obligat a restitui patronului
sumele primite pe tot timpul concediului; el va
pierde dreptul la concediu si pentru anul urmator.

B. Obligatiile salariatului

ART. 51. — Salariatul este obligat :

a) De a executa cu ingriiire lucrul ce i-a fost in-
_credintat, conformdndu-se contractului, dispozitiu-
filor si instructiilor patronului sau a reprezentan-
tilor acestuia ;-

b) De a se conforma dispozitiilor de ordine si de
disciplind stabilite de intreprindere ;

¢) De a nu face nimic din ceeace ar putea pune
in primejdie siguranta intreprinderii, a personalului
si a materialului si de a pdstra secretul de fabricatie,
de aprovizionare sau de clienteld a intreprinza-
torului.

ART. 52. — Salariatul va presta personal munca
sau serviciile la cari s’a obligat, afard numai daca
contractul nu ar mqadm ca munca si fie prestati
in alte conditii.

In acest din urmi caz, acela care inlocucste pe
salariat, trebuje si fie admis la lucru tacit sau expres
de patron.

In lipsa unei conventii contrare, inlocuitorul astfel
admis se substitue celui inlocuit in toate drepturile
si obligatiile rezultind din contractul individual de
munci, pe tot timpul inlocuirii,



lé Legea Contractelor de Muncd din 1929

ART. 53. — Salariatul este raspunzitor :

a) De deteriordrile, pierderile sau distrugerea de
material sau unelte ce ar proveni din culpa sau ne-
glijenta sa ;

-b) De intarzierile voite in executarea lucrului;
¢) De reaua confectionare voitd sau pierderea din
vina sa ;

d) De restituirea in bunid stare a materiei prime
neintrebuintate si  a obiectelor ce i-au fost incre-
dintate,

ART. 54. — Prin prestarea lucririi executate, sa-
lariatul este liberat de orice obligatiune din momen-
tul in care patronul a primit sau a receptionat acea
lucrare fird rezerve.

Se excepteazd cazul cand se dovedeste mai tar-
ziu existenta unor vicii ascunse sau cand salariatul,
prin o manopera frauduloasd, a Iimpiedicat verifi-
carea.

ART. 55. — Pierderile ce .ar suferi materia fabri-
catd nu pot fi puse, in afard de conventii contrare.
in socoteala salariatului, decidt daca depasesc mij-
locia pierderilor ordinare, constatate dupi modul
obisnuit in ramura de productie corespunzitoare.

ART. 56. — Contractul individual de munci nu
poate cuprinde clauza penald pentru neexecutarea
obligatiilor contractuale.

In caz de neexecutarea obligatiilor de disciplind
si de ordine in executarea muncii, stabilite prin re-
gulamente de munci, patronul poate aplica salaria-
tului in culpi o amendd care nu poate infrece o
zecime din salariul zilnic, iar totalul amenzilor nu
poate trece de o zecime din fiecare plata.

Aceste amenzi nu pot profita niciodatd patronului,
produsul lor trebuind si fie intrebuintat pentru sco-
puri sociale, educative sau de igiend, in profitul sa-
lariatilor intreprinderii, dupd normele fixate in re-
gulamentul de munca. ,

Orice conventie contrard este nuld, .

ART. 57. — Fiecare intreprindere trebuie si aT!)’d
un registru special in care se vor trece amenz.ﬂe
pronuntate si intrebuintarea datd sumelor nrov- e

din efe.
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Acest registru va fi {inut oricand la dispozitia or-
ganelor de control ale Ministerului Muncii.

(. Remumnerarea muncis

ART. 38. — Oricine presteazd munca sau servi-
clile sale in baza unui centract individual de munca
are dreptul la o remunerare.

Aceasta poate fi determinati pc unitatea de timp
sau in raport cu lucrarea, calitatea sau cantitatea
lucrului efectuat, sau in orice alt mod convenit intre
parti.

ART. 55, — Remunerarea muncii exclusiv in na-
tura este interzisa,

Inlesnirile in naturi trebuiesc sa fie deosebit stipu-
Jate si specificate. Ele nu pot fi inglobate in salariul
normal care va fi in totdeauna plitit in monetd me‘-_{
talicd sau fiduciard, avand cur:)\fe‘g*é‘l"’ ‘

Se pot prevedea in contractul individual de mun-
cd si eventuale participiri la beneficii,

ART. 60. ' Plata salariului-se va facé 1a terme-
sele previzute in convenfiune, cu observarea celor
-stipulate mai jos.

Plata salariului stipulat pe unitate de timp trebuic
efectuatd : a) pentru salariatii plititi cu ziua, cel
putin de 2 ori pe luni, in interval de cel mult 15 zile
si b) pentru salariatii de orice altd categorie, cel
putin odatd pe lund. ‘

-Plata lucrului cu bucata pentru a carui execu-
tare se cere timp mai mare de 2 saptaméani se va
face la datele fixate prin acordul pdartilor; totus
salariatul trebuie sd primeascd avansuri la fiecare
chenzind si sa fie platit integral in timpul chenzinei
care urmeazd predarii lucrului,

Absentarea dela serviciu a salariatului cu o ve-
chime de cel putin 6 %fmtéméni in aceeas intreprin-
dere, cauzati de fortd majord, ca : boald. concen-
trare accidente. di drent salariatului la plata inte-
orali a salariului pentru primele 7 zile ale absen-
tarii. .

ART. 61. — Plata nu poate fi efectuatd in zina in
care salariatul, fie dund lege ori regulament, fie duna
-conventie ori obiceiul locului, are drept la repaus.
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Plata trebuie sd se faca chiar in localul saun Ia
locul intreprinderii. :

Se interzice plata in localurile de bauturi spir-
toase, magazine de consuin sau alte localuri similare,
exceptandu-se dela aceasta plata salariului perso-

- nalului unor astfel de localuri,

Abaterile dela dispozitiunile de mai sus se vor
pedepsi cu amenda dela 2.000—5.000 lei.

ART. 62. — Salariatii au dreptul de a controla
personal, sau prin delegatii lor, calculul salariului.
cand acesta depinde de mésurarea, cantiririrea sau
de ori ce alta verificare stipulati in scopul de a sta-

bili caigitatea sau calitatea muncii prestate. ‘
ART Femeile maritate, oricare ar fi regimul
patrimonta] sub care sunt cdsiterite. precum si mi-

norii dela varsta de 18 ani impliniti, au dreptul a
dispune asupra salariilor, beneficiilor sau achizitiilor
provenite din remunerarea de crice fel a muncii sau
a serviciilor prestate {drd a avea ncvoie de autori-
zatia sotului sau a reprezentantilor legali,

ART. 64. — Plata cuveniti minorului sub 18 ani
se face in mainile acestuia.

Cand insi protectorul lui legal nu consimte ia
plata salariului in mainile minorului, sau isi retrare
consimtiméntul dat minorului, fnsnectorul muncii.
patronul sav orice alt membru din familia minorulii
poate deduce cazul Inaintea jurisdictiei profesionale
de pe langd Camera de munca.

Jurisdictia profesionald, dupi ascultarea partilor,
peate autoriza pe patron sd pliteasca salariul direct
wninorutui,

In nici un caz protectorul legal nu are asunra sa-
larinlui orovenit din munca minorului un drent de
disnozitie. ci numai de administratie.

ART. 65. — Salariile minorilor plitite institutiilor
cari si-au luat asunra lor sarcina asistentei acelor
minori se pot denune pe numele minorului. integral
ori ce! nufin pand la 2/3 din fiecare platd, la acea
institutie. ,

Salariatii minori not face la orice varsti depuneri
de economii de salarii, fir3 asistenta protectorilor
legali, avand aceeas capacitate legald pentru retra-
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gerea, ca si pentru plata salariilor, conform celor
cuprinse in acest articol.

ART. 66. — Jurisdictia profesionali de pe langi
Camera de munca, la cererea Jnspectorului muncii
sau a uneia din pdrtile interesate, poate obliga pe
Dpatron sa plateasca oricarei persoane, care procura
minorului addpost si intretinere, o parte sau intreg
salariul cuvenit acestuia.

ART 07. Salariile nu pot fi urmirite decat
pana la concurenta a doud zecimi dintr’ansul si nu
pot fi cedate decéat pana la concurenta unei alte doua
zecimi.

Salariile nu vor putea fi urmirite pentru vreo
«creanta derivand din procurarea de biuturi alcolice.

ART. 65, — Nici o compensatie nu poate avea loc
intre salarii sau partea de beneficii datoritd si o
«creantd oarecare a patronului,

La avansurile in bani compensatia nu poate avea
loc decat pand la concurenta unei zecimi, cu exceptia
avansurilor ce vor fi fost ficute pentru lucrari in
«curs de executic si cari pot, fi retinute in intregime.

Se excepteazd creantele lichide si exigibile din
‘furnizarea instrumentelor de muncid sau a materiei
prime necesard lucrului, cari vor putea fi compen-
sate in proportie de 1’5 din fiecare plati.

ART. 69. — Retinerile asupra salariului. ficute
«cu titlu de cautiune sau garantie, nu pot intrece o
zecime din fiecare platd, pand la acoperirea su-
-mei previzutd prin conventia pirtilor-

Retinerile vor 4i depuse pe raspunderea patro-
nului la o cassd de economie a Statului din circum-
-scriptia Camerei de muncd respective.

ART. 70. — Cumulul de retineri fidcute sub orice
-titlu, in limitele ardtate mai sus, nu va putea reducc
salariul sub 1/3 din fiecare plati.

Compensatiunile si retinerile sunt privilegiate si
‘trec inaintea celorlalte creante chiar Drivilegiftte,
afari de impozitele cdtre Stat, judet si comuna,

ART. 71. — Creanta salariului confra natronu-
1ui. fie el angajat cu ziua, siptd#mina, luna sau a-
nul. cu lucrul sau cu bucata, pentru neplata §ala-
riului si partea de beneficii, este garantatd inte-
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gral cu un privilegiu general in rang imediat ina-
iritea oricarei creante chirografare.

© ART. 72. — Salariatul mai are si un privilegiu
special in primul rang asupra obiectelor la cari s’a
incorporat mumnca sa® pentru salariul corespunzitor
acestei munci. .

ART. 73. — Actiunca pentru neplata salariului sau
a partii de beneficiu in favoarea salariatilor majori
st a salariatilor minori, avand dreptul de a-si primi
personal salariile, se prescrie dupi 3 ani dela ter-
menul de plata.

Aceeas prescriptie se ‘aplici actiunii Datronulul
pentru sumele datorate de salariat.

Pentru minorii rdmasi sub protectiunea legali,
prescripfiunea de mai sus va . curge dela implini-
rea virstei de 18 ani.

Pentru succesorii salariatilor, termenul de pre-
scriptie va curge dela data deschiderii succesiunii.

CAPITOLUL 1II
Desfiintarea contracudai individual de munca

ART, 74, — Contractul individual de muncad se
desfiinteazi pentru una din urmatoarele cauze:

a) Expirarea termenului convenit sau_termina-
rea lucrdrii;-

b) Vomta ambelor pirti sau a uneia din ele, in
acest din urma ¢az, cu respectareca celor previzute
mai jos la art. 78;

c¢) Culpa uneia din parti in executarea obligatiu-
nilor legale sau contractuale;

d) Injurii_grave, acte imorale, calomnu violente,
maltratiri comise de una din partile contractante
sau de cei insidrcinati de ci cu conducerea intre-
prinderii;

e} Forta majora;

f) Decesul salariatului.

Lipsa salariatului in zilele de votare la alegerile
pentru cari neparticiparea atrage o sanctiune legald
nu constitue un motiv de rupere a contractului de
munca. oA
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ART. 75. — Decesul patronului nu constitue o
cauzd de desfiintarea a contractului individual de
muncd, afard numai dacd nu are ca efect incetarea
-exploatarii.

ART. 76. — Cand contractul individual de munci
se desfiinteaza din cauza inchiderii stabilimentului,
a incetdrii platii sau a falimentului intreprinzdtoru-
lui, sau din orice alte cauze cari fac sa inceteze in-
treprinderca, salariatul isi conserva dreptul asupra
salariilor si tuturor sumelor datorate pe luna in
curs si pe luna urmatoare, bucurandu-se de privi-
lejul acordat de legile comerciale.

ART. 77. — Timp de 3 luni dela data decesului
salariatului, urmasii $&i, vaduva si copiil, ascen-
~denti saii membrii- farmiliei cari locuiau obisnuit cu
salariatul, vor beneficia gratuit de locuinta ce fu-
sese dati de intreprindere, in folosinta acestuia.

Deosebit de aceasta, urmasii salariatului decedat,
viaduva sau copiii minori sub véarsta de 18 ani, au
dreptul impreund la o indemnizare egali cu salartul
pe o lund, daci salariatul avea o vechime' de cel.
putin un an in intreprindere, pe doud luni pentru
acel cu o vechime variind intre 1—3 ani si pe trel
luni pentru acel cu o vechime mai mare.

ART. 78. — Contractul individual de muncd cu
durati nedeterminati poate fi denuntat prin vointa
oricireia din pirti, cu indatorirea de a preveni pe
cealaltd de data incetdrii obligatiunilor contrac-
tuale.

Aceastd denuntare se va face in scris sau verbal,
cu cel putin 14 zile inainte de data fixatd pentru in-
cetarea obligatiunilor contractuale, exceptandu-se
cazurile cand lecea de fatd dispune altfel.

ART. 79. — Termenele de preaviz, de sub art.
78, devin obligatorii duna trecerea timpului de n-
cercare prevazut de art. 42.

Conventiile pentru reducerea sau desfiintarea
termenelor de nreaviz sunt nule.

In caz de culpi gravi din partea uneia din parti
fati de cealalti. denuntarea contractului fard nrea-
viz este ingiduitd. In asemenea caz insi partea de-
nuntitoare ramane rispunzitoare civilmente fatd
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de «cealaltd, daca jurisdictiunea profesionald nu con-
stata legitimitatea denuntarii,

ART. 80. — In cursul tenmenelor de preaviz sa-
lariatii, in vederea plasarii lor, vor beneficia, in a-
fard de orele de repaus, de cel pufin patru ore li-
bere in zilele de lucru. '

“Totaliil acestor ore nu va putea depasi 2 zile de
lucru.

ART. 81. — Patronul nu poate socoti chemare.
unuj salariat pentru o perioadd de concentrare mi-
litara sau pentru garzi, ca un just motiv de des-

" fiintare a contractului individual de munca.

ART. 82. — Neobservarea timpului de preaviz di
loc la daune-interese echivalente cu salariul datorit
pe acest termen, fara a fi nevoie de dovada vreunui
prejudiciu.

Deasemenea, dacd contractul individual de munca,
cu durati ideterminata este desfiintat prin actul
vreuneia din parti, din violarea legii, a contractu-
lui, a obiceiului locului sau a profesiunii, partea pre-
judiciatd are drept-la ‘daune-interése, cari in pricipiu
trebuie sd fie egale cu salariul si accesoriile sale
cuvenite pe tot timpul pand la implinirea termenului.

ART. 83, — Prin tacitd reconductiune, contrac-
tul individual de muncd se prelungeste conform
dreptului comun in aceleasi conditii si pe o durata
egald acelela pentru care a fost incheiat,

ART. 84. — Greva sau lockoutul nu constitue un
just motiv de desfiintare a contractului individual
de muncd; el e insi suspendat in toate efectele lul
pe tot timpul cat dureazi greva sau lockoutul in
afard de avantajele in naturd pe cari le are in mod
curent salariatul. )

Refuzul uneia din pirti de a se referi in caz de
conflict colectiv de munci la procedura de conci-
liatiune sau de arlitraj, in cazurile cind acesta din
urmi e obligator, previzuti in legea pentru regle-
mentarca conflictelor colective de muncd, constitue
un just motiv de desfiintare a contractului individual
de munci,
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CAPITOLUL IV

Dispozitii speciale privind contractele individuale
de munca ale functionariior din industrie si comert

ART. 85. — Salariatii din biurouri, magazine sau
anexele stabilimentelor industriale sau comerciale,
cari presteaza in intregime ori in parte, o munca
sau uit serviciu intelectual, sunt considerati ca func-
tionari particulari si beneiiciazd de dispozitile spe-
ciale de mai jos, in masura in care acestia inlocuesc
sau completcazi pe cele din capitolul precedent.

ART. 80. — In caz ca ambele parti au convenit
asupra fixarii unui termen de mcercarc acesta nu
poate depdsi 15 zile.

ART. 87, — Retnbutiile de orice naturd afara de
salarii, precum: tantieme, remize, prime sau altele,
vor fi achitate la termenele stipulate in conventiune,
iar in lipsa de stipulatiune; in decursul primei luni
dela aprobarea bilantului de citre adunarea generali
la societdtile pe actiuni.

ART, 88. — Imposibilitatea de lucru a salariatului
din cauzi de boali sau accident constatat de me-
dicul asigurdrilor sociale, suspenda executarea con~
tractului de munca.

In timpul primelor 30 zile de incanacitate de lu-
cru, salariatul isi pdstreaza dreptul la remuneratia
previazuti in contractul de munca.

Dacd incapacitatea de muncd depdseste o Tund
patrenul poate considera centractul de munca ca
desfiintat. cu respectarea preavizelor nrevazute
la art. 93 de mai jos. Patronul are dreptul de a re-
tine din salariu sumele ce se cuvin eventual sala-
riatilor, conform legilor de asigurare pentru timpul
corespunzitor.

ART. 89. — Dispozitiile cunrinse la art. 49 si 30,
se anlicdt si salariatilor de sub acest capitol, cu dis-
tinctiunea urmatoare: .

Concediile vor varia precum urmeaza:

Qqlariatii cu o vechime nefntreruptd la acecas
intreprindere de 1—3 ani, vor beneficia de un con-

cediu de 10 zile;



24 Legea Contractelor de Muncd din 1929

Idem 3—5 ani, vor beneficia de un concediu de
14 zile;

- Idem 5—10 ani, vor beneficia de un concediu de
21 zile,

Pentru fiecare an in plus concediul va spori cu
o zi, farda a depasi in total 30 zile.

Aceste termene de concedii sunt socotite ca mi-
nimale,

ART. 90, — Salariatul din industrie sau comert
nu poate intreprinde nici pe cont propriu, nici pe
-contul unei alte perspane un comert sau o afacere
in aceeas ramurd a intreprinderii ce serveste.

Nesocotirea acestor dispozitii da drept intreprin-
zatorului la desfiintarea contractului individual de
muncad, cu daune inferese.

ART. 91. — Este nuld si de nul efect conveniiu-
nea prin care salariatul s’ar obliga fatd de intreprin-
zator ca la expirarea contractnlui de munci si nu
«exercite comertul similar, sau sa-l exercite, pentru
evitarea concurentei, in conditii de inferioritate pre-
judiciabile intereselor sale.

ART. 92. — Salariile functionarilor din industrie
si comert, intrand in prevederile acestui capitol, nu
‘pot fi cedate sau urmadrite pentru mai mult de 1/3.
Restul de 2/3 la acesti functionari si de sase zecimi
la salariile muncitorilor (art. 67) nu poate fi cedat
sau urmdarit decat in cazurile prevazute de alin 1
al art, 409 din codul de procedurd civila din Vechiul
Regat. :

ART. 93. — In cazul cand contractul de muucd
este incheiat pentru o duratd nedeterminata, fiecare
din pirti are dreptul de a-1 denunta printr’un preaviz.

Acest preaviz va fi:

a) de o lund, cand salariatul are o vechime in
serviciu de 6 Ium pana la 1 an;

b) de 3 luni, cand salariatul are o vechlme in
serviciu de 1 an pand la 5 ani;

¢) de 4 luni, cAnd salariatul are o vechime in ser-
viciu de 5 ani pind la 10 ani;

d) de 6 tuni, cand salariatul are o vechime in ser-
wviciu de 10 pand la 15 ani;
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e) pentru fiecare an in plus peste 15 ani, preavizul
se va spori cu o luna.

Totalul termenului de preaviz nu va putea depisi
insa 12 luni.

Termenele de preaviz mcep -a curge dela 1 ale.
flecarei luni.

Termenele de preaviz previzute 'mai sus sunt
obligatorii. Ele nu pot fi reduse prin conventia
partilor.

ART. 94. — In cursul termenului de preaviz sa-
lariatul va avea dreptul la repausul prevazut de:
art. 80, Totalul acestor ore nu va putea trece de
g zile libere.

ART. 95. — In caz de rupere a contractului de
muncd firad preaviz san cu un preaviz mai scurt
decat cel fixat de lege, partea care rupe contractul
va plati celeilalte o indemnizatie egald cu salariul
si toate accesoriile cuvenite pe tot timpul pand la
implinirea termenului de preaviz fixat de lege,

ART. 96. — Daci contractul de munci a fost in-
cheiat pentrul o duratd determinati, denuntarea sa
inainte de termen, fird just motiv, da drept partii’
lezate la o indemnizare cgald cu salariul si toate:
accesoriile datorite pand la expirarea termenului.

MITLUL I

CONTRACTUL DE ECHIPA

ART. 97. — Contractul de echipd este conv-
de munci care se incheie in acelas timp intre mai
multi salariati si un singur intreprinzitor.

Acesta poate incheia contractul de echipd fie
direct cu salariatii, fie cu reprezentantii acestora.

Contractul de echlpa stabileste raporturi juridice .
intre intreprinzitor si fiecare salariat in narte. 4

Tn afari de dispozitiile de sub acest titlu contrac—
tul de echipi este in totul supus dispozitiilor con-
tractului individual de munca,

ART. 98. — Plata salariilor se poate face de intre--
prinzitor dircct salariatilor saw sefului de echipi.
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In cazul din urma intrepinzatorul ramane totus

raspunzator 1aia de salariagi pentru plata salariilor.
" Numai in caz cand salariati au delegat in mod
special 1n scris, In iata unei autoritati publice. pe
~ seiul de echipa, de a primi si imparti salariile cu-
venite, plata astiel Tacuta descarca pe intreprinzator
de orice raspundere iata de salariati.

ART. 99. — Seful de echipa, care primind deia
intreprinzator drepturile cuvenite salariatilor. in ba-
Zda unui contract de echipa, refuzd de a le achita
acestora, se va pedepsi cu inchisoare dela 15 zile
la 3 luni si cu amenda dela 10.000—50.000 lei in
folosul Camerelor de munca, fira aplicarea dispo-
zitiunilor art. 60. aliniatul ultim din codul penal.

Aceasta pedeapsd nu descarca pe seful de echipd
de raspunderea civild fatd de salariati pentru neplata
salariilor.

Actiunea penald derivAnd din aplicarea acestui
text va putea fi deschisa si de catre Ministerul Mun-
cii prin organele sale, .

ART. 100. — Pentru tot ce priveste executarea
lucririlor, seful de echipii este prezumat a fi man-
datarul intreprinzatorului in raporturile acestuia cu
salariatii.

Se excepteazid cazurile cind legea prevede ex-
pres contrariul.

TITLUL 1V

CONTRACTUL COLECTIV DE MUNCA

CAPITOLUL 1
Natura si formarea lui

ART. 101. — Contractul colectiv de muncd este
acordul scris privitor la conditiile de munci si salaj
rizare, incheiat pe o parte de unul sau mai multi
intreprinzitori, de grupdri sau asociatii de ale aces-
tora, si pe de altd parte, de asociatiile profesionale
sau grupdrile de salariati.
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Sunt considerate deasemenea contracte colective
de munca stipulatiile cuprinse in precesele-verbale
de conciliatiune, precum si hotdrdrile de arbitraj,
solutionand conilictele colective de munca.

Stipulatiunile contractului colectiv de muncid cari
contravin dispozitiilor de ordine publica ale legilor
si regulamentelor in vigoare sunt nule de nlin drept.

ART. 102. — Reprezentantii legali ai asociatiilor

‘profesionale vor putea incheia contracte colective

de muncd in limitele drepturilor acordate prin sta-
tute.

Dacia statutele nu determina drepturile reprezen-
tantilor asociatiunilor, acestia nu . vor putea putea
incheia in numele asociatiunii contracte colective
de munca fara autorizarea prealabild a adundrii ge-
ierale a asociatiei profesionale interesate si farda vo-
tul a 2'3 din totalul membrilor asociati.

Adunarile generale pot imputernici delegati spe-
ciali dintre membrii asociatiei pentru incheierea
unor astfel de contracte,

-Cand un asemenea contract a fost. incheiat fara
autorizarea prealabila, el va trebui sa fie supus ra-
tificarii adunirii generale.

ART. 103. — Contractele colective de munci ce
se vor inchela de grupari fard personalitate juridica
vor trebui sd fie semnate individual de fiecare mem-

‘bru al grupdrii sau de mandatarul sau mandatarii

gruparii.

ART. 104, — Mandadtul trebuic sa fie legalizat de
3urxsd1c’g1a profesmnah competemd si si fie sub-
scris @

a) de cdtre membrii comitetului de directie sau
de cei imputerniciti pentru aceasta in baza statu-
telor, in cazul unei asociatiuni profesionale cu per-
sonahtate juridica;

b) de citre fiecare din membri. in cazul unei gru~
pari fard personalitate juridici.

ART. 105. — Contractul cnlectw de muncid va
cuprinde In orice caz:

a) drepturile si obligatiile reciproce dintre pirtis

b) stipulatiunea expresd daca contractul leagid
partile contractante si fatd de tertis;
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¢) termenul contractului;

) intinderea aplicatiunii sale;

e) orice alte conditii speciale privitoare la execu-
tarea muncii sau la clauzele din contractele indivi-
duale.

ART. 106, — Contractele colective de munca pot
fi incheiate :

a) fard durati determinati;

b) pentru o durati determinati;

c) pentru durata unei lucriri determinate.

Contractul colectiv de muncd incheiat pentru o
lucrare determinatd este valabil pentru cel mult o
perioadd de 5 ani dacd intreprinderea nu a incetat
in acest interval de timp. ,

Contractul colectiv de munci cu termen deter-
minat nu poate fi incheiat pentru mai putin de 6 Jum
si mai mult de 5 ani.

ART. 1067, — Contractul colectiv de munci, sub
pedeapsa de nulitate, va fi ficut in scris si inregis-
‘trat in termen cel mult 15 zile la Camera de munci
in circumscriptia'cdreia iirnteaza ' 'sd fie aplicat.

Daci contractul colectiv de munci urmeazi si
fie aplicat in circumscriptia mai multor Camere de
munci el va fi inregistrat la fiecare din acestea.

Contractul colectiv de muncd nu devine execu-
toriu decat dela data inregistrarii sale.

Orice modificare ce s’ar aduce unui contract co-
lectiv de munci este supus aceleeas formalititi.

Contractul colectiv de munci -este scutit de orice
taxe de timbru si inregistrare.

CAPITOLUL 1T
Efectele contractului colectiv de munci

ART. 108. — Sunt legati prin contractul coleccti--
de munca :

a) asociatiile profesionale sau grupirile deA intre-
prinzitori sau salariati cari s’au obligat, fie in mo-
mentul incheierii conventiei,, fie in urma prin ade-
ziune, notificati Camerei de muncd unde s’a inre-
gistrat contractul;
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b) salariatii sau intreprinzitorii semnatari ai con-
tractului, precum si acel cari au dat individual man-
dat in scris de a trata in numele lor si pentru ei;

¢) salariatii sau intreprinzatorii cari nu au demi-
sionat din asociatia sau grupareca careia apartin, in
termen de 8 zile libere dela data ciand au luat cunos-
tinta de incheierea contractului colectiv;

d) intreprinzatorii cari au aderat la contract si au
comunicat aceasta adeziune Camerei de munca care
a operat inregistrarea;

e) salariatii sau intreprinzitorii cari intrd intr'o
grupare sau asociatie profesionald legata prin con-
tractul colectiv- de munca.

ART. 109. — Cand contractul colectiv de munci
este incheiat pe termen determinat sau pentru du-
rata unei lucrari determinate, in ambele cazuri, sunt
legati pe tot timpul contractuluiz

a) asociatiile sau gruparlle contractante si ade-
rente, potrivit art, 108, lit. a.

b) salariatii si mtreprmzatorii prevazuti la art.
108, lit. b. si d. precum si acei ce n'au demisionat in
termenul stipulat la art. 108, lit. c.;

¢) membrii apartinand asociatiei legate prin con-
tract cari adera individual si direct la acest contract
pentru termenul stipulat si comunicd adeziunea lor
la Camera de munci care a inregistrat contractul.

ART. 110. — Contractul individual de munca in-
tervenit intre salariati si Intreprinzitor, legati ambii
printr'un contract colectiv de muncad, nu poate cu-
prinde dispozitii contrarii celor stipulate prin acesta
din urma. :

Orice dispozitie contrard e nuld de plin drept si
va fi inlocuitd prin acea din contractul colectiv de
munca.

ART. 111. — Dispozitiille din contractul colectiv
de muncd referitoare la salarizare sunt considerate
ca minimale, iar cele referitoare la durata muncii ca
reprezentand limita maxima.

ART. 112. — Asociatiile contractante sau ade-
rente, cu personalitate juridicd, pot introduce ac-
tiune in daune interese pentru orice prejudiciu cau-
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zat interesului proiesional prin violarea stipulatiu-
nilor contractului colectiv de munca, :

Aceste asociatii pot exercita deasemenea in nu-
mele si in folosul membrilor lor, individual sau co-
lectiv, actiunile ce nasc din contractul colectiv,
fard a fi nevoie de un mandat special din partea
membrilor, sub conditiunea ca membrul sau mem-
brii in folosul carora se exerciti actiunea si fi
fost incunostiintati si sd nu fi ficut nici o opunere
in termen de 3 zile libere dela primirea incuno-
stiintdrii.

Membrul interesat este totdeauna in drept de a
mterveni in instan{i pentru a-si sustine drepturile
si interesele sale, putand introduce si o actiune in--
dividuald, dacid asociatia n’a intentat inci actiune.

CAPITOLUL 111

Incetarea sau denuntarea contractului colectiv
de munca

ART. 113. — Contractul colectiv de muncid cu
durata determinatd sau pentru durata unei lucrari
determinate inceteaza la expirarea termenului sau
la terminarea lucrarii.

In primul caz contractul colectiv de munca poate
fi prelungit prin notificarea cu cel pufin 30 zile li-
bere inainte de expirare,

Notificarca se va face prin Camera de munci
unde s’a inregistrat contractul.

ART. 114, — Contractul colectiv de munci, in-
cheiat pe durati determinatd., poate inceta inainte
de expirarea termenului:

a) prin acordul partilor contractante si aderente;

b) prin vointa uneia din partile contractante in:
cazul cand aceasti facultate a fost stipulatd in mod
expres in contractul colectiv.

ART. 115. — Contractul colectiv de muncd in-
cheiat pentru o durati nedeterminati poate fi denun-
tat oricAnd de asociatiile profesionale sau pdrtile
contractante,
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Denuntarea trebuie sa iie notificata in scris tu-
turor pdrtilor contractante prin Camera de muica
care a Inregistrat contractul colectiv de munca in
termen de cel puiin 20 zile libere inainte de data la
care denuntatorii inteleg sa considere contractul
desfiintat.

ART. 116. — Denuntarca contractului colectiv de
muncd de catre o asociatie profesionald, avand per-
sonalitate juridicd, are de efect denuntarea acestui
contract fatd de toti membrii asociatiei. Aceasta de-
runtare nu se va face decit cu respectarca celor
prescrise la art. 102.

Denuntarca contractului colectiv de munca de
catre o grupare fard personalitate juridici nu se
poate face decat cu consimtimantul tuturor membri-
lor cari compun gruparea in momentul denuntarii
sau prin o delegatie data de acestia, in ambele ca-
zuri, cu respectarea formalitatilor prescrie de art.
103 si 104,

ART. 117. — Toate contestatiile si litigiile ndscute
din interpretarea si aplicarea contractului colectiv
de munca sunt de competinta jurisdictiei profesio-
nale res pu*twu

ART. 118, — Contractele colective de munca in
vigoare la data promulgarii legii de fata vor trebui
sa fie inregistrate Ja Camera de munci respectiva
in termen de 30 zile libere dela punerca in aplicare
a legii.

Dispozifiuni tranzitorii si finale

ART. 119. Pana la infiintarea Camerilor de
munci toate atrlbutule date acestora prin prezenta
lege vor fi indeplinite de céatre mspcctoratelc de
munci sau de catrc organele delegate in acest scop
de citre Ministerul Muncii,

ART. 120. — Pani la infiinfarea jurisdictiei pro--
fesionale toate pricinile derivand din aplicarea pre-
zentei legi se vor judeca de citre judecidtoriile de
ocol in primi instantd, de urqenta si cu preciddere;
hotirarea se va pronunta in termen de cel mult o
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luna de zile dela primirea reclamatiunii fara drept
de opozitie, cu-apel la tribunal in termen de 10 zile
libere dela pronuntare.

Sentinta tribunalului se va putea ata'ca Cu recurs.
in ternmen de 5 zile libere dela pronuntare, Pani la
data fixatd de alin. 1 al acestui articol, in provinciile
unde existd instante industriale speciale, acestea isi
vor pastra competinta iixatd prin legile lor de or-
ganizare si conform procedurilor respective.

Hotararea judecdtorului de ocol va fi executorie.
de drept si suspendarea executdrii se va obtine nu-
mai prin consemnarea sumei,

ART, 121. — Salariatii ale ciror salarii lunare nu.
depdsesc 10.000 lei, in pricinile avand de obiect ne-
plata salariilor, vor fi apdrati inaintea instantelor
competinte de catre advocatii Statului de pe langa |
capitalele de judet, advocatii Ministerului Muncii sau.
oricari alti delegati ai aceluias Minister, pand la
organizarea unui serviciu special de asistentd judi-
ciarid pe langa Camerele de. munca.

ART. 122. — Cererile de chemare in judecatid in-
troduse de salariatii prevazuti la articolul precedent
contra patronilor, relativ la.plata salariilor, intreaga
procedurd, precum si toate operatiunile pentru po-
prirea, schestrarea, urmdrirea sj incasarea acestor
sume, vor fi scutite de orice taxe de timbru.

Salariatii intrand in aceastd categorie sunt dispen~
sati de a depune cautiune pentru obtinerea popriri-
lor si schestrelor asiguratoare in litigiile lor relativ
la neplata salariilor, oricare ar fi suma poprita sau
sechestrata.

ART. 123, — Amanuntele de aplicare ale prezen-
tei legi se vor desvolta intr'un regulament de ad-
ministratie publica.

ART. 124. — Toate d15p021tulc legale, regula-
mentare sau de alt ordin referitoare la contractele
de munca, se abrogi.




Expunerea de motive
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Domnilor sengtori,

Este necontestat ¢ opera de legiforare sociali nu poate
avea ca punct de plecare decat datele realitdtii sociale, iar ca
justificare desarmonia intre aceasti realitate si cadrul juridic
existent, considerat ca insuficient sau fnvechit. O continua con-
cordantil intre social si juridic frebuie si existe, cicl acolo
unde somalul depiseste cadrul ]urldlc, adicd unde organizagia
sociald mu mai corespunde formelor juridice, nemultumirile si
framantirile sunt curente si pot deveni chiar ameninfatoare,
iar acolo unde juridicul depiseste socialul, asitdm la creafiumi
formale in cari realitatea sociald trebuie. sd-si facd lec incetul
cit incetul. Desigur ci si in aceasti din wrmd ipotezd friméan-
tarile sunt inerente pani la completa armonizare a realului
cu vestmantul duridic. Exemplele nu lipsesc in aceasti directic,
chiar in evolutia sociali. '

Dat diindcd realitatea sociald nu este ceva stabil, imwiabil,
ea avand drept caracteristicd principald transformarea conti-
nui, fiind deci in continuu proces de devenire, ne explicim u-
sor de ce formele juridice ajung la un moment dat inadapta-
bile acelei realiidi, daci mu merg mand in mani cu transior-
marile gtiferlte de aceasta. Datoria lcgiditornlui cste deci de a
observa si analizd schimbirile socialului, pentru a veni la timp
cu modificirile impuse cadrului juridic.

Mai interesantd este insd explicarea ipotezel de a doua, ciand
juridicul depiseste socialul, In acest caz leginitorul nu se mul-
tfumeste cu constatarea realititii sociale, ci, insusindu-si rolul
cercetitorului din alte domenii de stiinte sociale, cautd si afle
tendintele si curentele ce se degajeazd din cxaminarea socia-
ului, pentru ca aceste tendinte sau curente sd le imbrace apoi
in forme juridice cc privesc mai mult viitorul decit prezentul.

Legea Contrastelor de Muicd 3
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Caracterul normativ al dreptului apare astiel sub o formi
cu totul deplasatd.

Nu ne vom permite si insistdm mai mult asupra acestor con-
sideratiuni, cari pentru fara noastrd in special ar merita o a-
nalizi teoreticd si practici mai profundi. Ne multumim doar
a semnald lucrurile pentru a face o precizare, dupi noi, de €x-
tremi imporntan{i.

Atat proiectul de fata c&t si loginirile ce vor urma, nu vor
aved la bazd decit ideia concordantei intre real si juridic. Cu-
moagterea realitdtii sociale va fi singura sursi de modificare
a legiuirii sociale, iar curentele tendinfele o vor putea in-
fluentd numai dntru atat, intrucdt sunt rezultanta unor nevoi
adanci si generale, iar nu creatia unei minoritdfi sau a unor
vizionari.

Domnilor senatori,

Proiectul de lege prezentat deliberérii d-voastre este justi-
ficat prin acea discordan{a amintitd mai sus, inire real tate
si cadrul juridic existent.

Realitatea are un pronuniat caracter social in intelesul res-
drans al cuvantului, adicd interdependenta intre individ si co-
lectivititi sub diferite forme si intre aceste doud unititi si
Stat, are o -importanti pe care organizarea sociald anter.oari
industrialismului modern nu o cunosted; iar cadrul juridic ac-
tual in «domeniul contractului de muncd este acel corcspunzi-
tor codului Napoleon, avind la bazd conceptia individualisti
a socictdtii, conform cireia cetdfenii sunt egali, iar colectivi-
tatile in cuprinsul Statului sunt piedici in exercitarea libertifii
individuale,

Examindnd, in. adevir, mai de aproape viata sociali con-
statdm c¢d ea nu se mai manifesti in cadrul restrins al in-
dividualismului de odinioard. Nouile probleme, impuse in deo-
sebi de transformirile economice, au determinat gruparea for-
telor individuale in asociatiuni, recurente in cele din urmi
ca necesare si ca utile Statului insusi. Libertatea individuali,
cu totul relativd, are mnevole de sprijinul colectivitatii organmi-
zate spre a fi mentinutd si apdratd. Activitatea economici si
profesionald aproape nu poate fi concepuwtd astdzi decit in
cadrul colectivitidtii organizate. Este suficient si-si inchipuie
cineva ce ar deveni viata sociald de astdzi dacd s’ar desfiinta
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foate asociatiunile profesionale, culturale, economice etc., si
individul ar fi avizat la propriile lui mijloace, pentru a ne da
seama de rolul interdependentei sociale din prezent, interdepen-
dentd care depdseste chiar uneori cadrul national.

Fati de aceste tramsformiri atdt de importanate ale vietit
sociale, ce ne oferd legislatia. existenta in domeniul restrans al
contractului de muncd? Cum am amintit-o deja, ea oglindeste
incd principiile individualiste ale codului Napoleon. In adevir,
in céteva articole din codul civil (1470—1472) sc giscste in-
corporati aproape toatd chestiunea. Dar ccea ce apare nu
numai ca un anachrenism datd de prezent, dar ca o inconsec-
ventd gravd chiar faid de principiile egalitarc si de libertate
de pe vremuri cste dispozitia «din art. 1472 conform c¢ireia
patronul estc crezut pe cuvint in cazul unor diferende cu sa-
lariatul sdu pen‘ru neplata salariului.

Pe langi aceste cateva articole din codul civil, contractul
de muncid mai este reglementat fragmentar si imcomplet prin
unele legiuiri speciale. Astfel, legea meseriilor din 1812, apli-
cabild in Vechiul Regat, contine unele dispozitiuni privind u-
cenicia si raporturile rintre calfd. si patron; apoi legea ungari
din 1884, aplicabild in Ardeal si Banat si codul industrial aus-
triac din 1907, aplicabil’ in Bucoving, contin deascmenea d s~
pozitiuni privind contractul de ucenicie si cel individual de
munca.

Asa dar, dupd 10 ani dela unire, in materia cea mai impor-
tantd a raporturilor dintre patroni si salariati, in materia con-
tractelor de muncd, suntem guvernati de legi ce nu mai co-
respund actualitdtii si cari mai suferd si de viciul diversititii,
cicl trebuie accentuat ci leguirile mentionate diferdt unele de
altele. Pentru a nu citd decdt un exemplu cu privire la diver-
sitatea de regim, menfiondm cazul salariafilor din comerl,
cari in legiuirea din Vechiul Regat sunt ldsati cu totul la o
parte, pe cand legiuirile amintite din provinciile alipite ii in-
corporeazi si-i protejeazit Indr'o mdsurd oarecare. In ce pri-
veste actualitatea, sau mai bine zis, concordanta intre crealitate
si cadrul juridic, putem iardsi mentiona cd din toate legiuirile
existente lipseste «¢u desavarsire orice reglementare privind
conventia colectivd de munci, aceastd formd juridicd noud, dar
atdt de interesantd si utild relatiunilor contractuale dintre co-
lectivitatea salariatilor si patroni sau colectivitatea acestora.

Daci sub raportul reglementirii contractului de ucenicie, lc-
giuirile existente nu sunt atdt de incomplete, datd fiind griia
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acordatd de societate rrotectiunii minorului si formatiunii sale
prefesionale, sub raportul contractutui individual de muncd lip-
seste aproape orice prcteguire a salariului; iar cea acordatd
in privinia concedierilor si a preavizelor este cu totul insufi-
cientd; de concedii anuale de odihnd pentru salariatii legati de
intreprinderi prin vechimea lor nici nu se pomeneste, desi ele
sunt introdise in practica lucrurilor pe o scari aprcciabild prin
conventiile parfilor,

Rezultd, asa dar, c¢i o pumere la punct a legiuirilor in vi-
goare asupra contractului de munci cu starea de dapt si o uni-
ficare a acestei legiuiri se impune. Aceste doud consideratinni
ne-au determinat a prezenta proiectul aldturat.

Domnilor senatori,

Inainte de a trece la cxaminarca cconomiel proiectului nos-
tru, credem ci este util de a schitd in linii generale, fireste,
dispozitiile legislative existente. Expunerea aceasta va in-
lesni cempararea cu principiile continute  in proieciul nostru,
purdnd fin evidenti progresele realizate de acesta. In ve-
derea acestei lesnicioase compariri vom folosi aceeas fmpir-
tire, adoptatd in proiectul aliturat, adici ne vom ocupa: @) de
confractul de ucenicie si b) de confractul individual de munci,
conventia cclectiva fiind complet nliturati din legiuirea e-
xistents.

A. Contractul de ucenicie. Vom scoate in eviden{d numai
dispozitiile in leghturd cu contractul proprin zis, lisdnd la o
pan:e dispozitiile de proteguire ale minorilor, moedificate si u-
nificate prin recenta lege de proteguire a minorilor din 1928,

Legea meseriilor din 1912 din Vechiul Regat se ocupd in
primul rand <de a esigurd ucenicului fnvitarca profesiunii, pre-
cizlnd 1n art. 9 si urmdritorii cine poate exercita o meserie; se
cere prezenta in atelior a unui mester, avand carte respectivd
eliberati de breasla respectivi. Invoiala de ucenicie se va in-
cheid in seris de reprezentantul leégal al ucenicului say, in lip-
sa acestuia, de presedintele breslei (art. 35). Timpul de in-
cercare este de o lund; iar durata uceniciei va fi de cel putin
3 ani si de cel mult 5 (art. 23), Pentru mai multd garaniie,
fnvoiala scrisii de ucenicie va fi semnatd de presedinfelc bres-
lei. Legea fixeazd apoi cbligatiile uceniculni (art. 32) si pe
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scele ale patronului (art. 39). Art. 48 precizeazd cazurile in
«<ari patronul poate desface contractul de ucenicie; iar art. 49
pe acelea In cari ucenicul poate desfiintd invoiala.

Nu uitd leginitorul din 1912 de a dixa si anumite decideri din
dreptul de a tfine uceinci pentru pafronii abuzivi (art. 41).

Pentru cazul c¢and ucenicul primeste si platd, legiuitorul fi-
xcazd (art. 42) modalitatea de plati, ludnd anumite garantii ca
-accastd platd sd nu serveascd interesele proprii ale reprezen-
tantului legal. :

Cunstatim, asa dar, existenfa unor dispozitiuni destul de
precise si clare. In practici abuzuri au existat, motivate nu
.atd¢ prin lipsa unor dispozitiuni privind contractul de uceni-
cie, cat mai ales prin insuficienta dispozitiunilor de proteguire
a muncii, Sperdm cd legea de ocrotire a minorilor va reme-
dia aceste neajunsuri, limitdnd in special orele de lucru; iar
Icgca, in proiect, de organizarea invitimantulul muncitoresc
va ingradi dreptul de a tine ucenici numai pentru acei patroni
-cari oferd toate garantiile unei invatituri temeinice.

Legea ungard din 1884 prevede obligatia unei invoieli scrise
in fata autoritdtfii industriale de prima instamti (art. 61). Tim-
pul de incercare este de 2 luni (art. 68). Ucenicul nu poate fi
ntrcbuintat docat la lucrédri in legdtura cu profesiunea (art.
63) Legea mai prevede dispozitii de aminunt in ce priveste
-obligatiile ucenicului, ale patronului si cazurile de desfiintarc
ale contractului,

Cecace meritd o atenfie deosebitd este ansamblul de dispozi-
tiuni privind scolile de ucenici (art. 80—87), menite si com-
pleteze invatimantul practic al ucenicului .Scolile sunt obli-
gatorii in comunele cari au cel putin 50 uncenici pe teritoriul
lor; cheltuielile sunt in sarcina comunelor, iar programele si
-supravegherea cursurilor cad in sarcina Ministerului de In-
siructie de acord cu Ministerul de Comert si Industrie.

In fine, legea industriali din 1907, aplicabild in Bucovina,
este una dintre cele mai complete si se apropie in multe pri-
vinte de proiectul nostru. Contractul de ucenicie trebuie fdcut
in scris si inaintat corporafiei, sau in lipsd, primdriei respec-
tive. Termcnul de fncercare nu poate depidsi 3 luni; durata
wceniciei nu poate fi mai micd de 2 ani si mat mare de 4 ani,
jar in fabrici de 3 ami. Dreptul de a tine ucenici nu se acordi
decit acclor ce fac dovadd cd poseddd cunostinfe profesionale
suficiente, ci se bucurd de o bund moralifate si ci nu au fost
condamnati pentru anumite fapte.
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Dreptul de a tine ucenici poate fi ridicat temporar sau pentrie
totdeauna in caz de imcapacitate profesionald, sau in caz de
abateri dela obligatiile morale sau de condamnéri penale. Mai
mult incd, pentru a evitd exploatarea ucenicilor de citre pa--
tronii cari preferd a lucrd mumai cu acestia, evitind angafjarea
lucratorilor, fireste in dauna invitdrii meseriei, corporatia san
Min'sterul «te Industrie si Comert poate fixd numirul de u-
cenici ce un patron poate tine in raport cu acel al lucratorilor
(art. 100).

Legea prevede apoi in aminunt obligatiile ncenicului, ale pa-
tronului si cazurile de desfiintfare a comtractului de ucenicie.
O grijd deosebitd pune legiuitorul in reglementarea conditiilor
de absolvire a uceniciei, previzand cxamene si probe foarte
serioase.

Dn compararea acestei legiuiri reicse ¢l cea mai completd
si mai conformd cu cerintele timpului cste legea austriacd, ea
statornicind in aminunt masuri pentru buna pregitire profe-
sionald a wucenicului, avind insd in acelas timp si grija de a
,asigura acestuia o viatd cit mai igienicd, mai demnd si mai
morali. ' } '

Este Ide! remarcat ci | desi legislatia noastrd din 1912 este-
mai recentd si desi, in linii gemerale, contine aproape aceleasi
principii ca gi cea austriacd, totusi in amiinunt suferd de lip--
suri grozave, ceeace a facut legea aproape inaplicabild. Lipsesc
in special sancfiunile in special in caz de cilcarea legii. Vom.
da un exemplu edificativ.

Legea acordd prin art] 41 Ministernlui puterea de a-ridica.
temporar patronului dreptul de a {ine ucenicl. Credeti insd ci
s¢ merge cu dispozitia pand la capdf, cum o face legea aus-
triacd ? Cici legea austriacd prescrie aceastd misurd dupi.
cum am wvazut in cazul cand patronul dd dovadid de incapaci-
tate profesionald, de imoralitate sam cind suferi o condam-
nare penald. Dupd legea dn 1912 incapacitatea de a fine u--
cenici se pronuntd mumai In cazuri cind patronul a fost con--
dammnat penfru vina de a fi intrebuintat pe minori peste orele
legale de lucru, sau la muncd in timpul noptii. Recunoastem:
cd este o vind gravid si aceasta, dar oare pentru pregatirea
viitorului lucrdtor calificat nu are importanii egali capacitatea
profesionald a patronului sau moralitatea lui ?

Pentru cine cunoaste problema uceniciel, rispunsul nu poate-
fi decdt afirmativ.

Toate ccle trei legiuiri amintite suferi de o lipsi continuu
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~accentuatd de organizatiile profesionale ale salariatilor din
scomerf si anume excluderea practicantului din comcrt de sub
avantajcle legii contractului de ucenicie. Vom veded cum re-
.zolvi proiectul nostru aceastii prceblemi.
1 B. Contractul individual dmunga Aceleasi legiuiri cari se
/Ef:upd de comtractul de ucenicie contm si dispozitiuni referi-
toarc la contractul individual de muncid., Variatiunea dispozi-
tiunilor insf aci esie cu mult mai accentuati. Legea din 1912,
-aplicabild in Vechiul Regat, contine dispozitiuni <cu totul su-
mare (art. 53—61). Art. 53 prevede ci patronul nu poate sili
pe muncitori la munci ce trec peste puterile lor, dispozitic la-
~conicd i fard nici un efect practic; articolele 54—58 inclusiv
se ocupd de cartea de lucratori si abia ant. 59 si 60 previd
preavizul de 8 zile cu toate consecintele ce decurg din el atét
pentru patron cit si pentru salariat; in fine, art. 61 si 62 pre-
vad conditiile de desfacere ale contractulni de muncd, de o
parte sau de cealalti. La acesfea mai trebuesc adaugatc dis-
pozitille amint'te din codul civil.

Nici o dispozifie c¢u privire la oblgatile patronului, ale sala-
riatului, la plata salariului, la retinerile sau cesiunile din sa-
Yarin, ete. )

Mai adiugim & in ce priveste salariatii din comert, legea
din 1912 nu se aplicd, asa incidt situatia juridici a L\ccsto»ra
-este ldsatd la domnia bunului plac.

Mai completd este legea maghiard din 1884. Ea prevede pen-
‘tru definitivarca contractului de munci un termen de incer-
care de 8 zile (art. 88), iar pentru ruperea lui un termen de
preaviz de 15 zile (art. 92).

Importanti de semnalat este dispozitia c¢d pentru salariatii
din comert preavizul este de 6 sidptdmdni; iar pentru anu-
mitc categorii dintre acestia (casieri, conducitori de afaceri,
voiajori ctc.), preavizul este de 3 luni

Concedieri fird preaviz pot aved loc numai in cazurile pre-
vizute de art. 94 (ofense, incapacitate, boali incurbaild, etc.).
In caz de concedieri mejustificae fird respectarca preavizu-
lui se va pliti salariatului o indemnizafie egald cu aceea da-
toritd pe timpul de preaviz.

Legea mai prevede conditiile de indeplinit in caz cAnd pa-
tronul este obligat a oferi salariatului si locuintd (art. 98).

Mai ‘co‘natinrc legea si miisuri de proteguire a salariatului, din-
tre cari mentiondm cele ce urmeazid: Salariul se va pliti in
numerar f(art. 118) si la fiecare siptimind, dacd conventia




40 Expunerea de Motive

nu prevede altfel, si este interzis patronulul de a face retineri:
din. salariu pemtru mdrfuri sau bauturi spirtoase. De asemenea,.
“sunt nule clauzele prin care salariatul s’ar obligd a-si pro--
curd umele articole necesare «in anumite stabilimente comer-
ciale (art. 120).

Si mai bogatd in dispozitiuni este legea din 1907 aplica-
bila in Bucovina, Ea prevede in mod amidnuntit obligatiunile
salariatului si se poarte cu respect fatd de patron, si execute
euviincios lugrarile, si pistreze secretul conditiilor de wex-
ploafare etc.) art. 76.

Si aceastd lege fixeazd un preaviz de 14 zile ca si legea.
ungard.

Cu privire la remuncrarea si la - proectia salariului, legea
prevede:

Plata salariului se va face in numerar si in fiecare sipti-
1ind; cel pldtiti cu bucata vor fi achitati la terminarea lu--
cririi. Retineri din salariu se pot face peniru procurare de
Iecuintd sau de combustibil si pentru articolele alimentare, i
cazul din urmi insd numai cu pretul de cost.

Nici o refinere penjru alte obiecte sau mirfuri nu poate avca
foc. Ca,si legea ungard, art. 78; prevede cil salariatii nu pot
fi obligati a se aprovizioni din anumite stabilimente comer--
ciale (art. 120).

Este interzisd facerea plitilor in carciumi.

In cazul cind patronul mu a ficut, contrar prevederilor le-
gii, plata in numerar, el va fi obligat a pliti din nou salariul
in furniturile primite de salariat, sau valoarea lor virsate ca-
sci de boald (art. 78). Plata obiectelor si mirfurilor procurate
pe credit, contrar prevederilor legii, nu pot fi urmirite mnici
pe cale judiciard (art. 78 ¢). Art. 82, 82 ¢4 si 83, previad in
amanunt conditiile de desfacere a contractului de munci. In
caz de comcediere nejustificati si fird preaviz, salariatul are
drertul la o despigobire egald cu salariul datorit pe timpul
preavizului- (art. 84).

O dispozitie imteresantd este urmitoarea: in caz cand lucrid--
torul pleacd cu nerespectarea preavizului, el poate fi readus
1a lucru cu forta, fiind tot odatd si wcontravenient la codul
industrial.  In fine, legea in cauzd reglementeazd si chestiu-
nea amcnzilor percepute de patromni, impunand acestora ti-
nerea unui registru in care vor fi notate toate ameunzile in-
casate, registru ce va fi pus oricAnd Ia dispozitia organclor

de control {art. 90). o D

*
* *
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i

Ne-am permis a face aceasti expunere poate prea aminum-
4itd ,pentru a wusurd analiza comparativi atit Intre legiuirile
€xistente, <dt si cu proiectul de lege aldfurat . ‘

Din prima analizi comparativd se degajeazi necesitatea de
‘a porni cat mai curdnd la wunificarea regimurilor contractuale
-de mumned; iar din cca de a doua reiese ocu prisosinti indrep-
Adtirea conceptiunii noastre in legiferare.

Domnilar senatori,

‘Mai inainte de a trece la examinarea propriu z'si a pro-
dectului -dlaturat, considerdm in interesul unci expuneri cat
mai obiective si ca o datore fatd de predesori, de a retine a-
fenfiunea dsvastrd cu fincercirite de legiferare «din domeniul
«contractului de :muncd, cidci trebuie accentuat cd nu ne gasim
-in fata unei prime intentiuni de legiferare.

In adevir, primul proicet de reglementare al contractului de
‘muncd il gisim in 1909 pe timpul ministeriabului d-lui M. Gh.
‘Orleanu. Urmeaza apoi, dupi rdzboi. indati dupd infiintarea
"Ministerului Muncii, proiectul 'd-lui Gr. 'Trancu‘lasi, depus in
‘Parlament in sesiunea ordinari 1920—1921; acestuia 1i suc-
wcede ante-proiectul Gh. MAarzescu, incorporat in antc-proiec-
tul siu de cod al muncii; chestiunea este reluati si revizuta
in ante-proiectul de cod al muncii al d-lui Chinculescu. In
sesiunea ordinard din 1926—1927, Camera deputatilor (comi-
-siunea muncii) reia in cercetare proiectul depus in 1920 de d.
«Gr. Trancu-lasi, fard arl wotd nici de data aceasta; iar sub
ministeriatul d-lui dr. Lupu, mneglenmentarea contractului de
‘muncd a fost pus din nou in studiul unei comisiuni de spe-
claligti. o

Proiectul ce se infatiscazi d-voastria a tinut scami de toate
;aceste lucrari premergifoare, cum si de leginirile strdine.

Nu ne gidsim, asa dar, intr'un camp nou de cercetdri si
faptul ¢d in atdtea rinduri s’a incercat legiferarea materiei
dovedeste si el cu prisosintd cd proiectul corespunde unei ne-
-voi reale, intrunind acerdul umanim «cel putin asupra necesi-
-t lui ,

Cateva precizdri asupra metodei intrebuinfate in elaborarea
-proiectului ni sunt lipsite de interes. Desi studiat de o «co-
‘misiune , formatii din citi-va specialisti st din reprezentamtii
«prganizatiilor profesionale, patronale si de salariafi, intere-
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sati in canzi, totus in vederea unor. consultdri cit maivlargi,
proiectul a fost trimis din miou acestor organizatiuni pentru a-b
studid in forma lui ultimd si a-si da avizul.

®
* %

Cu ldmuririle de mai sus am epuizat chestiunile premergd-
toare expunerii propriun zise.

Ne permitem, @sa dar, a trece la examinarea economiei pro-
iectului, urmand aceleasi diviziuni folosite de acesta.

Titlul I se ocupd de contractul de ucenicie. Ucenicia este
una dintre problemele capitale ale muncii, buna ei organizare
~avind repercusiuni extrem de importante atdt asupra tehnicei
industriale it si asupra problemei mumcii in general. In a~
devir, o buni pregitire a ucenicithui, lncrdtorul de maéine, va
pune industria noastri in misuri de a avea brate de muncd
indigene specializate, inldturdnd astfel apelul continuu la mun~
ca calificatd de peste hotare, inldturdnd totodatd si risipa de:
munci si de bani ce o determind mepregitirca tehnicd a sala~
riatului, cici" numai 'muncitorul “bine''calificat' | poate produce
mult si eftin. Mergind mand in mand, buna pregitire profe-
sionald a salariatului cu periectionarea masinismului, indus--
_tria noastri poate ajunge la eftenirea produselor fabricate si la
infrangerea concurentei din afari.

Pentru a wveded care este numirul ucenicilor industriali o-
cupati de intreprinderi si care sunt conditiile lor de angajare
si de muncd, Ministerul a intreprins in anul 1924, o anchetd
in 18 orase ale tirii, cele mai importante prin gradul de des~
voltare industriald la care au ajuns si prin conditiile de. traf
ce oferd. Rezultatele au fost publicate in Buletinul Muncii.
Dam -aci un grafic care reprezintd: (1)

Dar o bund organizare a mceniciei depinde de elemente ce
depdsesc cadrul contracmiui de ucenicie. Ea presuputie o ar-~
ganizare metodicd a‘ovrientﬁrrii' profesionale, care va avea de
scop de a indrumd elementul ciitre acele profesiuni in care
lipsa de brate este simiitd si de a impiedicd formarea de spe~
cialisti in ramurile in care. surplusul bratelor calificate este:
evident, evitdnd astfel crizele acute ale lipsei de lucru. Buna

1) Este tipirit la Proiectul de lege depus la Camerd si la
Senat.
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organizare a uceniciel mai presupune si o metodicd organi-
zare a selectiunii profesicnale pentru a plasd pe fiecare uce-
‘nic in ramura in care il reclami aptitudincle sale fizice si
psihice; numai pe aceastd cale se va inliturd crearea de ele-
imente improductive sau productive sub nivelul mijlociu, ele-
anente cari fatal devin rdsvritite.

Conditiile de mal sus presupun apoi-o sistematici organi-
zare a oficiilor de plxa are, cari vor avea menirea de a plasa
elemmiele seloctao\nate ‘acolo unde invitarea meseriei este a-
siguratd.

De indati ce ucenicul a fost plasat, trebuie urmirit con-
tinuu in felul de a §i pregdtit de patron, complectandu-i-se ne-
apirat cunostintele tehnice practice cu cele strict necesare de
ordin teoretic. Deci o supraveghere continud a invitirii me-
-seriel imbinati cu o buni organizare a invitimantului teoretic
obligater se impune. Nu trebuie neglijatd nici latura morald si
educativd a problemei ca si cea igiemicd, acestea putdnd fi
reglementate in mod satisfdcdtor prin cidminele de ucenici.

In fine, nu trebuie pierdut din vedere mici latura nationalid
a chestiunii, cici numai prin o metodici organizare a uceniciei
se va puted ajunge la nationalizarea 'ménei 'de’ lucru, 'punand
astfel intreprinderile in stare de a face fati cu toati incre-
«derea unor evenimente extraordinare din viata Statului.

In aceastd privin{d este doarte sugestiv graficul urmitor, in-
tocmit pe baza datelor anchetei relative la ucenicii industriali
«e care am amintit mai sus si care arati cum se reprtizau: (2).

Dacl am insistat att asupra problemei este pentru a-i.e- '
videntid toate laturile si a aritd ce cAmp imens de activitate
se deschide in aceastd directie. Ceeace s’a fdacut pidnd acum
in acest domenint e prea rudimentar si prea pudin orgamzat
fpre a da roadele asteptate.

O solutionare urgenti se impune. )

“Prin contractul de wucenicie nu avem pretentiune de a re-
zolva problema. Aborddm numai o lature, rdmanand ca toate
celelalte fete ale problemei s& facd obiectul unor legiferiri vii-
toare. Am considerat totus mecesar de a incorpora contractul
«de ucenicie in proiectul nostru, pentru ci sediul materiei este
‘aci si pentru cd cel puiin pe aceasti cale avem un inceput
de reglementare al uceniciei.

2) Este tipirit la Pro‘ectul de lege depus la Camerd si la
Senat.



44 Expunerea de Motive

Contractul de ucenicie este dupd definitia adoptati in arti-
colul prim, comventiunea prin care patronul se obligh si dem
in chip metodic uceniculiti o pregatire profesionali practick
si pe cdt cu putintd teoreticd, in schimbul munci pe care u-
cenicul este obligat s’o presteze in timpul si conditiile cu—
venite.

Avem de a face, asa dar, cu o conventie bilaterald avind.
de obiect: din partea patronului instruirea practicd si teoreticd
a prefesiunii, din partea ucenicului prestarea muncii Lipseste,
precum vedem, ca element indispensabil remunerarea, caci
dacd sunt ucenici salarizati aceasta nu e o conditie esen-
tiald pentru determinarea naturii. ccntractului, Bazati tocmai
pe acest fapt, s’a contestat contractul de ucenicie dreptul de
a figurd printre conventiile de mumcd. Nu vom negd cid acest
contract are particularititile Iui, particularitifi insd cari nu-f
exclnd din randul convemtiilor de munci, cici dacil elemen uf
salarizrii nu este esential, aceasta se explicd prin faptul ci
patronul in schimbul muncii prestate de ucenic are obligatiu-
nea instruirii, de multe ori si a intretinerii, obligatiuni car:
angajcazd mai mult chiar decadt o s'mpld salarizare.

Lamuriti chestiunea aceasta, ne putem intrebd mai departe
intrucdt diferd cuprinsul definitiunii noastre de ceeace existi
fn legislatia actuald, O definifie propriu zisd a contractului
de ucenicie in legisiata noastri actuali, dupi cum am vizut.
nu existd; existd articole disparatg, din care insi se poate
deduce spiritul in care s‘a legifcrat pe vremuri. Trei caracte-
ristici importante wontine aceastd definitie, caracteristici ce
nu apar in legislatia actuald fie deloc, fie intr'o misurda putin.
accentuati.

In primu! rdnd, am tinut, inspirdndu-ne din noua lege fran-
cezé,’gg»‘accent‘uﬁ\m caracterul educativ profesional al contrac-
tului de ucenicie (patronul se obligi a da in chip metodic uce-
nicului o pregdtire profesionald), Patronul apare ca un invati-
tor, avand rispundere fati de societate pentru pregitirea uce-
nicului. In al doilea rand, se accentuiazd cd patronul nu are:
numai - obl'gatiunea instruirii. ucenicului in practica profesinnii,
¢i pe.cat posibil si in partea tecreticd. In faza actuali a im-
dustrialismului, pregitivca tcoreticd a lucrdtorului i1 face mai’
iscusit si mai folositor productiunii; ca devine indispensabild
chiar si dacd de multe ori patronul nu va avea putinta de a
satisface acestei obligationi, O va face acolo unde va fi ca~
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zul, urmind ca scoala si completeze momentan lipsurile sur-
venite.

Jg_ al treiica rédnd, am incorporat in contractul de ucenicie
st pe practicantii, din comert, avind de a face si aci cu ra-
porturi conventionale de muncd, in cari desi pregitirea pro-
fesionald nu atinge poate gradul de specializare din industriii,
totus stabilirea unor raporturi juridice precise si ocrotirea mun-
cii minorilor, reclami interventia legiuitorului.

Avand in vedere cele afrmate mai sus cu privire la impor-
tanfa problemei ucemiciei, era firesc ca si luim anumite ga-
rantii penirwca ucenicul, minor in <cle mai multe cazuri, si nu
fie incredintat decAt uneci persoane care si asigure atit pre-
gitirea lui profesionald cat si educafia sa. In acest scop, art.
2 restrange dreptul de a tine ucenici numai la patronii cari
posedd o anumitd pregitire profesionald, sau cari Intrebuin-
teazii in intreprinderea lor €lementc posedind aceasti pregi-
tire profesionald; iar art. 3 si 4 declard decdzuti din dreptul
de a {ine ucenici pe acei ce nu prezintd suficiente garaniii mo-
rale, fie ¢ au suferit anumite condamniri pemale si infaman-
te, fie cid au purtari vicioase in deobstie cunoscute,

Amintim ci aceste deciideri se gisesc, in parte , prevdzute
si in legea aplicabili astizi im Bucovina, care merge si mai
departe din grija de a asigura pregatirea profesxonala a uce-
picului, fixand patronului numirul de ucenici la care are drep-
tul, in raport cu numirul lucritorilor ce intrebuinteaza in mod
chisnuit. Aceasti dispozitie a fost adoptatdi si in proiectul
nostru (art. 2, alin. ).

Luand anumite garantii cu privire la capacitatea si mora-
litatea patronmului, €rd firesc si lndim si unele privind persoa-
na uceniculni si, intr‘adevir, art. 5 prescrie anumite conditiuni

de varstd, sandtate si studii gm an'i certificat medical de si-
nitate, ahsolwrea »f‘ursulm prlmar reglementaz’ae (Le alﬁfel de

mxtere, Condma de varsti si de sanatate sunt o garauntle ci
ucenicnl este fiziceste desvoltat pentru profesiumea ce voeste
a imbritisa, conditia de studii ii va wsurd asimilarea cunos-
tintelor teoretice atit la patron, cat si la scoala de perfec-
tionare.

Rezultatele anchetei ficute de Minister, in privinta varstei
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si studiilor ucenicilor din industrie sunt consemmate in graficele
ce urmeazd: 1)

Pentru a acordd mai multd insemndtate incheierii invoelii
de wicenicie, atrdgand pdrtilor atentia asupra obligatiunilor ce-si
ian pentru a fnlesni cunoasterea in orice moment a numiru-
lui uceniciler pe specialitdti si regiuni si peatru a face posi- -
hil st un control cit mai serios al conditiilor in cari s¢ prac-
ticd wcenicia, am previzut obligatia categoricd ca invoiala de
ucenicie si fie ficuti in scris, pe formulare tip, iar un exem-
plar s fie trimis Camerei de muncd din regiune (art. 6 si 7).

Cu ocazia anchetei de care vorbeam mai sus, s‘a constatat
cd in unele centre numirul contractelor verbale atinged 40
la suti si chiar mai mult. Grafioul urmitor exprimid rezul-
tatele anchetei ficute cu privire la: = 1)

Cat priveste durata uceniciei, am vizut mai sus, legiuirile
existente diferd: toate fixeazd un maximum care wvariazid intre
4 si 5 ani,-iar unele din ele — cea din Ardeal si cea din Bu-
covina -~ fixeazd un minimum.

Ancheta facutd in principalele centdre industriale fn 1924 a
dat rezultatul urmitor. 1)

In proiectul nostru se fixeazid tumai un’maximum — patru
ani — lisdnd minimul la libera conventie a pirtilor, cici nu-
mai in primul caz e mevoie de protectia legiuitorului pentru a
cvitd exploatarea peste misurd a cunostintelor profesionale
asimilate de ucenic (art. 8).

Acest maximum ¢ de ordine publicd, el meputind fi depi-
sit in nici ud caz,

Am chiutat si unificim si perioada de incercare din legile
existente, fixand-o la 2 luni cel mult (art. 9).

Odatd precizate conditiile cerute pentru formarea wcontrac-
tului - de ucenicie, erd logic sd me intrebidm: dar cari sunt e-
fectele ce va produce ? Raspunsul il gidsim in cap. I, art.
11—17. Fiind un contract bilateral, contractul de ucenicie este
isvorul de obligatiuni atit pemtru patron cit si pentru mcenic,

Patronului 1i impune, in primul rind, sarcina. instruirii, fie
personal, fie prin specialistul angaiat in intreprindere; apoi sar-
cina educativii, egald in rispundere cu acecea a unui bun pi-
rinte de familie (art. 11).

1) A se vedea tipirit 14 Proiectul de lege depus la Cameri
si Senat. ‘
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Dar cum instruirea mu poate avea loc decdt atunci cand u-
cenicul este folosit numai in munci in legaturd directd cu pro-
fesiunea, proportionale si acestea cu desvoltarea sa fizicd si
intelectuald, cum pe de altd parte se cunosc in deobste abu-
zurile ce se practicd de citre micii patroni, cari intrebuin-
teazd pe ucenici la munci casnice, inlocuind de multe ori per-
sonalul de serviciu, am socotit util de a limitd caracterul
muncilor la cari poate fi folosit ucenicul (art. 12).

Si tot in vederea instruirii, de astidatd teoretice insi, am
previzut pentru patron si obigatiunea de a acordd ucenicului
timpul necesar frecventirii unei scoli de adulti, de ucenici
sau de pregidtire profesionali (art. 13).

Si pentru a evitd nepldcerile avute pind in prezent, cind
unii patroni refuzau a trimite pe ucenici la scolile de ucenici,
pretextind cid mu-i vor ldsa liber decdt seara dupd termima-
rea lucrului, am specificat in lege cid timpul de frecventd la
scoald va fi socotit in orele zilnice de lucru. In felul acesta
ucenicul nu va mai sosi la scoald istovit si obosit, dupd o zi
intreagd de lucru, incapabil de a mai asimila ceva.

Daci in contractul de ucenicie s‘a stipulat si plata unui sa-
lariu, patronul 'va aved obligatiunea -de' a-1bplatit in/ mainile
minorului daci e mai mare de 18 ani, sau in acclea ale tre-
prezentantului legal dacd ucenicul e sub 18 ani. Totus, pentru
a evitd abuzurile, ca reprezentantul legal sd foloseascd in
interesul sdu personal aceste sume, s‘au previazut si modalitéti
de platdi exceptionale (art. 15 si art. 64).

In privinta salarizdrii ncenicilor, situatia constatati cu oca-
zia anchetel din 1924, erd urmitoarea. 1)

Obligatiile ucenicului se rezumd in. atitudine respectuoasd si
cuviincioass fati de patrom, in executarea comstiincioasd a lu-
cririlor fncredintate si in frecventarea cursurilor de perfectio-
mare teoretici (art. 17).

Desfiintarea contractului de ucenicie va fi adusd la ocunos-
tintd aceluias organ care a luat act si de inchelerea  sa
(art. 25).

Desfiintarea va aved loc de plin drept in cazurile previzute
de art. 18 {deces al uneia din pirti, chemare sub drapel,. in-
capacitatea patronului de a tine ucenici, lichidare sau fali-

1) A se vedea tipirit la Proiectul de lege depus la Ca-
merd si Senat. _ ‘ ) : :
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ment). Prin judecatd, desfiintarea va aved loc in cazutile pre-
vizute de art. 20 (culpa, iniurii, schimbarea domiciliului sau a
profesiunii, boald cronici, etc.). O examinare mai aproape a
acestui articol ca si a articolelor 21 si 22 nu apare necesard.

Controlul ucenicieci este incredinfat organelor de inspectic
ale Ministerului Mumcii (art. 26).

Din materia sanctiunilor vom scoate in evidenti numai tros-
" tul dispozitiunilor art, 31, 32, 33 si 34. Un dapt regretabil se
produce asedea ori: patronii isi ademenesc unul altuia uce-
nicli, dupi ce acestia au inceput a prinde meseria si a pro-
duce. Asa dar, tocmai in momentul cdnd patronul incepe sa
primeascd oarecum echivalentul ostenelei Iui cu ocazia instrui-
Tii — céci este stiut ¢id in prima perioadid wcenicul mm produce
decit prea pufin — fie ademenit de alt patron, fie determi-
nat de reprezentantul sdu legal, fie chiar si din proprie initia-
tivi atras de mirajul wmui cistig, piriseste pe primul lui pa-
trort, intrerupind astfel si invétidtura sa.

Fuga ucenicului din orice cauze cste reprobabild si de accea
am previzut sanctiuni atit pentru ucenic (pierderea dreptului
la timpul de ucenicie indeplinit), cat si pentru patronul ademe-
nitor, pentru reprezentantul legal al |ucenicului si, in genere,
pesitru orice persoand care se va dovedi ci a indemnat, pro-
vocat sau inlesnit fuga ucenicului.

£ -
* *

Conttractul individual de muncd face obiecinl Titlului 1. Am
vizut mai sus cari sunt legiuirile care ne guverneazd actual-
mente in aceastd materie si cdt sunt de incomplete acestea.
Urmand aceeas metodd ca si la contractul de wucenicie, am
cautat in primul rind sd definim contractul individual de mun-
cd, pentru a-i delimitd sfera si continutul. Contractul de munci
este conceput atit de legislajia striind cat si de doctring, in
doud chipuri distincte. Pentru. unele leginiri si pentru mnii au-
tori copntractul de muncd se confundi cu vechea si clasica no-
tiune a locatiunii de servicii (lccatio operarwm); pentru altii
din contri el ar incorpord si comtractele intrdnd in categoria
locatiunilor de lucrdri (locatio operis), sau cel putin o buni
parte din acestea.

Distinctiunea dinfre aceste doui- categorii de contracte este
aceasia: pe cind in locatia de serviciu, salariatul se angajea-
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Zd cu munca sa, indiferent de lucrarea ce o va executd, in
‘specialitatea lui, bme infeles, in locatia de lucriri angajamen-
tul se face in wvederea executdrii unei lucrdri detcrminate. In
prima ipotezd, salariatul va fi plitit pe unitatea de timp (cu
ora, ou ziua, cu luna, etc.), pe cind in a doua plati se va
face in raport cu lucrarea, sau cu bucata. Asd, dar deosebirea
dintre cele doud forme de comtracte — locatia de servicii si
locatia de lucrdri — pomeste dela modalitatea de calcul si
deci de plati a salarivlui.

Dac# examindm, din coatra, caracterele comune ale aces-
tor contracte, gdsim cd ambelc reclami a) o prestare de ser-
vidin din partea unuid dintre contractanti, si b) o remunerare
a acestor servicii din partea celuilalt. Faptul daci serviciul
prestat se fimcorporeazd unei lucrdri determinate sau nu, pre-
cum si faptul dacd remunerarea sc¢ face pe unitate de timp
sall cu buncata, constituie elemente de a doua categorie in for-
marea celor doud categorii de contracte.

Incorporand in notiunea contractului de muncid locatia de
servicii nu vedem, pentru motivele ardtate, de ce am exclu-
-de lccatia de lucrdri. Consecventi acestui punct de vedere am
incorporat in definifia’ noastrd “ambele’ categorii 'de contracte.
Citirea” atentd a art. 37, care suni astfel: ,,Contractul de mun-
ci este conventiunea prin care una din pirti, denumiti sala-
riat, se obligi si presteze munca sau serviciile sale pentru
un timp determinat sau pentru o lucare determinatd, unei alte
pir{i, denumita patron, care la rdndui sdu se obligd sd re-
munereze pe cea dintdi“, confirmd susfinerile noastre,

Dar, incid- o preciziune este mecesard. Existd o categorie de
contracte cari obligi pe o parte la prestarea unei munci si
pe alia la remunerarea celei dintdi si cari totus nu pot fi in-
corporate Ja categoria contractelor de munc# (art. 37 com-
"binat cu 38), pentrucd intre cel ce presteazd mumca si cel ce
0 remunereazid nu este un raport de continuitate. Astfel, de e~
xemplu: chelnerul in raporturile sale cu publicul presteazd o
munca si primeste o remunerare, dar raporturile contractuale
-dintre ei nu sunt continue; clientul nu imbracd calitatea de
patron, iar chelnerul mu este salariatul celui dintii. Acelas ra-
port contractual discontinuu existi intre hamal si public, sau
fntre meseriasul ce lucreazi pe cont proprin si clientii sai.
Aceste contracte, si altele asemimitoare, desi au de obiect
-prestarea unei munci $i remunerarea ei, nu stabilesc raporturi
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de continuitate intre un patron si salariatul siu si de aceia
nu sunt cuprinse in definifiunea noastra.

Caracterele fundamentale ale contractului de muncd sunt asa
dar:

1. Prestarea unei munci.

2. Remunerarea acestei munci.

3. O continuitate de raporturi juridice intre cel ce presteazd
munca si ¢el ce o remunereazi.

Cu privire la capacitatea partilor contractante proiectul nos--
tru derogi dela dispozitiile codului civil, in doud directii. Fi-
xeazd majoratul industrial la 18 ani, «dand minorului, avind
aceastd warstd, depline puteri de contractare. Justificarea a-
cestei masuri o gdsim In precocitatea acelor ce din frageda
virstad intrd in cidmpul muncii, precum si in dorinta de a-i
face si beneficieze nestinjemifi de rodul muncii lor. S’au men-
tinut dispozitiile tutelare numai pentru acei sub 18 ani (art.
39). Tot prin derogare dela codul civil, proiectul nostru acor-
dd complectd capacitate de cotractare femeii miritate, oricare
ar fi regimul rezultind din contractul de casdtorie (art. 35).
Socotim de prisos a mai insista asupra gusthlcam acestei
masuri,

Durata contractulni de munci poate varid nelimitat, cu o
singurd conditie ca munca sau serviciile si nn fie angajate pe
vieatd (art. 41). Proiectul fixeazd un termen de jncercare pen--
tru definitivarea contractului, variind intre 8—15 zile (art. 42).

Forma contractului de muncyi este ldsafa. 1a alegerea par-
tilor (verbal sau scris). Dar tocmai fiindei in cele mai multe
cazuri contractele de muncd se incheie verbal, astfel cd do--
vada scrisd este greu de cerut, prin derogare dela dreptul co-
mun, in art. 43, alin. III, proiectul dispune c¢i proba cu mar-
tori este totdeauna admisd, n lipsa unui act cris, oricare ar
~{i wvaloarea litigiului.

Pentru a aprecid cum se cuvine \aloarea practicd a acestei
d61DOZI¢1un1 este suficient si ne amintim de dispozifia art.
1.472 din codul civil, care dispune: ,patronul se crede pe cu-
vant” in litigiile ce survin cu salariatii sii pentru neplata sa-
lariului.

Efectele contractului de muncd se produc atit fati de pai-
trom, cat si fatd de salariat (art. 45--57).

" -Nu vom insistd decdt asupra dispozitiilor cari meriti o a-
- tenfiune speciald.
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Obligatia primordiald a patronului este remunerarea muncii.
Conditiunile in cari trebuie si se faci aceasti remunerare le
“vom examind mai jos.

Patronul mai este obligat de a putte pe salarlat in atare
-conditii de munci, incit acesta si poati produce normal (art.
45, alin. H), si in bune conditii igienice si de siguranti (art.
48). Tindnd seamd apoi de faptul cd instrumentele de muncd
-sunt auxiliarul cel mai pretios al salariatului in céstigarea e-
xistentei, s‘a precizat ¢ patronul este cbligat a restitui sala-
riatului acele instrumente, afari de cazul cand ultimul este de-
“bitorul celuilalt, pentru preful lor. Neexecutarea acestel obliga-
tiuni di salariatului drept la daune (art. 46). S'a mai preci-
zat in aceeas ordine de idei ci patronul ridspunde de distru-
-gerea instrumentelor de muncd numai in caz cédnd se dove-
-deste culpa sa f{art. 47).

Art. 49 introduce o dispozitie cu totul nous in legislatia noas-
trd sociald si anume obligatia pentru patron de a acordda con-
cedii anuale de odihnd salariatilor sdi. Dar daci sub raportul
dreptului misura e cu totul noud, sub raportul starii de fapt o-
gidsim introdusd pe baza conventiilor dintre pdrti si mai ales
a conventiilor colective, pe ‘o''scard’' ce ‘meritd “atentia legiuito-
rului.

Extragem din statistica conventiilor colective pe 1927, publi-
-cati de Ministerul Muncii, urmatoarele relatiuni ¢ privire la
concedii:

»in reguld generald concediile sunt in legdturd cu vechimea
salariatului, cu pregitirea sa profesionaly si cu frecventa re-
gulatd la lucru; ele”sunt plitite fie cu salarin normal, fie
uneori si cu un salariu suplimentar. Unele conventii cuprind
-3 clauza cd salariatul nu poate rdscumpira concediul si nici
‘nu are voie a lucra in acest timp. Durata minimd si maximi
.2 concediilor anuale variazd astfel:

1 conventie acordd anual 11— 4 zile
1 » ” ) 2—-5
1 9 » L) 2— 8 "
1 » " 9 3 hbd
3 » " 2 3— 6 i3
2 " ” “ 3— 7
1 . 3—8 ,,
3 ” 3_14 ”
3 " 3--15 ,,
2 1 4_ 8 1y
1 ” 4—12 1]
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1 conveniie acordd anual 4-14 |,
4 ” i 3] 5'—']8 2
2 . " " 6—21. ,,
4 » " » 7 »
2 ” " " 8 "
1 5 " - 8—14 ,,
1 “ U “ 8-28 ,,
2 1] . . 8_30 13
1 > " s 13-30 ,

In 1928, conventiile colective au stabilit urmitoarele con-
cedii amnale, pldtite, variind dup# vechimea si pregiitirea pro-
fesionald a salariatilor:

2 » :- IO'_- 1 5 »
” » » 8_28 »

. 1 conventie a acordat 1— 6 zi'e
1 » » - 2—5
1 . v om 2—8 .,
1 » N 3 “
3 3 " 2 3— 6 ]
2 " ” . 3— 7 1
1 23 s " 3—~ 8 I
2 ” » ” 3_14 »
2 " ” » 3-15 ,
2 9 » » 4— 8 »
1 " » » 4 12 ,
1 " " » 4—14 ,
1 » » " 6
4 - » . 6—-14
6 » ” " 7 2
1 » e " T—14 ,
2 » P 5-14 ,
1 " » » 5~18
2 ” ” » 8 $r
2 » " ” 8--14 ,
2 » ”> ) 5"'21 3
1
1

Ne vom abtine de a mai reproduce datele privind cottven--
{iille colective din anii 1924, 1925 si 1926, deoarece concluziile
ce se degajeazi sunt foarte aseminitoare.

Ne gisim, asa dar, in fata unei stiri de fapt pe care pro--
iectul nostru o consacrd legalmente, generalizind-o. Am re-
produs inadins limitele intre care variazi concediile de odihnd
in situatia de astizi, pentru a nu mi se obiectd ci cele fi-
xate in proiect sunt prea modeste. Apoi pentrn ada o primd
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de incurajare salariatului cu vechime, am crezut cit se poate
de indrituit de a stablli o proportie intre anii de serviciu si
concediul de odihnd — concediul creste pe misuri ce creste
si vechimea. Si pentru ca concediul s fie o reald odihnd pen-
tru salariat, am prevdzut pe de o parte dreptul la plata pe
timpul concediului si pe de alta imposibilitatea pentru pirtile
contractante de a reduce sau suprima aceastd odihnd, adau-
gind si sanctiuni in caz de cilcare a legii (art. 49 si 50).

Obligatiunile salariatului sunt fixate in art. 51—57. Ele se
rezumd in buna executare a lucrului, rcspectarea dispozitiilor
dec disciplind, de ordine si de siguranti a intrepinderii. Sala-
riatul este obligat personal la prestarea serviciilor si numai
in cazuri excepfionale si cu anumite conditii poate fi inlocuit
de un altul. In caz de indisciplind sau de dezordine, patronul
are dreptul de a aplicA amenzi, dar acestea nu pot intrece
¢ zecime din fiecare platd si nu pot fi percepute in interesul
propriu al patronului. Amenzile vor puted fi intrebuintate nu-
mai in scopuri sociale, educative sau de igieni, in profitul sa-
lariatilor. Penfru a puted exercita un control serios asupra
amenzilor, s‘a prevazut cobligatia pentru patron, de a tine un
registru special ‘de ‘amenzi, pus | oricdnd ' la "dispozitia orga--
nelor de control. Nu arareori am primit reclamatiuni contra
modului arbitrar dupd care se percepeau amenzile, in folosul
intreprinderii; cedem cd misurile Inate vor pune capit acestor
nemulfumiri. .

Una din conditiile esentiale ale contractului de muncid, dupi
cum am mai amintitco, este remunerarea muncii. Misurile de:
proteguire ale salarinlui erau insd, dupa legile in fiintd, cu
totul insuficiente. Salariul constituie fn marea majoritate a
cazurilor singurul mijloc «de existenti pentru salariat si familia
sa. A permite reducerea lui sub diferite forme, exploatandu-i
nevoile sau slibiciunile, uneori chiar viciile, inseamni a reduce
pe muncitor si pe ai sdi la mizerie.

Permitind ca remunerarea si poatd fi determinatd, fie pe
unitatea de timp sau in raport cu lucrarea, calitatea sau can-
titatea lucrului efectuat, proiectul mostru precizezd apoi, ¢d re-
munerea exclusiv in mnaturd este interzisi, cerand ca in-
lesnirile Tn naturd si fie stipulate deosebit, iar salariul normal
s fie plitit in monetd. De ce aceastd obligatie? Pentruca re-
munerarea exclisiv in maturd ripeste salariatului libertatea
de a dispune dupd voie de rodul muncii sale, facandu-1 scla-
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wul intreprinderilor si al economatelor, create pe liugd aces-
tea, apoi, pentrucd calculul remnunerdrii in asemenea cazuri
devine atat de complex, incdt chiar in ipoteza cind cea mai
desdvarsitd bund credintd nu ar Lpsi, totusi motive de con-
flicte si de suspiciuni vor existd in permanenii.

Interzicind remuncrarea iech_luAsivé in natura, m'am cézut
insd in cealalti extremi de a cere mumai remumerarea in bani.

Inlesnirile in maturd sunt azi curente in modul de remune-
rare a muncii-si sunt uneori chiar indispensabile,

-Mai bine de jumditate din conventiile incheiate din 1927, pre-
vid -acordarea umor avantaje in naturd sau echivalentul lor

" An bani, salariatilor participanti. Dintre acestea :

24 conventi, interesdnd 8.995 slariati, precizeazi conditiile,
«<antitdtile, natura pretul etc., articolelor alimentare ce intre-
prinder.le se obligd a furnizd salariatilor lor.

- 15 conventii, intcresdnd 8.565 .salariati, se ocupid de condi-
tiile privind procurarea articolelor de Imbricaminte si incil-
{aminte necesare salariatilor si familiilor lor.

16 conventii, interesdnd 11.784 salariati, contin clauze rela-
tive la obligatia patronilor de a pune la indemani salariatilor
lor locuine in naturd, sau de a le plati o indemnizatie in bani;

-25 conventil, interesand 15.971 salariati, cuprind dispozitii pri-
aind iluminatul si incdlzitul locuintelor angaijatilor si

6 conventii, interesdnd 5.312 salariati, se ocupi de avantaje
e altd naturd ce patronii se obligd a da lucritorilor, ca: mij-
inace de tramsport, unclte de lucru, material explozibil, etc.

Este de ajuns si ne gandim la criza actuald de locuinte si la
-avantajele creiate in aceastd directie de multe intreprinderi,
«onstruind locuinte speciale pentru salariati, oferite in condi-
4iuni lesnicicase si ca pret si ca confort, pentru a ne da seama
i suprimarea lor completd ar fi in defavoarea salariatilor.
De aceea, admitdnd inlesnirile in naturi, am cerut numai ca
-acestea si fie stipulate in mod special si deosebit de salariu,
care va formi totdeauna baza si va trebui plitit in bani
Dar cum se face aceastd plati? La ce termene, in ce loc si
dn ce zile? ' ,'

Avand in vedere caracterul salariului — asigurarea existen-
tei salariatilui — plata trebuie si se faci la termene fixe si
‘anume: la chenzind pentru acei Dlititi pe untiatea de timp,
‘la terminarea lucrdrii pentru cei pldtiti cu bucata si la lund
spentru toti ceilalfi. Apoi pentrnm a nu ridpi salariatului dreptul
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la repauz, se prevede ci plata se va face in timpul zilelor
de lucru. Se cunoaste usurinta cu care unele categorii de sa-
lariati isi risipesc céstigul prin carciumi sau alte localuri si-
milare. Pentru a evitd pe <At positil si acest neajuns, s‘a in-
terzis facerea pldtilor in localurile de desfacere a biuturilor
spirtoase sau in diverse magazine, obligAnd intreprinderea a
plati pe salariati chiar in propriul ei local.

Ca o consecintd a capacititii de contractare a femeil miri-
tate si a minorului trecut de 18 ani, am dispus ci plata ficutd
in mainile acestora este perfect valabili.

Pentru minorii sub 18 ani, s’au Iuat anumite garaniii, asupra:
cirora nu mai insistim (art. 64 si 65).

Dar toate misurile amintite pdnd in prezent penfru asi-
gurarea platil salarinlui ar fi fost insuficiente daci nu limitam:
reduccrea salariilor pe calea retinerilor sub diverse forme.

De multe ori salariatul fie din cauza insuficientei salariului,-
fie din alte cauze, isi angajeazd salariul pe sdptdmini si luni
inainte prin aconturi luate dela intreprindere sau prin cre--
dite obtinute dela diversi furnizori, intre cari circiumarii mur
ocupd tocmai locut din wrma.! Pentru-a evitd specula practi--
cata pe aceastd cale «le acesti furnizori, pemtru a asigura
existenta familiei muncitorului si a desvolta si spiritul de pre-
vedere al acestuia, am dispus ¢i salariile mu vor puted fi ur-
mirite decdt pana la concurenfa unei.zecimi si nu pot fi ce~
date decat pang la concurenta unei alte zecimi din fiecare pla-
td. Cu aceastd dispozitie sperdm si calmdm entuziasmul fur~
nizorilor de a aproviziona cu atdta generozitate pe muncitori.

Am interzis cu desivirsire apoi orice compensatie intre
salariu si o creanti oarecare a patronului, exceptindu-se avan-
surile in bani si creantele derivand din furnizarea materiei
prime sau 4 instrumentelor de munci, cari pot fi compensate,
insi in anumite proportii, (art. 68).

Deasemenea, s'au proporionat si retinerile ficute de patrom
cu titluri de garaniii reduse la 1/10 din fiecare platd.

Totalul retinerilor sub orice titlu nu va putea reduce sala—
riul sub ]umata*e (art. 70).

In fine, s’a acordat salariatului un privilegiu in rangul” pre-
vizut de art. 1729, alin. IV, pentru neplata salariului cang
e plitit pe unitatea de timp si un privilegiu de prim rang
asupra obiectului lucrat, cind e plitit cu bucata.

Daci ne-am permis a insista intr'o misurd mai accentuata:
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.asupra dispozitiilor de proteguire a salariului, am fidcut-o pen-
triu a scoate in evidentd avantajele proiectului nostru fatd de
legile in fiin{d ,care asupra acestui capitol sunt aproape iara
-chivalent. ‘
Desfiintarea contractului de muncid are loc in cazurile pre-
wvazate de art. 74 si urmdforii. O mentiune speciald meritd art.
76, care acordd salariatilor firmei falite dreptul de salariu
-pe luna urmdtoare falimentului, dispozific pe «deplin justificata.
In caz de deces al salariatului, viduva sau copili minori
an drept la o indemnizare egald cu salariul pe 3 luni, in plus
dreptul de a ramane fin loculmta pe acelas interval de timp
dacd patronul oferd si locuintd salariatului art. 77.
Preavizul in caz de denuniare a contractului de munci, cu
duratd nedeterminati, l'am fixat la 14 zile, asa dupi cum e-
Xistd in legislajia din Ardeal si Bucovina. Nerespectarea a-
cestui preaviz atrage dupd sine plata unei despigubiri egald
«<u salariul datorat pe acest interval de timp.
" Denuntarea conventiilor individuale de munci a fost regle-
mentatd in 1927 prin 35 conventii colective, interesind 11.596
-salariati, in unele cazuri fari a se respectd dispozitiile legale
in vigoare asupra acestei materii. Aceasta se poate veded si
din termenele de preaviz intdlnite si cari variazid precum ur-
meazi:

2 conventii prevad un preaviz de 24 ore — 7 zile

2 » » ” ” » 3 ”

9 » " “ » » 1 sdptiméina

5 » , y e " 8

1 conventie prevede ,, " " 8—14

1 ” (1 (1) ” () 8_30 "

7 conventii prevad ,, ,, " 14 ,,

4 " " " " s 15 .
1 conventie prevede ,, . " 1—4 saptamam
l " " " " L] ”

1 " 1 Jund.

1 » se refera la dlspozntnle legale in vigoare,

Cand contractul este incheiat pentru duratd determinati si

gste denuntat fard just motiv, partea premdmxatta are drept la
daune interese (art. 82).

‘O chestiune controversatd, careia prin legea de fafd 1 se
pune capdt, este aceasta: .dacd greva sau lockoutul desfiin-
feazd contractul de muncd? Jurisprudenfa striini rezolvi ches-




Expunerea de motive 57

tiunea fie intrun sens, fie in celdlalt. Noi am adopiat o so-
lufie intermediari, bazati pe legea conflictelor colective de
muncd, care in anumite cazuri declari greva sau lockoutul
ca legale. Am dispus c¢d in- asemenea cazuri contractul de
muitcd este mumai suspendat in efectele sale pe timpul céat
dureazd greva sau lockoutul. Daci insi greva sau lockoutul
sunt declarate cu viclarea legii amintite, numai in acest caz
contractul de muncd poate fi considerat ca desfiintat (art.-84).

Dispozitiile de pdnd acum de sub titslul Il sc aplici deopotri-
v tuturor salariatilor, atdt din intreprinderile industriale cat
si din cele comerciale, indiferent dacii acestea au carac'er pu--
blic sau particular. Sc excepteazi numai salariatii publici, cari-
detin o parte din suveranitatea Statului si al ciror regim
este fixat de statutul functionarilor publici. Asa dar, fic ci
vom aved de aface cu simpli muncitori industriali, fie ¢ vom
aved de aface cu muncitori calificati de toate gradele, fic ci
vom aved de aface cu asa numitii functionari din industrie
sau din comer} (vanzitori, agenti, functionari de banci, etc.),.
dispozifiile titlului II le vor fi aplicabile.

O exceptie, bine motivatd de altiel, s¢ face numai cu func-
tionarii d'n industrie si comert, excepiiune cuprinsd in cap.
1V, cirora pe linga misurile de protectiune de ordin general,
discutate pand acum, i se mai aplica -si acelea Inglobate in
cap. ]V, in masura in care acestea din urma derogid dela pri-
mele. Motivarea undr asemenea miésuri de ordine speciald
o ghsim in faptul cd contractele de muncd a acestei categorii
de salariati au mai multd stabilitate, mai multd sigurantd de
cdt ale muncitorilor in genere si de aceca, dupd cum vom
veded, mai toate misurile luate sunt o consecinti a acestei
caracteristici.

Pentru o justd aplicarc a acestui capitol, pentru inlaturarca
adici a confnziilor si a conilictelor, am socotit necesar si
delimitim cAmpul de aplicare, prccizand ce intelegem prin no-
tiunea de functionar industrial sau comercial (art. 85).

Avand in wvedere caracterul de scabilitate mai accentuatd a
contractului de muncd, am miirit pe de o parte termenul de
incercare, fixandu-l inre 1 si 3 luni (art. 86), pe de  alti
parte am mirit apreciabil si #ermenul de preaviz. Conside--
rand i este neomenos de a concedid pur si simplu pe un
salariat care a servit ani deardndul in acceas jntreprindcre,
care s'a légat poate si sufleteste de ea, am ciutat si atenuame
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«consecintele acesiui neajuns, fixdnd termene de preaviz varia-
bile in raport cu vechimea salariatulni in intreprindere. Com-
parand art. 78 cu art. 93 constatim c¢i pe cind la muncitorii
industrali preavizul este nul si acelas, 14 zile, pentru func-
tionarii din comert el variazi intre 1—12 luni. Nerespectarea
preavizului dd nastere la despdgubiri egale cu salariul datorat
pe tot timpul pandn la implinirea preavizului.

Ni s'a obiectat ci solutiunea adoptati de mnoi, nmu rezolvi
preblema concedicrilor injuste si, c#, si dupd aplicarea legii
«de fafd, functionarii comerciali vor fi expusi bunului plac al
patronnjui. Ca misurd radicald ni s’a cerut si legiferim sta-
‘bilitatea, de care beneficiazi si salariatii publici.

Ne simfim datori a rispunde ci fatd de insuficicnta legilor
.existente (preavizul in Ardeal si Bucovina e de o lun#, in Ve-
.chiul Regat nu existi de loc), solutiunea noastri reprezintid
un real progres. A pretinde stabilitatea inseamnd a asimila
pe functionarul particular cu cel public si mergind cu de-
-ducfia mai departe, a asimila intreprinderea comerciali cu
Statul. Pretenfia de asimilare a acestor notiuni ni se pare
atat de puerild incat nu mai insistim. Dat fiind ¢ nu pre-
-tutindeni functionarul comercial beneficieazi de avantajele unei
mutualitd{i reglementate de Sitat, am previzut c¢i in caz de
boald, contractul de muncd nu se desfiinteazd, ci se suspendi
numal execuarea lui, salariatul avand drvepiul pentrn primele
30 zile de boald la intreaga remunerare (art. 88). Daci in-
capacitatea de boald depidseste o luni, contractul de muncid
poate fi desfiinfat, insd salariatul are dreptul de despigubire
-egal cu salariul pe trei luni, daci are o vechime de minimum
un an in serviciul intreprinderii (art. 88).

Accentuim cd accastd misurd are un caracter de provizo-
rat pani la reglementarea uniform# si generali a asigurdrilor
sociale pentru functionarii comerciali.

Urmdririle si cesiunile asupra salariilor acestei categorii de
salariati nu pot intrcce 1/5 din drepturile <ce li se cuvin
. {art. 92).

" In fine, ‘tot ca o misuri de proteciiune speciald, am spo-
rit fati de muacitorii industriali concediile anuale de odihni,
:stabilind urmitoarea proporiie:

Intre 13 ani vechime, 7 zile.
Intre 3—5 ani vechime 10 zile.
Intre 5—10 ani vechime, 15 zile.



Expunerea de motive 5%

Pentru fiecare an de vechime in plus, concediul creste cu o-
zi, neputind depisi in total 30 zile (art. 89).

Domuilor senatori,

Cu aceste uliime IEmuriri am terminat expunerea contractu--
lui - individual de muncid si urmdnd insusi proiectul, ar trebui
sd trecem la analiza Titlului III, tratind dcespre confractul de
cchipd, care este cottveniia prin care mai mulfi salariati se
angajeazd in acclas timp fatd de un singur intreprinzitor, con--
tractdnd fie direct, fie prin un reprezentant, Se deosebeste
de contractul individual de mumncd, prin accia cd conventia se
incheie de odati cu mai mult salariafi, dar se deosebeste tot
odati §i dé conventia colectivd, de care ne vom ocupd de
indatd, prin faptul c¢i se stabilesc raporturi juridice directe
intre ficcare salariat in parte si intreprinzdtor.

Nu vom insistda mai mult insd asupra acestui Titlu, dispo--
zitiile cuprinse in el mecomportdnd discutiune. Ceeace. trebuic
scos in evidentd insi este dispozifia art. 98, alin. 1l si lil-
care nrmireste si puni capit unei stiri de lucruri regretabile..
Exista, intr’adevir repetate reclamatiuni la departamentul ncs--
tru avand de obiect cazuri cand antreprenorii sau sefii de
echipi — fap'ele se petrec mai ales in industria forestierd —
incaseazd dela patroni bamnii cuveniti salariatilor si apoi dis--
par, despuind pe muncitor de dreptul muncii, cistigat cu trudi
si sudoare, ldsandu-i pe ei si familiile lor in mizerie. Revolta
acestor oameni simpli cste cu drept cuvant fdrd margini..
Pentru a remedia intrucAtva aceste stdri de lucruri, am pre-
vazut cd plata ficutd de echipd nu descarcd pe patron
fatd de salariati, decat numai in cazul cind muncitorii au dat
sefului de echipi mandat special in acest sens. In chipul a-
cesta speram sd facem pe patroni mai atenti asupra per--
soanei sefului de echipd, asupra solvabilitiifii sale, altfel fiind
obligati a pldti de doud ori aceeas sumi.

Pentru a angajd si mai sigur rdspunderea sefului de echipi,
am previzut si sancfiuni penale pentru acesta, in cazul cand,
primind salariile lucr#torilor, refuzd de a l¢ distribui acestom
(art. 99).

Domnilor senatori,

Am ajuns cu expunerea noastrd la ultimul titlu al proiectul’, .
tratind despre confractul colectiv de muncd, Intrat suficient:

et S,
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in uz, in epcca de dupa rizboi, starea de fapt reclamd o in-
terventie a legiuitorului pentru a fixa natura si formarez a-
cesul contract, precum si cfectele sale juridice.

Pentru prima oard se wvorkeste la noi de legiferarea con-
tractului colectiv in 1909, cu ocazia prezentdrii proiectului de
lege asupra contracmlui de muncd, elaborat sub ministeriatul
drlui Orleanu. In exrunerea de motive ce insoteste acel pro-
ject, gdsim urmatoarele consideratiuni:

»Nu am admis teoria contractulni colectiv, pentru cg nu
recunosce niminui, in legislatiunea noastrd, dreptul de a abdica
la libertatea lui in folosul colectivititii, insircinatd si vor-
beasci in numele lui si sd-i angajeze munca, asd cmn acea
colectivitate o intelege”.

$i dupd ce arati legitura ce existd intre conveniia colec-
tivd si dreptul de sindicalizare in Franta, expunerca continui:
»Noi nu avem sindicate profesionale cu personalitate civila,
cari si fie autorizate sd vorbeascii, sau si sted, in judecatd,
in numele membrilor asociatiunii, Recunosc cid alcdtuirea con-
tractului colectiv al riuncii, Incredintat in maini serioase, ar
facc mult pentru pacea sociald. In starea in care ne giisim,
cu tendinfele ce muncitorii manifesti la noi, nu numai ci nu
putem da' personalitate morald “asociatiunilor lor, dar Inca si
ne permitem tratdri de conventii cu patromii”,

Ne vom abtine de a comentd dacd afirmatiunile de mai sus
erau interpretate cxact dup# starea de lucruri dupid acea vreme,
limitindu-ne a examind starea de drept si de fapt dela 1920
incoace. Recunoscind ca foarte judicicasi legiitura intimd cc
o evidentiazi expunerca d-lui Orleanu, intre conventia <co-
lectivi si sindicatul profesional cu personalitate juridicd, avem
doar de remarcat ¢i starea de atunci nu mai corespunde deo
loc cu cea actuali. Dreptul de sindicalizarc profesionali este
legalmente recunoscut si reglementat, atit prin legea sindica-
telor profesionanle din 1921, c¢it si prin legea persoanelor ju-
ridice din 1924. $i cu toate criticele ce s’ar puted aduce a-
cestei legi, totus, in baza lor s‘au creiat asociatiuni profesio-
nale destul de serioase care au prin lege dreptul de contrac-
tare in numele colectivitifii. Anticipind chiar asupra proiec.
tului de fati, legea sindicatelor profesionale din 1921, prin art.
25 dispune ci: ,asociafiunea poate sta in justitie pentru leziuni
cauzate unor drepturi individuale ale membrilor rezultate din
contracte colective, dacd aceste leziuni sunt in legéturi cu e-
xercifiul profesiunii si interesele colectivititii membrilor.”
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Tot sub raportul stirii de drept, nu este neglijat nici faptul
cd legea pentru reglementarea conflictelor colective de muncd,
introducand procedura obligatorie a conciliatiunii si, in unele
cazuri si arbitrajul obligator, a impus pe cale legald, dar in-
directd, regimul conventiilor colective de munc#, caci de cele
mai multe ori rezultatul conditiunii, ca si hotdarirea de ar-
bitrai fmbracd forma unui contract colectiv de munci.

Din totalul -conventiilor colective din 1926 si 1927, s’au in-
cheiat:

1926 1927
Gonv, Particlp,  Gonv. Particip,
Prin intervenfia_inspecterilor muncii . , . 146 43200 68  23.327

Prin tratative directe infrepdrft . . . . 83 26.030 58 5.984
Prin arb'traj (facultaliv say obligateriu) . . 40 28.111 22 12.194

Asa dar, picdica legald: inexistenta sindicatelor profesio-
nale cu capacitate juridicd, semnalati in proiectul d-lui Or-
leanu, nu mai existi.

Existd inca oarecari dificultiti legale in constituirea actuald
a asociatiunilorprofesicnale, ndar | vomyrvenil lartimp cu modi-
ficarile impuse e practica lucruilor. Teama penirn activitatea
in iapt a acestor asociatiuni, manifestatd la 1909, nici nu o
mai discutam, ca fiind 'desmintitd de realitate in cele mal
multe cazuri.

Dar, dupa cum am amintit, nu numai starea leagli este pro-
fund deosesita de cea dela 1909.

Si cea de fapt, examinati in lumina datelor statistice, posc-
datc de Ministerul Muncii, indicd o tendinti serioasi si sdni-
fecasd pentru impdmantenirea contractelor colective in tara
-noastra.

latd tabloul contractelor colective incheiate intre 1920—1928:
(vezi acest tablou la pag. 62).

Pentrn o comparare mai usoard, dim mai jos si diagrama
acestor contracte, insofitd de o a doua diagrami, cu rcpar-
tizarea contractelor colective pe provincii. 1)

In tabloul si graficcle de mai sus sunt redate numai cofi-
ventiile colective incheiate in diecare din anii 1920—1928. La

1) A se vedea tipdrit la proicctul de lege depus la Cameri
si Senat.
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acele date trebuesc insd adiugate si conventiile cari s’au ex-
tins dintr'un an in altul, pentru a aved numirul total al con-
ventiilor aplicate in anii 1920—1928. Astfel, numai in ultimii
4 ani s’au inregistrat:

A. — Numairul convenfiilor
Incheiate Extinse Aplicate
Anul 1925. .. . . 261 125 386
’ 1926 . . . . . 269 121 300
» 1927 . . . _ . 148 133 281
" 1928. . . . . 119 84 203
B. — Numarul salariatilor participanti
la convenf€ii
Incheiate Extinse Aplicate
Anul 1925. . . .. 94.821 35457 130.278
. 1026, . . . . 97431 38.686 136.117
s 1927. . . .. 41.505 46 288 87.793
» 1928, . . . . 42827 26.229 69056

Aceste «cifre sunt transpuse in graficanl de mai jos, care
cxprimi, prin ‘urmare numdrul [totalral. ¢onventiilor . colec-
tive aplicate in ultimii 4 ani si numirul salariatilor cari au
lucrat sub regimul lor. 1)

Examinarea atentd si obiectivi a acestor date ne conduce
la concluzia ci miscarea nu poats fi neglijata de legiuitor. Des-
crcsterea numéarnlui de contracte colective in 1927 si 1928,
trebuie pusd in legdturd cu criza economicd din acesti ani. E-
Xaminate pe provincii, datele ne arati cid locul de frunte il
ocupd Ardcalul cu Banatul, apoi Vechinl Regat si in urmd
vine Bucovina si Basarabia.

Numirul restrdns al contraciclor colective in Basarabia se
explicd prin slaba miscare sindicald din aceasti regiune, cum
si prin slaba organizare a industriei mari.

Asa dar si starca de fapt justifici in deajuns prezentarea
proicctului nostru. S'a obiectat 'si se obiccteazd incd cd in-
troducerea si rdspandirea wcontr‘actulhi colectiv ar prezenta un
pericol pentru pacea sociali. Ne rezervim a. rispunde la a-
ceasti chestiune dupd ce vom precizd natura si efectele con-
tractului,

N

1) A se vedea tipirit la Proiectul de lege depus la Cameri

si Senat. : ;
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Contractul colectiv de muncd dupi definitia datd in art, 10%
este o invoiald scrisd si privitoare la condifiile de munci sf
de salarizare, incheiatd intre o colectivitate de salariati si
unul sair mai multi intreprinzitori.

Asa dar, in aceastd noud formd de contractare, muncitorul
nu apare izolat, ci prin gruparea din care face parte. Cu mo-
dul acesta, interesele lui vor fi reprezentate si apiirate cu
mai multd autoritate si mai obieciv, decit in cazurile de con-
tractare individual in cari raporturile de dependenti perso-
nalid au rol hotéaritor.

Dar si pentru patron contractul colectiv oferd avantaje ce
nu pot fi contestate.

El oferd patronului posibilitatea de a adoptd un regim de
munci bine fixat pe o durati oarecare, nesupus fluctuatiilor
zilnice, nemultumirilor continui si chiar si incetdrilor de lu-
cru. Prin garantia ce si-o iau grupirile de salariati de a con-
tribui la respectarea conditiilor de munci, adoptate prin con-
tractul colectiv, autoritatea patronului, de a impune acel re-
gim crest, el avand in acelas timp si siguranta in stabilirea
prefurilor la comenzile primite, pe durata wvalabilititii con-
tractului. Dar acest avantaj' de.ordin | economici poate fi intd-
rit si de o altd consideratie: incheindu-se comtracte colective,
“valabile penru mai mul{i patroni, pentru mai multe intreprin-
deri similare — contractele colective generalizate — concu-
renta dintre ei, cel puiin prin salarizarea ménei de lucru, este
inldturati. )

Privitd din punct de vedere social, contractul- colectiv are
aceastd caracteristica: el reprezintd o vointd colectivd, o vo-
intd sociald, cédreia fi sunt subordinate vointele individuale

Pentru toate consideratiile de mai sus, contractul coleciiv
poate fi ca izvorul unei desarmonii sociale? Ni se pare din
contrd, c¢i pacea sociald nu poate fi intemeiati decidt pe ra-
porturi juridice sigure, cidt mai durablie, si cAt mai clar defi--
nite. Ori, tocmai aceasta o realizeazi noua formi juridicy de
contractare. '

De citre’cine poate fi incheiat contractul colectiv de munci?
De o parte, vom aved pe Iintreprinzitor sau o colectivitate
a acestora, iar de cealalti parte, colectivitatea salariatilor.
Colectivitatea patronilor poate imbrica forma juridici a -aso-
ciafiunilor recunoscute, sau poate i si o asociere de fapt si
numai in acest scop. Ridspunderea patronului ,sau a patro-
nilor, in cxecuarea obligatiunilor, derivAnd din conventia-co--
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lectivd, fiind oricAnd asiguratd, nu este nevoie de a insistd mai
mult. Sitnatia se schimbd insi, cidnd examindm riaspunderea co-
lectivitatii salariatilor. Aceastd ridspundere este asigurati in
cazul cand avem in fatd o asociatiune profesionali, legalmente
recunoscuta.

Ce se va intdmpla insd cand colectivitatca salariatilor, par-
ticipantd la un contract colectiv de muncd, nu imbraci ace-
las caracter legal? Dupi unele legiuiri si dupa unele concep-
tiuni, asemenea colectivitdti trebuesc inlaturate dela incheie-
rea contractelor colective de munca. La noi in tard, starea de’
fapt fnsd ne indici i mumercase contracte colective se incheie
cu asemenea grupari de fapt.

Clasificarea contrac‘elor colective incheiate in 1927, dupd co-
fitatea pdrtilor confractante, arati urmitoarea situatie:

31 conventii, interesind 5.573 salariati (13%), s’an inche-
iat fntre un patron ncsindicalizat si salariatii sai tot nesin-
dicalizati; )

22 convenfii, interesand 2412 salariati (6%), intre mai
mulli patroni nesindicalizati si salariotii Jor nesindicalizati;

52 conventii, interesind 17.874 salariati (43%), intre un pa-
tron nesindicalizat | si salariatii, sl sindicalizatis

14 conventii interesind 3.183 salariati (8%), intre mai multi
patroni mesindicalizafi si salariafii lor sindicalizati.

17 conventii, interesind 5.860 salariati (14%), intre mai multi
patroni sindicalizati si- salariatii lor sindicalizati ;

3 conventii, interesdnd 565 salariati (1%), intre un patron
membru al unui sindicat si salariatii sai sindicalizati;

9 conventii, interesind. 6.038 salarati (15%), intre stablimente
apartinand Statului, indetelor sau comunelor si salariatii res-
pectivi (sindicalizati sa nu). )

Prin urmare, sub regimul conventiilor colective incheiate in
1927, au lucrat 27.482 salariati sindicalizati (66%), 7.985 sa-
lariati nesindicalizati (19%) si 6.038 salariati (sindicalizati saun
nu) apartindnd unor intreprinderi publice (15%).

Este util de a inldturd pe viitor aceasti practica?

Socotim c¢i nu, si de aceea am permis si grupdrilor de fapt
s poati participd la incheierea conventgiilor colective de mumn-
¢d. Avand in vedere insd calitatea lor, am crezut oportun de
a- lud garantii mult mai sericase, cu privire la mandatul acor-
dat reprezentantilor grupérilor fird perscnalitate juridici. Ast-
fel, pe cand asociatiile legal recunoscute vor puted fncheia
conventii colective prin reprezentantii lor, in baza dispozitii-

Legea Contractelor de Munca 5
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lor statutare sau a hotdririi adundrii generale, grupirile ne-
avand aceasti calitate, nu pot incheid conventii valabile decat
prin adeziune scrisd a fiecirui membru sau a mandatarilor; in
acest caz, vor trebui sd aibi mandat legalizat si subscris de
fiecare membru (art. 102, 103, 104). -

Asupra continutului contractului colectiv ne da preciziuni art.
105; iar asupra duratei art. 106. Contractul colectiv poate {i
incheiat pentru: a) o duratd determinatd, b) o durati nedeter-
minatit si ¢) o lucrare determinata.

IntrucAt priveste durata de validitate a conventiilor inche-
fate in 1927, 36 conventii (24,32%), interesand 9.638 salariati
(23%) au avut o duratd nedeterminatd, iar restul de 112 con-
ventii (75,68%), interesand 31.867 salariati (77%), prevedeau
o anumiti perioadd de aplicare,

Dintre acestea din urmd, s’an incheiat pentru:

1— 3 funi 2 conventll (1/5), Inferesénd . 260 safariali ( 1°/,)

4— 6 ] 13 " (91)/0»,1 " 5'493 i (lab/g)
7—‘12 1l 96 " (650,0)’ 11} 25'633 ” (GZB/Q)
13—18 ,, 1 comentie (0.68%), ., a6, ()

In primul caz, confractul nu poate preveded o durati mai
micd de 6 luni si mai mare de 3 ani. De ce aceste limite? Li-
mita infericari este previzuti pentru a nu expune intreprin-
derea la continui frimantdri; este putin serios a admite inche~
ierea de contracte pemntru o durati mai micd de 6 luni si apoi
s’'ar expune intreprinderea la frimantari prea dese, cari fa-
tal se produc in timpul incheierii contractelor. Durata superi-
oari giseste explicatinnea in faptul ci fluctnafiile economice
influenteazi conditiile de muncd, dar mai ales salariile si ar
fi nedrept de a legd pe salariati si pe patroni pentru o epoca
prea indelungatd, cind conditiile noui economice nu ar putea.
fi indeajuns previdzute. )

In cazul prevdzut sub alin. ¢, durata contractului nu poate
depdsi 5 aui,

Aviand in vedere caracterul acestui contract si efectele im-
portante ce urmeazd, s'a previzut sub pedeapsd de nulitate
obligatiunea de a-l face in scris, si pentru mai multi siguranta
s‘a ‘cerut chiar si inregistrarea lni la Camera de munci (art.
107).

Am vidzut cari sunt conditiile in cari maste contractul colec-
tiv de munci. Existd insd cazuri cAnd desi calea urmati este
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alta, totusi efectele sunt aceleasi. Ne referim la cazurile cénd
se pune in miscare procedura consiliatiunii sau a arbitrajului,
prescrisi de legea pentru reglementarea conilictelor colective
de muncid. Cele stabilite prin conciliere sau arbitraj nu sunt
rezultatul unei vointe libere a pdrtilor, ci rezultatul unor pro-
ceduri impuse de lege. Totusi, cele stipulate in baza concilierii,
sau cele hotdrite prin arbitraj sunt atdt de aseminitoare in
formd si cuprins cu contractele colective, incat prin art. 101
alin, III le-am incorporat acestora.

Ce efecte va produce contractul colectiv de mumci? Dat
fiind ¢d nu avem de a face aci ca in cazul contractului indi-
vidual de muncd cu persoane bine definite, — un patron si
un salariat — ci colectivititi, este logic a ne intrebd intai.
pe cine obligy contractul colectiv de muncd si apoi, in al doi-
tea rand, le¢ ce obligd ¢l?

Deslegarea la prima intrebare ne-o di art. 108 si 109.

Sunt legati prin contract colectiv de munc# in general toate
asociatiunile sau grupdrile cari au participat la incheierea Iui.
S’ar puted intdmpld insd ca ulterior incheierii 'contractului,
vreo asociatiune sau grupare si manifeste dorinta de a aderd
si ea la acesl coniract.’ Tatd 'si' ipoteza practici: existd un
contract colectiv de muncd pentru industriile metalurgice din
o localitate. Lucratorii metalurgisti sunt insd separ#i in douil
sindicate, dintre cari numai unul a participat la incheierea
contractului. In urmi si al doilea sindicat isi manifestd do-
rinta de a aderd la el; o va puted face cu conditia insi de
a notificd acest lucru Camerei de muncd unde sa operat in-
registrarea (art. 108, alin. a).

Pe langi aso\matiile sau grupirile-contractante sau aderente,
mai sunt legati prin contractul colectiv si persoanele — sala-
riati ori intreprinziitori — cari au semnat, sau au dat mat-
dat scris de a tratd in numele lor (art. 108, alin. b). Acest
aliniat are aplicatiunea in deosebi la patroni, cari trateazi in-
dividual si la grupdrile de fapt

S’ar puted intAmpla, fnsd, ca un membru oarecare al utu
sindicat sd fie nemulfumit de stipulatiile noului contract in-
cheiat, nmevoind a i se supune. Ce cale va puted urmi pentrir
a se puted degajd de obligatiile contractului? Are calea de-
misiei din asociatiune in termen de 8 zile dela data cind a
luat cunostinti de incl.eierea contractului. Nedemisiondnd in
acest termen, ¢l rimine legat de contract.

Dar daci asociafiunile sau grupdrile pot aderd la un con~
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tract, ce se face cu patronul, care poate cste chiar silit a con-
tracta izolat, neavand la indemani o asccialiune al cdrui mem-
brie sd poati fi. Rational este a-i acordd dreptul de a adera
singur, comunicand aceasta Camerei de muncd (art. 108, alin. d).

In fine, ca o consecinti a dreptului de asociere si a obliga-
tiilor ce decurg din el, este, firesc, ca acel ce intrd infr'o
grupare, legati prinir'un contract colectiv de muncé, chlar
posterior incheierii contractului, si fie legat de stipulatiile
acelui contract.

Art. 109, asupra caruia nu mai insistim, prevede «cazurile
cind contractnl colectiv este incheiat pe o duratd sau o lu-
crare determinatd, iar cei legati de el se obligd penfru aceeas
durata. .

Venim acum la a doua  chestiune pusd mai sus: la ce obli-
gi contractul colectiv? Limurind aceasti chestiune, vom pre-
cizd si mai bine caracterul distinct al acestui contract fa{d de
contractul individua!l de munci. Pe cind contractul individual
de munci stabileste raporturi juridice directe intre patron
si salariat, contractul colectiv stabileste numai norme dupid
cari .urmeazd a se incheid apoi contractele individuale de
muncd. De aceeaj art. 116 'al i proiectului ‘dispune: .,contractul
individual de muncd intervenit intre salariati si intreprinzitor,
legati ambli printr’'un contract colectiv de muncd, nu poate
cuprinde dispozitii contrare celor stipulate prin aceasta din
urma’. . !

»Orice dispozitie contrard e nuld de plin drept si va fi inlo-
cuitd prin acea din contractul colectiv’.

Caracterul normativ al contractului colectiv  apare deci €-
vident. Pentru acest motiv, raportul dintre contractul colectiv
si contractul individual a fost aseminat cu raportul dintre
Constitutie si legea ordinari. Unii au mers mai departe, sus-
tindnd ci contractul colectiv este creatorul de obligatii ca si
legea, constituind asa dar un nou izvor de drept. Nu ne vom
hazardd de a comentd aceste afirmatiuni, pentru motivul bine-
cuvantat ci existenta de dati Tecenti a contractului colectiv
nu se poate indreptdti de a trage concluzia asupra viitorului.

Caracterul specific al contractului colectiv va influentd de-
sigur si asupra actiunilor juridice ce derivd din aplicarea lui.
S$i in adevir, art. 112 acordi ascciatiunilor contractante sau
aderente, avand personalifatea juridici, dreptul de a intentd ac-
tiune in daune interese peniru orice prejudiciu cauzat interesu-
lui profesional prin violarea dispozitiilor contractului colectiv.
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Mentiendm cd accastid actiune nu se va puted exercitd decit
in cazul cdnd interese profesionale, adici de breasld, au fost
lezate. Cum sc¢ va procede insd, in cazul cind lezarea atinge
interesul personal al unuia sau mai multor membri? Desigur
cd membrul asociatiunii, lezat in drepturile sale, va aved o
actiune personald, insd de c¢cle mai multe ori ineficace, ne-
putind fi exercitati din lipsi de nijledce sau din alte con-
sideratiuni. ‘Contraciul colectiv in accst caz ar puted fi com-
promis. Spre a evita aceste consecinte, s'a acordat asociatiei
dreptul de a exercitd ea insdsi actiunea derivind din contrac-
tul colectiy in numele si folosul membrilor, fie individual, fie
colectiv, fard a fi nevoie de un mandat special din partea
acestora. Se cere doar numai ca membrul in cauzi si fie in-
cunostiintat de¢ deschiderea actiunii si sd nu se fi opus in
termen de 3 zile dela incunostiintare. S’a mai acordat si mem-
brului dreptul de a interveni in instantd, in orice moment pen-
trii a-si apird interesele (art. 112). :

Ne-am ocupat in cele de mai sus de nasterea contructulm
colectiv, de natura si formarea lui si de efectele lui. O ultimd
chestiune se mai pune: Cum se desfiinteazd €1?

Cd orice contract; in genere, in caz cind leste incheiat pentru
o durata determinati sau pentru o lucrare determinata,.el se
«desfiinteazd la expirarea termenului sau la "terminarea lucri-
rii (art. 113). Dacil dupd expirarea termenului pirtile voiesc
a-] prelungi, o pot face prin notificarea comunicati Camerei
«e muncd in termen de 30 zile libere inainte de expirare.

Contractul colectiv cu duratd nedeterminatd, poate fi denun-
tat oricdnd de pirtile contractante prin notificare scrisa, a-
dresata Camerei de muncd, care a inregistrat-o in termen de
20 zile libere inainte de data denuntirii,

S$i care vor fi efectele acestei denuntiri? O distinctie tre-
buic ficutd intre asociatiile legale si grupirile de fapt. De-
nuntarca facnti de o asociaiie proiesionald, recunoscuti ca
perscand morald, isi produce efectele fatdi de toti membrii
asociatiei; denuntarea facuti de o grupare fard aceastd cali-
tate pentru a produce acelas efect, trebuie facuta -cn consim-
timantul tuturor membrilot grupérii, dat personal sau prin de-
legatie, cu respectarea acelorasi forme previzute. s pentru
incheierea contractului.
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Cu aceste ultime lamuriri am terminat expunerea asupra
contractului colectiv de munca.

Ne gisim in data unor probleme juridice. noui, pe cari toc~
mai din acest motiv le-am reglementat cu toatd prudenia. Fe-
rindu-ne de a creida forme juridice prea complexe, me-am lini--
tat mai mult de a incadrd pe cele impuse de experientd,

Nu avem pretentiunea de a fi epuizat problema; poate cid
practica juridicid va dovedi ¢i legea a fost astfel intocmitd in
cit lasi incd nerezolvate unele aspecte ale chestiunii. Com-
pletarea ei nu va intirzid desigur in acest caz. Mai greu era.
ins# inceputul si pe acesta 'am facut cu convingerea fermi ci:
am c#spuns unei nevoi sociale bine simtite.

Domnilor senatori,

Rugindu-vi si-mi iertati permisiunea de a mai obosi aten—
tiunea d-voastre, si-mi fie ingdduit a acdugd cdteva cuvinte
asupra dispozitiilor finale si transitorii. Aceste citeva articole:
vor forma poate obiectul unor critici- severe si de aceea nu
pot lisa memeniioate  dispozitiile lor. .

Am fost siliti, d-lor senatori, de a prevede in art. 119 c&
pand la infiintarea Camerelor de muncd, atributiile acestora.
vor, fi exercitate de inspectoratele de muncd; jar in art. 120,
cd pani la infiintarea jurisdictiilor profesionale, litigiile deri--
vand din aplicarea acestei legi se vor judecd de catre instan--
tele de drept comun, cu preciidere.

Am fost siliti a prevede aceste dispozitii tranzitorii, pentru-
ci desi proiectul de cod al muncii preveded institutia Camere-
lor de muncd si a jurisdictiei profesionale, totus nici panid as-
tdzi ele nu au luat fiintd. Ceva mai mult, Camerele de muncd
au fost organizate prin o lege speciali recentd si aceasti lege
nu a fost aplicatd de atdta timp, si nu din vina noastrd. Pro--
mitem cd vom veni ¢4t de curdnd atdt cu legea de organizare
a Camerelor de muncd, cit si cu aceea a jurisdictiilor profe--
sionale; nu putem insd amind legiferarea contractului- de:
muncd, care solutioneazd, dupd cum ati vazut, probleme atat
de capitale, panji la pregitirea celor doud legi amintite. Recu-
noastem ci- legea alidturatd va suferi in aplicatiunea ei din
cauza lipsei jurisdictiilor profesionale, cari ii vor garantd mai
precis efectele bune ce le asteptim; totus, justitia ordinard va.
fi chemati sd rezolve o serie de nedreptdti si le va rezolva nu
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:ca pand acum pe baza echitdtii, ¢ci pe bazd de texte precise si
<lare.

In vederea accelerdrii pricinilor derivand din neplata sala-
riilor, am prevdazut o procedurd speciali de accelerare (art.
120), cu scutire de taxe de timbru si inregistrare numai pen-
‘tru acei ce au salarii lunare pand la 5.000 lei (art. 122), ci-
-rora legea le mai acordd si asistenta judiciard (art. 121).

%
* *

Cu convingerea nestrimutati cd aducem o reali si simti-
{oare contributie la solutionarea problemei sociale, vi rog, d-lor
senatori, si binevoiti a aproba alidturatul proiect de lege, vo-
tandu-l.

Ministrul muncii, cooperatiei si asigurdrilor sociale,

1. RADUCANU.
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PROCES - VERBAL No. 5
— Sedinia dela 51 lanuarie 1929

Sub presedintia d-lui prof. I. N. Amgelescu.

Prezenti fiind:

Consilieri permanenti, d-nii: G. Sldtireann, St. Chicos, G.-
Sirateanu si N. Hiott. '

Referent titular al lucrarii d. George Strat.

Luiand in discutie proiectul asupra countractelor de muncd
inaintat Censiliului de Ministerul Muncii, Cooperatiei si Asigu-
ririlor Socjale cu adresa Nr. 3.017 din 25 Ianuarie, emanind
dela acelas Minister si inregistrat la acest Consiilu sub Nr..
177 dela 25 lanuarie 1929.

Ascultind raportul d-lui consilier permanent G. Sldtineanu
si referatul d-lui referent titular George Strat,

Cionsiliul,

Constatd ¢d proicctul de lege supus desbaterilor sale are de
scop legiferarea unei importante materii din dorieniul legis-
latiunii noastr¢ muncitoresti, cum cste contractul de ucenicie
si diversele contracte de munci, uniformizdnd astiel pe intre-
gvl teritoriu al {drii, normele ce vor trebui sa dirijeze in viitor
munca nationald.

Nevoia de a fiauri un cadru legislativ unitar in domeniul
legislatiunii muncitoresti, nu -este numai de ordin teritorial si
administrativ ¢i si de ordin social si economic. In urma pro-
greselor considerabile ale industrialismului si masinismului in
genere, s'au niascut in ultima vreme, probleme noui, raporturi
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«le drept nebanuite de vechile legiuniri civile si comerciale, cari
-Isi afld astfel locul si in acelas timp solutionarea lor, intr'o
:serie de legi speciale, al cdror ansamblu formeazd un asa zis
cod al muncii.

Deci alaturi de cedul civil sau codul comercial cu dispozi-
tiuni scrise pentru o societate economic#, cu mult mai putin
.evoluatd ca cea de astdzi, viata industriald si comerciald
contemporani cu avantul si complexitatea ei, trebuia sa-si for-
muleze un ced nou, in cari raporturile dintre muncd si capital
dintre patroni si lucritori si-si capete o eficace si echitabili
solutionare. Acest cod mou, alituri de codul civil si comer-
cial, ¢ codul muncii. In vederea tocmai a elabordrii unui a-
semenea cod, pe baza legii sale de organizare si pe baza in-
sdrcinarii incredintate ide Ministerul Muncii cu adresa Nr.
5599 din 24 Martie 1926, Consiliul Legislativ a procedat in
cursul anului 1926 la alcatuirea unei comisiuni din sinul sec-
tiunii IH, ajutati de «doi consilieri temporari, din cari unul
chiar reprezentantul autorizat al Ministerului Muncii.

Codul dntocmit de aceastd comisiune a Consiliului a tratat,
‘in cele 5 carti, intreaga problema a muncii, si anume: ,,Despre
persoane si raporturile. dintre ele in intreprinderile; economice”,
wDspre organizarea muncii” (asociatiunile profesionale, Came-
rele de muncd, Consiliul superior al muncii)’’, ,,Despre rapor-
turile juridice dintre elementele muncii” (contractul de uce-
nicie, contractul individual de muncd, contractul de echipi,
conventia colectivd, remunerarea muncii si protectia ei), ,,Des-
_pre interventia Statului in raporturile de munc@’ (mutica mino-
rilor si femeilor, durata muncii, repaus si concedii, masuri de
‘higiend si sigurantd, organizarea plasirii), in sfarsit in cartea
a V-a ,despre conflictele de muncd si jurisdictia profesionald”,
fixand astfel cadrul legislativ in care sd se desfiasoare munca
nationald.

Dintre materiile codului muncii, enumerate mai sus, unele
eral deja legiferate, cum sunt legea conflictelor de munci,
legea sindicatelor profesionale plasarea si repausul siptdma-
nal; altele au fost legiferate in ultimii doi ami: legea caminu-
rilor de ucenici din 21 Martie 1927, a organizarii serviciului de
inspectie din 13 Aprilie 1927, legea infiintdrii Camerelor de
muncid si a Consiliului superior al muncii din 14 Aprilie 1927,
si cea mai recentd, asupra ocrotirii muncii minorilor si femei-
lor si-durata muncii din 9 Aprilie 1928.

In cercetarea tuturor acestor leginiri, Consiliul Legislativ, a
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cautat si se mentini intre ele spiritul de concordanti si ar—
monie peniru a se incadrd la un moment dat intr'un tot, re-
zolvind fie si pe aceastd cale fragmentard problema unifi-
cirii lor intr'un cod general al muncii, cerit de o bund teh-
nici legislativi. Consiliul constatd ci proiectul supus desba-
terilor sale intregeste opera de legiferare in domeniul muncit
si did astfel putinta alcituirii unui cod complet al muncii.

Principiile cari stau la baza acestui proect de lege, nu con--
trazic normeéle inscrise In Constitutia tdrii privitoare la ra-
porturile de muncd si sunt in armonie cu principiile cuprinse:
in celelalte legiuiri muncxtorestl, cari formedzi continutul unui:
cod al muncii.

in consecints, Consilinl fiind de acord cu principiile formulate-
fn prezentul proiect de lege, socoteste totus cd anumite articole
comporti unele adausuri, éompletiri sau modificiri cari si
realizeze o ¢4t mai strinsa comcordantd intre ele.

Laart. 39 si 119 din proiectul de lege, Consiliul propune in-
locuirea cuvintelor s,pdnd la infiinfarea ei” prin vorbele ,pdnd
la punerea in aplicare ¢ legii Camerelor de muncd si intrareq
lor in funcfiune”, spre a preciza ci existi dejd o lege in a-
cest sens ‘incd ''din' 14 "Aprilie ©1927 | (desi aplicarea ei este
de ordin facultativ, potrivit art. 68 din aceasti lege). Consi-
liul remarcd o iipsd de concordan{d intre art. 78 si 80 dim
proiectul . de lege.

Astfel pe cénd art. 80 din lege vorbeste de doud feluri de
preavize, de 8 zile .si de 15 zile,art. 78 la care se referd art..
80, nu vorbeste decdt de un singur fel de preaviz, la muncile
nedeterminate, de 14 zile.

Cu modificirile propuse mai sus, proiectu]l urmeazd a fi sn--
pus desbaterilor Corpurilor legiuitoare.

Presedinte, 1. N. ANGELESCU. -

Consilieri permanenti: G. Slitineanu, St. Chicos, G. Sdrdjea=-
nu si N. Hioft. ’

Referent titular, George Strat.
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Domnilor senatori,

Printre fenomenele sociale, recente, existi o problemi cu
gotul atridgitoare, nu numai prin originalitatea si dificultdfile
«j tehnice, dar si prin exfrema-i importantd, prin consecintele
capabile de a modificd adinc regimul muncii, adici relatiunile
dintre patroni si lucritori: este problema wontractului de
qmuncd.

Rezolvarea acestei grele si frumoase probleme revine, in
anare parte, legiuitorului. ,

Cei cari cugetd in mod uman socotesc ¢i pentru orice tarid
dsvorul umei fecunde regenerdri sta intr’o legislatie in adevir
ocrotitoare a drepturilor si a intereselor muncitoresti.

Muncitorul are dreptul si tridiascd, Schaefle nu zicea, oare,
ci reforma sociald este christianismul practic, devenit patri-
anoniul tuturor?

Muncitorul are dreptul sé irdiascd, adici nu numai dreptul
sd nu moard de foame, dar incd dreptul si ducid o viafd ome-
Jneascd. '

Se intAmpld ci conditiunile de muncH, pe care muncitorul e
silit si le primeascd, sunt astfel incdt el trebuie si renunte
a mai duce aceasti vieati omeneasci. Se intAmpld ca o muncd
covirsitoare, neintreruptd, istovitoare, ca un salariu neindes-
tuldtor si nu permitdi muncitorului si-si repare fortele fizice
st s#-1 faci cu meputin{i exercitiul drepturilor cari decurg pen-
tru el, fie din calitatea sa de fiintd inteligentd, fie din si-
tuatiunea pe care o ocupd in societatea civila si politica.

Nu e evident, i, in asemenea cazuri, dreptatea social#
cere imperios interventia legii?
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Nu {rebuie si recunoastem legiuitorului dreptul de a inter—
veni de cite ori inijiativele particulare se arati incapabile de
“a ocroti drepturile indivizilor sau ale familiilor, inapte a salv--
garda,. in mod eficace, interescle generale si permanente ale
Societatii? :

Protectiunea legali a muncitorilor, daci uu inseamnd rezol-
varea complectd a chestiunii sociale, ea poate totus, ea tre-
buie, incid de pe acum, far§ sd jigneascd nici un interes esen--
tial, sd Imbunititeascd simtitor soarta muncitorilor, devenind.
conditiunea insdsi a ascensiunilor viitoare. '

Dar pentru a atenud efectele pernicioase ale luptei de clase,
cum se poate stabili intre capital si muncid raporturi regulate,
corespunzand cu rolul fieciruia in vieata economici, asigu-
rand acestor doi factori de productiune locul pe care-] justificd
Importanta comparativd a fortelor producitoare intrebuintate?

Solutiunile cele mai echitabile, spre acest sfarsit, — solu-
tiuni stiintifice si legislative, — sunt astizi, incredintate Biu-
roului International al Muncii, infiintat in 1919, pe langd So~
cietatea Natiunilor.

Ele sunt studiate cu o admirabild rdvni, pe care nu o descu--

rajeaza multiplicitatea si complexitatea problemelor, ceeace a.
facut pe d. Albert Thomas, — directorul Biuroului Internatio--
nal al Muncii, s zicd despre aceastd organizatiune interna-
fionald dela Geneva ci ,seamini cu o pidure imensi, care
freamiti de wvieati in mijlocul verei, unde peste fot vieata
tresare, seva strabate fin ramurile tinere ale arborilor si totul
aspird spre lumini’.
" Recunoasterea dreptului la existentd, convingerea ci intr'o
organizatiune sociald justd, sdndtoasd, munca trebuie, in con-
ditiuni mormale, si asigure acest drept lucritorilor, iatd ideile
calduzitoare cari domind, in realitate ,miscarea sociala.

D-lor senatori, recunoasterea caracterului sacru al dreptu-
lui la existentd, — trebuie s’o mirturisim, — n'a pitruns decit
la inceputul secolului acesta in sufletul celor mai multe per-
soane. ’

Pani acum wun sfert de veac se tdgiduid fnci legiuitorului
dreptul de a interveni in obligatiunile cotitractuale intre pa--
troni si muncitori.

Astfel, dela -tribuna Senatului francez, la 1892, se auzed

zicindu-se de cétre unul din cei mai distinsi ai sdi reprezen-
tanfi, D. Bérenger: Leginitorul n'are dreptul de a interveni
ca s aseze rinduiali in contractele incheiate intre cetatenii.

e N
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majori, bucurdndu-se de intregimea capacititii lor si de intre-
gimea drepturilor lor. Mijlocirea legii mi se pare,— in aceasta
materie, mai mult decit o eroare, — o adevdratid erezie®.

lar, la noi, in 1909, d. G. Orleanu, ministru al industriei
insotea proiectul sdu de lege cu urmditoarele reflectiuni: ,Nu
am admis teoria contractului colectiv, pentruci nu recunosc
nimidnui in legislatiunea noastrd dreptul de a abdicd dela li-
bertatea lui in folosul unei colectivitati insircmate si vorbea-
scd in numele lui si si-i angajeze munca asa cum acea colec-
tivitate o intelege. Recunosc ci alcituirea contractului colec-
tiv al muncii, incredintat in mdini serioase, ar face mult pen-
tru pacea sociald.

In starea insd in care ne gidsim, cu tendintele ce munmtorn
manifesti la noi, nu numai ¢d nu putem da personalitatea mo-
rald asociatiunilor lor, dar incd sd mne permitem tratdri de
conventii cu patronii*.

Numirul acelor cari, admitind legitimitatea ocrotirii legale
a copiilor intrebuinfati in industrii, refuzau de a da acestui
principiu extensiunca necesard de indatd ce erd vorba de a-
dulti si majori, s’a imputinat,

Timpul s’a insdrcinat sd puni grabnic intr’o vie lumind pro-
blema in intregimea ei. .

Distinctiunile de principiu intre minori si majori cari frebuie
sd fie ocrotiti au dispdrut. Pe fiecare zi a devenit mai inve-
derat ¢i o organizare a profesiunilor care si asigure pute-
rilor publice si legiuitorilor continua colaborare a reprezei-
tantilor autorizati ai patronilor si ai lucritorilor rdméne in-
dispensabila conditiune a exactei aplicatiuni ca si a completei
desvoltiri a legiferdrii ocrotitoare a muncitorimii.

Negresit cd si la moi legislatia muncii va urma o evolutiune
fatald, insemnatd de caracterul ce i va imprimd evolutiunca
masselor muncitoresti 4n decursul anilor, — de indatd ce nu
vor mai fi incdtusate de mdsurile mechibzuite, politienesti din
legea persoanelor juridice din 1924, care se datoreste ministru-
lui G. MArzescu.

Ar fi 0 mare eroare de a crede ci legislatia muncii, in tara
noastrd, va fi cuprinsd intr'un ,,Corpus legum”, intr'un ,.cod
al muncii®, cum pretinded acelas ministru, intr'un ansambly
de decrete si de legi votate de Parlamentul roman.

Ar fi g ignora rolul obiceiului, legislatia spontani a oricarei
activititi sociale.
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Ar i a ignora ci a existat in toate timpurile, — si nccesar-
mente, — o disciplini juridici a muncii si ci aceastd disci-
plind nu va puted incetd de a existd, cite odatd impusd, cite
odatd conventionald.

In acesti din urmi ani, legiuitorul romidn n‘a asteptat ca
reglementarea internationali a muncii si fie singurul imbold
pontru a acorda muncitorilor protectiunea care li se cuvine
de «rept.

Precum reaminteste d. ministru al muncii, in expunerea in-
sdsi a proiectului ce ne prezintd astdzi, gisim, incd din 1609,
primul proiect de reglementare al contractului de muncd in
timpul Ministerului d-lui G. Orleanu. Urmeazi, apoi, dupd in-
filntarea Ministerudui Muncii, proiectul d-lui Trancu-lasi. fn
1920—1921; ante-proiectul G. MAarzescu din 1924, incorporat
in ante-proiectul sdu de cod al muncii si ante-proiectul de cod
al muncii al d-lui Chirculescu; in fine, un nou ante-proiect e-
laborat, in 1928, de o comisiune institubtd de dostul ministru
al muncii d. Dr. N. Lupu. - ’ ! !

E de observat, totdeodati, ci conventiunile de muncd sunt
reglementate prin dispozitiuni legaie iragementare $1 disparate
in toatd Romamia-Mare.

Astfel in Vechjui Regat, stan, azi, incd in picioare citeva
din principiile individualiste ale. codului Napoleon si, intre al-
tele, cu dispretul ideilor de egalitate si libertate, dispozitia
art. 1472, dupd care patronul e crezut pe cuvant in cazul unor
diferende cu salariatul sdu pentru neplata salariului.

Iar relatiunile contractuale dintre patroni si salariati sunt
reglementate, in Vechiul Regat si Basarabia de legea meserii-
lor din 1912, in Ardeal si Banat, de legea ungarid din 1884
si de codul austriac din 1907; in Bucovina, de acelas cod
din 1907. ' ! I Co

Faptul ci aceste relatiuni au continuat si fle cArmuite in mod
diferit pand azi prin menfinerea legiuirilor streine in provin-
ciile alipite a adus o inegalitate de situatiuni, ddun#toare atat
patronilor cdt si clasei muncitoresti.

Era, dar, nevoie de a se ciuti o concordxanta intre aceste
legi si unificarea lor indispensabild wnei stabilizdri a raportu-
rilor dintre capital si muncd; erd o nevoie imperioasi de a
se fixa, intr'un cadru lirgit, normele unei legiuiri mai demo-
cratice, potrivit cu starea noastrid economici si soeialé, potri-
vit cu legitimele cerinte ale muncitorimii.
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Domnilor senatori,

Proiectul de lege supus deliberdrilor d-voastre cuprinde trei
pirti:

In prima parte se ocupi de contractul de ucenicie; in a
doua parte, de contractul individual de muncd; in a treia, de
contractul colectiv de munci. '

Una din problemele esentiale ale muncii generale la moi este,
incontestabil, si o organizare temeinici a uceniciei.

Misurile de prevedere ce se vor lud pentru ucenicii nostri,
garantind condifiunile de viata si de invataturd ale viitori-
lor muncitori calificatf, vor garamtd, prin aceasta si viitoarea
productiune a tarii noastre.

Astizi, ucenicia trece printr’o crizi gravi. ICauzele acestel
crize sunt de ordin educativ, tot atit cat si de ordin social si
€conomic,

Contractul de wucenicie, aplicat in mod constiincios si com-

‘plectat cu adausele sau modificirile ce se vor cere dupd un

oarecare timp de experimentare, poate remedid multe din re-
lele de care am avut a me plange. :

Contractul de, ucenicie este, dupi definitia proiectului de lege:
»Conventia prin care patronul se obligd sa ded, in chip me-
todic, ucenicului o pregétire profesionald practicd, si pe cit
cu putintd, teoreticd, in schimbul muncii pe care ucenicul este
obligat si o presteze in timpul si conditiile convenite.”

Contractul de ucenicie este, dar, un contract sui generis. O-
biectul sdu principal, — oricari ar fi stipulatiile accesorii, —
este formarea profesionali a ucenicului.

Prestatia muncii ucenicului este compensatia educatiunii, in
loc sii fie echivalentul salariului cuvenit.

Patronii au o indoitd obligatiune: Sd asigure ucenicului cu-
noasterea practicd a meseriei in atelier, dar, totdeodatd si
cunostintele teoretice ce-i sunt necesare, precum si oarecare
culturi generald. ’

Din ce in ce mal mult, sub presiunea evenimentelor de dupd
rdsboi, Intemeietorii cursurilor profesionale aun manifestat do-
rinta de a nu limitd sfortérile lor educative la simpla forma-
tie  tehnici a ucenicilor, ci de a-i adiugd si grila culturii spi-
ritului.

Si in adevir, conditiunea vietii economice actuale cere ca la
toate treptele ierarhiei industriale si comerciale, si deci, si in
ucenicie, — ,,profesionalul” sd fie capabil nu numai sa-si in-
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" déplineasci sarcina materiald, dar inci si aducd, in exercitarea
intreprinderii, 0 colaborare intelectuali de naturd a provoca
imbunititiri in rendement si progrese in tehnicd.

Ca si reeditim o formuld a unui om de Stat francez, se cere
ca ,profesionalul” si fie stipin pe meseria Iui, iar nu std-
panit de ea.

Un asemenea rezultat nu poate si fie obtinut decdt prin cui-
tura generald integratd in invitaméantnl profesional.

Numai aceastd culturd procurd meseriasulii o pricepere lim-
pede a functiunii sale scciale, in asa fel ca aceastd functiune
si i se invedereze ca vrednici de iubirea si devotamentul sdu.
Numai €a ii va inspird incredere in utilitatea sfortirilor sale,
ardatandu-i c¢d aceste sfortari sunt strans legate cu munca u-
man# §i cd ele au un caracter de netdgdduitd nobleta.

Aceastdi culturd generald, adaptatd la scopul acelora cdrora
le este consacrat si la preocupatiile lor zilnice, se va baza pe
vieata profesionali a diecdrui ucenic.

Regimul modern al marei industrii, si masinismul, chiar in
tirile cele mai inaintate in civilizatie, n’au ucis meseriile. Le-au
sdruncinat mumai, si le-au schimbat fizionomia.

In Roméania, mai cu seamd in'centrele rurale mai importantc,
cat si in ordsele, stim cu totii ¢i se cere, adesea, cite un ar-
tisan al fierului, care si fie. totdeodatd licdtus, fierar, ajustor,
mecanic; un artizan al lemnului, care sa fie si dulgher si tdm-
plar si tdmplar de mobile, ba chiar zugrav; un artizan al con-
structiei, care si fie zidar si tinichigiu, la nevoie?

Acestui artizan nu-i va fi deajuns sa di dobéndit dibacia ma-
nuald. Ii mai trebuie incd o invatdturd teoreticd, care si-l1 ca-
Yauzeascd in indeplinirea profesiunii sale si o culturi generali
corespunzitoare gradului. siu de instructiune.

Aceasta nu ne indritue, neapirat, sd conchidem ci inwviti-
mantul profesional poate si se substitue, cumva, invitimantului
din atelier. Nimic m’ar fi mai contrarin si principiilor unei si-
natoase pedagogii si. in acelas timp, intereselor muncitorilor si
ale industriasilor.

Englezii, mai cu seamd, protesteazi cu cea mai mare ener-
gie contra acestei teorii care ar aved pretentiunea de a scoate
dintr'o scoald lucritori formafi gata.

Nici trei ani, nici cinci ani de invitituri scolari nu vor
da un adevirat lucritor.

Scoala profesionald ajuti pe tandrul ucemic, completeazi si
inlesneste formarea lui. Atelierul scolar ii permite sii-si insu-
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-seascd, intr'un mod metodic, cele mai bune procedee de lucru
‘si sd inteleagd, si cunoascd principiile cari constituesc baza
profesiunii sale.

Dar numai la adevdratul atelier, la atelierul maistorului, si
‘numai la uzinid trebu'e, dupd pirerea Englezilor, sa-si invete
-cu temei meseria viitorul lucritor, si dobAndeascid dibicia ma-
nuald, si facd lucriri desavarsite si in chip practic.

Totus, paralel cu invatdtura urmatd in atelierul patronului,
-un cuvant puternic militeazd in favoarea extensiunii invaga-
mantului profesional,

Diviziunea muncii a fost generalizatd in industria moderni
‘in asa grad incat un lucrdtor se gdseste pironit intr'o muncd
mecanici sau manuald, neschimbatd, care-l sileste sd faci,
.necontenit, ani deardndul, acelas obiect, sau mai adeseori, a-
-ceeas parte dintr'un obiect. In fabrici un lucrdtor nu mai face
-singur haine sau incdl{dminte in intregul lor: sunt insdrcinati
-zece sau doudzeci de lucritori si faci o parte din aceste o-
biecte, Intampld-se o crizd care sd restrdngd cererea unui
produs, vie numai o simpld schimbare in modd, ori iIn con-
‘fectiunea unui obiect, de indati o multime de lucritori vor
rdamdnea fard lucru. Nu vor puteid si giseascd micar de lucru
dn alte ateliere ocupdndu-se cu aceeas meserie, cu aceaes
industrie, fiindcd specializarea excesivd i-a facut strdini de
corice altd meserie, afard de lucrul zilnic pe care-l1 executau
Jintr'un  mod aproape automatic. -

Dacd, insa, acelorasi lucrdtori li va fi fost dat si invete
.meseria lor integral, vor puted lesne gdsi in brantele limitrofe
cu profesiunea lor obisnuiti, o ocupatiune utilda si remunera-
:torie, :

In sfarsit, lucratorul care va fi primit la scoala profesionald
citeva explicatiuni clare, sau o demonstratiune a unui prin-
cipin general,” a unui procedeu folositor, va desdvarsi uce-
nicia sa mai curand decdt acela care va fi silit sd invete tot
la atelier, va ajunge mai repede 34 capete salariul unui lu-
critor calificat.

Pe de alti parte, cercetarea cu atentiune a faptelor, precunt
si teoria au condus pe cei cari au fdcut anumite anchete la
convingerea ci invitimantul profesional isi gdseste punctul de
plecare indispensabil in introducerea exercitiilor mapuale (a-
teliere scolare) in programul scoalei primare elementare si al
_scoalei primare complimentare. Englezii, Elve{ienii, Francezii,
‘Belgienji au viazut ci erd necesar nu numai de a desvoltd me-
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moria si facultafile spiritului, de a spori cunostiniele aflate
in cdr{i, dar de a completd incd educatia copiilor din popor
prin dexteritatea mdanei si justeiea ochiului (hand and eye
Fraining) prin cultura aptitudinilor fizice.

Pedagogii si-au amintit c¢i fiii lucrédtorilor vor avea sia sus-
tie cu ajutorul bratelor lor lupta pentru existentd cd vor fi
nevoiti. si trdiascd din munca lor corporald si cd e bine sd
fie pregititi, cAt de timpuriu, pentrn cariera care-i asteapta.
Astfel, invdtdmantul primar a devenit profesional In misura
cit puted si trebuid sd fie.

Si fiindcd se anunti ¢i in scurti vreme vom aved a ne
bucurd de alcdtuirea unei legi ciat de complecte a invatiman-
tului profesional, ca intemeietor, incd de acum 30 de ani, in
tara noastra, al atelierelor scolare, imi permit si accentuez,
aici, dezideratul ce, In nenumérate riinduri, am aratat, adicd:
aceste ateliere (sistematic organizate dupd metodele occiden-
tale) si fie obligatorii in toate orasele noastre si in sarcina
lor. .

Buna randuiald care inlesneste indrumarea si clasarea u-
cenicilor in ramura de activitate cea mai nemerita dupd for-
tele lor:(fizice si (aptitudinile-lor. phisice (poartdi numele de
worganizare rationald sau stiinfifici a muncii”.

Spre a cred un mediu prielnic de cerceiiri si de aplicare
a acestei probleme, s'a cerut, inci din 1927, in ,Congresul
meseriilor si invi{imantului muncitoresc”, infiinfarea unui in-
stitut pentru organizarea stiinfificA a muncii.

Infiintarea unor asemenea institute si oficii de indrumare,
de selectionare profesionald, sau laboratoare de psihotehnie,
va face posibild aplicarea metodelor numite ,, Taylorism si
Faiolism”, cari se pot rezuma astfel: ,Fiecare la locul lui,
nici o miscare fdrd rost, nici o clipi pierdutd”, '

Numai prin punerea in practici a acestei pretioase lozinci
a vremurilor moderne vom ‘ajunge a obtine maximum de
produciie, in minimum de timp si cu minimum posibil de
cheltueli.

Domnilor senatori,

In urma aminuntitei analize a contractului de ucenicie fi-
cutd in expunerea de motive proiectului de lege, de citre d.
Ministru al Muncii, din care analizi reiese avantaiele ce va
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procurd legea, cred c¢i e de prisos de a mai repetd aceleasi
-consideratiuni.

M2 voi mérgini a semnald numai accle imbun#titiri princi-
;pale pe care le va aduce legea in acest capitol al legiferarii
-noastre sociale.

Patronului, pe 1angd sarcina de a instrui pe ucenic, fie per-
sonal, fie prin specialistul angajat in intreprndere, fie cu a-
jutorul scolii, i se mai impune si sarcina de a se purtd fata
«de ucenic ca un bun pdrinte de familie.

Nu-i este ingidduit sd Intrebuinteze pe uncenic la munci cas-
nice, fiindu-i precizat, — pentru a se inldturd acest abuz, —
-caracterul muncilor la care poate fi folosit ucenicul. )

Fiind wucenicul la acea varsti fragedi in care, dupi cum
.zice filantropul Dr. Grancher, orice exces de munci este anti-
fiziologic si ar trebui sd i se ded ucenicului o indoitd ratie de
nrand si o jumatate ratie de mumncd, legea prevede odihna si
-vacantele necesare Iui, iar varsta minimd pentru ucneicie e fi-
.xatd, afard de unele exceptiuni; la 14 ani,

Orele de lucru mefiind fixate, e evident cd ele vor fi in
«conformitate cu hotaririle luate 1in Conferinta Internationali
dela ‘Washington din 29 Octomvrie — 29 Noembrie 1919, ra-
tificatd de noi prin legea promulgati din 17 Mai 1921 si
transpusd in legea din 18 Aprilie 1928.

iLegea t{irmureste patronilor dreptul de a tine ucenici. Ei
‘trebuie sid ofere toate garantiile unei pregitiri temeinice si a
unei conduite morale. )

Legea prevede decdderea paironilor din drepturile lor, in
chip vremelnic sau definitiv, pentru crimi, atentat la bunele
amoravuri, -furt, excrocherie, abuz de incredere, oricare din
.aceste abateri dcla codul penal putind da loc si la desfuv
{area contractului de ucenicie.

Obligatiunile ucenicului se rezumd in formula generald de
crespect, ascultare si credintd fatd de patron.

Iricheind acest capitol, socotesc important si amintesc ca
in coniractul de ucenicie proiectul de lege incorporeazd si pe
-practicantii din comert. Precum, cu drept cuvdnt, in expune-
‘tea sa de motive, observi d. Ministru al Muncii: desi pentru
.ei pregitirea profeisonali nu atinge gradul de specializare din
‘industrii, totusi leginitorul trebuie si intervie pentru stabilirea
unor raporturi juridice precise spre a asigurd ocrotirea mun-
«ii minorilor. )
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Contractul individual de muncd

Experienta ne invatd cid libertatea absolutd in relafiunile e~
conomice dintre producdtori, mai cu seamd in industria mare,
duce, in mod fatal, la lupta intre capital si munci si la robia
muncitorului, caci rob, caracteristic, este individul care mun-
ceste prin constrangere ¢a si satisfaci vointa altuia.

Protectiunea omului fiind punctul esential, axa pe. care se
rotesie vieata economicd si sociald a popoarelor moderne,
munca se incurajeazi in vederea binelui obstesc, iar nu ca
sa se inlesneascd unora ocaziunea de a se imbogiti in detri-
mentul altora. .

Interventia legald se face numai in interesul libertdfii reale,

serioase, efective, precum observa d. Poincaré, in raportul siu .

din Idecembrie 1888, ca sd impiedice partea coutractantd, care,
prin for{a lucrurilor este cea mai puternici si abuzeze de su-
perioritatea sa spre a impune celeilalte parti conditiuni one-
roase. -

Libertatea nefiind numai dreptul, dar inci puterea de a fi
liber, s’a pus intrebarea dacdi contractul in care patronul ar
profitA nu numai de ncvoile, dar si de ignorania lucritorului
ca si-1 aducd si primeascd un salariu care nu s’ar ridica la
preturile normale, astfel acceptat, n'ar fi violat in principiut
sail. .

Hiacd patronul si lucrdtorul, zice Papa ILéon XIII, in cele--
bra sa enciclici ,,Rerum novarum®, atitea conventii si de felul
care vor voi. Cadid ei de acord mai ales asupra quantumului
de salarin. Mai presus de libera lor vointd este o lege de drep-
tate fireascd, cea mai inaltd si cea mai veche, legea care cere
ca salariul si nu fie neindestuldtor pentrn a ldsd sd trdiascd
lueritorul”.

In proiectul de lege din Franta pentru contractul de muncd,
in. care diverse cazuri de nulitate erau admise si consacrate,
d. Doumergue, in 1905, se rostia astiel: , Trebue si fie con-
siderati ca ilicitd orice clanzi din contractul de muncd prin

care una din parti a abuzat de nevoile, de usurinta, de inexpe--

rienta celeilalte péar{i pentru a-i impune canditiuni in flagrant
desacord fie <u conditiunile cbicinuite ale profesiunii, fie cu
valoarea si importanta serviciilor angajate”.

$i Papa si omul de Stat condamnd deci, cu aceeas vigoare,.
procedeele pentru care legea a dovedit o deplorabild si inex--

plicabild ingdduinti.

H
H
i
5
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Dar daci toti sunt de pirere, astiizi, ca si se admiti um
contract echitabil intre .patroni si lucridtori, acordul inceteazi
de indati ce e vorbd de a se specificd obiectul acestui con-
tract. '

Unii pretind cil obiectul contractului de muncid e lucritorul
insusi. Lucrdtorul, zic ei, angajeazi personalitatea si demnita-
tea lui de om. El pune in serviciul patronului nu numai bra-
tele sale, forta sa fizicd, isi pune fiinta intreagd  intrebuin-
tdnd-o pentru a servi pe patron. E o redesteptare a sclava-
jului, cdnd omul erd asimilat cu o marfi si vindut ca marfa.

Altii pretind (intre acestia Karl Marx) ci obiectul imediat
al contractului de munci ar fi nu lucrdtorul insusi, ¢i activi-
tatea si forta lui de muncH, ,Arbeitskraft”,

Persoana lucritorului n’ar fi decat indirect materia conven--
fiumii,

»~Ceeace vinde, zice d. Gabriel Deville, acela care are ne-
voie si tréiascd si care m'are mijloace spre a trai altui om,
care posedd aceste mijloace, e numai munca in stare poten-
fiald, facultatile lui musculare si intelectuale care si fie puse-
in actiune pentru a produce lucruri utile”.

Altii, incd, socotesc ¢d ceeace constitue obiectul acestui con-
tract nu poate fi decdt efectul util al fortei musculare sau in--
telectuale, munca transformatd in utilitate economici si putand
sd serveascd de materie unor transactiuni.

Dupd alti parere, lucritorul nu vinde nici forta Iui de pro-
ductiune, nici efectul util al acestei forte. Nu cedeazi ceeace
a pus din personalitatea sa in lucrul produs. Abandoneazd, in
schimbul unei anumite sume, partea care di revine din vinza--
rea acestui produs. :

Lmcrdtorul si patronul sunt ca niste coproprietari. In mo-
mentul vanzdrii, ar urma sa-si impartid pretul produsului. Lucra-
torul, meavind mici o rezervi, nu poate si astepte ca sa ia
ceeace i se cuvine, momentul cind marfa va fi véanduti. Ca
s# subvie la nevoile lui zilnice, €l vinde mai dinainte, patro-
nulni, partea sa plititd sub formd de salariu,

Trebuie si recunoastem c¢i contractul de mumcd, prin obiec-
tul sdu, se deosebeste cu totul de orice alt contract. Nu se
poate asemui munca cu o marfi ordinard. Marfa este un lu-
cru material exterior. Munca este o operatiune vitald, pur--
cedand dela om si pundnd forfele cmului in slujba altui om.
E, dar, continuatiunea personalititii umane. Apoi daci ceva
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meritd si fie clasat printre lucrurile sacre, e de bund seami
-personalitatea umand. Nu e nimic pe pamént mai respectabil,
mai mare si mai sfint.

Domunilor senatori,

Toate aceste consideratiuni economice asupra obiectului con-
sractului de muncd am crezut de cuviinid si le expun mai pe
jarg penfru a scoate mai lesne in eviden{d natura sa.

In general, se poate zice c#, de unde pand acum contractul
e muncd erd considerat ca un contract de schimb, el apare
astazi ca un contract de asociatiune.

E in adeviir ceva nou, ceva specific in contractul de munci
ni se prezintd si cu totul diferit de cele cuprinse in dispozi-
fiunile codului mostru civil. | .

In articolul 1470 al acestui cod, se vorbeste de locatia de
.servicii si de locatia de lucruri. E vechea distinctiune romand
Antre locatio operarum si locatio operis faciendi.

In artcolul 37 al actualului proiect de lege, se citeste urmi-
toarea definitie a contractului de muncid: ,,Contractul de mun-
< este conventiunea prin care una din pirti, denumiti sala-
riat, se obligd sd presteze munca sau serviciile sale pemtru uft
-timp determinat, sau pentru o lucrare determinati unei alte
-parti, denumitd .patron, care la rdndul sin se obligd si re-
4qnunereze pe cea dintdi”.

Flementele constitutive ale contractului de muncd sunt:

1. Prestarea unei munci din partea unuia dintre contrac-
-fanti.

2. Remunerarea datoritd de celalt si socotitd dupid un mod
sanumit.

Lucritorul, dar, plitit cu lucrarea sau cu bucata, ar urma sia
fie legat printr’un contract deosebit de al aceluia plitit cu ziua,
munca, — oricare ar fi notiunea ce i s’ar atribui, — determi-
adnd caracterul particular al contractului.

- E de notat schimbarea radicald ce se iveste in raporturile
Adintre capital si munca. »

Pani acum cAteva decenii, Intre salariat si patron existd un
saport de subordonare, de dependinti. Cel ce oferea era in tot-
deauna intr'o stare de inferioritate. Prin misurile legale ce s’au
Huat in diferite Continente, patronii si lucratorii sunt pusi pe
un picior de egalitate si trateazd aproape dela putere la pu-
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" tere, ypundnd la mijloc unii capitalurile si experienta lor, altif

puterea lor de munci, spre a produce utilititi economice, care

wor fi proprietatea lor comuni, al cireia pret va trebui sid fie

impdrtit dupd partea ce fiecare din ei a adus in productiune.

E mai mult decit uniunea pacifici si rodnici. E asociatiunea,
in sensul juridic al cuvantului, a capitalului cu munca.

Contractu! de munci, dar, devine acordul a doud vointi, li-
bere in darea consimtimantului.

Contractul de munci va fi si acolo, neapirat, unde va ft
vorba de muncad intelectuald.

Nu vor puted, insd, intrd in cadrul contractului de munc#
acele conventiuni cari, desi au de obiect prestarea unei munci
si remunerarea ei, nu statornicesc relatiuni de continuitate in-
trei un patron si un salariat..

Cu privire la capacitatea péartilor, proiectul derogi dela pre~
vederile codului civil in douf cazuri. Dd minorului in virsta de
18 ani depline puteri pentru a <contractd si fixeazi, astfel,
pentru industrias majoratul lui la aceasti varsti.

El acordi femeiei miritate, oricare ar fi regimul rezultind
din contractul de c#sitorie, deplind capacitate de a cotrtracta.

Durata contractului de muncd poate varid, cu- conditiunea
expresd ca serviciile si nu fie angajate pe vieati.

Contractul poate si fie verbal sau in scris. Pentru contrac—
tele verbale, proba cu martorl este admisi, oricare ar fi va-
loarea litigiulul. Aceasta implici abrogarea art. 1.472 din co-
dul civil, care dispune ci ,Patronul se'crede pe cuvant” ir
litigiile ce survin cu salariatii s&i pentru neplata salariufui.

Obligatiunca de cipetenie a patronuhii fiind remunerarea
muncii, s'au luat misuri de proteguire pentru salariu, care
constituie mai intotdeauna siflgurul mijloc de existenti pentrir
salariat si familia sa.

S’a urmirit desfiintarea diferitelor c#i de exploatare indi-
rectd, ncomenoasd, care se practici prin economatele alipite
pe langd intreprinderi.

Proiectn] precizeazi ci remunerarea exclusiv in maturd este
interzisd, cerand ca inlesnirile in naturd si fie stipulate deo-
sebit, iar salarinl de bazi s# fie achitat in moneti.

S’a ciutat, apoi restrAngerea posibilititii de a se indatord
salariatul,

Adesea salariatul din cauza insuficientei salarinlui, isi an-
gieazi salariul pe mai multe luni inainte prin aconturi luate
dela intreprinderi sau prin credite obfinute dela furnisori.
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Pentru a evitd specula care apasd, astfel, pe muncitor, pen-
tru a asigurad existenta familiei sale, legea dispune c salariile
nu vor puted 4i urmirite decdt pani la concurenta unei zecimi
si nu vor fi cedate decit pand la concurenta unei alte zecimi
din fiecare platad.

Se interzice orice compensafie intre salarii si o creanfa
oarecare a patronului, exceptdndu-se avansurile in basi si
creantele derivAnd din furnizarea materiilor prime si a instru-
mentelor ‘de muncd. lar refinerile, sub orice titlu fie, nu vor
puted reduce salariul sub jumaitate.

Plata facutd in mdinile femeli méritate si a minorului frecut
de 18 ani este perfect valabild.

Se stabilesc modahtan pentru incetarea sau ruperea contrac-
tului de munca.

Se flxeaza ca termen de preaviz' 14 zile pentru denuntarea
contractului de muncd cu duratd nedeterminata. ’

Cand contractul este incheiat pentru o duratd determinatdi’
si este denuntat fird motiv, partea prejudiciatd are drept la
daune interese.

O chestiunefoarte discutatid in jurisprudenta strdinid este de
a se sti dacd greva sau lockoutul desfiinfeazd contractul in-
.dividual de munca.

In asemenea cazuri, contractul de muncid este mumai suspen-
dat in toate efectele lui pe tot timpul cit dureazid greva sau
lock-outul. Refuzul, insd, a .uneia din pirti de @ se supune la
procedura «de conciliare si de arbitraj, previzutd in reglemen-
tarea conflictelor de muncd, este interpretat ca o manifestare
de vointd de a rupe contractul si constitue un just motiv de
desfiintare a acestui contract. ',

Dispozitiile de sub titlul II se aplicid tutulor salariatilor din
intreprinderile industriale cat si- din cele comercale, indiferent
dacd acestia au caracter public sau particular. Sunt excep-
tafi, bine inteles, salariatii publici, al cdror regim e fixat de
statutul functionarilor.

S'a previzut ci in caz de boaldi contractul de munci se
suspendid numai, salariatul avind dreptul, pentru primele 30
zile, la intreaga remunerare. Daci incapacitatea de munca
-continud, patronul poate socoti contractul de muncd ca des-
fiintat. In acest caz, patronul este obligat si acorde salaria-
tului o indemnizarve, egald cel putin cu echivalentul salariului
Ppe 3 luni, in caz cind salariatul are o vechime de minimum un
an in serviciul intreprinderei.
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Tot ca o misurd de protectiune, s’a sporit concediile de o--
dihn3, care nu vor puted, Insid, depisi 30 de zile in cursul’
unui. an, )

Obligatiunile salariatului se rezumid in buna executare a
lucrului, respectarea dispozitiunilor de disciplini de* ordine si
de siguranti a intreprinderii.

In caz de indisciplind, sau de dezcrdine, patronul are drep-
tul de a aplica amenzi, — care vor puted fi intrebuintate nu-
mai Tn scopuri sociale, educative sau de igiend in profitul sa-
lariatilor. '

Domnilor senatori,

’Contrvalctul de echipi este conventia prin care mai multl
salariati se angajeazd in acelas timp fatd de un singur intre-
prinzitor.

Acesta poate Incheid contractul de echipd fie direct cu sa--
lariatii, fie et un reprezentant al lor.

Regulele stabilite pentru contractul individual de munca sunt-
aplicabile, in general, si contractului de echipi. El se deose-
este de «contractul individual 'de mincd' insd prin faptul cd
se incheie deodatd cu mai multi salariati; iar, totodatd, si
de contractul colectiv de munci, fiindcd raporturile juridice
directe ce el creazd se stabilesc intre fiecare salariat deose-
bit si intreprinzitor. El contine si aceastd dispozifiune speciali:
plata salariilor {cutd prin seful de echipi nu descarcd pe in-
treprinzitor de rdspundere, afari numai in cazul cind seful’
de echipa are din partea salariatilor un anume mandat in a-
cest sens.

Aceasti misurd a fost inscrisi in lege pentru a curmid a--
buzurile indraznetcle comise, — mai cu seama in industria
forestierd, — de catre multi seii de echipd, cari incasau banii
cuveniti salariatilor si dispdreau.

Contra acelora cari vor comite asemenea abuzuri s’a pre-
vdzut cele mai aspre sanctiuni.

Domnilor senatori,

.Contractul colectiv de muncid este, poate, zice d. Charles:
Giide, faptul cel mai nou si cel mai consideraibl care sd se
1i produs in istoria salariatului.”
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Factorii cari au contribuit la desvoltarea lul si vor decide
evolutiunea lui viitoare sunt industria mare si organizarea
proiesionala.

Definifiunea contractului colectiv sau mai bine zisd a con-
venfiunii colective de muncid (Tariivertrag, in legea germani)
ar putea fi: ,,0 reglementare contractuali prealabild a condi-
4iunilor de munc“” convenitd prin tocmeald intre unul sau mai
multi patroni si o colectivitate muncitoreasci.

Obiectul  esential al contractului colectiv este de a nu lisa
sub influenta discutiunii individuale conditiunile de muncid, Pa-
tronii si lucritorii se leagd si nu incheie pe wviitor nici un.
contract individual care ar fi contrariu stipulatiunilor din
conventiunea colectivi.

De aceea contractul colectiv a fost socotit ca o lege funda-
mentald, ca o constitutie, cireia trebuie'si se conforme orice
combinatiune varticulara.

Conventiunile colective sunt incheiate, de obxcel in urma unei
greve si constituiesc ca un fel de tratat de pace, care pune

- capit conflictului. Dar pot si fie incheiate si inainte de orice
incetare a lucrului, in urma unor revendiciiri ale lucritorilor.

Ele devin un procedeu regulat si normal pentru o mai buni
rainduiali a condifiunilor de munci spre a prevem conflictele
sociale.

In vederea picii sociale, ele au fost puse in practicd in An-
glia, in Statele-Unite, in Australia, in Franta, in Germania,
in Belgia, in Italia si in Elvetia. .

Infiintarea lor se impune $i in fara noastri, care a intrat
‘in riandul Statelor industriale prin alipirea teritoriilor cu o in-
dustrie desvoltatd si cu un contingent insemmnat de lucritori.
Situatia noud a Roméniei-Mari cere, dar, o legislatie tutelard
muncitoreascd, identici cu aceea din aite State.

Este evident cid reglementarea conditiunilor de munca prin
contractul colectiv este superioari reglementiirii prin lege. Este
mai flexibild, mai usor de modificat si poate s tind mai bine
seamii de diversitatea industriilor, de procedeele tehnice, de
imprejurdrile locale, precum si de schimbirile pe care, ne-
contenit, le impune progresele stiintei.

Dar nici un rezultat temeinic si bineficitor nu se va puted
dobandi decat atunci cind, intr’o profesiune, va existd o. or-
ganizare corporativi puternici, grupind majoritatea ceclor in-
feresati din partea patronilor ca si din partea salariafilor.
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Atéata vreme. ciAt conventinnea colectivd isi va mirgini do~
meniul sdu la o fabricd, la o uzind, nu va puted deveni mij-
locul normal de reglementare a muncii intr’o profesiune. Nu-
mai din ziua in care ea se va intinde la toate asezimintele"
industriale similare dintr'un oras, dintr’o regiune sau chiar din
intreaga fard, ea va fi ca legea umei profesiuni.

Sindicatele noastre profesionale, elabordnd conventiuni juste,-
omenesti, vor da dovadd cid ele n'au fost create ca si se pun#
fatd in fatd™doui partide, doudi clase sociale, ¢i, din contri,
cd pot fi un admirabil instrument de munci si de pace pentru’
a ajunge la mai bine prin organizarea solidari a fortelor”
producatoare.

Intr’acest moment hotdritor in istoria miscirii sociale, tri--
sura caracteristici a regimului muncii este combinatia regle~
mentdrii datoritd puterii publice cu reglementarea corporativi.

Statul avand ca misiune si faci si dommneasci legislatiunes
tutelard pentru lucritori, legea de fati este o misurd de drep--
tate, pe care toti, astdzi, o asteaptd.

A face si domneasci dreptatea nu insemneazi insi, ne-
gresit, pentru un Stat democratic ca al nostru, a. inlesni numai
intocmirea unor conventiuni ca cea de acum pentru muncitori,
c¢i a urmdri realizarea unui ideal si a inlesni modificarea ori-
caror conventiuni potrivit justelor revendiciri ale clasei pro-
ducitoare, pentru a atinge acest ideal, pe care trebuie si-1 con--
ceapd un Stat ca al nostru. )

Civilizatia insemmneaz# sporirea, intensificarea vietii sociale.-

" Misiunea Statului trebuie si se mireasci in proporiie cu’
progresele civilizatiei,

O notiune mai ampli despre valoarea si demnitatea ome--
neascd trebuic sd determine o creatiune paraleli a puterii pu--
blice.

Protectiunea omului -este si va riméine axa pe care se va
roti regimul economic si cel social.

Libertatea progresivd a omului, revendicind mai presus de-
toate independenta sa morald, va fi punctul de atingere intre
economia politicd si economia sa sociald, mijlocul practic si
pacific de a traduce in domeniul faptelor o parte din aspira-
tiunile cele mai legitime ale democratiei.
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Domnilor senatori,

Legea de astiizi insemneazid un mare pas in <calea progre-
sului. Ea inlesneste indrumarea spre realizarea binelui si jus-
tului, scopul vecinic si nestramutat cétre care trebuie sid tindd
orice lege care vrea si fie respectatid si urmatd,

Raportor, NICOLAE ROMANESCU.
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Domnilor deputati,

Comisiunea muncii, asigurdrilor de prevedere sociald si eco-
nomicd s’a intrunit in zilele de 27 si 28 Fevruarie a. ¢., in
numarul cerut de regulament, sub presedintia d-lui N. Ghiulea,
i a luat in cecrcetare proiectul de lege — votat de Senat —
privitor la conttractele de muncd.

In conformitate cu dispozitiunile art. 93 din regulamentul A-
dundrii, au fost desemnati a face parte din delegatiunca ce va
studia amendamentele cari se vor propune in scdinti publicd
la discutiunea pe articole, d-nii: N. Ghiulea, presedinte; sub-
Semnatul raportor, si d-nii Brezeanu C. Gh., Niculescu Cristea
§i Pantazopou Vintild, membri.

Domunilor deputafi,

Proiectul de lege asupra contractelor de munci va fi la noi
cea dintdi legiuire in . aceastd privintd si in acelas timp este
primil proicct de lege din legislatia muncii pe care noul gu-
vern il supune Camerei spre cercetare. Aceste doudl impreju-
rari impun- o examinare in deosebi de atenti a acestui pro-
iect, ciici, pe deoparte el indici conceptia de politicd socialid
a guvernului, iar pe de altd parte incadreazi in mnorme de
drept fenomene sociale de o covirsitoare insemndtate.

v

A "
* *

O veche controversd asupra legitimitafii si utilititii inter-
ventiunii Statului in raporturile dintre salariati si antreprenori
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in cursul procesului de producfiune, a incetat de a mai fi la
suprafata discuiilor curente, Singurele chestiuni ‘cari se mat
pot pune sunt acele ale naturii si limitelor acestor interventiuni.
Legislatia muncii nu tinde si nu trebuie si tindi la crearea de
noui raporturi, pentru ci desfisurarea procesului de produc-

{iune in sistemul economic capitalist, se condifioneazd de alti

factori decdt de o mormi de drept, Legislatia muncii are me-

nirea de a corectd aceste raporturi, niveldnd asperititile lor,

ajutdnd partea cea mai slabd, — pentru ca procesul de ¢oope--
.rare sd se desfdsoare in mod armonic — si privighind la con-

ditiile de utilizare ale muncii umane. Dar daci aceastd legis-

latie fsi limiteazd astfel obiectul, nu fnseamnd c¢i rezultatele
ei nu pot fi dintre cele mai fecunde. Ele vor fi totdeauna in

raport direct cu forma de guvernimant al Statului, oligarhici

sau democraticd si alidturea de gradul de intelegere al siste- -
mului economic contimporan in situatiunea specifick a tirii in
care se legifereazd, ne vor mirturisi si conceptia de politicd

sociald dominantd in acel moment.

Fenomenele sociale provocate de colaborarea dintre salariati.
si. antreprenori si-de urmairile ei, an un intreit aspect: econo-
mic, politic si ‘moral. -Olegislatiune 'abmuncii' elaborati din
considerafiuni altele decit ale satisfacerii unui interes par-
tial, trebuie si tini seami de aspectul dominant al fenome--
nului incadrat juridiceste si-care totdeauna este cel economic.
Legislatia noastrd muncitoreascd de pidnid acum trebuie si su--
porte reprosul de a fi dat prioritate momentului politic, de a
fi ignorat aproape. in intregime pe cel moral si de a fi ex~
clus adeseori pe cel economic. :

O cercetare asupra cauzelor cari au dus la legiferarea aces--
tei conceptiuni firesti, nu se paate face, ¢i trebuie $i analizém
daci proiectul de lege asupra contractelor colective continud
aceastd conceptie sau inauguréazi una noud.

Interventiunea - Statului in materia raporturilor contractuale
dintre salariati si antreprenori irehuie si corespundd ne‘aparat
unel cerinti, cel putin a uneia‘ dindre pirti si credem cd con--
ditiile in cari s'a desvoltat la moi in tard salariatul, fac ca
aceastd cerinti si fie imperioasd. Pe cind acumularea capi--
talului s’'a reailzat in mod vertiginos pentrucd mijloacele in-
trebuintate n'au totdeanna numai cele economice, desvoltarea’
salariatilui s‘a efectuat in-conditfiuni normale, incdt aceastd
inegalitate intre conditiile de desvoltare ale acestor doud ca- -
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tegorii sociale indisolubil legate una de alta, impun la noi un
cu totul alt aspect interventiei de Stat, mai ales in raporturile
contractualc.

Domnilor deputati,

Legislatia noastri muncitoreasci n’a plecat — in elabora-
rea el de pana acum — dela acest punct de vedere, Ea a
fost profund influentati de fenomenele exterioare survenite
in raporturile dintre munci si capital dupd rdsboi, si de a-
cela legile principale ale muncii au un caracter pronunfat po-
litic. Fireste ci o politicd sociala sincerd si realistd nu mai
poate continud acest punct de vedere.si odatd cu elaborarea
unor noui legi muncitoresti, bazate pe o noud conceptiune a
viefii economice trebuie sid se revind si asupra legiuirilor
¢xistente.

Inaintea oriciirei legi muncitoresti, legea fundamentald, teme-
lia de cladire a intregii legislatiuni uvriere, trebuie si fie o
lege referitoare la contractele de muncd. O asemenea lege
este menitd a creca cadrul jurid'c  a raporturilor intervenite
intre intreprenor si salariat, angaiaii reciproc i procesul de
cooperare economicd. Un complex de legi uvricre trebuie ela-
borat in ordinea erarhiei fenomenelor, pe care vine si le in-
cadreze juridiceste. Liasdnd deoparte consideratia realitdfii e-
conomice, legislatia noastrd uvrierd a ajuns azi la situatiunea
de a avea o lege de organizare a Camerelor de muncd sau
a sindicatelor profesionale si a nu aved o lege asupra con-
tractelor de muncd. Proiectul de lege aldturat umple acest
«ol si fn acclas timp prin conceptia sa, fixeazd cadrul viitoa-
rei leginiri muncitoresti din {ara noastri.

In raportul d-lui ministru se amintesc, dintr'un firesc spirit
de obiectivitate, cateva proiecte anterioare asupra acestei legi.
Se evidentieazd astfel existenta unei continui strdduinti, mani-
festatd dupd rdsboi, la Ministerul Muncii de a se legiferd in a-
ceastd privintd, strdduintd insd care s'a mdrginit numai ing-
untru Ministerulni, pentruci dupd cum se vede niciun proiect
n'a devenit lege, ba chiar unele din ele n'au ajuns pini la
Parlament, Aceastd striduin{i ce pare continud nu reprezinti
de loc continuitatea aceleeasi conceptii si nizuinia citre a-
celas scop. Proiectul din 1920—921 al d-lui Trancu-lasi, rea- -
dus in Parlament in sesiunea 1926—1927, — dest ca si toate
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celelalte proiecte si ca si proiectul de fa{d, legifereazd asupra
acelorasi patru tipuri de contracte de muncd, in anele privingi
avand toate o redactare apropiati — se deosebeste profund
in conceptia sa de proiectul aldturat. Pentru legiuitorul din
1920—1921: ,regulamentarea contractului de muncd... e o ino-
vatie care marcheazd iarisi o fazi noui in evolutia dreptului
nostru privat: este orgdnizarea legald a regulamentelor de ate-
lier”. Ori in momentul cdnd regulmentul de atelier este ex-
presia unei singure vointi, aceea a antreprenorului, ori céte.
drepturi de control am da salariatului la elaborarea regula-
mentului, legiferarea unor raporturi pe cari le socotim con-
tractuale, nu poate si apard decit ca o mistificare. Ca o con-
secintd sincerd a acestei conceptiuni, d. raportor a mnumitului
proiect de lege se simted obligat si respingi ideea contrac-
tului colectiv., Proiectul defunctului- Mirzescu, incorporat in
cartea I-a a anteproiectului de cod al muncii, elaborat in
1923 i trecut dupi aceia aproape in intregime in antepro--
iectul de cod al muncii din 1927 prezintd si el o conceptie
st o -structurd deosebitd. D-1 N. D. Chirculescu, fost ministru
al Muncii, Cooperatiei si Asigurarilor Scciale este de pirere
¢ o asemetiea lege (nu se poateraducel fard (grave prejudicii,
cici spune d-sa: ,situatia industriei mari si mici este cu totul.
anormald, puse fiind si lupte cu greutdti amenintitoare, incat
prezentarea unei legi care intervine atdt de profund in rapor--
turile dintre capital si muncd, nu se puted face fiard grave
prejudicii, cel putin in acest timp”. De aceea, continud d-sa:
»am trimes anteproiectul de cod la Consiliul Legislativ, unde
‘va dorma timp indelungat obiectul de studin al specialistilor
si unde toti cei interesati vor face bine sid-si prezinte memo-
riille si intAmpindrile lor”. Lasind deoparte credinta cd o lege
muncitoreascd nu se face fidrd a aduce ,grave precjudicii”, nu
se poate si nu subliniem rolul atribuit Consiliului Legislativ,
de d. N. D. Chirculescu, pentru care aceastd institutie ar avea
si sarcina si elaboreze sau sid prefacd legi, cum ar fi Codul
Muncii, depus dupd propria d-sale mdarturisire acolo in sigu--
rantd ,,pe timp Indelungat”.

Proiectul contractelor de muncid din-acest cod inspirat in
liniile sale mari — ca toate celelalte proiecte, chiar si cel ac-
tnal, — dela acelcasi surse, se bucurd insia de privilegiul de’
a-desvoltd fn articcle cari trebuiau sd devind texte de legi,
toate formulele perimate sau curente, aplicate si esuate, saw
neaplicate nicdieri, in materia reformei regimului salariatilor..
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Asa numita chestiune a minimului de salar, — ce urma s fie
stabilit de comisii paritare —— cea a participdrii la beneficii,
obligatorii si conventionale, a actionatului uvrier, cari ne amin-
tesc punctele unui program electoral abandonat — isi gésesc
o amplad desvoltare. Acest proiect in care erau introduse inova-
{iuni pe cari mici una dintre pédrti nu le pretinded, la cea dintai
vedere didded inrpresiunea celei mai inaintate legislatiuni de
pe glob, si a pregdtirii unei viefi de neasteptatd bund stare a
salariatilor, daci lectorul neatent nu ar i citit $i minuscula
prefatd, in care autorul ne avertizeazda de necesitatea unui
timp indelungat de studiere wviitoare.

Domnilor deputafi,

Necesitatea ca un proiect de aceastd naturd sd devind lege,
este cu atdt mai mare, cu cit situatia juridicd actuald a ra-
porturilor dintre salariati si antreprenori este dintre cele mai
bizare. In ceiace priveste contractul individual de mumcd, Ve-
chiul Regat se gdseste sub imperiul codului civil, ale cirui dis-
pozitiuni sumare (i profund, nedrepte nu mai  puteay rdmane
in vigoare. Legea meseriilor din 1912, nu este in misurd de a
satisface nevoile noui si crescinde ale reglementdriii rapor-
‘turilor dintre intreprinzitor si salariat, dealtmintrelea ea ne-
avind aceastd menire. .

Pentru Ardeal si Banat, legea XVII din 1884, determini con-
ditille de muncéd ale lucrdtorilor din fabrici, iar o serie de
legi speciale, printre cari cea dintdi legea Nr. II din 1898, si
apoi legea XLI din 1899, XLII din acelas an, XXIX din 1900
siXLV din 1907, reglementeazi contractele de muncid in agri-
culturd. Bucovina se giseste sub regimul codului civil, a co-
dului industrial din 1907 si al legii din 1910, in ceeace priveste
functionarii comerciali.

Contractul de ucenicie se giseste si el sub imperiul atator
regimuri diferite si ca si contractul individual, pentru Vechiul
Regat, aproape inexistent,

Toate tdrile sub a ciror dominatiune s’au gdsit provinciile
noastre astdzi alipite, s’au gribit dupid ridsboi sd-si moderni-
zeze in intregime legislatia muncitoreascd, punand astfel in-
tr'o vaditd inferioritate conditiile munci dela noi. Astfel la
1922, Ungaria modifici prin legea Nr. XH, legea industrialid
dela 1884 si creazd cu acest prilei un nou si modern regim

Legea Contractelor de Munca 7
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de ucenicie; Austria prin legea federald din 11 Iunie 1922, a-
mendand codul industrial din 1907, schimbi regimul uceniciei,
iar printr'o serie de legi speciale, ca aceea din 30 Iulie 1919,
prin care se acordid concedii legale de odihnd, prin cea din
11 Mai 1921, referitoare la functionarii particulari, cdt si prin
alte legi referitoare la contractele de muncd ale lucrdtorilor
agricoli si forestieri, si-a modernizat pe deaintregul legile de
acest fel. Rusia si-a primenit in intregime incd din 1918 legis-
lafia sa uvrierd care apoi a primit modificdri ulterioare, insi
nu se poate spune ci toate aceste modificiri sunt in favoarea
salariafilor. Legiferarea principiului rendamentului  iminimal
poate cred conditiuni de exploatare a muncii maj grele decit
in orice intreprindere capitalisti, fdrd ca legiferarea princi-
piului salarizirii tarifare, stabiliti de citre sindicatele profe-
sionale, si poatd aduce o ameliorare in starea salariatului.

Contractul colectiv pe care nu-l gisim legiferat nicderi in
tarile vecine, inainte de risboi, este legiferat in Austria prin
legea din 18 Decembrie 1918, asupra introducerii oficiilor de
conciliere si asupra conditiilor colective de munc#, si in Ru-
sia prin decizia comitetului central de aplicare a codului le-
gilor muncii' din 9 Noembrie '1922.

Era deci o absoluti nevoie si din punctul de vedere al uni-
formizarii regimului salariatilor din intreaga tard, cit si din
punctul de vedere al ridicdrii acestui regim la inaltimea spiri-
tului inodern, cel putin a fdrilor care avuseserd inainte pro-
vincii romanesti sub dominatia lor, ca sd se legifereze asu-
pra acestei materii.

Domnilor deputati,

O legiferare asupra raporturilor contractuale dintre munca si
capital, intervemite in cursul procesului de productiune, pe lan-
gd determinarea obligatiilor si drepturilor reciproce, va trebui
si fie de asd naturd si atit de larg desvoltatd incidt sd con-
fini principiile fundamentale ale regimului mumncii salariate.
Prin munci salariatd moi trebuie si infelegem orice muncd pre-
stati firi mijloace proprii de productiune si al cidrui rezul-
tat revine in futregime detindtorului de miiloace de producti-
une, in schimbul unei compensatiuni pe care acesta o da celu!
care efectuiazd munca.
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Proiectul de lege alaturat, privit sub acest aspect, creeazi
cadrul de drept al salariatilor particulari, dela ultimul lucrator
dintr'un atelier, pani la cel mai bine pldtit inginer de uzina
sai mare functionar de banc#. Extrem de importantd clasa so-
ciali a salariafilor particulari, de orice categorie ar {fi, ga-
seste astfel in aceastd lege sistemul de garantii legale, pentru
a se puted folosi in intregime de rodul muncii sale, iar ca-
tegoria intreprenorilor gidseste si ea garantiile legale necesare
utilizarii muncii si capacitdtii profesionale a salariatului prin
aplicarea strictd a conditiilor contractuale.

Din punct de vedere juridic, raporturile dintre salariati si
intreprenori se incorporeaza in formula generald a contracte-
lor. Nu poate §i vorba aci, insid, de unul din vechile contracte
cunoscute codului civil, ¢i de o formd noui de contract, denu-
mith contract de muncd. Acest contract de mumncd, dupd obiec-
tul, forma si scopul sdu, imbracd in societatea actuald doud
forme caracteristice: individual si colectiv, la care se pot a-
diugd 2 variante a celui individual: contractul de echipd si
contractul de ucenicie.

Contractul individual de munc#, printr’o definitie riguroasd,
s'ar puted defini ca''acordul scris 'sau -verbal,  intervenit intre
0 parte numiti salariat, si o alta numiti intreprenor, prin
care cea dintdi se obligd a prestd celei de a doua, forfa sa
de muncd, ori a-i pune la dispozifie capacitatea sa profesio-
nald, pe timp detcrminat sau pentru o anume lucrare, in
schimbul unei sume de bani, numitd salar. Leginitorul insg,
tinind seami c# evolutia salariatului tinde citre o largire din
ce in ce mai mare a categoriei salar, cireia i se aldturd in
marea industrie o serie intreagi de alte avantaje ca locuinid,
incilzit, etc., a inlocuit in definitiunea sa, notiunea de salar,
de salarizare, cu aceea de remunerare. Prin aceasti defini-
tiune si prin completarea pe care o eapdtd prin art. 85 refe-
ritor la salariatii din biurouri, banci, magazine, etc., si care
se numesc in mod curent functionari particulari, proiectul de
lege incorporeazd in regimul siu pe toti cei ce trdesc din ve-
nitul unei munci remunerate, in afard de cei ce beneficiazd
de statutul functionarilor publici, independent de natura mun-
cii prestate, de vAarstd sau sex cu usoarele excepiii dela art.
38, care cu drept cuvidnt nu extinde legea si la acele ,con-
veniiuni exprese sau tacite prin care munca sau serviciile nu
sunt oferite unuia sau mai muiltor intreprinzitori determinati
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si cind nu existd comunitate in raporturile juridice dintre acct
ce presteazd munca si acei ce o plitesc”.

Proiectul de lege imparte salariatii aflafi sub regimul con-
tractului individual in doud mari categorii: de o parte cei ce
presteazi munca si capacitated lor profesionald in conditiuni
si pentru servicii cari reclami o pregitire micar partiald prea-
labild, si o cheltuiald de emergie de maturd dominantd intelec-
tuald, prestatd, in birouri, magazine, anexele stabilimentelor
industriale ori comerciale, iar de alti parte toti ceilal{i sala-
riati cari nu intrd in aceastd categorie.

Clasificarea aceasta este strict necesard, pentruci ea cores-
punde unei profunde deosebiri de fapt. Rolul avut de fiecare
categorie in intreprindere  este diferit si in raport cu aceasta
deosebire de atributiuni si de pozitie fafi de ea, legiuitorul
t'a simfiit obligat cu drept cuvant de a creid o diferenti de
regimuri, mai accentuati la numirul zilelor de concediu si la
termenele de preaviz. Condijiunile de validitate, efectele con-
tractului in ceeace priveste obligatiunile salariatului ori ale
patronului, dispozitiunile referitoare la modul, epoca si locul
de platd, deci la tot ceeace priveste elementele fundamentale
ale contractului,'sunt si-nici nu'puteau fi' altfel decat aceleasi.

Ceeace constitue in aceastdi materie dispozitii cu totul noui
si intr'adevir bineficitoare pentru salariati, fird ca ele si
aducd insi prejudici intreprinderii, sunt urmitoarele trei, mai
principale:

1. Mijloacele de probare a contractului.

2. Introducerea termenelor de preaviz pentru concediere.

3. Acordarea de concedii de odihnd obligatorii.

Dupi regimul codului civil, in vigoare pand azi in Vechiul
Regat, in conformitate cu art. 1.472, in caznl umni diferend
intre patron si salariat referitor la salarizare, instantele de
judecati sunt obligate a crede pe cuvint pe patron. Este sur-
prinzator cum a putut si rdmand in legislatia noastrd actuald
acest vestigiu medieval si, desigur cd dacid in legislatia noas-
trd muncitoreasci de pani azi nu s’ar gisi predominant aspec-
tul politic al acestei legislatii, o explicatiune ar fi greu de
dat. Proiectul de lege aldturat curmi aceastd teribild inegali-
tate si aliniatul final al art. 43, printr’o derogare fericitd dela
dreptul comun admite dovedirea existentii unui contract de
muncd, — in lipsa ununi act scris — prin martori, oricare
ar fi valoarea litigiulni.
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Introducerea preavizului in caz de incetarea contractului de
muncd, incheiat pe o durati nedeterminati, este pentru Vechiul
Regat mai ales, o inovatie legislativi, nu insi una de fapt,
deoarece prin uz preavizul cu termene variabile functiona in
unele intreprinderi. Pentru salariatii cari nu fac parte din
categoria funcfionarilor, termenul de preaviz obligator, care
nu poate fi redus, este de doud sidptimani. Tindnd seama de
situafiunea precari a intreprinderilor industriale si comerciale
si de lipsa de stabilitate a pietii, acest termen de preaviz este
cel mai lung care se puted da, fird de a risca ruina lor. De
altminteri Rusia sovieticd, cu toati dictatura proletariatului
nu cunoaste in aceastd materie termene mai lungi., Termene
mai lungi, leginitorul a acordat pentru categoria salariatilor
functionari particulari, admitind cu drept cuvant principiul
proporfionalizdrii termenului de preaviz cu vechimea salaria-
tului in intrepindere, astfel ci pot fi salariati cari si se bucure
de termene de preaviz panid la 1 an de zile. Pentru a di va-
loare practicd acestor dispozitiuni, legiutorul a introdus si sanc-
tuni pentru partea care denunfi fdrd preaviz.

Legiferarea obligativitifii pentru intrepenor de a acordd con-
cedii de odihni salariatilor''este ‘o inovatie bineveniti a aces-
tui proiect, cu totul necunoscuti proiectelor anterioare, desi in
fapt intr'o oarecare masurd lucrul se practici. Si, de aceasti
datd leginitorul s'a condus de principiul proportionalizirii a-
vantajelor acordate salariatilor cu vechimea in intrepindere.

Ca o consecinti logicd a acestmn principin se acordi sala-
riatilor functionari un tratament mai privilegiat deoarece ei
sunt elemente mai stabile in intreprindere si mulii din ei av
in aceeas intreprindere angajati o carierd de o vieatil intreagé.

In afari de avantajele enumirate mai sus, prin organizarea
unui sistem complect de protectie a salarinlui, prin garantiile
privitoare la desfiintarea contractului de munci incheiat pe ter-
men, prin drepturile acordate salariatului, in caz de desfiin-
tarea sau finchiderea intrepinderii, cdnd i se asiguri salarinl
pe luna in curs si pe cea urmdatoare, prin avantajele acordate
familiei salariatului decedat, prin scutirea de taxe.de timbru
si inregistrae pentru contractele de muncd, proiectul aldturat
de lege face dovada ¢d legiuitorul {ine seami de toate realitd-
tile noastre si in raport cu un inalt ideal de justifie sociali.
¢l tinde la corijavea raporturilor de muncd si salarizare, farid
ca si stirbeascd cu nimic desvoltarea productiei capitaliste,
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Dompnilor deputati,

O comparatiune superficiald a acestui proiect cu pioiectele
Marzeseu si Chirculescu ar puted lisd impresia cd concluziile
de mai sus sunt inexacte, de oarece cele doud proiecte contin
o aménuntitd incercare de legiferare a regulamentelor de ate-
lier, a minimului de salar, a participirii la beneficii obliga-
torii, si facultativd, si a actionarului uvrier.

Aceasta insd ar fi o profundi eroare, deoarece aceste dis-
pozitiuni daci ar fi cipitat o valoare legali, parte ar fi fost
complect inoperante fatd de serviciile pe cari pretindeau cd
le aduc clasei salariatilor, iar parte diundtoare direct acestei
clase si chiar economiei noastre nationale.

Intr’o legiuire in care se legifereazd contractul cloectiv, chiar
facultativ si +in acelas timp se legifereazd si regulamentele
de muncd, inseamni a se legifera atit o contradictie cat si
anihilarea valorii reale a contractului colectiv. Céci, regula-
mentul de atelier prin natura sa este menit a fi expresia unei
singure pirti, a intreprenorului, in privinta conditiilor de mun-
ci pe cari salariatul trebuie si le primeascd dacd vrea sd con-
tracteze, pe ‘cand »contrac(tul colectiv 'réprezintd vointa ambe-
lor pirti, in reglementarea acestor conditii.

Legiferarea unui sistem de tarifare a minimului de salar,
chiar prin comisiuni paritare, intr'o epocd de depresiume c¢co-
nomici, este o misurd care se intoarce in contra scopului ur-
marit. Minimul de salar, aceasti notiune atdt de discutatd in
stiinta economic#, atunci cand trebuie si fie stabilit oficial, de-
vine media salarinlui curent. In timpuri de crizé aceastd medie
nu este niciodatd intr'o urcare proportionald cu scumpirea
vietii, astfel c# e pigubitoare pentru numerosi salariati, cari
in regimu] libertdtii aprecierii muncii pot obfine un plus de
estimatiune. Dar nici pentru acei ce obfin salarii sub media
curentd — bine inteles a unui anumit gen de salar — nu
reprezintd un avantaj, pentruci tarifarea oficiald chiar revizui-
bild la termene scurte s’a dovedit ¢ este un impediment se-
rios la cresterea salariilor cari, fie intr'o epocd de inflatie
tiduciard, fie intr'o epocd imediat urmitoare stabilizdrii, tre-
buie ldsate cit mai libere pentru a puted sid se urce la pari-
tatea indexului de scumpete a vietii. Contractul colectiv este
cel mai eficace mijloc pentru ca intr’o asemenea epoci si in-
fluenteze printr'o cit mai Jlargi aplicare urcarea salariilor si

0
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astiel se explicd marea atentiune pe care legiuitorul actual o
did acestui tip de contract.

Participarea la beneficii, formuld invechitd, care pentru unii
a fost pe vremuri suprema niadejdie a concilierii irevocabile
a celor doi factori de producfiune mu poate fi admisi ca un
sistem de reformi a salarizirii nici de salariafii constienti si
nici de intreprinzdtorii de bund credintd, pentru ci aplicarea
~sa a dovedit peste tot, nulitatea rezultatelor sale. Ea a rdmas
astdzi doar ornamentatia unor spirite burgheze care se cred
inaintate si praful pe care umele partide simt nevoie si-l ri-
dice cédteodatd inaintea salariatilor. Actionarul curier experi-
mentat f4rd nici un succes in Franta, printr'o lege din timpul
rashoiului — nu puted lipsi bineinteles din proiectele amintite;
lipsa de eficacitate a acestui sistem de reformid a regimului
salariatilor, doveditd cu evidentd in acesti 10 ani de dupid ris-
boiu si in alte tari, ne dispenseazd, credem, de obligatia de
a insistd asupra sa.

Domnilor deputati,

Contractnl colectiv 'de munc#, propus a fi legiferat, este al
doilea mare tip de contract pe care il prevede aléturatul pro-
iect. Acest contract s’ar puted defini ca acordul scris, inter-
venit pe de o parte intre unul san mai mulfi intreprinzitori,
ori de o colectivitate  de intreprinzitori, iar pe de alti parte
de o colectivitate de salariati, avind ca obiect determinarea
regimului sub care se vor incheia contractele de muncd indivi-
duale ale membrilor contractanti s’au aderenti, De elementele
esentiale ale unei definitiuni valabile a tinut seamd si legiui-
torul nostru, dupi ocum se poate veded din art. 101. Proiectul
prevede acest contract facultativ, iar nu obligatoriu si mésura
trebuie socotitd ca foarte bund deoarece in dfiecare tard este
o epocid de tranzitie dela tipul dominant al contractului indi-
vidual la acela al contractului colectiv. $1 un legiuitor care
intr'o fazi dec tranzitie, cum este aceea a economiei noastre
nationale, ar impune o form# dominanti de contract, care n'a
reusit si sc impuie singurd, nu ar puted decdt deservi institu-
tiunea pe care vrea s'0 serveascd.

Proiectul, cu multd judiciozitate, aadmite existenta unor con-
tracte colective incheiate si de grupdri de salariati sau intre-
prinzitori neorganizati juridiceste si aceasta intr'o epocd in
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care organizarea profesionali este asd de putin desvoltatd, nu
poate decit folosi popularizérii contractului colectiv.

Institutia contractului colectiv prin modul cum se tinde a
fi legiferatd, trebuie socotiti ca cel mai eficace mijloc oferit
salariatilor pentru a-si ridici starea lor materiald, un mijloc
efectiv de consolidare a Intreprinderilor si un mijloc de in-
niltare a raporturilor dintre salariatl si intreprenor, la nivelul
structurii similare a tirilor cu o veche organizare ecnomici
capitalista.

Prolectul de lege se mai ocupd si de contractul de echipa

- si de ucenicie. Contractul de echipi trebuie privit ca acordul

scris ori verbal fncheiat in acelas timp intre mai multi sala-
riati si un singur patron, prin care cei dintdi se obligd a presta
celui de al d011ea,. forta lor de muncd, pe timp determinat

| sau pentru 0 lucrare determmata, in sch1mhul utyji salar. A-

cest contract contine \a‘celeawsl elemente ca.si ;gglw:yg:d_lyldgﬁlﬂ, o
singura deosebire, cd o parte contractantd este compusd din-
tr'o pluralitate de persoane. Din aceasti cauzd, modul de sa-
larizare trebuie stabilit, in formele sale generale, chiar prin
lege, deoarece, de cele mai multe ori, echipele au cite un sef
care in practicd Indeplinesc rolul de intermediar, Prin dispo-
zifiile proiectului de fatd, datoriti atat sistemului de garantii
lnat pentru protectia salarului cit si severelor samctiuni pre-
vizute, abuzurile pe cari acesti intermediari le comiteau pana
acum, vor incetd. Nu trebuic si pierdem din vedere ci intre-
prinderea moderni si intreaga economie mationald a timpului
de fatd se bazeazid pe rationalism; si aceasta reclami mu tu-
mai o pregatire prealabild a intreprenorului, ci si a salaria-
tilor. Oricat de mult ar fi desvoltat in sistemul actual de pro-
ductie masinismul, o pregitire profesionali a salariatului se
cere astazi salariatului in toate ramurile de productiune. A-
ceasta nu se poate obtine in mod normal decat in faza ado-
lescentii, si de aci existenta din ce in ce mai desvoltati a
uceniciel, Fatd de acest fenomen intervenit in cimpul muncii,
legiuitorul si fixeazd punctul siu de vedere, care se poate
caracteriza la organizarea unui sistem de pregitire profesio-
mald a adolescentului prin excluderea posibilititilor de exploa-
tare a muncii sale.

Pentru o tard, in care raporturile de productie capitaliste
sunt in plind desvoltare, grija unui guvernimant democrat de
a asigurd un regim rational si uman al uciniciei cste foarte
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intemeiatd. Evolutia noastri economicd tinde impetuos la des-
voltarea salariatului $i conducitorii infelepfi ai unui Stat nu
pot dori decidt o clasd salariatd viguroasi fiziceste, serios
pregiiitd, cn o constiintd luminatid asupra rostului sdu econo-
mic si social. Din acest punct de vedere cele 36 de articole
cari reglementeazd ucinicia, se pot considera ca raspunzand in
intregime acestor {eluri.

Din cele expuse mai sus se degaji concluziunea ci acest

proiect de lege corespunde unor reale si adanci mevoi, si c#
intocmirea sa pe baza unei conceptiuni profund democratice,
tinde la satisfacerea deplind a acestor nevoi.
. Acest proiect de lege, primul din complexul de legi pe care
guvernul il amuntd si cari vor trebui sd vind neaparat —
mai ales legea Camerelor de munci si a jurisdictiei profe-
sionale, fdrg de care legea comtractelor de muncd nu se poate
aplicd in intregime, — dovedeste ¢i o noud conceptiune de
politici sociali domind elaborarea proiectelor de legi munci-
toresti. Aceasta conceptiune se afirmi profund democratd in
esenta ei, bazati pe cunoasterea realelor mevoi ale economiei
noastre nationale si inspiratdi de marile idealuri ale justifiei
sociale. Cu convingerea c¢d votind aceasti lege se indepli-
neste una din marile cerinti ale legislatiei noastre sociale, v
rog a-i da aprobarea d-voastre.

Raportor, G. ZANE.
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