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PREFATA

Studiul de fati reprezinti desvoltarea si documentarea
stiintificd a ideilor generale expuse studentimii Universitatii
clujene, in Conferinta rostiti la 31 Ianuarie 1944, in cadrul
,Prelegerilor de sintezd”. Urmérind si puna In Jumind va-
loarea nafionaly 1 imternationald a ,Actelor de liberd de-
‘terminare din 19187, acest studiu tinde in acelas timp, si
aducd o contributie stiintifici la cunoasterea fundameniu-
Tui juridic al Unitdtii nationale, care alituri de atitea va-
riate temeiuri, legitimeaza pe plan international fiinta Sta-
tului romén intregit — operad griitoare a wvoinfei colective
a natiunii romidne — si condamnd deopotrivd, in lumina
principiilor si normelor juridice internationale, incalcarile
aduse frontierelor sale. .

Si dacd la sfarsitul ,,rdzboiului nationalititilor, in
anul 1918, ordinea juridicd si politicd internationald a fost
construitd prin larga luare in considerare a principiului cg
,fiecare popor are dreptul de a-si alege suveranitatea sub
care el trebue sd trdiasci”, — afirméndu-se astfel in reali-
titile internationale primatul Statului nafional, — dreptul
de liberd determinare tréeste si astizi, in preajma momen-
tului istoric al reconstructiei Comunitatii internationale, cu
aceeasi tulburidtoare putere in constinfa juridicd a nafiu-
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nilor, ea insdsi fundament al dreptului international al vii-
torului.

Prin aceasta, dreptul de liberd determinare — departe
de a fi depdsit prin evolutia realititilor internationale, —-
comandd cu sporitd putere, concordanta frontierelor politice
cu frontierele etnice. Si vede in aceastdi idee cdliuzitoare
in procesul formatiunii Statelor, factorul de bazi al triini-
ciei ordinei internationale a viitorului si al dreptitii pe
care ea trebue si o reinstaureze in relatiile teritoriale in-
ternationale.

- De aceea Natiunea Romand, — ale cirei contribufiuni
din trecut la adevdrata interpretare a principiului nafio-
nalitdfilor si a corolarului sdu juridic dreptul de liberd deter-
minare, au valoare istoricd, — rdméane si astdzi deopotriva
organic legati de comandamentele acestor idei-forte, in tri-
vmful cirora ea vede, recunoasterea dreptului ei la desi-
varsirea Unita{ii sale politico-teritoriale si la repararea in-
Jjustitiilor, a ciror victimi ea a fost.

GEORGE SOFRONIE
Sibiu, Augg_s%



INTRODUCERE

Unitatea politico-teritoriald a Romanilor intr’un Stat
nafional, este expresiunea — in domeniul teoriei si a prac-
ticei formatiunii Statelor —, a coexistentei organice a unui
complex de factori: a unor factori obiectivi pe de o parte, a
unor factori subiectivi, pe de alti parte. Si toti acesti fac-
tori sunt recunoscutfi, — in doctrina contemporani de drept
al gintilor —, ca indreptitind acel proces de convergenti
politica, din care rezulti Staful nafional. Dacd in randul
celor dintaiu, se poate denumi unitatea etnicd, cea linguis-
tica, cea geograficd, cea economicd etc., in cea de a doua
este a se aminti constiinta nafionald, din care naste voinfa
colectivd a Comunititii romanesti de a trii si a se desvolta
intr’o aceeasi formd de Stat, care si o personifice juridiceste.
Accentuind in special asupra acestui factor, este locul si
observim dintru inceput, raportul organic ce existd la Co-
munitatea roméaneascd, intre conceptul de nafiune si cel
de Stat. Intr’adevir, ,,Statul nostru nu este o simpld crea-
tie tehnicd accesorie, cu o functiune subordonatd, dar nu
este nici fauritorul natiunii. Statul nostru este cu adevirat
expresia juridici a natiunii roméne, in totalitatea ei. El
isi intinde aripile lui protectoare, chiar si in afard de fron-
tierele lul politice, atunci cind acestea nu mai acopar tot
intinsul esential al natiunii romine, una $i nedespartita.
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El nu merge mai departe de granitele naturale ale natiunii
romane. Statul are asadar la noi un rost national, si nu
este numai putere oarba. Statul nostru prin noi insine,
purtitor politic al idealului nostru national. Prin el ocro-.
tim si facem s& trdiasci cat mai intens natiunea. El per-
sonifici natiunea“’). Aceasta la randul ei, conceputd si
privitd ca substanti vie a Statului, ca suportul siu mate-
rial si organic, — si atadt de prefuit, incat Statul insusi se
afld In suferintd si nu-si poate indeplini in intregime
misiunea sa istoricd, cand o parte din natiune se giseste
scoasd din cadrele sale politico-teritoriale, — exprimd pe
planul explicatiilor doctrinare ale conceptului de natiune,
o fericitd si progresivd sintezd a tezelor celor doud clasice
teorii, cea eruditd si cea electivg®). Cici ea intruneste in
fiinta ei, atat elementele maferiale cat si cele spirituale,
alcdtuitoare ale unei nafiuni. Iar pentru noi, ,,natiunea st
intr’un complex ‘de aspiratiuni, care se leagi intre ele ca
valori, si care unesc trecutul, prin prezent cu viitorul’”® bis).

Se poate desprinde intr’adevir, dealungul desvoltarii
noastre istorice, acest constant raport intre Staf si nafiu-
ne, care — privit pe un plan mai larg, — evidentiazd con-
tributia pe care natiunea roméand a adus-o, anticipand a-
deseori, la exacta interpretare a conceptului de Stat nafio-
nal si a comandamentelor principiului nafional. Astfel, da-
cd in evolutia noastrd istoricd, — si incepind chiar din

15 Mircea Djurvara. Natiunea Romadata ca principiu al Drep-
tului nostrmi. Bucuresti 1942, pag. 15—-16.

2} Pentru explicatiunea procesului, vezi si studiul nostru:
Transformairile doctripare ale Conceptului de ,Natiune*. Sibiu
1943. pag. 3031,

®bis) Mircea Djuvara, Op. cit. pag. 13.
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secolele XIII—X1V-lea, din epoca formatiunii T&rilor Ro-
méne adicd, — s’a putut distinge, alituri de ideea dom-
niei, de aceea a teritoriului definit, si ideea nationald®) ca
una dintre cele trei idei ciliuzitoare (ceeace dovedeste ma-
nifestarea, fie si subconstientd, a unei concepfii nafionali-
tare la Rominii din secolele indepdrtate), prin valorifica-
rea deplind a comandamentelor acestei idei s’a desdvarsit
procesul formatiunii Statului romén contemporan, in anul
istoric 1918. Statul roman, atunci intregit teritorialiceste,
82 infatiseazd intr’adevidr, ca un clasic exemplu, de ,,invin-
cibily vitalitate a rasei, de plastici aplicatiune a principiu-
lui nationalitdfilor si a dreptului de autodeterminare*). De-
stgur, realizarea prin etape a Statului roméin contemporan,
este rezultatul unor anumite infdptuiri inregistrate in anu-
mite momente, de insemndtate si semnificatie istoricd. Dintre
acestea cel mai plin de continut, apare acel din anul 1918,
momentul Unirii provinciilor romanesti — aflatoare odi-
nioard sub apésitoare stdpaniri 'st_reine,—cu Tara mama.
Dar nu mai putin, dacé se priveste fenomenul unirii in ca-
drul organicei sale desvoltiri, atunci se constatd ceva mai
mult. Se poate spune cé ,,Unirea roméineascd nu este legati
de anumite momente, ci este zbaterea sufleteasci neconte-
nitd a unui intreg popor, creat unitar pentru a trdai si pen-
tru a ramdnea in aceeasi unitate neintrerupld, este in mare
parte si intruparea unei epoci de renastere nationali“®).

3) N. Iorga. Istoricul Constitutiei romaéanesti. (In ,Noua
Constitutie a Romaéaniei", pag. 8.).

4) M. Antonescu. La Vie internationale de la Roumanie.
(La Vie juridique des Peuples. Roumanie. Paris, 1933. pag. 399.).

5) N. Iorga. Unirea roméaneasci. (In: Doufzeci de ani dela
Unire). (intocmitd de Tiron Albani. Oradea, 1938. pag. 7.).
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Si s’a putut apoi, deopotrivi afirma — pe aceeasi linie de
interpretare, — c& ,,Unirea Roméaniei nu este nici a unui
om, nici a unei provineii, nici a unei generatii. Ea este re-
zultatul luptelor sustinute timp de veacuri, de cei mai buni
fii ai poporului romanesc. Unitatea noastri nationald a
fost cimentati nu numai de singele soldatilor nostri, dar
si de suferintele intelectualilor si scriitorilor, care incepand
din veacul XV-lea, au indurat pentru ideile lor, temnita
si deportatiunea. Ki sunt promotorii miscirii si-luptelor,
care au reusit si ajungd in fine, la aceastd implinire de
mult visati«®).
* * *

Variate sunt temeiurile unitd{ii nationale a Romani-
ler. In radndul acestora, deosebitd insemnitate prezintd si
temeiul juridic. Si el trebue cdutat in primul rand, in co-
mandamentele principiului nationalitdlilor si ale corola-
rului sdu juridic, drepiul de aulo-delerminare a popoare-
lor, aceste idei-forte, care au prezidat atmosfera si desi-
varsirea unitdiii politice. Intr’adevir, daca fiinta distinctd
. “a doud Tari romanesti de odinioard a fost explicati prin
conceplia patrimoniald a Statului, — dominantd si la Du-
nirea de Jos, unde Tara era socotitid, ca si in restul Eu-
ropei de altfel, ca proprietate a Dinastiei (Bogdan-Musa-
tinii in Moldova, Basarabii in Tara Roméneascd), ceea re
a impiedecat infiptuirea mai timpurie a unititii nationale,
fie si partiale®bis), — daci in anumite momente de ex-

%) 1. Lupas. Desagregarea Monarhiei Austro-Ungare si eli-
berarea Transilvaniei. (In Doudzeci de ani dela Unire... pag. 21.).
Shis) De viizut asupra chestiuni; G. I. Brdtianu. Origines
et formation de 1'Unité roumaine. Bucarest 1943. pag. 132 si urm.
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pansiune imperialistd a vecinilor puternici, fiinta lor dis-
tinctd cu un regim de deplind independenfd, sau in grelele
imprejurdri prin care ele au trecut, in sec. XVII—XVIII-
lea, cu un regim de ,,actonomie aproape egali cu indepen-
denta‘“ (N. Iorga), a devenit un comandament al principiu-
lui echilibrului puterilor’), U/nilﬂ'g@wlpr“la 1859 a insemnat
0 caracteristica aplicatiune a principiului naiionalitdtjlors).
Si aceasta intr’o vreme cand acest principiu, in lupti cu
ideea echilibrului de forte si cu legitimitatea dinasticd, tin-
dea si devind idee célduzitoare in domeniul formatiunii
Statelor. Deofotrivi insusirea de citre natiunea romAni
a beneficiului principiului nationalitdfilor, prin mijlocirea
Actelor de liberd determinare din 1918, a dus la desivarsi-
rea Unirii celei mari, operd proprie a voinfei colective a
Romaéanilor, independents, de un act juridic international;

") ,,Lorsque les imperialismes autrichien et russe se sont
rapprochés des Pricipautés roumaines, environ vers la méme
époque, & la fin du XVII-e et au début du XVIII-e siécle, ces
Principautés ont servi certains intéréts ,,d’équilibre” de la Co-
munauté internationale de cette époque, ayant la position et
jouant le role d’Etat-tampon entre les trois impérialismes turc,
autrichen et russe, tous trois aussi exclusivistes et agressifs, I'un
que l'autre. Pendant prés de deux siécles, les Principautés Rou-
maines ent dit parer aux attaques guerriéres agressives ou pa-
ralyser des combinaisons diplomatiques occultes qui tendaient
toutes a faire d’elles un ,marche-pied”, ainsi que l'affirmaient
certaines correspondances diplomatiques, en vue d'objectiis
Prlus éloignés et d’autant plus. dangereux pour l'équilibre euro-
péen et pour leur existence méme* (G. Sofronie. L.a Position in-
ternationale .de la Roumanie. Bucarest 1938, pag. 79-—80).

$) Pentru explicatiuni si comentarii juridico-diplomatice:
Idem. Op. cit. pag. 39 si urm.
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caci numai ulterior infdptuirii ei, ea si-a gisit consfintire
in respectivele Tratate de pace din anii 1919/20. Este a-
ceasta desigur, un element specific infaptuirii Unitdtii Na-
fionale a Romanilor, la sfarsitul ,,rdzboiului nationalititi-
lor”, — precum a fost caracterizat rizboiul dintre anii
1914/1918, —- dat fiind ca la baza sa s’a g#sit o veche
si nesolutionatd chestiune a nationalitifilor. Si el afirmi
valoarea de drept a Unirii din 1918. Ea rdméane intr’adevir,
expresiunea nu a unui act international, susceptibil de mo-
dificiri sau de caducitate, ct a unui principiu juridic impa-
mantenit in constiinta juridicd a popoarelor, impus ca urma-
re, ca idee cilduzitoare in opera de noud reglementare inter-
niationald, si ale cdrui comandamente se puneau atunci,
precum se pun si astizi de altfel, cu ,,0 tulburdtoare pute-
re“ (R. Redslob). Apdrand ca ,,0 dreapti sentintd intr'un
indelungat proces istoric®, (N. Jorga), in lumina desvoltirii
roastre istorice; Unirea,din 1918, — cu-Actele de liberd de-
terminare ce au infiptuit-o, — afirmi concordanti deplini
astfel, cu datele normei juridice internationale. Caci ea _legi—
tima atunci ca si astizi, dreptul de revendicare al Statului
national, de a atrage la sine adicdi, pirti din natiune afli-
toare sub regimuri streine, ca si dreptul acestora de a se
integra Statului lor national.
* % #*

Intr’adevir, aceastd operd politico-teritoriald, creatiu-
ne a natiunii romane, realizatd in anul 1918, se inspira —
privitd pe un plan mai general — din ideea superiorildfii
Statului nafional’), personificare juridici a ,natiunii sa-

%) Pentru analiza acestui concept, vezi si studiul nostru: Stat
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tisfacute”, ea insdsi urmare a ,luptei pentru nationalitate”,
re se purtase in secolul XIX-lea, calificat secol al ,reven-
dicdrilor nationale“. Aceasti idee integrati constiintei
juridice a natiunilor, a trebuit s& fie insusitd de factorii po-
litici, chemati s prezideze noul asezidmant international.
Nu acestia deci au formulat si au impus principiul natio-
nalitatilor si dreptul de liberd dispozitie, ci lor le-a fost
dictat de nestdpanita si legitima n&dzuintd a natiunilor o-
primate, spre libertatea nationald si desdvarsirea formei
de Stat national. Atunci intr’adevir apirea cu deosebire
intemeiatd aceastd definitie a nafiunii, mai concisd dar si
mai pretentioasd decat atatea altele, — si de cat celebra de-
finitie a lui Ernest Renan (formulati la 11 Martie 1881), ca—
re punea centrul de greutate pe acel ,,vouloir vivre collectif
— urmétor cdreia, natiunea este ,,orice populatie pe care
numai opresiunea unui guvern strein, o impiedecd de a se
constitui intr’un Stat”!").

National si Revizionism, sub regimul Societéitii Natiunilor. Cluj,
1935. pag. 4 si urm.

10y B. Lavergne. Le Principe des Nationalités et les Guer-
res. Paris, 1921. pag. 15. -



CAP. 1L

PRINCIPIUL NATIONALITATILOR SI DREPTUL DE
LIBERA DETERMINARE, CA IDEI CALAUZITOARE IN
PROCESUL FORMATIUNII SI INTREGIRII
TERITORIALE A STATELOR.

Ca urmare, principiul nafionalitdfilor — acest princi-
piu ce implicd prin definitie, cd ,,acolo unde este o natiune,
acolo trebue si fie un Stat”™), — ajunsese a fi privit sub
forma sa aclivd, ca instituind un drept pentru o comuni-
tate umanda ce intruneste conditiile necesare spre a fi cali-
ficatd ca nafiune'?), de a constitui un Stat national; iar
sub forma sa pasivd, ca legitimand ,dreptul general pen-
tru o populatie, de a reclama reunirea sa la Patria-mama,
cand aceasta este in continuitate teritoriald, sau cu totul
apropiatd’”®). Principiul national afirma astfel, ci ,,Sta-
tul modern nu poate avea alt resort, decit energia carac-
terului national”*®bis); cd o natiune constientd de limba

iy René Iohannet. Le Principe des Nationalités. Paris, 1923.
pag. 7.

12y Pentru formularea si analiza acestor conditii, cerute de
forma activii a principiului nationalititilor, vezi: B. Lavergne.
Op. cit. pag. 17 si urm.

13) B. Lavergne. Op. cit. pag. 35.

13his) Gaston Richard. Le Conflit de I’Autonomie nationale
et de I'Tmpérialisme. Paris, 1916. pag. 253.
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sa, de continuitatea sa de culturd, de unitatea intereselor
sale, este indreptéititd, — atunci cind ea se gidseste impir-
{itd intre mai multe State sau aservitd unei dominatii strei-
ne, — sd tindd spre a forma un Stal unilar nafional, fari
ca vreun sacrificiu si i se pard prea mare, spre atingerea
acestui scop. Astfel in aceastd fazd de evolutie si desvoltare
a sa, principiul nationalititilor depéisise cu mult momentul,
cand putuse fi privit, — precum se sustinuse in secolul XIX-
lea, de un Bluntschli de ex, —ca un principiu politic si nu
de drept public. Afirmand un caracter general-valabil
al comandamentelor sale, — sub conditia ca mediul uman
‘cdruia urmeazi si i se aplice, sd intruneascd elemeutele
constitutive ale unei nafiuni si sd prezinte garantii obiec-
tive ale capacititii sale de a fonda un Stat, sau o constiintia
nationald atat de puternicid incat ea sid indreptifeascd inte-
grarea sa intr’un Stat national preexistent, — cu drept cu-
vant acest principiw al nationalititilor putea fi privit ca o
reguld juridicd de drept public*). Intr’adevir, de unde odi-
nioard acest caracter nu-i era recunoscut, — Pierre De Ro-
quette Buisson de ex, susfinuse la sfarsitul secolului trecut,
¢a ,,principiul nationalititilor este o notiune mai putin de
drept si mai mult de politicd internationald, care ar trebui,
in teza partizanilor sdi, si prezideze la aglomeratiile de po-
poare si si le provoace chiar la nevoie, el giasind in comu-
nitatea de rasd si de limbé, de religie si de interese econo-

14) Pentru cercetarea problemei, vezi studiul nostru: Prin-
cipiul Nationalititilor in Tratatele de Pace din 1919/20 (Pre-
miat de Academia Romani si de Ziarul ,,Universul). Bucuresti,
1936. pag. 57 si urm.
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mice. baza Statelor moderne”") — acum in preajma ceiei
mai largi aplicatiuni in realitifile nationale si internatio-
nale, din caite inregistrase in desvoltarea sa istoricd, prin-
cipiul nationalitédtilor era interpretat, ca fiind ,,un princi-
piu de drept public, céci el este de naturd esential juridicd,
chiar dacd juristii au uitat adeseori, aproape pani in zi-
lele noastre, si facid mentiune despre aceasta. Intr’adevir,
teoria nafionalitdlilor este fteoria sufragivlui universal.
transpusd in ordinea internafionald. Dar a trebuit aproa-
pe un secol autorilor, spre a o vedea clar’”'®).

Astfel principiul nationalitidtilor, — aceasti ,,una din-
tre cele mai mari forte spirituale ale istoriei moderne”?),
ale cérei izvoare trebuiesc cdutate, ,,...unul in lacul cris-
talin al filozofiei, altul in torentul tumultuos al pasiunilor
populare”™®), — a terminat dupd o seculard desvoltare, si
apari spiritului public si si se impund guvernantilor, ca
0 progresivi formuld in 'materie de repartifii'de suverani-
tate teritoriald, afirmand ideea cd ,,acolo unde se opreste
teritoriul ocupat de citre populatiuni ce alcdtuesc o aceeasi
natiune, acolo trebuesc si se gdseascd frontierele Statu-
lui*®). El a devenit astfel un principiu dogmatic in opera
de reconstructie europeand, intreprinsd dupd 1918, o idee

13y Pierre De Roquette-Buisson. Du Principe des- Nationali-
tés. Paris, 1889, pag. 10.

16} B. Lavergne. Op. cit. pag. 12.

17 R. Redslob. Le Principe des Nationalités. Paris, 1930.
pag. 1.

18) R. Redslob. Le Principe des Nationalités. (In: ,Diction-
naire Diplomatique* T. II, pag. 200.).

19) Vezi: Chrétien. Principes de Droit International Public.
Paris, 1889. pag. 89.
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calduzitoare a tratatelor de pace din anii 1919/20. chiar
dacd in lucrarile Conferintei de Pace dela Paris, el a fost
~— precum remarcd un autor (Ch. Dupuis) — ,,deopotrivi
onorat si incédlcat”. Cuprins In mod implicit, sau ficin-
du-se expresd referire la comandamentele sale, in repetate
texte ale tratatelor de lichidare a rizboiului mondial, prin-
cipiul nationalitdtilor a fost inscris in dreptul international
pozitiv contemporan. S’a obiectat, este adeviirat, neinscrie-
Tea sa expresd in Pactul Societdtii Natiunilor (din 28 Iu-
nie 1919), — acea Charti a nouii ordini internationale,
atunci construitd, — si s’a gisit in aceastd lipsd, un argu-
ment pentru punerea in discutie a caracterului juridic al
principiului nationalitatilor. Nu este mai putin adevirat
insd, ci problema a preocupat la timpul siu pe autorii
Pactului®), si ci inscrierea dreptului nationalititilor sub
forma sa feritoriald, apare in art. IIL al primului proect
de Pact al Presediptelui Wilson. Si dacd ideea si textul
propus au fost pidrdsite pand la urmdi, explicatia trebue
ciutati in dorinta reglementirii unei stabilitdfi teritoriale
pentru viitor, si a frandrii dinamismului internafional. -
lar cunoscutul art. 10 din Pact, a venit toemai sd garan-
. teze Statul nafional contra unei ,agresiuni exterioare”, a-
ducdnd prin aceasta, implicitd recunoastere principiului
nationalitidtilor, in ordinea dreptului international pozi-
tiv?h). %

*

20) Vezi: David Hunier Miller. The Drafting of the Cove-
nant. Vol. II. Intinge comentarii, in: Mihai Antonescu. Organi-
zarea Piécii si Societtaea Natiunilor. Vol. 1. Bucuresti 1929, pag.
R75 si urm.

21y Péntru unele desvoltiri, vezi studiul nostru: Stat Na-
tional si Revizionism ... pag. 6 si urm.
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Dar din principiul nationalitétilbr, construit pe inter-
pretarea pe care o di conceptului de nafiune teoria electiveg
(subiectivd)®®), care pune centrul de greutate pe voinja co-
lectivd®™), — céci dceasta mai ales, domina spiritele in tim-
pul si la sfarsitul rdzboiului mondial, datele ei devenind
»un articol al crezului national”, — rezultd in mod impli-
cit acel ansamblu de consecinte juridice, ce duc la formula-
rea dreplului de aulodelerminare, a acestui drept deopo-
trivd impamantenit in constiinta obsteascd a nafiunilor
oprimate. Intr’adeviir, sub imperiul teoriei nationalitatilor
--- astfel definitd si interpretata, — Statul si autoritatea ce ii
este caracteristica nu se mai explicd si justificd, decat prin
voinfa concordantd a cetidtenilor, a marei lor majorititi.
Statul se Infatiseaz& astfel, ca operd proprie a poporului
ce dispune de el insusi?). Statul nu se mai prezinti adici,
ca un fenomen supra-uman, c¢i ca rezultat al unor fac-
tori obiectivi; nici 'ca 0 creatiune a unor impuse angaja-
mente internationale, c¢i in primul rand, ,.el este o creatiu-
ne a cetifenilor, el se face si se desface prin vointa parti-
cipantilor sii. Si aceasta este insdsi teza auto-determindrii

22) (Caracterizarea diferitelor teorii in materie, in studiul
nostru: Transformairile doctrinare ale conceptului de ,Natiune”.
Sibiu 1943.

23) Impartisiti, incepand cu Er. Renan, de o intreagi.
scoald. Si refinem astfel ¢i pentru R. Redslob, ,la nation est
un phénomene de volonté. Elle vit parcegu’on veut qu’elle vive,
elle est une réunion par le libre choix de ceux qui la constituent”
(Histoire des grands principes du Droit des Genns. Paris 1923.
pag. 31-32), .

23) Vezi si: Woltzendorff. Grundgedanken des Rechis der
nationalen Minderheiten. 1921. pag. 10 si urm.
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in materie politici“*®). Tar valorificarea ei, implica desigur
cele doud postulate: suveranitatea naliunii, care o indrep- -
tdteste sd-si dea forma de guvern ce-i convine, si dreptul
nafiunii ce-i conferi facultatea juridicd de a-si determina
prin proprie vointd, comunitatea politici in cadrele cédreia
infelege sd se integreze.

Ori, din aceste constatiri, se desprinde pe de o parte
raportul evident ce existd intre principiul nafionalitdtilor
—- ca reguld creatoare sau de desdvarsire a Statului national,
— si dreptul de liberd determinare (sau ,,drept al popoare-
lor”, sau ,,drept de auto-determinare”, sau ,drept de li-
berd dispozitie®, sau ,,self-disposition*). Raport ce poate fi
definit prin formula: dreptul de liberd determinare este un
corolar juridic al principiului nafionalitdtilor, chiar daci s'a
putut observa, cé, ,,in dreptul de; auto-dispozitie a popoare-
lor elementul voini{d este predominant si contextura gru-
pului social este aproape indiferentd, in timp ce in teoria
principiului nationalitatilor, contextura acestei colectivitdii
si’ elementele sale dé fapt legitimeazi declaratia de voin-
t37%%), Inseamnd aceasta nu negarea amintitului raport, ce
existd intre principiul nationalititilor si dreptul de auto-
determinare al popoarelor; ci cel mult conferirea unui ca-
dru de aplicatiune mai larg acestuia, ce ar putea depisi
comandamentele principiului nationalititilor. Rezultdi pe
de altd parte, natura juridicd si a acestui drept de auto-
determinare a popoarelor. Cici nu este altceva acest drept,
-— astfel cum s’a remarcat, — decit o facultate juridicd

25) R. Redslob. Le Principe des Nationalités. Paris 1930.
pag. 6.

26) G. Scelle. Précis de Droit des Gens. (Principes et Sys-
tématique) T. II. Paris 1934, pag. 264—265.
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conferitd de catre dreptul gintilor pozitiv subiectelor de
drept, membri ai oricdrei grupéari politice, de a se consti-
tui in entitate politicsi, instituind proprii lor guvernanti, sau
de a se retasa comunitatii politice organizate, pe care le va

27

placea sd o aleagd

Cu acelas titlu ca si principiul nationalitdtilor, si ca
urmare a marel sale popularitati, dreptul de Liberd-deter-
witnare « popoarelor — fard a constitui desigur o noutate
in formularea sa, — a devenit o lozincad cu deosebire scum-
pa natiunilor oprimate, in mers spre independenta si unita-
tea nationald, in timpul rdzboiului mondial, dela care ele
asteptau rezolvarea ,,chestiunii nationalitidfilor”. Oricat a
fost mai apoi criticat acest drept, ca implicind o notd de
utopism side primejdioasd anarhie, — fiind la o superfi-
ciald privire, interpretat ca legitimdnd intotdeauna ,.drep-
tul de secesiune”, -— natiunile vedeau in ideea de auto-de-
terminare, pe plan international, o formuld clard, progre-
sivd si binefacdtoare, in virtutea céreia li se recunostea in-
stfarsit dreptul sacru, de a rupe legdturile nefiresti ce le
tlaseazd unui sistem politic, pentru a si-l da pe acela care
le convine, pe acela ce este conform cu legitimele lor ni-
zuinte naiionale. Pentru natiunile subjugate, nu interesa
si nu intereseazéi controversa doctrinard purtatd, daci
dreptul de liberd-determinare este un principiu juridic sau
politic; nici faptul ci valorificarea sa poate duce la rds-
turnarea unor vechi formatiuni statale, ce-si atribuiau incid
discutabild ,misiune istoricd”. Constiin{a juridici a natiu-

2Ty Cf. G. Scelle. Op. cit. pag. 262.
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nilor il interpreta ca implicind un ,,drept de secesiune”, in
masura in care era vorba ca prin libera delerminare si se
pund sfarsit existentei acelor anacronice formafiuni poli-
tice, construite pe oprimarea nationalititilor, si si se pro-
moveze procesul generalizirii formei de Stat nafional, care
apdrea ca un scop in sine. Dar odatd realizat, acest drept
de despartire inceta automata maiexista. In constiinta ju-
ridicd a natiunilor, pdtrunsese intr’adevir aceasti nesdrun-
cinatd convingere, — atat de sugestiv formulatd odinioara
de E. Ollivier, — c& ,,adevdratele frontiere sunt acele pe
care le indicd voinfa populaliilor, celelalte sunt zidurile
unei inchisori, pe care ai totdeauna dreptul de a le rastur-
na”®). Astfel se face ci intr’adevir, conceptul de auto-de-
terminare, formuld de libertate colectivd si de progres uman,
-— ce reprezintd in definitiv o extindere si aplicatiune in ra-
porturile dintre natiuni, a regulei consacrate pentru indivizi,
prin Actul de Independentd a Statelor-Unite ale Americei de
Nord din Tulie 1776 si prin Declaratia drepturilor omului
§1 ale cetdfeanului din Revolutia francezd din 1789, — ,.a
cunoscut in timpul rézboiului din 1914-1918, si in mo-
mentul redactarii tratatelor de pace, un imens succes de
entuziasm si de sperante”). Céci el venea dupi o inde-
lungati desvoltare istoricd, — atat de indepdrtati in
timp, incat dacd din punct de vedere teoretic originile sale
se gasesc conditionate de formularea principiilor funda-
mentale ale Revolutiel franceze si de anumite istorice De-
crete ale Conventiei, din punct de vedere practic ,pot fi
ridicate originile aspiratiei popoarelor citre self-disposi-

£ 28) E. Ollivier. L'Empire libéral. T. I. Paris 1889, pag. 164,
29) G. Scelle. Op. cit. pag. 257.
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tion pand la primele fenomene ale nationalismului” (Th.
Ruyssen) — si condamne in mod solemn, in preajma unei
noui ordnduiri internationale, principiul clasic al anexiu-
nii si al cesiunii forfate. Dreptul de liberd determinare se
scobora astfel din seculara sa pozitie de principiu abstract
-— cdei atit de indelungat timp rdméisese in cadrul specu-
latiilor teoretice, sau in preocupédrile unor medii lipsite de
rdspundere, — in vieata vie a natiunilor. Si acestea si-l-in-
susiau cu entuziasm, intrucat vedeau in el cea mai potrivita
formuld de realizare a Stafului nafional. A acestei forme
de Stat, care nu este ,,...un concept stiintific, elaborat in-
tr'un cabinet de lucru, in scopul de a ajunge la adevir, a-
dicd la o definitie clard si fard echivoce, ci o idee istoricd,
care §’a creiat in cursul unei lupte, in scopul de a produce
un efect istoric si politic*®®). Astfel, Conferinfa Nationali-
tatilor oprimate (26—27 Tunie 1915), nu ficea decat si in-
terpreteze fidel o colectivd stare de spirit, cand cerea ca la
incheerea picii viitoare, si se realizeze ,delimitarea teri-
toriilor fiecarei nafiuni, conform cu voinla $i sentimentele
locuitorilor”. 81 nu numai acea Conferinti, dar nume-
rease organizafiuni nationale si internationale, ca si ex-
ponenti ai diferitelor curente de opinie publicd, se stridu-
iau deopotriva — in timpul rdzboiului mondial, — si im-
puna ca o idee cdlauzitoare a viitoarelor tratate de pace,
recunoasterea deplind a dreptului de liberd dispozitie si a
dreptului de plebiscil.

30y K. Meyer. Les bases historiques de I'Etat national mo-
derne. (In: ,L’Esprit International”. a. 1939. Nr. 52 (Octobre)
pag. 576,
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Apirea intr’adevir plebiscitul, ca potrivit instru-
ment de concretizare a dreptului de liberd determinare, de
desprindere si cunoastere adicd a sensului voinfei colective,
menitd sd constitue prin sine insdsi, — si independent de
orice alt titlu, — cel mai legitim temeiu de consacrare a re-
manierilor teritoriale. Doctrina recomandase de altfel de tim-
puriu practica plebiscitard, ca fiind susceptibild, prin ac-
centuarea elementului personal si voluntar, de a reda ex-
pres‘unea vointei colective. Formulat incd prin ,,actul pu-
ritanilor” din Connecticut (din a 1639) — dupd care ,,au-
toritatea rezidd in liberul consimiimant al poporului®, —
consacrat apoi in Declaratia de Independentd a Statelor
Unite ale Americei (din 4 Tulie 1776), proclamat deopotrivi
de cétre Revolutia francezd, ca o consecin{i si aplicare a
principiului de sufragiu universal in domeniul internafio-
nal, plebiscitul fusese sustinut cu fanatism de citre Mancini
si discipolii sii italieni si francezi. Ca urmare a si fost ade-
seori utilizat, spre a se cunoaste vointa populatiilor. Dar - -
s'a remarcat intre timp —, cd adescori plebiscitul este greu
de organizat in practici, pentru ca el si duci la o manifes-
tare si interpretare fideld a vointei colective. Este adici nn
antagonism intre teoria si practica sa. Cici dacd ,teoria
este cu mult superioari practicei, ea fiind tot atit de nobili
si de idealistd ca si ideea suveranitiitii populare”®), apli-
carea sa in realititile vietii popoarclor, poate duce la in-
conveniente sau neserioase solutii, cel pufin in unele ca-
zuri. Fe de alti parte, — s’a observat deopotrivd —, dacd
ar fi consacrat ca o institutie general valabild de drept in-

31y Al. Boldur. La Bessarabie et les relations russo-roumai-
nes. Paris, 1927. pag. 300.
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ternational, plebiscitul ar putea duce intr’adevdr, la justifi-
carea drepfului de secesiume, vprincipial condamnat de
practica internationald, si admis numai in mod exceptio-
nal si in cazuri limitativ determinate, in doctrini*bis).
Deaceea cu toate calititile sale morale (puse in lumind de
reputati autori, ca: Calvo, Pasquale Fiore, Pradier-Fodéré,
Strupp, etc.) plebiscitul a ocazionat numeroase si vehemente
critici, unii autori desaproband consecintele inacceptabile
la care el poate duce, dacd este aplicat in mod mecanic;
al{ii punind in evidentd, insasi dificultitile de aplicare (ex:
Diena, Von Holtzendorff, Bluntschli, Von Listz, Oppenheim,
Le Fur, H. Hauser, etc.)*®). Din aceasti cercetare criticd, a
rezultat recomandarea doctrinard a plebiscitului, — ca in-
strument de punere in actiune a dreptului de libera deter-
minare si de valorificare a sa — numai in acele cazuri, cdnd
existd indoiald asupra sentimentelor populatiei, el fiind in-

31pig) Intr'adevir, ,appliquer dans toute son étendue le
principe du libre consentement des gouvernés, meénerait & l'a-
narchie et & la dissolution des Etats. Les mouvements régiona-
listes naitraient et nombreux seraient les Etats dont les parties
voleraient en éclats. Aussi, au principe du libre consentement
des gouvernés, il faut ajouter un correctif: c’est que le vouloir-
vivre collectif d'un groupement d’hommes, la tendance a la ré-
intégration en une unité collective aménagée en régime d'Etat
doit présupposer, pour qu’elle soit réalisable, l'existence dans
ieur histoire, d'une vie collective commune. Cest-a-dire que seu-
les les nations qui, dans le passé, ont déja formé un peuple, au-
ront le droit de disposer d'elles-mémes” (A. F. Frangulis). Pl5.
biscite. (In ,Dictionnaire Diplomatique*, T. IIL. pag. 33).

82) Pentru discutia stiintificd a chestiunii, vezi studiul nos-
tru: Principiul Natjonalititilor in Tratatele de Pace... pag. 92
$i urm.
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util sau chiar primejdios, cand astfel de indoiald nu exista.
Céci — astfel cum remarcid Louis Le Fur —, ,plebiscitul
nu are alt interes, decat de a fi afirmarea sentimentului
national. El este deci inutil intotdeauna, ciand acest senti-
ment nu este indoelnic*.

Superior ca semnificatie morald apidrea si apare asa
dar, ceea ce s'a numit plebiscitul de toate zilele (H. Hau-
ser), lar ca valoare juridica, deopotrivd sporitd se infétisea-
z4 insemnitatea sa. Cici pe aceastd cale, voinfa colectivd
se manifestd ca fiind nefalsificatd si spontanad. S’a spus in-
tr'adevdr, cd ,,...aceastd vointd nu se exprima decat cua
totul imperfect printr’un vot emis la o #i fixd, si in care
intamplarea sau abilitatile administrative vor juca intot-
deauna un mare rol. Ea se exprimd mult mai bine in acel
plebiscit de foate zilele, pe care-l1 constitue multiplele mani-
festdri, reactiunile quasi-instinctive ale sufletului popular,
rezistentele sale, atasamentul la simbolurile sale, cate odata
de limba sau religia sa, totdeauna de amintirile sale*®).

Ori, de aceste recomandari doctrinare, ca si de con-
ceptul wilsonian asupra teoriei plebiscitare, — urméator ca-
ruia .,recurgerea la plebiscit nu este o normé de drept in-
ternational, ci o clauzd accidentald, neesentiald, din ce in
ce mai frecventd in tratatele de pace”®) — au inteles si tini
seami autorii ordinii internafionale din anii 1919/20, con-
stienti de gravele inconveniente pe care o generalizare a ple-
biscitului, le-ar putea produce. Ca urmare, pentru consfin-
firea sau reglementarea unor transferuri de suveranitate
teritoriald, ei au inscris in Tratatele de pace recurgerea la

3%y H. Hauser. Op. cit. pag. 160.
34) Cf: Declaratiile din 22 Ianuarie 1917 si din 4 Iulie 1913.
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plebiscitul la o zi fixd, — a clrul practicd au inteles si o
imbunétifeascd prin speciale prevederi in materie —, refe-
rindu-s2 insd deopotrivd in alte cazuri, in care nu exista
indoiald asupra sentimentelor nationale ale populatiilor, la
datele plebiscitului de toate zilele®). Ciici generalizarea ple-
biscitului, ridicarea sa la rang de institutie de drept inter-
national, ar fi putut duce in practicd, la intronarea anar-
hiei, ca regim de guvernamant. Astfel se explicd de ex., res-
pingerea injonctiunilor Delegatiei ungare la Conferinta
T’dcii, céci ea contand pe haosul din Monarhia Hahsburgici
din anii 1918/19, credea ci practica plebiscitard — pe care
Ungaria o cerea®). dupd ce constant ficuse si nu poatd fi
auzitd vocea nationalititilor, — i-ar putea salva unele teri-
terii, facand mai putin dureroasi amputarea teritoriald a
unui Stat, cu multe nationalititi. Ori, departe de a se pu-
tea interpreta ca o atingere a dreptului de auto-determi-
nare, — precum a preting-o publicistica angard’”), in cazul
Tratatului dela Trianon, (din 4 Iunie 1920), chemat numai
si consfinteascd desmembrarea unui calificat Stat eterogen,
pe care in fapt o realizase incd mai inainte natiunile insile,
prin afirmarea neindoelnicd a vointei colective de a se in-

3%) Pentru aminunte, vezi studiul nostru: Plebiscitul inter-
national (in Tratatele de Pace din 1919/20 si sub regimul Socie-
tatii Natiunilor). Bucuresti, 1924. Deasemeni al nostru: Beitrige
zur Kenntnis der Theorie und Praxis des volkerrechtichen Ple-
biszits. (Extras din: Revue de Droit International) Genéve 1934

38) Vezi: Les Négociations de la Paix hongroise (Compte
rendu sur les travaux de la Délégation de Paix de Hongrie) T.
I. Budapest, 1920. pag. 31—32.

37) Vezi 81 Antal Ullein. La nature juridique des clauses
territoriales du Traité de Trianon. Parig, 1929. pag. 33 si urm.
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tegra Statului lor national, — inregistram o obieclivd apre-
ciere a acestul drept de liberd determinare. El isi gésise in-
tr’adevdr valorificare, prin afirmarea plebiscitului de toate
zilele, intdrit incd — fdrd a se fi cerut aceasta prin acte
juridice internationale, — prin acele adevdrate plebiscite
spontane, precum au fost Adundrile Nationale, cu hotari-
rile lor solemne, de integrare a natiunilor in Statele lor
nationale.

#**

Astfel, — in lumina acestor constatiri —, este locul
sd observim, cd in ordinea dreptului international pozitiv,
s’a imprimat un caracter de relativitate dreptului de auto-
determinare a popoarelor in ceea ce priveste practica sa,
recurgerea adicd la plebiscitul la o zi deterlninatd, in mo-
mentul consfintirii ordinii teritoriale si politice, urmatoare
rézboiului ‘mondial. Procedand astfel] autorii Tratatelor de
pace au fost ciliuziti de ideea, ci intr’adevar ,respectul
vointei particulariste fird nicio limita, ar fi ca si in drep-
tul intern, generator de anarhie”®®); si ci generalizarea
practicei plebiscitare, departe de a desprinde totdeauna o
reald si sinceri voin{d a populatiilor, ar compromite-o prin
interventia adeseori, a factorului politic. Dar nu mai putin,
in ceea ce priveste fruntariile Roméaniei — faurite de
natiunea romand in anul 1918 si consfin{ite pe plan inter-
national prin ulterioare acte juridice internationale, — ele
raméan tipic exemplu, si in aceasta constd valoarea lor de
drept, a expresiunii unui drept general valabil, dreptul de
liberd determinare desprins pe de o parte prin datele ple-

38)) L. Le Fur. Races, Nationalités, Etats. Paris, 1922,
pag. 69.
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biscitului de toate zilele, pe de altd parte prin concretizarea
vointei nationale in adevarate ,plebiscite spontane®, pre-
cum sunt — din punct de vedere juridic international —-
Adunarile Nationale din 1918. )

Interpretand dreptul de liberd determinare, este locul
sd remarcam in sfarsit, cd aplicatiunea sa si a principiulut
din care el derivd in linie directd, principiul nationalititi-
lor, implicd intr’adevir ca schimburile de suveranitate teri-
toriald, sa fie bazate pe acest factor care se numeste voinja
colectivd, — inddritul céreia se gisesc elementele constitu-
tive ale caracterului national, — vointd ce trebue desprin-
s8 prin mijlocul cel mai polrivit, pentru ca manifestarea sa
sd apard nesilitd, neviciatd. Desigur reglementarea acestor
transferuri de suveranitate, a putut si duci la luarea inu
consideratie si a altor factori: geografic, economic, istorie,
social, etc., — factori pretiosi si importanti, — in scopul
,.evitdrii eventualelor consecinte ~daundtoare putintei de
desvoltare a natiunii respective si bunelor raporturi din Co-
munitatea internationald‘®). Dar nu mai putin, spre a se
putea valabil invoca dreptul de liberd determinare intr’un
asemeni proces, trebue ca remaniereca teritoriald sd-si gé-
seascd fundamentul juridic, in acest factor, ce ramane cel
principal, si care este voinfa populafiei.

*
* %

Dar din consideratiunile ce preced, din interpretarea
si adancirea ,,chestiunii nationalitdtilor europene in de-
cursul si la sfarsitul rdzboiului mondial, se concretizeazi.

39) De Morgan. Essai sur les Nationalités. Paris, 1917. pag.
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aceastd constatare de principiu, ci reactualizarea in pro-
portii necunoscute in vreun alt moment istoric, a princi-
piului nationalitdfilor si a corolarului sdu juridic dreptul
de liberd deferminare a nafiunilor (mai exact juridiceste
decat al popoarelor), este un fenomen specific european.
Este ca urmare o eroare — socotim —-, aceea ce s’'a ficut si
se face incd, de a se privi formularea dreptului de auto-
determinare ca meritul propriu al Presedintelui Statelor-
Unite, W. Wilson, si a se aduce condamnarea acestui drept,
de cdtre acei ce au combdtut ideologia wilsoniana. Ori, con-
slatirile stabilite dovedesc cu prisosintd, ci nu ideologia
wilsoniand a format in mod exclusiv, formidabilul curent
de actualizare si generalizare a dreptului de liberd dispozi-
tie a popoarelor. Doctrina wilsoniand reprezintd numai o
accentuare — intr’un moment psihologic — asupra unei
metodice si intense actiuni de sfortare ideologici, elaborati
in Europa, sub influenta realitidtilor politice, cristalizate in
seculara politicd de bprimare a nationalitatilor. Vom accen-
tua ca urmare asupra acestei idei, cd popularitatea ce a cu-
noscut la sfarsitul rizboiului mondial doctrina wilsoniani,

—- acest sistem adicl, ,,in care se asociazd intr'un fel de
aliantd personald, religie si filozofie, calvinism democratic
si afirmatie kantiand a eminentei demnitdti personale a
natiunilor® (Th. Ruyssen) —, se datoreste intr’adevir fap-
tului cd Presedintele Wilson ,,grefa cugetarea sa politicd
pe o realitate europeand, creatoare a unei precise doctrine
de guvernimént international, in momentul cand impreju-
rarile politice fdceau dintr’dnsul arbitrul atotputernic al
unei lumi epuizatd de riazboiu‘ (S. Wambaugh). Inseamni
aceasta, ci independent de faptul dacd ideologia wilsoniand
si-a gisit sau nu deplind concretizare in opera Tratatelor
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de pace din anii 1919/20, — dacd deci s’au respectat sau
nu bazele juridice ale armistitiului din 11 Noemvrie 1918,
problemd larg desbitutd in doctrina national-socialistd si
negativ rezolvats, in conceptia ei*®), — dreptul de liberd de-
terminare si actele juridice pe el fondate, rdman in picioare
si deplin valabile. Caci au izvorit atunci, din organice
realitdti europene si din superioare comandamente ale
dreptului naliunilor. Astfel dacd s’a spus cd ,,problema
competintelor individuale, proprii si realizeze dreptul po-
poarelor de a dispune de ele insile, a fost facuti in mod
solemn in mai multe ocazii de citre Presedintele Wilson
prin diferitele mesagii, care dela 1915 la 1918 au pus ba-
zele teoretice si conventionale ale picii“’'), o atentdi cerce-
tare a acestor mesagii ne arati cd principiul liberei deter-
mindri nu se giseste textual incorporat in acele faimoase
s patrusprezece Puncte” din 8 Tanuarie 1918, ci apare schi-
{at si definit numai mai'tarziu! Il gisim ‘astfel in cele ,,pa-
tru paragrafe ale Discursului céitre Congres din 11 Fe-
bruarie, si mai apoi in ,.proclamatia’ de la Mount Vernon
din 4 Iulie 1918. Inseamnd aceasta in mod evident, cii
Presedintele Wilson a venit numai si-si insuseascd si si
dea cunoscuta desvoltare si generalizare unor idei, care de
indelungat timp reveniserd din America in Europa, si sti-
paneau cu irezistibild putere, constiinta nafiunilor euro-
pene, a celor ,nesatisficute’ in legitimile lor ndzuinte na-
tionale, mai ales*’). Presedintele Statelor-Unite le-a adus

40} Veri de ex.: Von Freitag—Loringhoven. Die Satzung des
Violkerbundes. Berlin, 1926. pag. 17 si urm; N. Giirke. Volk und
Volkerrecht. Tibingen 1935. pag. 91 si urm. etc....

41) G. Scelle. Op. cit. pag. 267,

4%) Verzi si: A. F. Fragulis. 1.Origine lointaine des Idées
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lormulare cu titlul de lege ferenda, — dati fiind structura
dreptului pozitiv din acel moment —, pentru ca mai tarziu
numai, ele sd treacd in lex lafa. Ce formulare au inregis-
trat ele in acele cunoscute expuneri de prineipii? Desigur o
formulare plasticd, — céreia i s’a putut atribui si o nota de
utopie, — dar de viu rdsunet in opinia publicd europeani
s1 1n cea mondigtlé, ca una ce traducea in simple maxime,
indiscutabile realitdti europene. Sa retinem astfel cateva,
din aceste expresive formuldri: ,,Popoarele nu trebuesc si
facd obiectul unor targueli si sd treacd dela o suveranitate
sub alta, ca si cum ar fi simple obiecte de proprietate, sau
piesele unui joc de sah®. , Popoarele nu vor mai putea fi
de acum dominate si guvernate, decat dupd propriul lor
consimt{imant. Caci autodeterminarea nu este o simpla fra-
z4, ci ,,un principiu imperativ de actiune, pe care barbatii
de Stat nu o'vor mai ignorain viitor®. Ca urmare ,orice
reglementare teritoriald in raport cu acest rdzboiu trebue
s& fie facutd in interesul si spre beneficiul populatiilor in-
feresate si si nu constitue un compromis intre State rivale®.
Iar ca o garantie a picii viitoare, ,toate aspiratiile natio-
nale bine definite, vor trebui si primeascd satisfactia cea
mai complectdi, ce le-ar putea fi acordatd, fird a introduce
gau a perpetua vechile elemente de discordie, susceptibile cu
timpul si rupd pacea’** bis).

Dacid nu totdeauna aceste formuldri si-au gdsit intrea-
g4 si echitabild concretizare in ulterioara operd de regle-

Wilsonniennes. (In: ,L’Europe Nouvelle* din 11 si 18 Ianuarie
1919); si: Le Plan Wilsonnien de 1'0Organisation du Monde. (In:
»L'Europe Nouvelle* din 1 Februarie 1919).

42 bis) Vezi pentru unele comentarii si:- Alhavi. L'Echee de
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ruentare internationald, in jurul lor s’a putut realiza acel
acord dintre taberile beligerante ce a dus la armistitiul din
i1 Noemvrie 1918. Astfel ca rdspuns la ,,Notele® Puterilor
Aliate si Asociate din 12 si 17 Octomvrie 1918, — prin care
acestea declarau cd inteleg sd incheie pacea cu Germania,
conform ,,condifiunilor impuse in adresa Presedintelui ca-
ire Congres, ld 8 Ianuarie 1918 si dupa principiile enunfate
in declaratiile ulterioare*, — Puterile Centrale si le insu-
seau si ca urmare, ele deveneau baza juridicd a armistifin-
lui. Momentul era intr’adevar istoric: prin acel document,
dreptul de auto-determinare — si in consecintid si dreptul de
plebiscit —, intrau formal intr’'un compromis juridic inter-
nafional, pentru ca ulterior si fie inscrise in acte juridice
internationale. Dreptul de liberd-determinare dobandea
astfel oficiald recunoastere, si prin aplicatiunile sale in re-
alitatea internationald, era menit s devind ..0 reguld nor-
mativd si constitutionald, in noul statut al Comunitéatii in-
ternationale**®), schimbandu-i fizionomia fati de trecut.

la S. D. N. dans l'organisation pratique de la paix. Paris, 1937.
pag. 85 si urm.
48) G. Scelle. Op. cit. pag. 268,



CAP. IL

LIBERA-DETERMINARE A BASARABIEI SI UNIREA
(U ROMANIA.

Si natiunea roméni, care a trebuit si suporte o nulti-
scculard nedreptate a istoriei, si si astepte ,treisprezece
veacuri pentru ca unitatea tinuturilor de basting, intrunite
in hotarele romane ale Daciei, s fie iarfisi infdptuiti in
clipa fulgerdtoare a cuceririlor Iui Mihai Viteazul, pentru
ca trei sute de ani mai tarziu, s le cuprinda pentru durata
unei generatii, Romania Mare a Regelui Ferdinand“*) —
gi-a insusit cu entuziasm si fireascd grabi, beneficiul prin-
cipiulur nofionalitdfilor s1 al dreptului de liberd determi-
nare a popoarelor. Cici o intreagd desvoltare istoricd a
natiunii roméne din Statul liber si din provinciile subju-
gate, constiinta puternicd ce stdpanea diferitele pari{i ale
natiunii roméne, c¢i in ,spatiul romanesc” trebue si ia
fiintd nu ,,Stat national* al tuturor RoméAnilor, ca si fac-
torul geografic si economic, — acea ,,perfectd unitate geo-
grafici a vechei Dacii“ (De Martonne), adici a teritoriului
ce se intinde intre Dunére, Tisa, Nistru si Marea Neagri —

44y @G. 1. Brdtianu. Temeiuri istorice ale ideii nationale. (In:
sIransilvania” a. 1943, Nr. 2. pag. 89—90).



32 GEORGE SOFRONIE

toti acesti factori indrumau in mod organiec, spre o aplica-
{iune integrald a principiului nationalititilor, prin valori-
ficarea dreptului de liberd determinare, ca o complectare
si desdvarsire a aplicatiunilor parfiale, din anii 1859 si
1878.

Imprejurdrile vietii internationale au facut insi, ca
cea dintai valorificare a dreptului de liberd determinare, a
acestei ,,noui evanghelii a popoarelor*, si fie inregistratd in
ordinea nationald roméneascd, — dincolo de prevederile
avordurilor si tratatelor de alianta din 4117 August 1916,
trecute intre Romania deoparte, Franta, Marea Britanie,
Kusia si Ttalia de alti parte, — de cdtre Romanii din Basa-
rabia, din aceastd ,extrema pars Moldaviae®, dupd califi-
carea unor vechi izvoare. A acestui tinut romanesc adica,
4 cdrul denumire de Basarabia, pornind din Tara Roméa-
neascid sau Muntenia, s'a localizat mai intai in regiunea
Chiliei si a Buceagului, spre a fi extinsd mai tarziu de
Rusi, asupra intregului teritoriu moldovenesc dintre Prut
si Nistru® (I. Nistor). Victim# a unui indoit rapt feritorial”
leopotrivd contrar dreptului istoric si normei juridice in-
ternationale, — consfintit prin tratatele dela Bucuresti
(din 16 Mai 1812) si Berlin (din 13 Tulie 1878) —, Basa-
rabia romdneascd a fost menitd si fie in ceasul eliberarii
vrovinciilor romanesti subjugate, cea dintii care s’a rein-
tors la Tara maméi. Actul Unirii Basarabiei, vie expresiune
a dreptului de liberd delerminare, apare astfel — in lumina
organicei desvoltdri istorice a Statului romén, ca prima
etapd in spre desdvarsirea Statului roman intregit ce-si
giseste fundamentul juridic in principiul nationalititilor si
in libera dispozitie a popoarelor. El apare deopotrivi ca
dgreaptd sentin{d in procesul istoric, purtat dupd anul 1812
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intre natiunea romani organizatd in Statul, treptat devenit
Roméania suverand, si Rusia taristd. Cu atdt mai dreaptid
sentintd cu cat ea imbracd si caracterul unei sanctiuni —
pe plan international — izvoritd din datele vointei. colec-
tive a natiunii interesate la soarta sa, aplicatd unei Puteri
vecine, in constantd culpa fati de natiunea romand.

Sa observam dintru inceput, cd toate mdsurile luate
de céitre guvernul rus, — In urma raptului din 1812, cand
Turcia invinsd a fost obligatd sd cedeze Moldova dintre
Prut si Nistru, fard ca ea sa fie in situatia juridicd de a
putea consimii valabil o cesiune din teritoriul unei Tari, a
cirei garantare a integritdtii teritoriale i1 era prescrisa
prin succesive capilulafii trecute intre Poarta si Moldova®),
—- 1n scopul extermindrii populatiei romanesti a Basara. -
biei, cu toate colonizarile masive in regiune, deportirile ,,be-
nevole ale tdranilor moldoveni in cele mai indepédrtate
colturi ale Siberiei in ecare ei erau atrasi prin avantagiile
fabuloase ce li se promiteau, cu tdéate masurile privitoare
la bisericd, scoala, administratie si armatd, Ruséii nu au iz-
butit wnici sq distrugd, nici sa altereze caracterul romd-
vese al Basarabiei ™). Repetate marturii din izvor rusesc
confirmi acest adevar'), ci intr’adevar provincia Moldo-

45) Cu drept cuvant accentua N. lorga, ,Le Sultan n'eut pas
le droit de céder la Bessarabic, qui n'est que la Moldavie orien-
tale* (Droit des Roumains sur leur territoire national unitaire.
Bucarest, 1919. pag. 24.).

46) St. Ciobanu. La Bessarabie (Sa population. son passé,
sa culture). Bucarest, 1941. pag. 98.

47y Pentru prezentarea datelor statistice privitoare la strue-

3
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vel rasdritene a continuat sd-si pastreze in decursul seco-
Iului XIX-lea, caracterul etnografic originar, cel roméinesc
adicd. Sfarsitul rdzboiului mondial a gésit ca urmare intre
Prut si Nistru, un puternic bloe etnic roméanesc, majoritar
fatd de elementele alogene de infiltratie si colonizare, si or-
ganic legat de blocul roménesc din spatiul vechii Dadcii.
Nici constiinta nationald nu a fost amortitd prin politica
de colonizare si rusificare. Marturie stau repetatele reac-
tiun_i ale Romanilor basarabeni, in decursul secolului de re-
oim politic rusesc. S& amintim astfel, unele principale mo-
mente: In 1814, ca reactiune fatd de introducerea limbii
oficiale ruse in Basarabia, boierii moldeveni ai provinciei,
cer ca legile si ,limba moldoveneascd® si fie respectate,
,pentrucd toate codurile Moldovei sunt intocmite in buna
Limbd moldoveneascd, si pentrucd poporul acestei Tdri nu
intelege altid limba, decdt aceea a Patriei sale“*®). Apoi mai

tura etnicd a populatiei basarabene si comentariul lor, vesi:
Alex. Boldur, Op. cit. pag. 133 si urm; St. Ciobanu. Op. cit. pag.
6 si urm. De retinut aceasti constatare edificatoare in materie,
a unui publicist rus (Butovici), din anul 1916: ,,Aujourd’hui en-
core, apres cent ans de domination russe, la langue qui sert de
langue ,internationale" dans les rapports entre les divers repré-
sentants des races qui peuplent la province, ce n’est pas le russe,
mais le moldave. Cette langue exerce je ne sais queile attraction
sur les représentants des races les plus diverses qui habitent
dans la goubernie et qui remplacent volontiers leur propre lan-
gue par le moldave ('ils parlent méme en famille, de sorte quils
se transformement rapidement en Moldaves. Par cette voie, le
processus de dénationalisation avance rapidement (Citat in: St
Ciobanu. Op. cit. pag. 38).

) In L. T. Boga. Populatia Basarabiei. Chisiniu 1926. bag.
10,
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tarziu, fatd de proectele rusesti de reformi agrard, moldove-
nii basarabeni cereau in anul 1841 — in lupta de apirar
@ vechilor drepturi, — extinderea in Basarabia a Regula-
mentului Organic, care ,existd din 1833, la fratii nostri®.
$i se ardta in motivarea acestei cereri: ,,Acelas popor pe
ambele maluri ale Prutului, identitatea vechilor legituri si
a obiceiurilor, aseménarea climatului, a solului, a cutume-
lor si a moravurilor populatiilor, indreptitesc revendicarea
noastri‘*®®). Aceeasi constiintid nationald se afirmi si in
epoca asprelor misuri de rusificare din a doua jumitate a
gecolului al XIX-lea — epoca arhiepiscopilor Paul Lebedey
si Sergiu; — maérturisitd printre altele, printr'o adevirati
miscare revolutionard basarabeani, in scopul unirii cu Ro-
mania, ce coincide cu framantirile revolutionare din Polo-
nia. Ne-o aratad oficiale izvoare rusesti, ce inteleg si de-
nunte primejdia si si preconizeze misuri respective™). In
sfarsit, un alt moment cu deosebire pretios, il reprezintd
revolutia ruseased din anii 1905—1906, care, — desi ina-
busiti —, nu a fost lipsitd de urmiri pentru Basarabia.
..Ea a avut rezultatul de a cristaliza ideea nationald in Ba-
sarabia, de a o concretiza sub o forma mai precisad. Ca ur-
mare, numeroase grupuri de tineri trec Prutul si merg sa
se inscrie la Universitatea Romaniei, in timp ce altii creea-
z8 focare nationaliste moldovenesti, in Universitatea Ru-

19) Idem. pag. 29.

5%y De amintit astfel: Adresa ,extrem confidentialda“ a Gu-
vernatorului-general din Odesa, citre Guvernatorul Basarabiei
(Nr. 602 din 29 Maiu 1863); deasemeni Adresa aceluiasi organ ad-
ministrativ (Nr. 375 din 21 Martie 1867). In L. T. Boga. Op. cit.
pag. 3132,
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siei. Flacara nationalismului continud sd fie finutd aprin®i
in Basarabia, de cédteva publicatii roméanesti.. . *")

Se desprinde astfel din aceste manifestiri ale constiin-
fei nationale a Romanilor basarabeni, — cu toate metodicelo
incercdri ale dominatiei streine de a o face si amor{easci,
— o puternicd ndzuintd spre aulonomie si spre refacerew
wiwitdtii nationale. Era consecinta faptului, ci In spiritul
Fasarabean a supravietuit actului anexiunii, ideea stri-
vechei suveranitdti nationale intre Prut si Nistru. Ciei,
. .. desi separatd de mama sa Moldova, Basarabia si-a
pastrat toate carcteristicile vechii sale orzaniziri politice.
E« a rdmas ,un fragment de Stat“. Ori fragmentele de
Stat péstreazd totdeauna amintirea suveranitatii lor natio-
nale latente. Ixle suportd un anumit timp dominatia streind.
Dar vine un moment in care spre a se deslega litigiul lor
cu Statul cpresor, ele fac apel 1a istorie, arbitru suprem.
Constiinta nationald adormitd se desteaptd brusc, si na-
7iiinta spre independentd primeazd totul*™).

* % *

Deaceca desvoltarca miscadrii nafionale in Basarabia
anilor 1917-—18 nu este un fenomen, nici neexplicabil. nici
rezultat al unel intamplari. Reprezentand un moment cul-
minant al evolutiel unei importante par{i din corpul na-
{ional romanesc, ea afirmi legdtura organicd cu trecutul,
g1 inregistrarea ei — pe planul istoriei nationale si al des-
Tasurdrii evenimentelor internationale —, isi géseste firea-

54 St. Ciobanu. Op. cit. pag. 66,

52 Alx. Boldur. Op. cit. pag. 57.
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scd explicafie in lumina dreptului gintilor, in acea supra-
vietuire a suveranitdtii latente a natiunii romdne in ramura
¢i ,moldavd”, asupra unui teritoriu, parte integranti a
spatiului romdnesc. Creatoare de acte istorice si juridice,
izvorite din propria wvoinfd colectivd a poporului roma-
nesc dintre Prut si Nistru, acea miscare nationald basara-
beand este indiscutabild expresiune — manifestats in mij-
locul unor mari primejdii pentru exponentii ei si pentru
intreaga obste roméaneascd —, a dreptului de liberd deter-
sminare a popoarelor. Acest drept intr’adevir, a trait latent
in constiinta basarabeand, chiar cand dreptul pozitiv i
era contrariu. El s’a impamantenit adinc in aceasti con-
sliintd, — fiind menit s& produca efecte istorice si juridice
- s1 a inregistrat o tipicd manifestare, sub influenta eveni-
mentelor razboiului mondial. Intr’adevar, ,in cursul riz-
boiului mondial, armatele ruse in care se giseau incorpo-
raii aproape trei sute de mii dintre Romanii din Basarabia,
au colaborat in Moldova cu armata roméand, pe frontul Car-
pafilor. Soldatii basarabeni au avut atunci ocazia, si in-
talneasca pe conationalii si fratii lor din Vechiul Regat,
din Transilvania si din Bucovina, si de a se ridica ei insisi,
la curata si frumoasa idee natonald. Acest contact fratern
a desteptat in ei cu atdt mai vie constiinta nationald, cu
cat ea fusese atat de indelungat timp oprimatd, sub domi-
natia streinéi. Desteptarea constiintei nationale roméane la
soldatii si ofiterii moldoveni din Basarabia, si-a dat in cu-
rand roadele ce erau de asteptat. Exemplul militarilor a
fost urmat de catre parintii si fratii lor ramasi acasa, ca
si de intelectualii basarabeni, care pand atunci nu puteau
si citeascd decat intr’ascuns, o carte sau un jurnal roma-
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nesc”™). Tar cand, spre sfarsitul razboiului mondial, s’z
produs marea crizd politici internd a Imperiului Tarilor,
— ,.simbol al oprimérii unui conglomerat de nationalititi,
in expresiunea sentimentelor lor, de cétre natiunea condu-
citoare” (Alex. Boldur) — si apoi pribusirea acelei for-
matiuni statale, jumitate autocratd, jumatate constitutio-
nald, acest eveniment a devenit pentru Roméanii basarabeni.
prilejul potrivit al transforméirii constiintel nationale intr'o
idee luptdtoare, idee ce trebuia si ducd cea mal extremi
provincie europeand a defunctului Imperiu, la autonomia,
la independenfd si in sfarsit, la integrarea ei juridico-po-
liticd, in unitatea nationald romaneascd.

# % * .

Desigur, revolutia rusid din anul 1917 a avut dinira
inceput, un caracter constitutional si social-politic. Dar era
firese, ca intr’un mediu lipsit de uniformitate etnici, alci-
tuit din numeroase nationalitéti, — vreme de secole opri-
n.ate, — s# se desvolte un proces paralel de emancipare <i
organizare nationald, pe baze autonome®). Fenomenul s’a
inregistrat la scurt timp dupé inceperea revolutiei, si ,,drep-
tul de liberd determinare” a devenit o lozincd a nationali-

58) 1. Nistor. La Bessarabie et la Bucovine. Bucarest, 1937,
pag. 16—17.

5 Constata astiel Stankevitch, ci ,les peuples qui vi-
vaient a son ombre (celle de la Russie), ont senti un soulage-
mient. IIs ont commencé a user du droit d'autodétermination;
la Finlande, I'Esthonie, la Latvie, la Lithuanie, la Georgie, I'Ar-
menie, VAzerbeidjan, 1'Ucraine, la Russie blanche, 1a° Don, la
Koubane ... ont rempli les capitales européennes de leurs repré-
sentants™ (citat in St. Ciobanu. Op. cit. pag. 67
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tatilor din fostul Imperiu tarist. Dacid observdm apoi cd
motivele de ordin social prevalau mai ales in centru. adicd
in Rusia Mare, in timp ce spre periferiile fostului imperiu
miscarea revoluiionard oscila intre tendintele sociale si
cele nationale, este de inteles pentruce ,,...in Basarabia
din momentul revolutiei, amintirile istorice ale Tarii tre-
buiau s& reia vechile legdturi cu Moldova, si sd-si reamin-
teascd autonomia politicd care dainuise in primele timpuri
de dupa anexiunea la Rusia. Era de asteptat deci, o foarte.
ruternicd accentuare a miscdrii nationale in Basarabia”®’).
Nu mai putin insi, si in Basarabia, pe substratul national,
miscarea de rasturnare a stirilor anterioare urma si fie
caracterizatd si prin revendicari de ordin social si econo-
mic, in scopul mai ales, al dobandirii pamantului de catre
tidrdanime. clasa cea mai numeroasid a populatiei.

Cum insad' revendicarile! revolutionare alei , nationali-
tatilor”, nu numai ale acelora de limbéd deosebitd, dar si ale
acelora de limbd sau dialect rusesc (ca Ucrainienii si Rusil
albi), porneau ca dela o idee centrald de la dreptul de li-
berd determinare, — afirmat deopotrivd in miscarea na-
fionala a Romanilor din Basarabia, — se ridica intreba-
rea, pand -astdzi controversatd, cum s’a conturat acest drept
in ideologia si in actele revolutionarilor dela Petrograd si
Moscova, ce continut juridic i s’a recunoscut, si care a fost
pozitia ,bolsevismului” fatd de ideea de auto-determinare
a popoarelor? Problemd fundamentald, dacid observim ci
intreaga chestiune a ,,Unirii Basarabiei” si intelegerea ra-
porturilor de mai tarziu dintre Uniunea Sovietelor si Ro-
mania intregitd la hotarul sdu rdsdritean, — in legdturd

86) Alex. Boldur. Op. cit. pag. 68.



40 GEORGE SOFRONIE

cu ,,chestiunea basarabeand”, — rdméne in functie de exac-
ta ei interpretare.

Sa observim astfel, ¢d incd dela inceputul revolutiei
ruse, a fost proclamat dreptul naticnalitdlilor. O procla-
matie a Sovietului lucratorilor, soldatilor si tdranilor din
Petrograd (din 14 Martie 1917) declara intr’adevir, ci ,,de-
mocratia rusi este pentru recunoasterea dreptului popoa-
relor de a dispune de ele insile, si ¢& PPolonia are dreptul
la intreaga independentd, din punct de vedere politic si
international”, accentuind incd cd popoarele Rusiei vor
putea excrcita dreptul de liberd determinare, ,,de la aufo-
nomie, mergand pand la separafiune”’. Mai tarziu, guver-
nul revolutionar rus — remaniat la 2D Septemvrie 1917
sub presedintia lui Kerenski, — dupa ce rezistase tendin-
telor de autonomie si de desfacere a diferitelor nationali-
tati, se vedea obligat si declare la rdndul sdu, ci intelege
s se ajungd la incheierea. pécii ,,pe baza dreptului popoa-
relor de a dispune de ele insile”, promitand in manifestul
sdu catre popor, ,,in chestiunea nationald, recunoasterea
drepturilor tuturor popoarelor la auto-determinare, pe ba-
zele ce vor fi elaborate de cdtre adunarea constitutionald.
Pentru aceastd fazd a revolutiei s’a putut astiel spune, ci
,houile formule erau pe buzele tuturor. Sovietul din Pe-
trograd, sau mai exact majoritatea sa, a fost parintele lor
spiritual*®). Dat fiind insi momentul cand aceste formule
au ajuns in circulatia generald, ele venind si actualizeze
pe tardmul juridic si politic ndzuintele spre autonomie sau
spre independentd a natiunilor oprimate, ar fi intemeiat si
vedem in acest fenomen, o influentd wilsoniani. In reali-

56) Alex. Boldur. Op. cit. pag. 58,
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tate — s’a observat, — ,nu constatim nici decum, cd con-
ceptia rusd a dreptului de liberd dispozitie de ele insile
a popoarelor, si fi fost imprumutati direct din doctrina
Presedintelul Wilson. Ar fi mai exact de a apropia desvol-
tarea acestui principiu in Rusia, de protestele impotriva
rézboiului, privit ca mijloc de cucerire si de aservire a po-
poarelor. Acesta a fost punctul de plecare al acestul prin-
¢ipiu, la inceputurile revolutiei rusesti“m)." In jurul drep-
tului de liberd determinare, — atit de generos formulat la
inceput, si asteptat in valorificarea sa cu infrigurare, de
nationalitidtile integrate Statului rusese, — s’a purtat mai
apoi, in desfisurarea evenimentelor revolutionare, marea
bitilie politicd. Sustinut de ciitre social-democrati (men-
cevici) si de cétre socialistii revolutionari, — cu toatd deo-
sebirea ce exista intre ei, sub raportul principiilor, céci cai
dintai erau partizani al centralizdrii, in timp ce cei din-
urmd se declarau pentru o largd descentralizare, — drep-
tul de liberd dispozitie a popoarelor nu era privit cu fa-
voare de cdtre bolseviei, cel putin in mésura in care prin
invocarea acestui drept, se intrevedea putinta desprinderii
urer teritorii de sub controlul Sovietelor. S& observdm ast-
fel, cd dacd primul Congres al Sovietelor, sub influenta
mencevicilor si a socialistilor revolutionari, aduce anumite
formuldri dreptului nationalitdtilor, — In urméirirea de
altfel a unui scop politic, — nu mai puiin conceptia ha
Lenin, astfel cum isi gisea expresiunea in ,teza” sa din
4 Aprilie 1917, ce marcheazd inceputul razboiului civil in
Husia, nu cunoaste principiul ,liberei determinsri”. Din
contra acest principiu ,.este in intregime necunoscut in cel

57) Idem. Op. cit. pag. 59, nota 1.
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de al V-lea paragraf, care preconizeazi nu o Republici
parlamentard, ci Republica Sovietelor, delegatilor lucratori
si tarani, cu aplicafiune la intreaga Tard, de jos in sus.
Aceastd metodd de a impune regimul sovietelor tuturor po-
pulatiilor conlocuitoare ale Rusiel, este o evidentd nega-
fiune a dreptului nationalititilor de a dispune de soarta
lor”®). Pentru aceastd perioadi in care se intrevad deja
elementele conturdrii acelei teorii a leritoriului flotant, ca-
racteristicd Statului sovietic pand astdzi, rdmane valabila
constatarea, c& primele formuldri ale dreptului de libera
determinare a nationalititilor, — inregistrate in Rusia la
inceputul revolutiei din 1917, — au fost opera mai mult a
elementelor moderate, democrate si socialiste, decat a bol-
sevicilor. Dreptul de libera dispozitie poate fi privit ca ur-
mare, o lozincd pe tdramul politic si juridic a revoluliei asa
numite ,,burgheze”, si nu a celei holsevice propriu zise.
Accasta a fost preocupatd in special de consolidarea regi-
mului comunist, si cu proclamarea ,,Unirii” Republicelor
Sovietice, — chiar dacd Constitutia din 6 Iulie 1923 recu-
nostea principial ,,dreptul fiecirei Republici de a se des-
pirti de Uniune* (art. 4), si-i acorda ,suveranitatea’
tart. 3), ,suveranitatea potentiala” de care vorbesc publi-
cistii sovietici, — dreptul de libera determinare ramanand o
formula teoreticd, lipsitd de posibiltdti de valorificare prac-
tica™). Suntem astfel in prezenta unui fenomen de subordo-

58) Idem. Op. cit. pag. 62.

) Observa astfel G. Chklaver. ,,...cest 14 un droit pure-
ment théorique tant qu'une République reste soviétique, il n'est
pas concevable, étant donné la discipline de parti, que cette
République désir se séparer de 1'Union. Ft pour cesser détre so-
viétique, il faudrait qu'elle renversit son gouvernement commu-
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nare a dreplului nationalitdatilor, fatd de factorul politic.
S’a observat intr’adevar, ci prin initiala afirmare — din-
colo de spiritul conceptiei leniniste — a acestui corolar ju-
ridic al principiului nationalititilor care este dreptul le
liberd determinare, , ...bolsevicii sperau, si asteptarea lor
nu a fost inselatd, si g#seascd aliaii pe langd milioanele
de alogeni, mai mult sau mai putin opresati de regimul
tarist. In realitate, ei nu au favorizat tendintele nationa-
liste, decat in mésura in care ele erau reprezentate de citre
bolseviei, inclinati a incheia cu ele o aliantd, egald aproape-
cu supunerea cea mai insuportabild. S’a vdzut aceasta si in
cursul desbaterilor dela Moscova cu reactionarii din Kiev,
din 1918, 1919, 1920. Armatele rosii au fost puse in servi-
ciul absolut al politicii de clasd si de expansiune sovieti-
ca”™). Dacd a fost creat — la inceputul anului 1918 — un
,Comisariat special pentru afacerile Nationalitdtilor”, cu
un organ propriu ,Viata Nationalitdtilor” (Zizn Natsio-
nalnostei), care apdrea la Moscova sub directa supraveghe-.
re a Comisarului Stalin, dacd mai apoi prin Decretul din
27 Avprilie 1921, s’a constituit si un ,,Consiliu al Nationali-
titilor” in cadrele amintitului Comisariat, toate aceste in-
faptuiri, erau puse in serviciul obiectivelor politice urmé-
rite de Soviete. Si obiectivul in materie, consista in ,....a
face si coincidd In imaginatia populard, ideea de inde-.
pendentd nationald cu ideea comunistd’). Miarturie asupra

niste, donc qu’il produisit un mouvement contre-révolution-
naire ce qui amenerait automatiquement une intérvention i--
goureuse des forces militaires et politiciéres de 1'Union”. (La
Constitution Sovietique). (In: ,,Politica” novembre 1925. pag. 677)..
%0y R. Johannet. Op. cit. Préface. pag. LVIII.
81 R. Johannet. Op. cit. Préface. pag. LIX.
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acestei conceptii, ramane si ,,Raportul lui Stalin asupra
chestiunii nationale din 11 Martie 1921, prezentat celui de
al X-lea Congres al partidului comunist rus. Odati insid
rolul ,nationalismului” indeplinit, spre atingerea scopu-
Iui urmirit de Soviete, — adicdl subordonarea ,,Republice-
lor surori“ fatd de Moscova, prin hotirirea primului Con-
gres al Sovietelor Uniunii (26—30 Decemvrie 1922), — el
dispare din preocupirile regimului, spre a face loc accen-
tudrii tot mai puternice, a politicii centraliste. Temeinicia
acestel interpretdri este evidentiati deopotriva pf:in ex-
punerea lui Stalin, cu ocazia celui de al XII-lea Congres
al partidului comunist, cind spunea: ,In afard de dreptul
natiunilor de a dispune de ecle insile, existd dreptul clasei
muncitoare la consolidarea puterii sale, si drepturile celor
dintai sunt subordonate acestora din urmdi. Se intampli
cd drepturile nationalitdtilor se gésesc in contradictie cu
dreptul superior al claseimuncitoare, In acest caz, trebue sd
o spunem deschis, drepturile nafionale nu pot si nu tre-
buesc s impiedece opera de realizare a dreptului clasei
muncitoare la dictaturd. Cele dintai trebuesc si se subor-
doneze inaintea celui de al doilea”). Ori, numai tinind
seama de aceste constatiri, — coroborate cu datele funda-
mentale ale politicel externe rusesti, de la sfarsitul secoin-
Jui al XVIII-lea, cAnd Rusii ating cu posesiunile lor malul
Nistrului, si pand la cel de al treilea rapt al Moldovei trans-
prutene din 27 Tunie 1940, de scoborire spre Stramtorile
turcesti si de infaptuire a panslavismului, peste corpul na-
{iunii romane, — se desprinde vie imaginea acestei politici,

62) In ,Buletinul celui de al XII-lea Congres* (in limba
rusi). pag. 490—91. (Citat in: Alex. Boldur. Op. cit. pag. 722).
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independent de regimul stipanitor, fatd de Basarabia ro-
maneascd.

%3{:*

Ori, dacd se-priveste problema in lumina principiilor
de drept al ginfilor, acesta rdméne meritul deosebit al Ba-
sarabiei, de a fi stiut sub imboldu! comandamentelor con-
stiinfei nationale, ce stdpanea puternic patura intelectuald
$i massele largi romanesti, si dea adevdrati interpretare
datelor dreptului de liberd determinare, concrelizandu-l pe
plan nafional $i subordondndu-i. nu supraordonandu-i,
revendicarile de ordin social si economiec, prin istoricele
acte din anii 1917—18. De a fi restabilit astfel, o stare de
legaltate internationald, cdei contrar dreptului gintilor,
contrar sentimentului national — atét de impresionant pus
in lumind, dupd anul 1812, de un cronicar al epocii (Ma-
noiache Dréghicin). —'contrar deopotrivd’ | sentimentului
de drept, chemat si supleeze sau si complecteze lacunele
dreptului international pozitiv intr'un moment dat, se con-
sumase rapiful teritorial dela inceputul secolului al XI1X-lea.
Intru valorificarea dreptului de libera deteeminare intr’a-
devar, Roméanii basarabeni nu au deviat de la liniile mari
ale ideii nationale, au respins opera de bolsevizare, carac-
terizatd prin rasturnarea stdrilor izvorite dintr’o indelun-
gatd evolutie istoricd, sociald i economica, ca 3i prin sub-
ordonarea factorului national fatd de cel socialo-vconomice,
— si aceasta Intr'un moment cand trebuia si se faci mar-
turie elocventd a coeziunii nationale, cici in toata Tusia
ru era altceva decat o continud si nestapéaniti miscare de
meetinguri si de congrese de tot felul, — neldsandu-se con-
vinsi si intimidati, nici de desordinile provocate de arma-
tele bolsevice in retragere, nici de vizita (la 30 Iulie 1917)
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la Chisindu si la diferitele organizatii revolutionare moldo-
venesti, in scopul de a le convinge pentru mentinerea inte-
gritatii teritoriale si politice a fostului imperia rus, a {ai-
1moasei ,bunica revolutiei ruse”, Bresco-Brescovskaia, nici
in sfarsit, mai tarziu, de aparitia la Chisinidu (in 5 Ianua-
rie 1918) a unor exponenti bolsevici®®). Romanii basara-
beni au stiut deopotrivd si respingi pretentiile lipsite de
temeiu ale Ucrainei asupra Basarabiei, — produse in urma
recunoasterii treciitoare a ,Radei” ucrainiene (la 3 Tulie
1917), de citre guvernul provizoriu rus, ca autoritate de
-Stat in Ucraina, accentuand prin protestul ,,Comitetului
-executiv al soldatilor moldoveni” din Odesa (din 20 Iulie),
céi astfel de pretentii inseamni ,,...o0 uzurpare, o mani-
festare imperialistd impotriva dreptului de auto-determi-
nare o poporului moldovean”, si cerand la randu-le guver-
rului provizoriu, ,recunoasterea printr'un act oficial, a
dreptului laautonomie 'a natiunii' ' romane' din'' Basarabia,
in limitele frontierelor ei etnice si istorice si deopotriva pen-
tru regiunile Chersonului-si Poloniei, vecine cu Nistrul, si
populate in majoritate de Moldoveni. Adiugindu-se la a-
cest protest si acela deopotrivi de energic al ,,Comitetului
central executiv moldovean al soldatilor si ofiterilor® din
Chisindu, in care intentiile Ucrainei sunt calificate drept
L.antidemocratice, anexioniste, rapace”’, guvernul provizo-

83) Intr'adevir, ,le 5 janvier 1918, les bolcheviks font leur
apparition & Kichenev. Les séances du ,,Sfatul Tarii” sont sus-
pendues, plusieurs deputés sont arrétés et condamnés & mort.
La commission inter-alliée pour le ravitaillement du front rou-
ain est arrétée et ses fonds sont saisis. L'état major bolchevik,
comprenant Perper, Levinson, Kaavak et le forcat Katovsky, est
installé au Kischenev... (Alex. Boldur. Op. cit. pag. 73—74).
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riu prin Ministrul siu de Interne recunoaste temeinicia
punctului de vedere basarabean, — si suntem astfel in pre-
zenta unei consacrdri din partea oficialitifii timpului, a
dreptului de liberd determinare a Basarabiei, fie si in ma-
terie politico-constitutionald, — si propune ,desbaterea de
indatd‘ a chestiunii de guvernaméant a Moldovei dintre Prut
si Nistru. Deasemeni ,,Rada* ucraineani este obligatd si re-
vind asupra intentiilor sale originare, informand organele
Basarabiei ,,cd eanu a avut nici de cum intentia de a-si a-
propria teritoriile moldave, nici de a-i ripi vreo parte“®).
Odati lamurit acest litigiu, este explicabil pentru ce, in
urma, Congresului popoarelor Rusiei de la Kiev (dintre
8—14 Septemvrie 1917), — cu participarea a sase delegati
moldoveni — si a proclamérii Ucrainei ca Stat autonom
(la 7 Noemvrie 1917), Romanii basarabeni consideri sosit
momentul valorificidrii in realititile nationale, a sacrului
drept de liberd determindare. Dar dacd ei's’au aratat la inil-
timea evenimentelor si au aridtat capacitatea concretizirii
acestui drept de liberd dispozitie, este a se atribui sensului

adanc al ideii nationale. — ideea fortd ce stipanea deo-
potriva, pe Basarabeni, ca si pe Roméanii din Tara libera
si pe acei din Monarhia austro-ungara, — cultivarii, «u

firesti greutdti a unuia si aceluiasi ideal nafional, ca si unei
neintrecute intuitii politice, a intelectualilor dar si a mas-
sei basarabene, In aceste elemente au gésit atunci Basa-
rabenii, forta morald si temeiul juridic al apropiatelor in-
faptuiri.

* * *

64) Pentru cunoasterea evenimentelor, vezi si: St. Ciobanu.
Op. cit. pag. 72 §i urm. — Pentru texte: Ziarul ,,Cuvant Moldo-
venesc” din lunile: Iulie—August 1917,

"
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Intr’adevar, incd dela sfargitul lui Martie 1917, a luat
fiintd la Chisindu — sub presedintia marelui patriot ba-
sarabean Vasile Stroescu, — partidul national moldove-
nesc, care dand formulare dreptului de liberd determinare
in ordinea internd (constitutionald), dat fiind ci rezolvarea
,,Chestiunii basarabene” trebuia sd treacd prin frei etape
succesive, Inscrie ca principald si originarid doleantd prin-
cipiul autonomiel. Se preconizeazi astfel In programul siu,
Wupta pentru dobédndirea celei mai largi autoromii, ad-
ministrativd, juridicd si bisericeascd, scolard si economici
a Basarabiei, Toate legile ce privesc afacerile interne ale
Tiasarabiei, vor trebui intocmite de cétre Dieta provinéiald
(Sfatul Tarii), pe baza vechilor cutume si a nevoilor pre-
zente ale Tarii, ,,Opera acestui organism rdmane mai apoi
cu deosebire importantd in pregidtirea si desaviarsirea pro-
cesului despartirii Hasarabiei de Rusia, ce aluneca tot ma’
precipitat spre sangeroase framantari revolutionare, si a
Unirii cu Bomdénia. Canalizand ideologia nationald a Mol-
dovenilor basarabeni si nazuintele lor reformatoare intr’un
adevidrat bloe national basarabeawn, la care aderi cu entu-
ziasm diferitele paturi sociale, el are meritul de a {i im-
pamantenit in constiinia obsteascd, prin proclamatii, in-
truniri si congrese, deplina intelegere a comandamentelor
»dreptului de liberd determinare”. Astfel, ca o prim& etapd
inregistratd, si ca instrument al stavilitii anarhiei ce in-
conjura tot mai amenintdtoare Basarabia, aulonowia. a-
ceastd prima nazuintd si punct de plecare al desivarsirii
statutului international al Basarabiei, ia formd juridicd =—
in entuziasmul obstese, — la 21 Octomvrie 1917, in ..Con-
gresul militar al Moldovenilor” din Chisindu (deschis la
20 Octoémvrie), cu participarea a 500 de delegati ai celor
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aproape 250.000 de soldati basarabeni, aflatori pe diferite
fronturi si in diferite unititi ale armatei ruse, in descom-
punere. Initiativa proclamirii autonomiei administrative
si politice a Basarabiei apartine astfel — desi ea isi gésise
formulare antericardi, — acestor organizatii militare, in-
terprete ale sentimentului obstesc si ale vointei manifesie,
de a se institui o formd politicd si un guverndmant capabil
de a frana tendintele anarhiei. Dar in acelas ,,Congres® se
pun ¢i bazele ,,Sfatului Tarii, a carui fiintd fusese anterior
preconizatd, si pentru alegerea caruia, proecte fuseseri in-
tocmite intre timp. Cicl vertiginoasa succedare a evenimen-

telor, cerea imperios fiinta acestui organism, — ce urma
sd-si asume puterea legislativd si cea executivi, — repre-

- zentand prin structura si activitatea sa, vointa colectivd a
Romanilor basarabeni, si urmand si concretizeze spiritul
fundamental al liberei lor determindri. ,,Sfatul’ Tarii” ur-
ma si fie alciituit din 120 de deputati, dintre care 86 mol-
doveni (adicd 70%¢) si 36 apartinitori diferitelor minori-
tati (adicd 30%v), pentru constituirea ciruia se institue un
birou electoral — ce ia hotirirea de a ridica numéirul de-
putatilor la 150, dintre care 105 Moldoveni si 45 minori-
tari, — si lanseazd un apel diferitelor organizatii nationale
$1 publice din Basarabia, spre a-si desemna reprezentantii.
S*a ohservat in ceea ce priveste alegerea si structura sa, cia
wOfatul Tarii” a fost compus in asa fel, incit si nu lip-
seascd nicio minoritate, nici o corporatie, nici o clasi so-
ciald. El este expresiunea intregii provincii; in el se con-
cretizeazd ideile si formulele nationale ale trecutului si fra-
mantarile acestui an 1917 ... Deputatii alesi dupd metoda
revolutionard, erau adevarafii reprezentanii ai poporului

4
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basarabean“®). Astfel constituit, Sfatul T#rii investit cu
rolul de Adunare Legislativi si — pentru inceput — si de
organ executiv, $i-a inaugurat solemn activitatea sa, la
21 Noemvrie 1917. In acea ocazie, de afirmare a ndzuin-
telor nationale a Romaéanilor basarabeni si de manifestare
a unui spirit de colaborare a nationalititilor conlocuitoare,
reprezentantii minoritdtilor si ai diferitelor organisme si
clase sociale, au adus hotdriti recunoastere a dreptului
Moldovenilor la auto-determinare. Ca si la 21 Octomvrie,
cind in Congresul de la Chisiniu actul proclamirii auto-
nomiei Basarabiei isi gdsise motivare in consideratiuni de
ordin cultural national, in trecutul istoric al Basarabiei si
in dreptul popoarelor de liberd dispunere de soarta lor, si
acum se punea in lumind acelasi drept de liberd determi-
nare a natiunii majoritare, cea roméneascd. Era in acest
fapt, in aceastd noud declaratie de principii, anticiparea
marilor realiziri 'de ordin superior national; ce trebuiau sid
ducé la rezolvarea ,,Problemei Basarabiei”, pe linia ei fi-
reasci. Céci aceastd formuld: libera delerminare enunta
prin ea insdsi, un intreg program de infadptuiri viitoare.
Intr’adevdr, dupéd discutarea si votarea catorva legiuiri
importante, menite s faci fati momentului istoric, — ur-
mare a punerii in lucrare a unui ,,proect de organizare a
Basarabiei”, pdnd la elaborarea unei Constitutii ce se pre-
conizase, — Sfatul Tarii piseste la 2 Decemvrie 1917 la
proclamarea Basarabiei, ca Republicd moldoveneascd de-
mocraticd, prin referire la beneficiul aceluiasi drept de
liverd determinare. El institue in acelasi timp, ca organ
executiv, Consiliul Directorilor generali (Directoratul).

%) St. Ciobanu. Op. cit. pag. 75.



ACTELE DE LIBERA DETERMINARE DIN 1918 5¢

Este o fazd noud in evolutia unui proces istorico-juridic,
firid a insemna insd desanexarea de la Rusia, cdci in de-
numirea oficiald a acestui inceput de noui formatiune sta-
tald, gisim si termenul de Republicd ,federativd®“. Este
vremea In care misiunea de liberd manifestare a vointei
nationale si aceea a mentinerii ordinii interne, ce revenea
Sfatului Tdrii si Directoratului, apare la un moment dat
grav primejduitd, prin asaltul bolsevicilor, — care la 5 Ia-
nuarie 1918 pétrund la Chisindu, unde instaleazd un co-
mitet, — gi prin propaganda tenebroasid de bolsevizare, mai
ales in jurul chestiunii agrare. Situafia cerea méisuri ra-
pide si hotdrite, si solutia era gasitd de ,,blocul moldove-
nesc” in reuniunea secreti din 5 Ianuarie® bis), de a se
cere asistenta militard a armatei roméine, Guvernului re-
gal dela Iasi. Facandu-si aparitia in mijlocul entuziasmu-
lui populatiei roménesti si a celei minoritare a Basara-
biei, la 13 lanuarie, armata romand — unsprezece divi-
zii, sub comanda generalului Brosteanu — venea si res-
tabileascd ordinea primejduitd, si nu si impunid o solutie
ooliticid. Ea venea sd inlesneascd viitoarea liberd exprimare
a ,,vointei colective”, si s indeparteze totodati primejdia
bolsevicd, de propriile fruntarii ale Statului Roméan. Daci
mai tarziu teza sovieticd a voit si acrediteze parerea cé
prezenta armatei romane in Basarabia, — motivatd de
ratiuni de ordine si securitate, —ar fi avut un rol in des-
fisurarea evenimentelor politice ulterioare, faptul este des-

%5 his) Dupd ce inci la 8 Decemvrie 1917, ,le Conseil des
Directeurs prit la décision denvoyer une délégation a Iassy,
pour demander au gouvernement roumain et aux représentants
de I'Entente, l'assistance de l'armée contre 'anarchie qui rég-
nait en Bessarabie (I. Nistor. Op. cit. pag. 18).
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mintit de actele oficiale ale timpului®). Ele arati inci, con-
ceptia guvernului roman in materie, aceea de a fi liasat ca
.J'roblema Basarabiei” sd-si giseascd dreaptd si obiecti-
vit deslegare, prin apelu] la acelasi drept de liberd deter-
minare. Privit intr’adevir acel act in lumina antecedente-
lor si a urmadrilor saie, se poate spune céd ,armata roma-
nd” s’a gisit la dispozitia guvernului Republicei, ea nu s’a
amestecat in afacerile interne si nici nu a instalat vreun
regim de dictaturd militard. Ea a fost chemald numai spre
« restabili ordinea si linistea. Ordinele Cartierului General
si ale comandantilor trupelor din Basarabia interzic in
modul cel mai categoric, orice amestec al militarilor in
afacerile interne ale Republicii”®). Aceastd constatare isi
giseste confirmare, in faptul cd structura organismelor
administrative si politice a rdmas neschimbati, atit in ceea
ce priveste pe Roménii basarabeni, cit si in ceea ce pri-
veste pe minoritari. Si precum, observad, Prof. St. Ciobanu,
»Sub regimul ocupatiunii armatei romane Sfatul Tarii vo-
teazd proectul legii agrare, inspirat din decretul Comisa-
rului bolsevic al poporului si prin care este abolitd pro-
prietatea asupra terenurilor, padurilor, subsolului si ape-
lor, fdrd vreo indemnizafie”. Ori, o armati chematd , pentru
apdrarea boerilor”, ar fi putut ea permite votarea unei legi
de aceastd naturi?”®).

%) Pentru teza sovieticd, de vidzut: L'Ukraine Soviétiste.
(Recueil des documents officiels d’aprés les livres rouges ukrai-
niens) Berlin 1922. Unele aminunte si explicatii, in: R. Meitani.
Istoria politicd a raporturilor dintre State (de la 1856—1930).
Bucuresti 1943. pag. 292 si urm.

67y St. Ciobanu. Op. cit. pag. 77.

€8) Idem.
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Dar nu mai putin, ordinea si siguranta fiind resta-
bilite, — regimul ocupatiunii armatei roméne pu-
tind fi privit ca exercitiul unui quasi-mandat internatio-
nal, menit a asigura libera si integrala manifestare a drep-
tului de liberd determinare, — Sfatul Tarii a fost pus in
situatia de a-si exercita in liniste activitatea sa legislativa,
si a aduce noui concretiziri ale ,,vointei colective”. Aceasta
cerea astfel, consfinfirea printr’o expresi manifestare, a
vointei de iesire din cadrele Rusiei, dupid ce in fapt Basa-
rabia devenise ,,mai mult dec&t un Stat autonom®, in urma
proclamirii Ucrainei ca Stat autonom (la 7 Noemvrie
1917), si a consfintirii in drept a acestei situatii, prin votul
Sfatului Tarii din 2 Decemvrie. Si noua manifestare de
vointd a Basarabiei, si-a gisit solemnd exprimare, la 24
Tanuarie 1918, — in ziua aniversirii Unirii Principatelor
Roméne (din 24 Ianuarie 1859) — cand Sfatul Tdrii pro-
clamd independenia Republicei moldave, dintre Prut si
Nistru; Consiliul Directorilor transformandu-se acum in
Consiliu de Ministri al nouii formatiuni statale. A fost in
acest act, — ce reprezintd un pas inainte In desdvarsirea
unui proces istoric, — o noud invocare a conceptului de
,,vointd a poporului®, substratul juridic al dreptului de li-
berd determinare, care legitima hotdrirea lwatd. Se citeste
intr’adevar in ,,Proclamatia de independen{d a Republicei
moldovenesti“: ...urméand voinfa poporului, suntem obli-
gati a ne proclama Republicd democratd moldava libera,
independentd, neprotejatd, avand singurd dreptul de a lu«
deciziuni, privind viitorul siu. Proclamarea independentei
este 0 necesitate politici a momentului, caci Republica mol-
doveneascd, se giseste fard niciun sprijin. Popoarele Repu-
blicei trebuesc s& inteleagd, cd viitorul lor depinde numai
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de ele insile, si cd el nu poate fi realizat, decat prin inalta
indrumare a Sfatului Tarii si prin autorititile instituite de
acesta, cum este Consiliul de Ministri. Si dupid ce fixeazd
liniile mari ale politicei externe a noului Stat, si anun{id un
substantial program de reforme interne, ,,Proclamatia‘ ada-
ugé: ,,Prin sosirea fratilor nostri, soldatii roméani, s’a creat
atmosfera favorabildi unei munci normale si rodnice in
toate domeniile. Trupele roméne au venit spre a apéara ciile
ferate si granarele publice necesare frontului rizboiului,
dar prezenta lor aci ne ajutd si restabilim ordinea in Tara,
astfel ca de acum inainte, bunul fiecéruia este la addpost de
aviditatea rauficitorilor. Armatele roméne nu au alte
tinte .. .“*®) .

Dar logica istoricd, realitdtile nationale ale Basarabiei
si desfasurarea evenimentelor internationale comandau de-
pasirea acestei ,,juméatdti de solutie” a ,,Chestiunii basara-
bene. Principiul nationalititilor si dreptul de libera-deter-
minare nu puteau duce — fati de o seculari desvoltare is-
toricd —, la faramitarea comunititii nationale romanesti in
diferite formatiuni statale, ceea ce ar fi insemnat compro-
miterea insdsi a acestei idei — forte, la conturarea si inter-
pretarea cdreia nafiunea roménd adusese odinioari pre-
{ioase contributiuni. Ele trebuiau din contra, s& ducid la
deséivarsirea procesului de integrare romdneascd. Cici da-
cd ,,Basarabia devenise formal wurn Stat independent, in
fapt noua republicid nu dispunea nici de organele, nici de
mijloacele necesare vie{ii unui Stat independent. Era evi-
dent cd problema republicei, nu putea fi solutia definitiva
a problemei- basarabene. Din contra, toti ocamenii de bun

%9) Idem. Texte. pag. 109—110.
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simt s1 de rdspundere ai Basarabiei, isi dddeau seama ci
sngura solutie rationald a problemei basarabene, nu putea
fi decat reunirea acestui vechiu fteritoriu moldovenesc, la
Regalul Romaniei. Aceastd idee, neexprimati pani atunci,
trdia in constiinja addncd a oricirui Romdn din Basara-
bia, ca o mogstenire transmisa din tald in fiu. Evolutia po-
liticd tindea si ea citre aceastd solutie, unica si cea mai na-
turali, a problemei basarabene’’). Desigur infiptuirea
acestei idei, apirea cu deosebire scumpad si Roméanilor din
Tara veche, si acelora afldtori sub alte regimuri streine,
deopotrivi constienti cd in Statul national roman irlregit,
trebue si se integreze si vechea posesiune a Voevozilor mol-
doveni, Moldova dintre Prut si Nistru. Si la inféptuirea
,,Unirii Basarabiei, aldturi de nidzuinta nationalistd a Ro-
manilor basarabeni, urmeazi si fie subliniatd contributfia
de dinamizare a spiritelor si de interpretare a realitdfi-
lor nationale, a acelor intelectuali ardeleni si bucovineni,
luptitori pe taramul national, aflitori in Basarabia in
preajma acestor evenimente, si grupati in jurul ,,Ardealu-
lui®, devenit apoi , Roméania Nouid*.

Intr’adevar, in intervalul de timp dintre 24 Ianuarie si
27 Martie/9 Aprilie 1918, — cat a diinuit Republica in-
dependentd a Basarabiei, — se poate vorbi de o adevarati
,»mobilizare” a constiin{ei nationale basarabene in scopul
,,Unirii®. Cine urmireste actele ce au precedat votul de
»Unire“ vede cum din diferite motiuni, manifeste, serisori,
etc., — ce emand dela cele mai variate corporatiuni si or-
ganisme, ca si de la diferitele paturi sociale —, se desprin-
de ca un suprem comandament al liberei determindri, in-

) 1. Nistor. Op. cit. pag. 19.
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faptuirea ,,Unirii“ cu RomAnia. Si cine parcurge paginile
scrise in acel timp, cu vigoare, patlriotism si intuitie politi-
ci, in ziare ca: Cuvant moldovenesc, Sfatul Tarii, Soldatul
Moldovean, Romania Noud, — in care se discuti pe larg
necesitatea ,,Unirii“, prezentindu-se toate temeiurile ce o
indreptdtesc, — desprinde forta si adancimea acelui curent
de opinie publicd basarabeani, din care ea trebuia si-si
scoatd unul din temeiurile juridice: voinfa colectivd. ,,Ast-
fel principiul auto-determindrii nu trebuia si conduci nu-
mai la separarea de Rusia si la independenti. O Tard a ci-
rei soartd a fost legati vreme de secole de aceea a poporu-
lui roméan, o Tard de acelasi singe, de aceeasi limba, de
aceleasi tradifii culturale, smulsi prin constrangere dela
corpul Romaniei, nu putea sa nu graviteze ciitre massa po-
porului roméan. [iber de a decide de soarta sa, poporul ro-
man din Basarabia nu putea si se orienteze decidt citre
Roméania. Existenta unui Stat basarabean: independent ar
{i fost o absurditate... Pe de altd parte, existenta unui
Stat roman alituri de un alt Stat romdn locuit de un ace-
lasi popor, vorbind aceeasi limb&, unit prin acelasi trecut,
ar fi fost o anomalie“™).

Din aceastd colectivd stare de spirit, trebuia sa se nascd
la momentul oportun ,actul Unirii“. $i acest moment isto-
ric, — ce trebuia si repare nedreptatea istorici a deslipirii
Basarabiei, ,,intr’un timp cand capetele incoronate se cre-
deau in drept sd dispund de soarta Tarilor si a popoarelor
care nu le apartinau“™), a fost ales de Sfatul Tdrii, ca or-

1) St. Ciobanu. Op. cit. pag. 78.
") I. Lupas. Istoria Unirii Romanilor. Bucuresti, 1937. pag.
362,
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gan reprezentativ’®) de interpretare a voinfei comune si de
concretizare a dreptului de liberd determinare la 27 Mar-
tie—9 Aprilie 1918. Intr’adevar, la acea datd, Sfatul Tarii,
— prezidat de Ion Inculet si avind ca secretar pe Ion Buz-
dugan, — insusindu-si motiunea blocului moldovenesc, cu
86 voturi pentru, 3 contra si 36 de abfineri, acestea din ur-
mi fiind motivate, prin faptul cd textul motiunii ar de-
pisi mandatul primit de citre deputati’™), s’a infiptuit in
virtutea dreptului de liberd determinare, actul Unirii Basa-
rabiei la Romdnia, punand astfel sfarsit unei trecatoarc
formatiuni statale de sine stititoare, precum fusese ,,Re-
publica moldoveneascd independenti®. Cercetarea actului
de ,,Unire* din 27 Martie 1918, — luat cu entuziasm la cu-
nostintd de citre Primul Ministru al Roméaniei, Alx. Mar-
ghiloman, in numele Statului roman si al Regelui siu, dupi
consumarea sa, in aceeasi istorici sedintd a Sfatului Tarii,
— reprezintd in lumina dreptului gintilor, o tipicd valori-
ficare a dreptului de auto-determinare a popoarelor, si ex-

%) Pentru compozitia ,,Sfatului Tédrii*, care in momentul vo-
tului ,,Unirii* avea 138 deputati, — dintre care treisprezece nu
au participat dela inceput la sedinte, fiind retinuti in provin-
cie de diferite imprejurdri, — si pentru evidentierea caracterului
siu reprezentativ, vezi: St. Ciobanu. Op. cit. pag. 128—130. Texte.
Vezi si: P. Cazacu. Moldova dintre Prut si Nistru, Iasi (Viata Ro-
méaneasci). pag. 233—245,

) Intradevir, trebue retinut acest fapt, ci deputatii ce
s'au abtinut de a vota, nu erau ostili ideii de ,,Unire“, cici ei
recunosteau deopotrivd ,intreaga insemnitate ce prezinti ches-
tiunea Unirei Republicei moldave independente cu Romania*
(Tiganco); dar li se pirea ci mandatul lor ar fi depidsit prin vo-
tul lor. (Vezi: St. Ciobanu. Unirea Basarabiei. Bucuresti, 1929,
pag. 227).
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priméd elementele comune si actelor precedente, izvorite din
aceeasi miscare nationald basarabeand. El proclami in-
tr’adevdr: ,,In numele poporului Basarabiei, Sfatul Tarii
declard: In virtutea dreptului istoric, a dreptului popoare-
lor, si in conformitate cu principiul auto-determindrii Re-
publica democrati moldoveneascd (Basarabia) in limitele
sale cuprinse intre Prut, Nistru, Dundre, Marea Neagrd si
vechia frontierd austriacid, — smulsid acum mai mult de o
sutd de ani de citre Rusia, de la corpul vechei Moldove, —
se uneste cu incepere de astdzi si pentru loldeauna, cu ma-
ma sa, Romdnia™). Prin Decretul Regal din 9 Aprilie 1918,
actul Unirii votat de citre Sfatul Tarii a fost promulgat, iar
in sedinta Parlamentului romén din 28 Decemvrie 1918 el
a fost ratificat, devenind astfel deplin valabil din punctul
de vedere al dreptului public intern si al areptului interna-
tional. Si dacd anumite rezerve, sub raportul administra-
tiv, fuseserd formulate in hotdrirea’ din' 27 ‘Martie, — ca
dreptul Sfatului Tarii de a realiza reforma agrara, autono-
mia provinciald, convocarea unei Constituante, etc., — Sfa-
tul Tarii a inteles ulterior si renunie, la orice fel de rezer-
vd, in sedinta sa din 27 Noemvrie 1918, ducand astfel pana
la ultima sa manifestare, dreptul de liberd dispunere de
soarta lor, a Roménilor basarabeni. In ,,Declaratia® atunci
votatd in unanimitate, s’a stipulat astfel, ci: ,JIn urma
Unirii la Roménia, a Bucovinei, Transilvaniei, Banatului

75) S'a infidptuit astfel un aet de dreptate istoricd cici ,nu
trebue si se uite ci pe granita striveche a Nistrului, noi ne-am
gisit dealungul istoriei, eu mult ipnainte ca vecinii de astiizi s&
fi ajuns prin pirtile noastre. Noi suntem cu mult mai vechi
aici, si nu pretindem decat drepturile de intdetate, pe stipéni-
rile strimosesti* (N. Dagcovici. Interesele gi drepturile Roméniei
in texte de Drept International Public. Tagi 1936. pag. XXX).
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si finuturilor unguresti locuite de Roméani, intre Dunire si
Tisa, Sfatul Tdrii declard ci Basarabia renunti la condi-
{iile puse pentru Unire si stipulate in actul din 27 Martie,
intrucit ea are credinta ci in Roménia tuturor Romaénilor,
un regim cu adevarat democratic, este asigurat pentru vii-
tor... S& observim numai cd la 7 Martie 1919, Congresul co-
Ionistilor germani de la Tarutino a adus — prin beneficiul
aceluiasi drept de auto-determinare, — hotérirea integrarii
liber consimtitd, in Roméania intregitd pand la hotarul Nis-
trului... Incd in Martie 1918, — accentua Congresul Ger-
manilor din Basarabia, — reprezentantii populatiei basara-
bene si-au exprimat dorinfa sincerd, de a se uni cu Roma-
nia. De atunci unirea definitivd a Basarabiei la Roménia,
a fost sanctionatd printr’un Decret al M. S. Regelui, la 27
Noemvrie 1918. Deci Basarabia a cdrei populalie se com-
pune in majoritate din. Romdni (Moldoveni), s’a alipit la.
sora sa, Roménia. Tinand seami de acest fapt, Congresul
colonistilor germani din Basarabia proclami la randul siu,
alipirea sa la Regatul Romaniei, deplin convins cd Germa-
nii colonisti din Basarabia vor trdi in pace si buna infe-

~ ey e . (1]
legere cu poporul roman, uniti sub un singur sceptru®™).
* %
=

Astfel, prin cele trei faze, — autonomia, deslipirea
dela Rusia, unirea cu Romaéania, — s’a inregistrat pe plan

national si international, rezolvarea dreaptd a ,,Chestiunii
basarabene, privitd de unii cercetdtori (Em. De Martonne
de ex.), ca o ,,Alsacie-Lorend a Orientului®. Avand de par-

76) Pentru. originea colonistilor germani din Basarabia,
adusi §i dotati cu regim de privilegiu, sub stipénirea ruseasci,
vezi si: Em. De Martonne. La Roumanie. Lille 1920. pag. 16 st
urm.



60 GEORGE SOFRONIE

tea ei dreptul istoric si cel elnic, Basarabia si-a insusit de-
opotriva dreptul de liberd-determinare intr’un moment isto-
ric, — acel ,,samoopredleniie de care s’au prevalat si alte
natiuni din fostul Imperiu al Tarilor (Finlandezii, Estonie-
nii, Letonii, Lituanienii), — spre a realiza un act istoric si
politic, si a restabili datele unui proces de legalitate inter-
nationald. Prin vointa colectiva, de pafru ori liber expri-
matd, la 21 Octomvrie si 2 Decemvrie 1917, la 24 Ianuarie
$i 27 Martie 1918, — suprapusid acelui plebiscit de toale
zilele, pe care-1 viideste rezistenta la politica de rusificare™)
s1 manifestirile unei constiinie nationale oprimatd dar nu
desfiintatd sub regimul rusesc, — s’a inscris intr’adevir
acel temeiu de drept al Unirii Basarabiei la Romdnia™).

M Intr’adevir impresionanti, cici — precum remarcd Pro-
fesorul Em. De Martonne —, chiar dacd situatia injustd dinainte
de 1917—18 ar fi ddinuit, ,hu este nici decum sigur cd evolutia
(rusificdrii) ar fi putut realiza o asimilare complecti; ci Basa-
rabia, tard de limbd romaéneascd, ar fi fost destinati si devini
©0 tard de suflet rusesc, cum a devenit Alsacia dintr'o {ari de
limbd germanicid, o tari francezi. Franta s'a purtat altfel in
Alsacia; ea n’a tinut poporul in ignorantad, ci i-a dat cu méani
largd, toate libertitile® (La Bessarabie, Paris, 1919. pag. 10).

) Ceea ce infirmi prin definitie, teza sovietici de mai tar-
ziu, asupra unui plebiscit in Basarabia. Intr'adevir, ,guvernan-
1ii cei noui dela Moscova, dupd ratificirile date tratatului de la
Paris din 1920 de Anglia, Franta si Italia, dupd dovezile nenu-
méarate servite opiniei internationale despre caracterul romé-
nesc al Basarabiei, au sfdrsit a se agdta de o chestiune curat
formald pentru recunoasterea actului de unire cu Romdnia:
plebiscitul sub garantie internationald, ca §i cum cele doud rap-
turi anterioare ale pdmdniului nostru. s'ar fi fdcut cu asemenea
forme moderne. Ei care tigiduesc orice continuitate de spirit, de
néizuinte si de respectare a obligatiunilor internationale cu vechii
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I'ste ca urmare explicabil si apare ca o pretioasi contribu-
tie la legalitatea internationald, faptul cd ulterior, prin Tra-
tatul dela Paris din 28 Octomvrie 1920 Principalele Puteri
Aliate, ,,Puteri cu interese generale” precum le calificase
Tratatul de la Versailles — tinute prin insisi aceastd cali-
tate, recunoscutd prin noua ordnduire internationald, la
promovarea ordinii si legalititii internationale, — Anglia,
Franta, Italia si Japonia au venit si declare c& ,,recunosc
suveranitatea Roméniel asupra Basarabiei, cuprinsd intre
frontiera actuali a Roméniei, Marea Neagra, cursul Nistru-
lui de la gura sa pand la punctul unde este tiiat de vechiul
hotar dintre Bucovina si Basarabia, si acest vechiu hotar
(art. 1.); stipuland deopotrivi, ci ,,Inaltele Pirti Contrac-
tante vor invita Rusia si adere la tratatul de fatd, de indata
ce va exista un guvern rus recunoscut de ele. Ele isi rezer-
vd dreptul de 'a supune arbitrajului Consiliului Societatii
Natiunilor, toate chestiunile care ar putea fi ridicate de
guvernul rus cu privire la detaliile acestui tratat, fiind bine
stabilit cd fruntariile definite de acest tratat, precum si su-
veranitatea Romaniei asupra teritoriilor pe care le cuprin-
de, nu vor putea fi puse in discufie ... (art. 9). Aducand
aceastd consfintire internationald unei stiri de fapt si de
drept, preexistentdi, care insemna reglementarea ,,Problemei

conduciitori taristi, au luat totusi asupra lor, exploatarea asa
zisei chestiuni basarabene, spre a pdstra in Orientul Europei
un motiv de ceartd si de tulburare a granifelor, o portitd pe
unde sd poatd cdndva, incerca realizarea visului cel mare: sco-
borirea spre Constantinopol dealungul tirmului Méirii Negre™
(N. Dagcovici. Op. cit. pag. XXXIV). Pentru combaterea acestei
teze sovietice vezi si: O. Ghibu: De la Basarabia ruseascd la Ba-
sarabia roméneasci. Cluj, 1926. pag. LXXXIV si urm.
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Basarabiei” in concordanti cu norma juridici internatio-
nald, Principalele Puteri Aliate motivau angajamentul luat
prin tratatul din 28 Octomvrie 1920, pe considerente obiec-
tive, ce legitimau juridiceste suveranitatea Statului roman
asupra teritoriului dintre Prut si Nistru: ,,Considerand ci
din punctul de vedere geografic, etnografic, istoric si eco-
nromic, Unirea Basarabiei cu Romdnia este pe deplin jus-
tificata, considerand cd populatiunea Basarabiei a mani-
festat dorinfa, de a vedea Basarabia uniti cu Roménia...”
Ori, semnificatia morald si valoarea juridicd a acestui act
international, raméane in afard de orice discufie, — cu toa-
td neratificarea sa din partea Puterii semnatare extraeuro-
pene (Japonia) — dacid observim in legiturd cu acea parte
a tratatului privitoare la ,recunoasterea suveranitatii Ro-
méniei asupra Basarabiei®, cid intr’adevdr ,,recunoasterea
juridica internationald a suveranititii, romane asupra Ba-
sarabiei nu cerea nicio formé# speciald, si nu avea nevoe
de ratificare in special, semn#turile plenipotentiarilor fiind
suficiente, spre a exprima dorinta celor patru Puteri, de a
considera Basarabia ca ficand parte din Romania“™).
Aceastd ratificare — prevazutd in tratatul insusi, — poate
{i privitd ca necesard, in consecinti, numai pentru valabi-
litatea juridicd a celei de a doua pédrti a tratatului nostru
ce reglementeazd chestiuni speciale, izvorite din faptul re-
cunoasterii suveranitit{ii roméane; datd fiind si imprejura-

) Alex. Boldur. Op. cit. pag. 195. In consecintd, ,les signa-
tures des représentants de I'Italie et du Japon au bas du traité,
suffissent parfaitemant pour l'acte de la reconnaissance. La ra-
tification n'y ajoute rien et son absence n'en enléve rien. La
reconnaissance est effective a partir de la signature du pacte,
c'est & dire a partir du 28 octobre 1920¢. (Idem. pag. 196).
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rea cd numai pentru aceastd parte a sa, este cu putintd de a
se fi stipulat cé ,,tratatu]l nu va intra in vigoare decat dupi
drpunerea acestor ratificdri si cu incepere dela intrarea in
vigoare a tratatului semnat de Principalele Puteri Aliate si
Asociate si Roméania, la 9 Decemvrie 1919 (Tratatul Mino-
rititilor*®®); intrucat exercitiul si legitimarea juridici a
suveranitdtii romane in Basarabia, -— anterioare in timp,
-—— isi gdsesc temeiu juridic, independent de orice altd pro-
cedurd, in insusi ,,Actul Unirii“ din 27 Martie 1918. Ulte-
rioara obiectie de principiu ridicatd de regimul sovietic
asupra valabilititii juridice a Unirii Basarabiei cu Roma-
nia®"), ca si asupra temeiniciei juridice a tratatului de la
Paris, — obiectie ridicatd atat inainte, cat $i dupd inregis-
trarea acelor ultime acte juridice internationale, in care
doctrina de drept al gintilor a vizut o recunoastere fie si fa-
cild a Basarabiel romanesti, din'partea Sovietelor'?), — apa-

80y Cf. art. 9. al. IIL

81) Care crede a putea sustine, — ceea ce insd nu se poate
admite —, ci ,seuls les Etats indépendents peuvent avoir
des relations internationales. La République moldave indépen-
dente n’avait été reconnues par aucune des Puissances® (A.
Kroupensky et A. Schmidt. Bessarabie et Roumanie. Paris, 1919.
pag. 3. Pentru discutii si combaterea tezei si: D. Th. Pdrvu.
Problema Basarabiei in lumina principiilor si actelor juridice
internationale. Bucuresti, 1944, pag. 306 si urm.

82) Astfel, daci nu in Protocolul de la Moscova (din 9 Fe-
bruarie 1929), fati de declaratiile lui Litvinoff, — actul de pu-
nere anticipatd in vigoare a Pactului Briand-Kellogg formuland
totusi angajamentul solutiondrii numai prin mijlocirea unei
proceduri pacifice, a oricdrui litigiu dintre Statele semnatare, -
s’'a putut vedea o recunsagstere tacitd (indirecti) a Basarabiei
roméanesti din partea Uniunii Sovietice, in Conventiile dela Lon-
dra (din 3 si 4 Iulie 1933), pentru ,determinareca agresorului“.
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re¢ cercetdtorului obiectiv, deopotriva lipsitd de temeiu, ju-
ridic. Sd observim intr’adevir, cid in lumina dreptului in-
ternational, ,,Basarabia independentd avea dreptul de a in-
deplini acte juridice si in spetd de a proclama reunirea sa
la Roménia, act ce constitue unul dintre punctele funda-
mentale ale chestiunii basarabene. Basarabia exista atunci,
ca Stat independent. Ea poseda toate elementele unui Stat:
un teritoriu precis delimitat, o putere organizata, si o po-
pulatie ce-i era subordonati. Ea isi avea garda sa militara
(armatd). Dacd aceasta s’a aritat neindestulidtoare si Tara
a recurs la armatd roméni, acest apel nu prezintd nimic
nefirese nici anormal, el putand fi ficut si de cédtre State
vechi. Astfel nimic nu lipsea organizatiei politice a Basara-
biei independente, si ea poseda dreptul de a se angaja in
favoarea Romaniei“®). Dacd remarcdm apoi caracterul de-

Intr'adevdr, din|interpretarea articolului I i 2 @l acestor acte
juridice internationale, coroborati cu definitia teritoriului din
Raportul Politis, — prin teritoriu se spune in acel Raport, ...l
faut entendre le territoire sur lequel I'Etat exerce en fait son au-
torité* —, doctrina de drept international a putut vedea la tim-
pul siu o asemenea recunoastere. (Pentru diferite opinii formu-
late in materie, si interpretarea juridicd a acelor acte, vezi si
studiul nostru: Determinarea agresorului. Bucuresti, 1934). Deo-
potrivi, o recunoastere indirectd a Basarabiei, s’a putut deduce
din angajamentul cuprins in art. 10 din Pact, insusit de Uniunea
Sovieticd, prin faptul intririi ei in Societatea Natiunilor, la cea de
a XV-a Adunare generald (a. 1934). (Pentru unele comentarii asu-
pra problemei, vezi §i studiul nostru: La position internationale
de la Roumanie... pag. 101—107). Ori, este clasic principiul de
\drept international, ¢ o recunoastere odati acordati, — ori-
care ar fi mijlocul manifestirii ei, — nu se mai poate retrage,
prin jocul evenimentelor internationale.
83)Alx. Boldur. Op. cit. pag. 182.
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clarativ si nu atribuliv de suveranitate, pe care-l implici
procedura recunoasterii — in conceptia mai impimante-
nitd in doctrind —, multiplicitatea formelor in care ea se
poate inregistra (expresd sau facitd) si in sfarsit timpul
limitat cat a dainuit , Republica moldavd independentd
ceea ce nu a ingdduit producerea actelor de recunoastere din
partea Statelor tertii®), fird ca aceasta si poati insemna
atingerea manifestirii dreptului de liberd determinare ce-i
revenea, toate acestea indreptdfesc respingerea acelei ,.ere-
zii stiintifice®, ce a incercat sd pund in discutie valoarea de
drept, in Ilumina dreptului gintilor, a Unirii Basarabiei.
Mai ales cé, din punct de vedere juridic, apare cu totul pre-
car a se pretinde, cd un Stat tertiu ar fi fost prejudiciat,
prin hotdrirea de Unire a organului legal al Basarabiei in-
dependente. Care era acel Stat?

. El nu mai exista in drept, dacé observam cd ,,guvernul
sovietic ardtase clar prin toate actele sale, cd nu se consi-
dera nici decum, ca succesor al Rusiei tariste. El refuzase
de a plati datoriile de Stat. Astfel regimul sovietic distru-
cea in mod constient, toate actele juridice pe baza cdrora
«e formase istoriceste Rusia“®®). Este apoi cunoscut faptul,
¢d in primii ani ai regimului sovietic, Puterile Occidentale
au contestat insdsi capacitatea. juridicd internationald a
Sovietelor, motivati aceasta prin neindeplinirea conditiilor
recunoasterii ,,unei noui forme de guvern‘‘. Astfel fiind, ra-

84) Desi s'au inregistrat la timpul siu, unele acte oficiale
si manifestiri ale unor reprezentanti oficiali, din eare se poate
deduce ,,0 quasi-recunoastere formald" (Unele amédnunte asupra
problemei si in sprijinul acestei teze, in Dr. P. Cazacu. Op. cit.
pag. 250 si urm.

85) Alx. Boldur. Op. cit. pag. 189.
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porturile desfisurate intre Basarabia si Romania pani in
momentul desdvarsirii ,,Unirii“, apar in lumina dreptu-
lui gintilor pentru Rusia, ca un ,res inter alios acta® iar
ulterior acestui act, ca o chestiune internd a Statului ro-
man. Ori atunci, intreaga problemd a unei recunoasteri din
partea regimului sovietic, apare ea insdsi intr’o alti infa-
tisare, cand este vorba de Basarabia roméaneascid. Remar-
case intr’adevidr odinioard Jellinek, cd ,,...1in cazul cand
formatiunea unui Stat s’a indeplinit fard infractiune la
dreptul existent, Statul nou creiat nu are nevoe de o recu-
noastere speciald din partea Statelor interesate. Aceastd re-

. o a [ 86 .
cunoastere este consideratd ca subinfeleasd . .-") Mai ales
¢, s’au putut inregistra in doctrind, — intr’o materie atat
de controversatd ca aceasta a recunoasterii, — autorizate

opinii, care aplicate ,,cazului Basarabiei, rezolvd o discu-
{ie, purtatd pe baze mai mult politice, decit juridice. Ast-
fel pentru Er. Von. Martens, ,,recunoasterea este o atestars
oficiald a unui fapt indeplinit“. Pentru Despagnet, ,recu-
noasterea nu este decat manifestare politicd a intentiei po-
litice de a intra in raport cu un Stat nou, si nu conditia
esentiald a existentei acelui nou Stat”. Ca urmare, crede De
Louter, ,,recunoasterea este numai o formalitate, care in
nrincipiu nu este necesard, nici pentru formarea, nici pesi-
tru independenta unui Stal”. Ori, Basarabia existentd ca
Stat in momentul ,,Unirii”, avind o capacitate juridica si
un drept de actiune in domeniul relatiilor internafionale, ca
si In domeniul organizirii sale interne, recunoscuté ca ata-
re de Romania, — si susceptibila de a fi fost expres recu-
noscutd si de alte State ter{ii, daca regimul independentii

86) Citat in: Alz. Boldur. Op. cit. pag. 187.
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sale ar fi ddinuit, — a hotdrit cu deplin temeiu juridic, in
Inmina acestei interpretiri, la 27 Martie 1918, integrarea
sa in fireasca formatiune statali, de care o apropia un
complex de factori, Romania.

Si in randul acestor factori, care au dus la formularea
solemnd a ,actului Unirii“ din 27 Martie 1918, dreptul de
l.berd determinare ramane ca puternic temeiu juridic, ce
reprezintd — la acea epocd ca si astdzi, cdci datele sale
sunt deopotrivd in constiinta juridicd a natiunilor, — unul
dintre cele mai tari argumente in favoarea intangibilitatii
drepturilor natiunii roméane asupra Basarabiei®’). Valori-
ficarea acestor drepturi ale natiunii romane, a putut fi
intarziatd dar nu desfiintati, printr'un secol de stdpénire
straind. C#cl ,,Chestiunea Basarabiei“ a verificat odatd
wmai mult, valabilitatea acelui principiu de drept internatio-
nal, urmitor ciruia — precum remarcase odinioard juris-
consultul italian Mamiani, — ,,curgerea timpului nu poate

87y Aceste drepturi imprescriptibile ale nafiunii romdne,
nasc deopotrivd din repetatele atitudini protestatare impotriva
regimului rusesc dintre anii 1812—1918, dupd cum ele se spriji-
nd juridiceste, si pe rezistenta delegatilor roméni la Congresul
din Berlin din 1878, impotriva raptului Basarabiei sudice. Pre-
cum remarca Ion I. C. Brdtianu, in 1918, s'au cules fructele
acestei legitime rezistente, cici ,,...pe aceasti bazi, generatlia
noastri a fost in drept de a revendica Unirea Basarabiei, pe
care i-a asigurat-o sufletul nealterat al roménismului basara-
bean, exprimat prin Sfatul Téarii si spiritul de devotament al ar-
matei noastre, nesdruncinabil in momentele cele mai grave, care
au ingidduit manifestarea constiinfei nafionale* (Romania si
Chestiunea Orientului). (In ,Ridzboiul Independentei* Confe-
rintele ,,Universititii Libere. Bucuresti, 1927. pag. III). Intere-
sante explicatiuni si in: G. I. Brdtianu. Intransigentd si tran-
zactie in politica externi a Romaéniei. Bucuresti, 1932.
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transforma niciodata, violenfa in drept”; sau, astfel cum ii
adusese formulare jurisconsultul german Heffter, ,un se-
col de posesiune injustd, nu este indestulitor, spre a-i anula
viciile originare®®).

8%) Pentru cercetarea acestui principiu, aplicabil si in ca-
zul Basarabiei, vezi $i studiul nostru: Doctrina prescriptist
achizitive §i Suveranitatea teritoriald. Sibiu, 1943. pag. 8 si urm.



CAP. IIIL

CONCRETIZAREA DREPTULUI DE LIBERA DETER-
MINARE LA ROMANII DIN BUCOVINA. UNIREA CU
ROMANTIA

Prin beneficiul aceluiasi ,,drept de liberd determinare®,
si prin desfisurarea unui proces istorico-juridic aseména-
tor, in anul 1918 — anul eliberdrii nationalitatilor opri-
madte, si al promovarii ‘,,;Statului national® —, Bucovina «
venit, prin ,,Unirea‘ ei cu Roméania, si intregeascd in con-
cordan{d cu datele principiului nationalititilor, hotarul
nordic al Statului roman. Intr’adevir, si Moldova de nord
— mai tArziu numits pentru utilitatea cauzei ,,Bucovina“®’),
— a fost victima unui rapt teritorial, in dauna Tarii Moldo-
vei, din partea Austriei, sub pretextul unei necesititi poli-

89) Intradevir, ,la inceput guvernul austriac numi noul
teritoriu Moldova austriacd spre deosebire de Moldova turceascd,
adici de sub suzeranitatea turci. Curiand ins# teritoriul rupt din
corpul Moldovei, primi numele de Bucovina, pentru a masca ane-
xiunea in ochii diplomatiei europene. Numele acesta a fost im-
prumutat dela piadurile de fag (silvae faginales), numite ,buco-
vine*, de la slavonescul buk, nemteste Buche, fag, care acope-
reau pe vremuri regiunile deluroase situate intre Prut .si Nis-
tru, pani la Hotin” (Ion I. Nistor. Unirea Bucovinei cu Roma-
nia. Bucuresti, 1940. pag. 4—5).
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tice: aceea de a servi ca ,drum de legiturd* intre Galitia
(incorporatd Imperiului Habsburgilor la 1772 si Transil-
vania, introdusd si ea in sistemul politic habsburgic, prin
stipulatiile faimoasei Diplome leopoldine din 1691. Astfel
la 2 Tulie 1776, s’a semnat la Balamutca pe Nistru, intre
delegafi austriaci si turci, actul de cesiune a unui terito-
riu roménesc, ,leagin al vechii Moldove”, in intindere de
10.441 Km®, cuprinzand 5 targuri si 352 de sate, cu o po-
pulatie de 71.750 locuitori. Realizat in dispretul proteste-
lor Moldovenilor, a inversunatei opuneri a Principelui Gri-
gorie Ghica (asasinat la Iasi la 1 Octomvrie 1777, de cétre
Turci, pe langi care indreptase protestele sale), si cu in-
cilcarea recunoasterii din 1772 a granitelor Moldovei de
citre Austria insisi, acum beneficiard, acel act de cesiune
— operd a tradirii si coruptiei demnitarilor Portii, — ra-
mane ca un calificat aranjament teritorial, contrariu drép-
‘tului gintilor. Cici; si de aceastd datd, — ca si mai tarziu
in anul 1812, in cazul Basarabiei, si mai grav incd intru-
cét raptul Bucovinei se consumase in plind pace (consfin-
titd prin Tratatul de la Kuciuk-Kainardji din 10 Iulie
i774), si nici mécar ca urmare a unui rdzboiu nenorocit
-—, se procedase la desmembrarea teritoriald a unui Stat
tertiu, (Moldova) fard vreun fel de consim{amaéant al sdu, si
cu opozitia hotiritd a organelor sale legale. El fusese con-
simtit, — prin inavuabile metode diplomatice, — de cétre
Puterea suzerani a timpului, Turcia, obligatd prin capita-
latiile trecute cu Moldova, sa respecte si s garanteze integri-
tatea ei teritoriald®®). Lipsi de calitate deci a Miterii suze-

%0) Intr’adevir, ,l'acte de cession fut conclu sans le con-
sentement des Moldaves, par la Porte Suzeraine, qui en vertu
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rane, de a consimti intr’o materie teritoriald a unui Stat
ce pastra si sub regimul capitular o largd capacitate juri-
dica, o distinctd fiinta statald, ,,0 intinsd autonomie, aproa-
pe egald cu independenta‘ (N. Torga), chiar si pentru acel
secol al XVIlI-lea. Si in orice caz, — intr'un regim de
aliantd inegald“®) si nu atat de calificatd ,,vasalitate*®®) —
Moldova ca si Tara Romaneasci (Muntenia) pistrase com-
petintd proprie in a dispune de teritoriul national. Astfel
actul de cesiune consimiit de Turcia in dauna Moldovei,
— prin care Austria transforma o trecatoare ocupatiune
militard intr’un calificat ,,rapt teritorial“ a ,intregii re-
giuni a Cerndutiului si a celei mai mari parti din aceea a
Sucevii, cea mai bogatd dintre toate in amintiri istorice,
seumpd intregii natiuni romane“), apare cu drept cu-
vant, ca incdlcare nu numai a dreptului istoric al Moldo-
vei dar ca ignorare a normei de drept al gintilor, chiar
dacd la acea epoci, ea legitima ,,dreptul de cucerire”. Acest

des anciennes capitulations n'avait cependant pas le droit d'ah-
éner un poucedu Pays vassal* (I. Nistor. La Bessarabie et la
Bucovine ... pag. 31).

91) Pentru documentarea acestui concept, vezi studiul nos-
tru: La Position internationale de la Roumanie... pag. 26 si
urm. Ideea a fost pusi in lumind odinioari de Vasile Boerescu.
La Roumanie aprés le Traité de Paris de 1856. Paris, 1859. pag.
43 si urm; Vezi si M. Antonesco. La vie internationale de la Rou-
manie ... pag. 390 si urm.

92) Pentru caracterele clasice ale regimului de ,vasalitate",
— neintalnite in statutul juridic international al Tarilor Romé-
ne, — vezi si: G. Scelle. Précis du Droit des Gens. (Principes et
Systématique). T. 1. Paris, 1932. pag. 136 si urm; a cirui opinie
insd, in ceea ce priveste aceste Tiri Romane, o socotim. discuta-
hila.

93) 1. Nistor. Op. cit. pag. 30.
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act rdmane ca un exemplu mai mult, de descreditare a
principiului echilibrului puterilor si a corolarului siu poli-
tico-juridie, ,,sistemul coimpariitor®, acea idee cidliuzitoars
in relatiile teritoriale internafionale, cireia adeseori i-au
cdzut victimi, Statele mici.

* * *»

Dacid astfel la originile despdrtirii Bucovinei de Tara
Moldovei, gisim un act contrariu normei de drept, nici
,weurgerea timpului®, adicd un secol si jumdatate de stipanire
sustriacd, privitd in lumina dreptului gintilor, nu a fost in
méasurd sa transforme violenfa in drept. Chiar pentru acei
cercetatori ai problemelor de drept al gintilor, — tot mai
putin numerosi de altfel, — care cred ca ideea certitudine
posesiunii este un factor atit de important pentru linistea
internationald si conservarea echilibrului politic, incéat
preconizeazd firid indreptitit temeiu insd, recunoasterea
prescripliei achizitive ca, legitim mod de dobandire a su-
veranitdfii teritoriale, nu se poate pretinde cd regimul aus-
triac al Bucovinei (dintre anii 1775—1918), ar apirea
in lumina dreptului international, ca a fi acoperit ,,neregu-
laritafile ce s’au putut produce cu ocazia dobandirii res-
pectivului teritoriu®. Céci si acelor putini autori, li se pare
¢d ,,prescriptia achizitivid® nu ar putea fi legitim invocata.
decat dacd prin curgerea timpului se poate desprinde un
neindolenic asentiment al populatiilor anexate, fati de
poul si streinul regim politic. Dacd deci, posesiunea noului
Suveran, exercitiul nouei suveranititi teritoriale, se mani-
festd in mod linistit, netulburat, continuu i neintrerupt®™).

%4) Pentiru discutia problemei vezi studiul nostru: Doctrina
prescriptiei achizitive si Suveranitatea teritoriali... pag. 18 si
urm.
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Altcum — recunoaste doctrina acestor autori —, ,,poporul
cucerit va putea intrerupe prescripfia® (P. Fauchille), prin
manifestarea sub orice formad a nemulfumirilor sale, fati
de noul regim, prin atitudini protestatare, prin simplul pa-
sivism chiar, sau prin ridicidri revolufionare impotriva in-
vadatorilor sau cuceritorilor.

Ori, dacd se interpreteazd , Problema Bucovinei“ ir
lumina acestor date doctrinare de drept al gintilor, — céci
in ordinea dreptului pozitiv nu se constatd nici un text si
nici o cutumi cel pufin, care si legitimeze ,prescriptia
achizitivd“ —, nu s’ar putea nici decum vorbi, de un asen-
timent manifest sau tacit al populatiei autohtone a provin-
ciei, cea romdneascd adici, fati de regimul austriac. Se
desprind din contra, — dealungul aprodpe a unui secol si
jumatate de stipanire streind, -— repetate manifestiri os-
iile, intocmai ca'si'acele 'intalnite in Basarabia, instreinata
politiceste intre anii.1812—1918, si ele exprimé deopotri-
va, ddinuirea permanentd a unei puternice constiinfe na-
tionale, substrat moral si juridic al ulterioarei valorificiri
a principiului nationalitdtilor, si supraviefuirea amintirii
unei suveranitdji comune, aceea anterioars raptului terito-
rial, la Romanii bucovineni. Intr’adevir, ,,protestele Moldo-
venilor ca expresie vie a constiintei nationale si a patriotis-
mului lor, au devenit un adevirat testament politic pentru
toate generatiile care s’au succedat in Bucovina, pani la
Unire. In semnul de protest contra rdpitorilor de Tard si
usurpdtorilor de drepturi, se desfasurd intreaga viati po-
liticd romAaneascd in Bucovina, pand la Unire“*®). S& amin-

95) Unirea Bucovinei: (Studiu si Documente). Bucuresti,
1928. pag. 4.
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tim astfel, — ca principale si caracteristice momente ale
acestui proces protestatar, — atitudinea ostild a Roméanilor
bucovineni, impotriva regimului administratiei militare
{care a diinuit pand in anul 1786), exprimati cu hotirire
prin cuvantul Episcopului Dosoftei Herdscu si a boerului
Vasile Bals, in anul 1781. Apoi protestul din 1786, indrep-
tat de aceastd datd contra incorpordrii Bucovinei la Galitia,
ca un cerc administrativ, sub conducerea unui Cépitan
(Kreishauptmann). Deopotrivd trebuesc inregistrate pro-
testele din 1791, impotriva politicei de oprimare etnicd si
religioasi a Romanilor bucovineni, si acel din anul 1800
contra tendintelor de ,,sérbfzare“ a bisericei ortodoxe din
Bucovina. Si seria acestor manifestiri protestatare conti-
nui, la 1821 si 1848. Iar cand dupd aceastd datd, aufono-
miia este In sfarsit recunoscutd Bucovinei — devenitd ,,Du-
cat“ cu stemd proprie, ce infitisa legendarul cap de zim-
bru, Impératul de la Viena insusindu-si titlul de ,,Duce*
sau ,,Voevod*“ al provinciei autonome, — protestele conti-
nud la anumite intervale, ele reprezentand tot atatea mo-
mente de ,,intrerupere a efectelor juridice ale ,,curgerii
timpului®; de caducitate adica a acestui contestat mod de
dobandire a suveranititii teritoriale, precum este privita
in doctrina dreptului gintilor, prescriptia achizitivd. In-
tr'adevir, de unde pand la 1848, obtinerea aulonomiei —-
de la care se astepta putinta legald a conservarii specificu-
lui etnic, a limbii si credintei, — constituise un program de
revendicdri si de luptd politicd, de acum inainte aceleasi
manifestiri protestatare ale Roméanilor bucovineni au ca
tintd afirmarea dreptulur de péstrare a specificului roméa-
nesc al provinciei, si de paralizare a metodicei politici
austriace de ,,ucrainizare“ a Bucovinei. Caci prin aceasta
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sc¢ caracterizeaza politica Vienei in Bucovina, dupd 1848:
sprijinirea in dauna roméanismului constient nationalist,
— si in toate domeniile —, a elementului ucrainian si evre-
esc, odinioard disparent in Moldova de sus, acum atras prin
masive colonizdri. Si desiluzia Roméanilor nu a intarziat
s& se arate, cand in locul unei Bucovine roméanesti autono-
me, s’a inaugurat o autonomie provinciald intr’o Bucovini
cu tendinte poliglote, cu limbd de administratie germani,
cu Universitate ea Insdsi pusid in serviciul germanizirii.
,.In conditiile acestea, — precum constatdi Prof. I. Nistor,
— era deci firesc ca la vechile proteste contra rapirii Bu-
covinei, si se asocieze proteste vii si disperdte contra poli-
ticei de cotropire a elementului roméanesc in Pucovina si
de desmostenire a béastinasilor, de stravechile lor drepturi
istorice*®®). Astfel cand la 1875, guvernul austriac pregi-
tea aniversarea unei sute de ani de la anexarea Bucovinei,
-— a cdrei organizare autonoméi, dar contrarie nézuinfelor
romanesti, fusese desdvarsiti la anul 1862, prin instituirea
wunei aduniri provinciale (Landtag), cu un ,maresal ales
si cu o reprezentanid de cincisprezece deputati in parla-
mentul din Viena, — Romanii bucovineni invitati la serbi-
rile durerii nationale, au inteles si refuze cu hotérire par-
ticiparea lor. Era o manifestare pasivistd protestatara, a
cirei semnificatie juridicd rdmaéane intreagd insd, si aceasta
a si atras renuntarea Impiratului de la Viena, la proectata
sa vizitd in Bucovina, cu acea ocazie. Iar doi ani mai tar-
ziu, cand in Octomvrie 1877, se pregitea la Iasi aniversa-
rea unui centenar de la asasinarea Voevodului Grigore Ghi-
ca, ucis pentru protestul siu indreptat contra rapirii Bu-

96) Op. cit. pag. 6.
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covinei, — Societatea studenteasci ,,Arboroasa® din Cer-
nduti manifesta adeziunea sa publici, fird teami de sanc-
tiunile ce trebuiau si urmeze, dind astfel expresiune eon-
stiintei nationale ce insufletea tineretul universitar buco-
vinean. In sfarsit, cind in urma ,,R&zboiului de indepen-
dentd“ si a proclamirii Regatului Roméan, se dobandea ca-
pacitatea juridicd internationald deplind, — dispirand ul-
timele resturi ale unei ,,vasalititi desuete si adeseori no-
minald, — si se afirma acel sporit prestigiu internafional,
sub conducerea inteleaptd a fondatorului Dinastiei moder-
ne, Roménia devenea si pentru Roménii bucovineni izvor
fecund al unui sprijin moral si adeseori material, in culti-
varea nazuintelor lor nationale. De aci, formarea acelui cu-
rent politico-cultural inaugurat de tineretul intelectual al
Bucovinei, spre sfarsitul secolului XIX-lea si inceputul ce-
1ui de al XX-lea, care afirméd ca lozincd, unitatea culturald
a tuturor Romanilor, ca preludiu al unildtii lor politice. Si
in acest proces de militare a constiintei nationale din Buco-
vina, se cuvine a fi subliniat rolul pe care l-a avut si re-
vista cerniuteani ,,Junimea Literard“ prin cele publicate,
dar si prin gindurile si cugetarea nationalisti, formulate
in jurul ei. Ea a mentinut si a cultivat spiritul protestatar,
devenit traditional®®).

97) Intr'adevidr, ,...ce courant nouveau partit de la jeu-
nesse intellectuelle, dont 1'dme s'était formée & la lecture des
oeuvres des jeunes écoles littéraires de la Roumanie libre, dont
le chef incontesté était N. Iorga, ce grand apOtre de l'unité de
la nation roumaine et les mots dinfluence, les revues q'uil
dirigeait... Les apdtres du courant irrédentiste soutenaient
franc et ferme, que la Bucovine était une terre roumaine et que
tot ou tard elle serait réincorporée & la Moldavie, dont elle avait
4té détachée” (I. Nistor. La Bessarabie et la Bucovine... pag. 35.).
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Ori din aceste repetate manifestiri ale constiintei na-
tionale bucovinene, — ce trebuesc interpretate ca date eloc-
vente ale ,plebiscitului de toate zilele” —, se desprinde
clar directia ,,voin{ei colective® a nafiunii romane din
Bucovina, rdmasd romdneascd prin caracterul majoritar
al populatiei sale, cu toatd incurajarea si colonizarea ele-
mentelor etnice streine, de citre politica oficiald a timpu-
lvi. Rézboiul mondial la rdndul sdu, nu a ficut decit si
ofere noui manifestiri — pe aceeasi linie — a constiintei
nationale bucovinene, grabind si intensificand procesul va-
lorificdrii pe plan international, a ,,dreptului de liberd de-
terminare“. Si aceasta, cu toatd politica de stransd supra-
veghere si oprimare a elementului roménesc, din partea
majorului Eduard Fischer si a guvernatorului Meran.
Céci urmirile acestei politici s’au ardtat a fi, pe de o parte
0 accentuare a  rezistentei constiintei nationale, pe de alta,
o emigrare spre Romédnia, luptiatoare pentru desdvarsirea
tdealului nafional” . .. In deosebi generatia tdndra, crescuta.
in ideile nationale si iridente, se indreaptd atunci spre Re-
gatul liber al Romaéniei, pentru a contribui acolo la marile
realiziri politice ce se prevedeau“”). Ori, si aceasti emi-
grare — ce a promovat contactul intre frati, — ca si apro-
pierea dintre Roméanii din diferite provincii, in lagirile de
prizonieri din Rusia, cu acele ,legiuni de voluntari® ce au
urmat, sunt totl atati pretiosi factori, meniti sd aducd con-
tributia lor, si in procesul ,liberei determiniri“ a Bucovi-
nei. In desfasurarea sa ulterioard, nu ar putea fi ignorat
in sfarsit, nici acel ,,contract secret austro-ucrainean® —-
impotriva ciruia s’a ridicat constiinta roméneascid a Buco-

98} 1. Nistor. Unirea Bucovinei... pag. 16.
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vinei, — dat fiind cd prin acel aranjament de drept public
intern, guvernul austriac se angajase si elaboreze pani la
15 Tulie 1917 o lege, ,,prin care si se pronunte despirtirea
Galitiei de Est, a cirei populatie este in majoritate ucrai-
neand, de Galifia de Vest si si se impreune acest teritoriu
cu Bucovina“®), consimtindu-se astfel pentru mici avan-
tagii economice, la o noud instreinare de padméint roma-
nesc, intr'o provincie autonomi a Republicei ucrainiene.

*
*#

Astfel citre sfarsitul rdzboiului mondial, cind procesul
disolutiei imperiului austro-ungar, calificat Stat eterogen,
era in cure, si in Bucovina exista un mediu cu deosebire
favorabil valorificidrii ,,dreptului de liberd determinare®.
Tltima incercare de salvare a Imperiului, prin ,,federali-
zarea‘ pusd in actualitate prin manifestul din 17 Octom-
vrie 1918 al imparatului Carol, succesor al lui Franz lo-
sef, — urmator céruia ,,Austria va deveni in sensul dorin-
tel popoarelor sale, un Stat federativ, in care fiecare popor
s3 formeze o comunitate de Stat propriu, in cuprinsul te-
ritoriului siu national“, — §’a ardtat a fi prea tardiva, iar
multi credeau in lipsa ei de sinceritate. Aceastd formulad era
menitd in conceptia guvernantilor de la Viena, doar sd
indeparteze o primejdie iminentd, pentru integritatea teri-
toriald a Monarhiei bicefale. Pe de alti parte, impaman-
tenirea In constiin{a nationalitdtilor a principiului national
s1 a dreptului de liberd determinare, poruncea rezolvarea
,,Chestiunii nationalitatilor” din Monarhia dualisti, prin
depisirea formulelor de autonomie si federalizare, anume

99) Textul in: I. Nistor. Op. cit. Anexe 1. pag. 76—77.
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prin crearea de ,,State nafionale”, sau de intregire teritoria-
1a a celor preexistente. Intr’adevar, ,,...precumn remarca Pre-
sedintele Wilson in raspunsul siu la prima cerere de ar-
mistitiu a Austriei in Septemvrie 1918, imprejurdrile se
schimbaserd, atit de repede, incat autonomia purd si sim- .
pldwo) era socotiti acum ca insuficientd ... In virtutea
principiului proclamat al dreptului popoarelor de a dispu-
ne de ele insile, apartiine nationalitdtilor dundrene lor in-
sile de a-si determina propriul lor destin. Preferau ele des-
anexarea (de Austro-Ungaria)? Nimeni nu putea si le-o
refuze”*’").

Ca urmare, in acea epocd a Consiliilor nationale, - -
recomandate de altfel si prin amintitul manifest imperial,
in nddejdea ci pe aceastd cale s’ar putea promova colabo-
rarea nationalititilor, in scopul reconstructiei Austriei pe
promisele baze ;,federative’ —, ¢’a constituit si ,,Consiliul
National“ al Bucovinei, menit si& pund in lucrare ,libera
determinare” a ei. Instituit la inceput la Viena (din cei
sase deputati romani din Parlamentul austriac), sub prese-
dentia lui C. Isopescu-Grecu, complectat apoi la Cernduti,
pe bazid de reprezentare a diferitelor clase sociale, acest or-
gan g’a transformat in ,, Adunarea constituantd a Bucovi-
nei, la 27 Octomvrie 1918 constituindu-se sub presedintia
lui Iancu Flondor'®). Motiunea atunci votatd, in entuzias-

100y Precurn se preconizase in unul dintre cele ,Patruspre-
zece Puncte” wilsoniene: Popoarelor austro-ungare, al cdror loc
intre natiuni vrem sia-l1 stim apérat si asigurat, s li se dea cea
mai intinsd posibilitate, pentru o desvoltare aufonomd".

101 Ch. Seymour et Col. House. Ce qui se passa réellement
& Paris en 1918—1919. Paris, 1923. pag. 82, 83.

102) Interesante am#nunte in: Al. Procopovici. Cincispre-
zece ani dela Unirea Bucovinei. Cerniuti, 1933.
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mul obstesc, — si reprezentand o indiscutabili manifestare
a ,dreptului de liberd determinare“, — stabilea aceste
puncte ce exprimau voinfa coleclivd a obstei romanesti bu-
covinene, in acea faza de cristalizare a viitorului orizont po-
litic si national: ,,Reprezentantii poporului roman din Bu-
covina, intruniti astdzi in ziua de 27 Octomvrie 1918 in
Capitala Tarii, se declarid in pulerea suveranitdtii nationale,
Constituantd a acestei Tdri romanesti. II) Constituanta ho-
tardste Unirea Bucovinei integrale cu celelalte Tari roma-
nesti intr’un Stat national independent si va purcede spre
acest scop, in deplind solidaritate cu Roméanii din Tran-
silvania si Ungaria. III) Spre a conduce poporul roméan din
Bucovina si a-i apdra drepturile si spre a stabili o legé-
turd stransi intre toti Roménii, Constituanta institue un
Consiliu National de cincizeci de membri, Acest Consiliu
ne va reprezenta prin mandatari si la Conferinta de Pace,
si in afard de el nu recunoastem nim&nui dreptul de a ho-
tdri sau a trata asupra poporului romin din Bucovina.
IV) Constituanta respinge cu hotdrare orice incercare ce
ar finti la stirbirea Bucovinei, doreste insd sd se inteleagd
cu popoarele conlocuitoare®.

Desigur, din termenii insisi ai acestei mofiuni, ce in-
seamnd in lumina dreptului public, actul de desfacere a
Bucovinei de Imperiul Habsburgilor si insusirea beneficiu-
lui dreptului de libera dispozitie a popoarelor, se desprinde
principiul suveranitdfii nationale pe teritoriul istoric al Bu-
covinei, ca si un hotdrit ,non possumus® contra oricirei
incercari de stirbire teritoriald a Bucovinei, in folosul ne-
intemeiatelor revendicdri ucrainiene. Influentatd in ter-
menii ei redactionali, de acea ,,Declaratie de Principii“ ex-
pusd in cel dintdi numir al ,,Glasului Bucovinei® (din 22
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Octomvrie 1918) — fruet al gdndirii nationaliste si a inter-
pretarii circumstantelor politice ale acelui moment, a inte-
lectualilor bucovineni, reuniti din indemnul Prof. Sextil
Puscariu, la 11 Octomvrie 1918, — acea istoricd motiune
di formulare organicel necesititi de Uwnire a tuturor Ro-
mdanilor, depasind astfel prin economia ‘ei politico-juridica,
caracterul unei ,,petitiuni de autonomie™ a Bucovinei'®).
Desigur, proclamarea solemnd a Unirii Bucovinei cu Ro-
mania, a fost Inregistratd intr'un ulterior si apropiat mo-
ment istoric. Si desavarsirea ei, printr’o noud expresiune a
vointei obstesti a Roménilor din Bucovina, trebue privitd ca
rezultat al unei actiuni convergente a strdduintelor refu-
giatilor si voluntarilor romaéani, eficace secondatd de citre
elementele nationale bucovinene'™). Dar nu mai putin,
atenta descifrare a documentelor timpuliui si interpretarea
evenimentelor, aratd neindoelnic ¢i inecd in hotdrarea Con-
stituantei din 27 Octomvrie 1913, isi géseste concretizare
ideea unirii, ca unicd sclutie reparatoare a unei nedreptati
istorice,

Dar cum activitatea Consiliului National se gaisea za-
darnicitd prin agitatiile si_revendicédrile ucrainiene, cum
insasi ordinea publicd era amenintatd de ,haidamacii®
ucrainieni, — fatd de care unitaiile militare bucovinene
aflatoare incd pe diferitele fronturi, se gédseau in neputinti

103} Pentru discutia problemei, vezi si Al Procopovici. Op.
cit. pag. 15 si urm.

104y Pentru aminunte gi succedarea evenimentelor, vezi si
I, Nistor. Gp. cit. pag. 38 =i urm.
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de a-i reprima, — misiunea reintroducerii ordinei amenin-
tate si a garantirii liberii manifestiri a wvoinfei colectivé,
a revenit armatei romane. Intrand in Cernfuti la 11 No-
emvrie 1918, sub comanda generalului Zadik, — in urma
cererii exprese a Consiliului National, adresatd Guvernului
roman de la Iasi, — armata romand aducea, astfel cum {i
fixa misiunea comandantul ei, in rdspunsul sdu la salutul
Presedintelui Consiliului National, ,,ajutorul ei pentru ca
linistea acestei Tari si fie asigurati®. Se accentua deopo-
trivd asupra faptului, ci linia de conduitd a unitadtilor mi-
litare romane, va fi — ca si in Basarabia, — o atitudine
de neimixtiune in treburile politice, si de garantare a exer-
citiului liber, al dreptului de auto-determinare a Bucovi-
nei. Chiar de a doua zi, Consiliul National, era in situatia
legald, de a-si exercita mandatul sdu. Astfel, in sedinta sa
publici din 12 Noemvrie (tinutd in localul Dietei Bucovi-
nei de odinioard), el vota ,Legea fundamentald provizorie
asupra puterilor Tarii Bucovinei®, urmator cdreia — in
locul caducei administratii a guvernatorului austriac Etz-
dorf, lipsitd de continut incd de la 27 Octomvrie —, se pro-
clama cé ,,suprema putere a Tarii“ revine Consiliului Na-
tfional, instituit de Constituanta Bucovinei (art. I). Puterea
legiuitoare rdmanea incredintatd Adundrii Constituante,
iar cea executivd ,,Guvernului — responsabil fatd de Con-
siliul National —, alcdtuit dintr’un Presedinte si 13 Secre-
tari de Stat (art. 2, 6) In urma acestei ,,organizatiuni sta-
tale”, — avand misiunea ea insisi de a asigura libera ma-
nifestare a vointei nationale a roméanilor bucovineni, si iz-
vorand din punct de vedere juridic, din ,,...suveranilatea
nationald si pe barza hotdrarilor Constituantei Tidrii Buco-
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vina, luate in Adunarea din 27 Octomvrie 1918“*** Iancu
Flondor devenea Presedinte al Guvernului, iar Dionisie Be-
jan Presedinte al Consiliului Nafional. Daci striduintele
imediate ale nouilor organe trebuiau si se indrumeze spre
deplina consolidare a ordinei si sigurantei publice, preocu-
parea lor fundamentald raménea aceea de a duce la re-
zolvarea fireascd, problema politicd si nalionald. Caci daci
., romanii bucovineni folosindu-se si ei de dreptul suverani-
talii nafionale, recunoscut acum de toatd lumea, au hota-
rat in Constituanta lor din 27 Octomvrie 1918, si stipa-
neascé singuri Tara lor Bucovina, sfantul lor pdmaéant stra-
mosgesc’, — precum o declara proclamatia noului ,,Guvern
din 12 Noemvrie, — comandamentele dreptulul istoric si
national, manifestirile continui de vointd a populatiei ro-
manesti a Bucovinei, ca si strdduintele patriotice ale refu-
giatilor bucovineni in  Tara veche, impuneau pregatirea
proclamirii solemne; a actului Unirii cu Romdnia. Cu atat
mai mult, cu cat precipitarea evenimentelor internationale
si lichidarea prin voinfa nafiunilor a Monarhiei habsbur-
gice, impunea gribirea rezolvdrii integrale a ,,Problemei
Bucovinei®, care nu putea fi alta, decat: ,alipirea desi-
varsitd si neconditionati a Bucovinei intregi si nemicso-
rate, citre patria-mamd, Roménia® (I. Nistor). Cici Con-
ferinta Pacii a cirei inaugurare apropiati incepea a se
sconta, trebuia sd giseascd o Romaéanie unitd si intregitad te-
ritorialiceste, prin valorificarea ,,dreptului de liberd deter-
minare”. Nu mai era astfel timpul material, nici pentru
tratativele cu Romanii din Transilvania si Ungaria, — ei

105) Preambulul ,Legii fundamentale provizorii” din 12
Noemvrie 1918 asupra puterilor Tarii Bucovinei.
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insisi in mers spre Unirea cu Romania, — precum o pre-
conizase punctul II din hotararea Constituantei Bucovinei,
din 27 Octomvrie. Intre timp, forte noui nationaliste veneau
si dinamizeze inca, constiinta nationald a Roménilor din
Bucovina. Erau refugiatii bucovineni, reintorsi din Tara li-
bera la Cernauti, la 23 Noemvrie. Prin acordul patriotic
al acesiora cu organele statale ale Bucovinei, s’a hotarit in
sedinta din 25 Noemvrie a Adundrii Constituante, — care
se completa in acel moment cu ,,Membrii Comitetului refu-
giatilor —, convocarea Congresului general al Bucovinei,
cu participarea reprezentantilor minoridfilor*™), pentru
Joi 28 Noemvrie 1918. Ordinea de zi era: ,.Stabilirea ra-
portului politic al Bucovinei, fatd de Regatul Roméaniei®.
Un titlu ce anunta apropierea unui mare moment istoric.
* * ’k‘

Intr’adevar, la 28 Noemvrie 1918, orele 11, deschizan-

du-se Congresul general al Bucovinei, — avand 100 delegali

196y Intr’adevir, ,,. .. precum era firesc, la acest Congres au
fost invitafi si reprezentantii celorlalte natiuni conlocuitoare
din Bucovina. Reprezentantii Germanilor si Polonilor raspunse-
ri imediat ci vor participa la Congres si c¢i vor vota Unirea.
Si era fireascd aceastd atitudine loiald din partea lor, fiindcd
de repararea unei mari nedreptdli istorice, intrucit Bucovina
fusese ripitd din corpul Moldovei, cu care avusese o desvoltare
comuni de mai multe secole, si cd imprejurdrile politice erau
de asa naturd ca sii reclame imperios repararea aceste mari
nedreptiti. Evreii erau lipsiti de o conducere politici prudenta
gi deaceea ei intarziard cu rdspunsul lor. Cat priveste insi pe
ucrainieni, acestia ndddjduiau incd in formarea unei Ucraine-
Mari din care pe langi Galitia-Orientald, urma si facid parte
cel putin nordul Bucovinei... (I. Nistor. Op. cit. pag. b5—56).
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cu drept de vol, dintre care 74 romdni, 13 reprezentanti ai
Ucrainienilor din comunele rurale, despartifi adicd de teza
acelor Ucrainieni ce militau pentru o ,,Ucraind de vest®,
iar restul delegatilor reprezentand minoritatea germana si
pe cea polond, — acest organ de punere in lucrare a ,libe-
rei determindri® a Bucovinei, a adoptat cu unanimitate de
voturi, sub presedentia lui Iancu Flondor, hotariarea de
I"nire neconditionatd si pentru vecie cu Romdnia. Se lichi-
da astfel, prin manifestarea wvoinfei colective a populatiei
Bucovinei, — intr'un moment cind ,,dreptul de libera de-
terminare” devenise un principiu recunoscut de drept al
gintilor — un proces istoric, ce ddinuise 144 de ani. Dacd
o] fusese deschis prin Incdlcarea ideii de ,drept”™ si do
.dreptate” din raporturile dintre State, acum el se inchi-
dea prin triumful acestei idei. Declaratiile de adeziune la
,Unire, ficute in, acea memorabild sedintd a Congresului
Bucovinei, in numele Consiliului National german de cétre
Prof. Alois Lebouton, si in numele Consiliului National po-
Icn de citre Stanislav Kwiatkowski, accentuau deopotriva
asupra legitimitatii de drept a acestei solutii firesti, si adu-
ceau deplind recunoastere ,drepturilor imprescriptibile ale
poporului roméan, asupra Tarilor de la sud de Nistru in ge-
neral, si asupra Bucovinei in special“*™).

Dar pentru intelegerea procesului intregirii Statului
Jomén, in cadrele sale teritoriale etnice si istorice, si pen-
tru fixarea caracterului de legitimitate — in lumina prin-
cipiilor de drept public, — a actului Unirii Bucovinei cu
Romdnia, pastreazi permanentd valoare, motivarea ce sa

197 Din ,Declaratia™ reprezentantului minoritdtii  polone,
Stanislaw Kwiatkowski.
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aduce ,,Motiunii*“ din 15/28 Noemvrie 1918. Citim intr’ade-
var, in acel istoric document: ,,Considerand ci, de la fon-
darea Principatelor Romane, Bucovina, care cuprinde ve-
chile tinutﬁri ale Sucevei si Cerndutilor, a fdcut pururea
parte din Moldova, care in jurul ei s’a inchegat ca Stat;
Considerdand c¢d in cuprinsul hotarelor acestei Tari, se gi-
sesc vechiul scaun de domnie de la Suceava, gropnitile dom-
nesti de la Radauti, Putna si Suceava, precum si multe alte
urme si amintiri scumpe din trecutul Moldovei; Conside-
rand c& fiii acestei Tdri, umir la umir cu fratii lor din
Moldova si sub conducerea acelorasi Domnitori, au apérat
dealungul veacurilor fiinta neamului lor impotriva tuturor
incdlcdrilor din afard si a cutropirii pigane; Considerand
cd In 1774, prin viclesug, Bucovina a fost smulsi din tru-
vul Moldovei si cu deasila a fost alipitd Coroanei Habsbure-
gilor; Considerdnd ci 144 de ani poporul bucovinean a in-
durat suferintele unei ocadrmuiri streine, care I nesocotea
drepturile nationale si care prin strambatiti si persecutii,
cauta sd-i instréineze firea si sd invrdjbeascd celelalte nea-
muri, cu care el voeste s trdiasca ca frate; Considerand ci,
in scurgerea de ani, Bucovinenii au luptat ca niste muce-
nici pe toate campiile de batédlie in Europa sub steag striin,
pentru mentinerea, slava si mérirea asupritorilor lor si cé
ei drept rasplatd aveau si indure micsorarea drepturilor
mostenite, izgonirea limbii lor din vieata publicd, din scoald
i chiar din bisericd; Considerand cd in acelasi timp popo-
rul bastinas a fost impiedecat sistematic, de a se folosi de
bogdtiile izvoarelor de castig ale acestei Tdri, si despoiat
in mare parte de vechea sa mostenire; Considerand cid cu
toate acestea, Bucovinenii n’au pierdut nadejdea ci ceasul
reantuirii, asteptat cu atata dor si suferintd, va sosi si cd
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mostenirea lor stradbuna, taiatd prin graniie nelegiuite, se
va reintregi prin realipirea Bucovinei la Moldova lui Ste-
fan, si cd au nutrit vesnic credinta cd marele vis al nea-
mului se va infaptui, cand se vor uni toate Tarile Romane
dintre Nistru si Tisa intr’un Stat national unitar: Consfnfsi
¢ ceasul acesta mare a sunat! Astdzi, cand dupé sfortari
si jertfe uriase din partea Roméaniei si a puternicilor si
nobililor ei Aliati s’au intronat in lume principiile de drept
s1 umanitate pentru toate neamurile, si cind in urma lovi-
turilor ‘sdrobitoare Monarhia austro-ungard s’a sguduit In
temeliile ei si s’a prabusit, si toate neamurile incitusate in
cuprinsul ei si-au cdstigat dreptul de liberd holdrdre de
sine. cel dintdi gind al Bucovinei desrobite se indreaptd
ciitre Regatul Romaniei, de care tofdeauna am legal nddej-
dea desrobirii noastre.

Drept aceea noi, Gongresul general al Bucovinei, intru-
pand suprema putere a Tdrii, si fiind investiti singuri cu
puterea legiuitoare, in numele suveranitdlii nafionale ho-
taram: Uwirea necondifionald si pentru vecie a Bucotvinei,
in vechile ei holare pana la Ceremus, Colacin §i Nistru, cu
Regatul Romdniei*.

* *
*

Astfel, inainte ca noua oranduire internationald sa fi
fast inchegatd, insusirea dreptului de liberd determinare de
cdtre Romanii, odinioara victime a unor rapfuri teriloriale,
a dus la reintregirea hotarului rdsdritean si al celui nor-
dic; operd ce rdméne in lumina dreptului gintilor, ca in-
faptuire a voinfei colective. Actele juridice internationale
urmatoare acestei istorice infdptuiri, nu au facut decat si
o inregistreze si s o consfinteascd. Dacd nu, — precum s'a
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intamplat cu cecazia determindrii frontierei la 2 Iulie 1919
-, 8& se incerce sub influenta factorului politic, anumite
stirbiri ale istoriculul teritoriu al Bucovinei, pentru regiu-
nea dintre raurile Siret si Ceremus'”). Pentru ca numai
inaintea unor noui proteste romanesti si dupa noui doveri
a Indreptitirii cauzei, s& reusim ,,...sa pastram hotarul
Ceremusului, pentru ca astfel si ne putem intoarce la si-
nul patriei-mame, cu mostenirea nestirbita a lui Stefan cel
Mare“). Si pentru ca maj tidrziu. — prin conventia de
frontierd romano-polond din Ianuarie 1928 —— s& se recti-
fice fruntaria in favoarea Romaniei, cu cele cinci comune,
ce ramiseseri ca punct litigios, un numér de ani'").

In sfarsit, pe taramul dreptului public intern, Unires
Bucovinei 1si gasea desavarsirea legala, prin Decretul-Lege
de recunoastere a acestui istoric act, din 18 Decemvrie 1918
(Mon. Of. din 19 Dec. 1913/1111919); ca si prin ratificarea
acestul Decret-Lege, de citre Corpurile Legiuitoare in Par-
lamentul Romaéaniel intregite, la 29 Decemvrie 1919, si pro-
snulgarea sa la 31 Decemvrie 1919,

Acoperita astfel de autoritatea normei juridice inter-
nationale, ca si a dreptulul public intern, Unirea Bucovi-
nei' — concretizare in realitatile nationale romanesti a
ideii de ,libera determinare®, — reprezenta dupd Unirea
Basarabiei, un al doilea act pozitiv, in spre reintregirea pa-
trimoniului national. Ea inscria astfel ¢ a doua sentinti

10%) Pentru am#inunte, vezi: I. Nistor. Op. cit. pag. 73 si
urm.

199y Tdem.: Op. cit. pag. T4

% Pentru amifnunte vezi si: I. Nistor. Frontiera romano-
polona. (In. ,Graiul Nostru“, a. 1927. Nr. 2.).
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dreapti intr’'un proces istorie, purtat in jurul frontierclor
Romaéniel, si deaceea ,,ea fusese primitd cu lacrimi de bu-
curie, de opinia publicd a Tarii“'™"). Ea apiirea intrade-
var, pentru constiinta juridici a intregii natiuni romane.
cu acelasi titlu ca si Unirea Basarabiei, ca un act de ,,res-
titutio in integrum®, implicind toate efectele de drept, pe
care un asemeni act le comporta.

114 N, Iorga. Subt trei regi. Bucuresti, 1932. pag. 276.



CAP. 1V.

LIBERA DETERMINARE A TRANSILVANIEIL
ADUNAREA NATIONALA DELA ALBA-IULIA DIN
1 DECEMBRIE 1918 SI NATURA SA JURIDICA.
UNIREA CU ROMANIA.

Dar opera de reintregire a patrimoniului na{ional, co-
manda imperios deopotrivd si integrarea teritoriala si po-
litica a Transilvanriei in noul Stat natonal roman. Dreptul
de2 liberd determinare care prezidase procesul istoric al
Unirii Basarabiei si a Bucovinei, in Martie si Noemvrie
1918, — si 1l legitimase juridiceste, — trebuia sa-si gésea-
scd desdvarsirea la natiunea romand, prin volorificarea sa
de citre Romanii din Transilvania si Ungaria, din aceasti
parte a ,,spatiului roménesc”, cu drept cuvint -calificatd
drept ,leagidn al romanismului“. Era solutia fireascd, in
Inmina desvoltarii istorice a natiunii romane, si era for-
mula dreaptd pe linia principiilor de drept al gintilor, in
momentul cénd ,,Statul National®“ devenea o form# general
- valabila de Stat, intr’o noud oranduire internationald
ce se anunfa. Cici dacd elementul roménesc, ca element
autohton si totdeauna majoritar, a fost dealungul secole-
lor organic legal de pdmdantul Transilvaniei, dacd el a gra-
vitat constant spre Tarile Romane de Ia Sudul si Rasaritul
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Carpatilor, — acest Hunte al sdu, si in asa mdasurd, incat
s'a putut spune ca .....poporul roman este legat de Car-
pati, Muntele siu fiind dealungul unei istorii milenare, zi-
dul inaintea ciruia a venit sd batd fluxul cuceritorilor,
fara a-l lua vreodati. El a fost totdeauna un refugiu si un
conservatoriu al civilizatiei romdane, si aceasta din timpu~
rile cele mai indepartate’™®) —, dacd in sfarsit elementul
romanesc transilvan a rimas totdeauna juridiceste in mar-
ginea Statului maghiar, iar din punct de vedere spiritual
totdeauna in hotdrit antagonism cu elementul maghiar,
acest element de infiltrare si de dowinatie, aceasta era so-
Iutia unicd ce se impunea, in momentul istoric al lichidarii
Statului apdsdator de nafionalitdti, Monarhia austro-unga-
ra. Dreptul de liberd determinare era astfel menit sd desd-
varseascd o operd politico-teritoriald, -—— aceea a intregirii
in conformitate cu comandamentele principiului nationali-
tatilor, conform cdruia ,,hafiunea prin aria el de expan-
siune teritoriald, urmeazi si fie privitd ca formula vie a
frontierei” (R. Johannet), a hotarului apusean al ,,Statului
Roman national® —, dupa cum deopotrivid o cereau acele
repetate si succesive manifestiri, ale ,,constiin{ei nationale*
a Romanilor transilvani, ce exprimd in lumina dreptului
gintilor, tot atitea manifestiri ale ,plebiscitului de toate
zilele®,

Intr’adevar. impamantenirea in constiinta juridicd a
Romaéanilor din Transilvania a datelor fundamentale ale
principinlui nationalitdtilor si ale corolarului sdu juridie,
dreptul de auto-delerininare a popoarelor, — suprapuse

12) Jacques Ancel. Manuel géographique de Politique euro-

péenne. T. 1. (L'Europe Centrale). Paris, 1936. pag. 208.
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acestea peste o puternica constiin{d de ,,drept si de ,,drep-
tate”, faurite prin indelungate lupte nationale —, cereau.
$i in aceastd ,vatrd a romanismului®, o operd de ,,resti-
tutio in integrum®. De refacere adicid dupa lichidarea unui
,,razboiu al nationalitatilor™, a strdvechei .,Romanii‘ exis-
tentd in intreg spatiul dacic de odinioara, si treptat ingus-
tatd sub raportul teritorial, prin acele etape ale penefra-
fiunii maghiare in Transilvania, romdneascd totdeauna
prin structura ei etnicd, prin unitatea el geograficd si eco-
nomicé. Dreplul de liberd-determinare a Roménilor transii-
vani implica astfel reglementarea unui proces istorico-ju-
ridic, — printr’o sentin{d definitivd —, care si Insemne
in ordinea juridicd si In cea materiald, anularea efectelor
inregistrate in urma penetratiunii maghiare de odinicari,
intriun teritoriu aparfindgtor nafiunii romdnre, in virtutea
tuturor factorilor ce pot legitima in lumina dreptului gin-
tilor, o posesiune sau o suveranitate teritoriald. Caci acea
penetratiune maghiard, cu o stédpanire a Statului maghiar
-asupra Transilvaniei adeseori nominald, i cu intreruperi
-seculare in timp, nu a avut nici caracterul juridic al unei
ocupafiuni, — in intelesul pe care dreptul international i-1
atribue ca mod de dobandire a suveranitatii teritoriale, —
nici al unei cuceriri, dupd calificarea ce i-o di dreptul
gintilor'®). Ea nu putea invoca nici beneficiul Leurgerii
timpului®, — al acelui contestat mod de dobéandire a su-
veranita{ii teritoriale, tot mai putin admis astdzi in doe-
trina dreptului international precum este ,.prescriptia achi-
zitiva“"™"), — dat fiind ci a se vorbi despre o ,,Ungarie mi-

113) Pentru discutia problemei si respingerea tezei maghiare
in materie vezi studiu! nostru: Doctrina Prescriptiei achizitive
si Suveranitatea teritoriald ... pag. 24 si urm.

4 Vezi studiul nostru citat: pag. 8 si urm.
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Ienara ca formuld de definire a raporturilor ungaro-tran-
silvane, constitue o erezie stiinfificd. In ceea ce priveste
Transilvania, precum pe drept cuvant s’a remarcat —,
Wsgaria wilenara atat de mult invocatd, nu este deciat o.
fictiune a istoriografiei si a dreptului de Stat maghiar, ne-
confirmatd de realitatea istorici*''®). Caci din diferitele
transforméari ale statutului juridic al Transilvaniei'®) se.
desprinde neindoelnic aceastd constatare, cd dupi o perioa-
d& de stapanire a Regilor Ungariei, — si aceea contestatd
adeseori si adeseori nominald, — ce se termind cu batilia.
dela Mohaci (29 August 1526), abia la o datd recentd,
.. ..din 1867 pana la sfarsitul razboiului mondial, Unga-
ria a reusit sa-si inglobeze iarisi Ardealul si si se recon-
stitue, pentru a fiinta din nou, timp de 51 de ani, intr'o
formi autonomi, in_ cuprinsul Monarhiei habsburgice,
transformatd in monarhie dualista. Asa dar in locul mult,
invocatei ,,Ungarii milenare®, sase stapdniri diferite...*'")..
Trebue intr’adeviar accentuat asupra acestei idei — cand
teza ungard refuzi beneficiul dreptului de liberd determi-
nare Romanilor ardeleni, si-i considerd ca membri ai
unui Stat maghiar vreme de un mileniu, — cd nu se poate
vorbi, la o cercetare obieclivd a problemei, decat despre o
treciitoare si fortatd integrare a Transilvaniei in cadrele
teritoriale si politice ale Statului ungar, si aceea vehement
respinsd de constiinia romdreascd. ,,Unirea acestor parii,

115y ¢, Sassu. Romanii 8i Ungurii (Premize istorice). Bucu-
regti, 1040, pag. 14.

118) Pentru aceste diferite transformiri, vezi: 1. Lupas. In--
dividualitatea istoried a Transilvaniei. (In: ,Studii, Conferinte-
gi Comunicari Istorice”. Vol. I. Bucuresti, 1927, pag. 51 si urm.)..

Uy ¢, Sassu. Op. cit. pag. 16.
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— constatd P'rof. G. 1. Bratianu —, s’a facut abia la 1867
si a tinul doar o jumitate de secol, timpul de la 1867 la
1918“™") . Intr’adevir, impotriva acestei ,,Uniri“ cu carac-
ter de anexiune teritoriald, — consimtitd Ungariei de ecd-
tre Viena imperiala, in schimbul adeziunii sale la formula
constitﬁtionalé dualistd'*bis),— s’a ridicat protestatard con-
stiinta roméaneasca. Si in aceste proteste, — adeseori revo-
lutionare, precum a fost la incercarea de fortatd ,,Unire®
din 1848 —, se giseste sub raportul desprinderii principii-
lor, anticiparea asupra dreptului de liberd determinare a
Roméanilor ardeleni, La randul lor, aceste proteste — ca si
acele din vremurile mai indepéartate, aproape periodic repe-
tate, si adeseori manifestate pe cale de sdngeroase revolufii,
indreptate impotriva elementului feudal maghiar de domi-
natie, suprapunere si infiltrare, — prezintd in lumina drep-
tului semnificatia juridicd a unor acte de intrerupere a efec-
telor curgerii timpului, atat de constant invocata in teza ma-
ghiard. Cicl chiar pentru putinii autori ce admit legitimi-
tatea ,,prescriptiei achizitive in raporturile teritoriale in-
ternationale, nu constitue indoialad faptul, ca ,poporul cu-
cerit va putea intrerupe prescriptia® (. Fauchille), — pre-
cum am aritat-o, — prin cele mai variate forme de mani-

18) G. 1. Brdatianu. Misiunea istoricd a Ungariei. (In: ,,Cu-
vinte citre Romdani*). Bucuresti, 1942, pag. 62.

118his) Cici, — accentuiazd Prof. Silviu Dragomir, — ,...il
ne reste donc en derniére analyse que la période qui va de 1867
& 1918 et pendant laquelle, en échange de son adhésion au dua-
lisme austro-hongrois, le royaume de Hongric réussit & annexer
la Transylvanie dans certains conditions qui ne devaient jamais
&tre remplies (La Transylvanie avant et aprés I'Arbitrage de
Vienne. Sibiu, 1943. pag. 28).
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feslare a nemulfumirii colective, fatd de noul regim statal
sau politic.
* * *

Dar daca atitudinea protestafard a Roméanilor din
Transilvania, plind de semnificatie juridicd si creatoare de
curente culturale si politice, nu poate fi despartitd de cul-
tivarea ideii nafionale, — subconstient manifestatd in vre-
murile mai indepédrtate, constient afirmatda mai apoi, cel
puiin din secolul XVIlI-lea incoace, — deopotrivid libera
determinare din anul 1918, este manifestarea in domeniul
realititilor politico-teritoriale, a aceleiasi idei nationale. Acest
exemplu de ,,auto-determinare” ramane astfel, — privit in
lumina teoriei si practicei dreptului deliberéd-dispozitie a na-
tiunilor, — cajun calificat caz, in care noua realitate statala
pe care el o infaptueste, este expresiunea unei comunitdfi
de vointe si de simfintinte a celor direct interesati. Cédci na-
tiunea romand din Transilvania si Ungaria prin ea insdsi.
apare ca interpret al momentului istoric, in care ,libera ei
determinare” trebue pusd in lucrare, ca incoronare a unui
indelungat proces istoric, in care aceastd parte a natfiunii
romane, — dupé ce luptase pentru aufonomie, apoi pentru
libertate nafionald, — trebuia si inscrie infaptuirea wmni-
tafii nationale. Astfel interpretatd, libera determinare a
Roménilor ardeleni raméne un exemplu tipic, ce dovedeste,
ca intr’adeviar in realitdfile europene, in realitifile Monar-
hiei dualiste in speti, isi gdseste originile ,dreptul de auto-
dispozitie®“ a popoarelor; ideologia wilsoniand — atat de
populard si la Romanii din Transilvania, spre sfarsitul réaz-
boiului mondial, — neindeplinind alt rol, decat de a fi adus
formulare acestui ,.drept®, de a fi fixat anumite lozinci sj
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a le fi investit cu autoritate oficiald, dar pentru al carui
triumf, in Transilvania se purtase deja, de cdtre natiunea
romana, o seculari luptd, materiald si spirituald.

Sa observim intru sustinerea acestei teze, cateva fapte
si fenomene, pline de semnificatie. Faptul ci intr’adevar,
... .pentru Roménii din Transilvania, formula eliberdrii.
unicu! mijloe de refacere a puterilor lor, a fost de la sfar-
situl secolului XVIII-lea ideea libertdfii nationale. Etapele
devenirii lor nalionale au fost insd mai lungi si mai grele.
focmai din pricina opresiunii politice si sociale, sub care
ei ziaceau”™). Gisindu-si formulare in acea ,Petitiune™
asupra drepturilor natiunii roméane (Suplex libellus Vala-
chorum) din anul 1791, — din care nu lipseste nici referi-
rea la comandamentele dreptului natural™), — acest do-
cument ce exprimi ideea de solidaritate romdneascd™) in
jurul revendicirilor nationale, a inchegat un impresionant
program de luptd politicd. Din el a rezultat opozitia darza
faid de incercirile de infaptuire, de la jumitatea secolului
al XI1X-lea, ale unui ,,Stat national unitar maghiar®. Aceas-

19 Silviu Dragomir. Les Roumains de Transylvanie & la
veille du mouvement de résurrection nationale. (In: ,La Tran-
sylvanie®. Bucarest, 1938, pag. 364).

120) S4 observim insid, spre a pune in lumini insemnitatea
deosebitd a acestei ,Petitii* ci in argumentarea ei ,,...rugi-
mintile se intemeiazd pe considerente istorice, folosind metoda
intrebuintatd cu atdta succes de straturile privilegiate, pentru
mentinerea libertdtilor lor constitutionale* (C. Sassu. Op. cit.
pag. 127).

121) Dar nu mai putin, ,,...spiritul de solidaritate care se
desvolta si se fortifica, datoritd unei constiinte ce nu mai dor-
mita, a intidmpinat acceasi opozitie categorici a vechiului re-
gim* (Silviu Dragomir. Op. cit. pag. 369),
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18 opozitie se giseste conturatd in ,,Manifestul” din 1842, si
afirmati cu hotarire in discursul lui Simeon Barnutiu din
1848, de pe Campia Libertitii, in care se accentuiazd asu-
pra drepturilor firesti ale natiunii romane; ca si mai tar-
ziu, dupd, foriata realizare a unui astfel de Stat prin ane-
xiunea Transilvaniei in protestul formulat prin ,,Memoran-
dum®-ul din 1892, acel! elocvent act de condamnare a poli-
ticei guvernului maghiar de sub regimul Dualismului, spre
a duce in cele din urmi, ca inchidere a unui ciclu de inde-
lungate lupte politice, la Actul de liberd determinare din
anul 1918.

Trebue apoi refinut faptul, cd atunci cind spre sfarsi-
tul razboiului mondial, s’a invegistrat ,,Manifestul Impé-
ratului Carol, ultimul suveran al Monarhiei habshurgice,
— din 16 Octomvrie 1918 —-, prin care se preconiza ,fede-
ralizarea” Statului dualist, intuifia politici a Romanilor ar-
deleni a inteles ca era vorba de un proect teoretic, menit
doar si opreascd procesul dislocidrii Monarhiei si s linig-
teascd dacd ar fi cu putintd nationalititile oprimate, in
mersul lor spre libertate si unitate nationald. Nimeni din-
tre fruntasii ardeleni nu-si putea face iluzii, cand acel Ma-
nitest, — ce intampinase de altfel in Consiliul de Coroana
din 15 Octomvrie, opozitia primului ministru Wekerle si a
ministrului de finante Spitzmiiller, — accentua asupra
ideii, cd popoarele Monarhiei s’ar putea organiza pe baze
statale nationale, dar ,fard ca integritatea Tarii Sfintei
(Cloroane maghiare si fie atinsi‘. Nicio tranzactie nu se
putea face in jurul ,ideii nationale, a cdrei valorificare
prin dreptul de liberd determinare, trebuia si ducd prin
noui si solemne afirmiri ale voinfei colective, la desavarsi-
rea unitdtii nationale. Procesul in curs nu mai putea fi op-

7
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rit din mersul sdu firesc, si el trebuia si dea fireascd des-
legare ,,Problemei Transilvaniei®. Nici silnicile ,,declaratii‘
de adeziune ale unor fruntasi ardeleni, la, regimul politic ca-
racteristic sistemului dualist, si de condamnare a intrarii in
rizboiu a Roméniei, pentru infaptuirea ,idealului natio-
nal“, — declaratii sgomotos invocate in teza maghiara'™),
dar lipsite de orice valoare si semnificatie, cand la baza lor
std intimidarea, amenintarea sau prigoana, — nici draco-
nica , Lege a XVIII-a‘ despre raspunderea materiald a tri-
dilorilor de patrie (din anul 1915), {itis indreptati impo-
iriva Romaéanilor din Transilvania, de citre guvernul un-
gar; nici deportirile si interndrile in lagire, nu putusera
desarma ,,constiinta nationald” a Romanilor din Transil-
vania si Ungaria. Dacd raézboiul mondial a putut insemna,
nand in anul 1918, o perioadd de ticere, el nu a realizat
nici adormirea, nici desfiintarea. n#dzuintelor nationaliste
ale Romanilor transilvani. Si daci flamura nationalismu-
lui transilvan a putut fi afirmati cu hotarire, de ciitre Ro-
manii ardeleni refugiati in Roménia, sau in lagirile de
prizonieri din Rusia (ex: Memoriul de la Darnita), senti-
mentul comun al tuturor Romaéanilor din Transilvania, —
doar refinut in manifestirile sale prin regimul de opre-
siune a unui Stat strein, — era pe aceeasi linie, ca conti-
nut si ca ndzuinte. Era intr’adevar o convingere obsteasca,
- - astfel cum se afirma in amintitul ,,Memoriu‘“ de la Dar-
nita, trimis Principalelor Puteri Aliate, ca si RomAniei,
—- cd promisiunile austro-ungare in materie de ,federa-

122) Vezi de ex: Antal Ullein. La nature juridique des clau-
ses territoriales du Traité de Trianon. Paris, 1929. pag. 68 si
urm.
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lizare*, nu erau ,,. ..decidt povesti. Ar trebui, se spunea
&colo, sd se schimbe natura celor doud natiuni dominante,
pentru ca ele sd poatd renunta la visurile lor de domina-
tie absolutisticd si imperialistd. Sute si sute de soldati tran-
silvineni pretindeau ca Tara lor si fie uniti cu Romania,
in numele dreptului de liberd dispunere al popoarelor®.

#*
HIF’l(‘

Dar valorificarea insdsi a acestui drept de liberd de-
terminare, a fost inregistratd in mediul roméanesc al Tran-
silvaniei, in momentul cand, in toamna anului 1918, pro-
cesul descompunerii Monarhiei austro-ungare era un fapt,
iar imposibilitatea infdptuirii practice a acelei preconizate
.federalizari®, se manifestase ca o realitate. Desigur raz-
boiul mondial a inlesnit astfel, prin desfasurarea si rezul-
tatele sale, eliberarea nationalitatilor integrate odinioara
Monarhiei dualiste, dar autorizate declaratii ale unor frun-
tasi politici ai Imperiului, ardtaserd incd dinainte cd sub
semnul ,,Statului national al carui triumf se anunia, exis-
tenta Statelor eterogene este prin definitie condamnata. Tar
dups istoricul losif Redlich, insusi Imp#ratul Franz Tosif
a fost timp de decenii, obsedat de teama prabusirii Statului
sdu, cu numeroase nationalititi'**). Intr’adevir, fenomenal
descompunerii Monarhiei habsburgice ,,...fusese de indc-
Jungat timp, previzut si discutat. Imperiul nu formase nici-
odati o adevidrati nafiune si diferitele elemente de uniune
si de desuniune se combituserd totdeauna cu inversunare.

128) I, Lupas. Desagregarea Monarhiei austro-ungare si eli-
berarea Transilvaniei... pag. 20.
124y I Lupas. Op. cit. pag. 16 si urm.
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Aceste legaturi ale limbii si ale sdngelui — care sunt fac-
torii dominan{i ai problemei integrarii politice —, lipseau
in Tmperiu, si nici abilitatea politicdi a Habsburgilor, nici
steaua lor norocoasd nu reusiserd si contopeascd intr’o na-
tiune multimea popoarelor stabilite in regiunile ce formau
Austro-Ungaria moderni‘**®). Era astfel firesc, —- si dupi
areste marturii din izvor american, -— ca impaméantenirea
in constiinta natiunilor a comandamentelor principiulni
nationalitafilor si solemna recunoastere a exercitiuhu de
cilre ele a dreptului de auto-determinare, s ducd la o re-
constructie politico-teritoriald in Kuropa Centrals, pe Daze
nuafionale, chiar dacd ,,Aliatii si Presedintele Wilson o de-
claraserd mai inainte de a se fi manifestat voinla nafiuni-
for, c& ei nu aveau nici decum intentia, de a desmembra
Austro-Ungaria“®®). In fapt, spre sfarsitul rizboiului mon-
dtal, — si incd inainte de a se fi pédsit la oficiala elaborare
a unul nou asezdmant international, ce trebuia consfintit
juridiceste prin Tratatele de pace —, nationalititile insile
reglementaserd ,,Chestiunea Monarhiei austro-ungare®.
Prin invocarea dreptului de liberd determinare, ,,...in
cursul ultimelor siptimani ale riazboiului, ele isi constitui-
serd spontan Guvernele lor proprii, miaturand fird respect
sau menajare tradjtiile seculare. Austro-Ungaria ca enti-
tate politicd, se prabusise ca un castel de carton, si cea mai
solemnd din Conferintele de pace se gisea neputincioasi, de
a o reinvia®*"). Era epoca Consiliilor Nalionale, investite
cu dreptul de a reprezenta nationalititile, de a pregdti ma-

125) Ch. Seymour §i Col. House. Ce qui se passa réellement &
Paris en 1918—1919. Paris, 1923, pag. 81.

126) Ch. Seymour si Col. House. Op. cit. pag. 82.

121 Ch. Seymour si Col. House. Op. cit. pag. 80—S81.



ACTELE DE LIBERA DETERMINARE DIN 1918 101

nifestarea liberei lor determindri, spre a se ajunge la sfar-
sit, nu la artificiale formatiuni statale, precum se ardtase a

fi defuncta Monarhie, ci la realitatea — ce va fi ocrotitd
de noua normd juridicd internationald —, a Statului nafio-
nal. Astfel ,,... in mai putin de o lund, cimentul artificial

care unea elementele disparate ale Imperiului se prabusise,
{idelitatea cédtre Impéarat se evaporase si suprematia austro-
maghiard fusese indepértati. Tirolul si Triestul furd ocu-
pate de citre Italieni. La IPraga, noul guvern ceho-slovac se
constituia. In Croatia, Tugo-Slavii luau puterea, pregiteau
unirea lor cu Serbia si, pe coaste, puneau méana pe flota
anstriacd. In Galitia, Polonezii negociau cu noul guvern de
la Varsovia. In Transilvania Romdnii erau primiti ca elibe-
ratori<*®®).

* % *

Intr’adevdr, in/ prezenta 'acestui proces de valoare si
semnificatie istoricd, — ce tindea la aplicarea in realitatile
lSuropei Centrale a unor idei-forfe, consfintite mai apoi in
rmod expres sau implicit, ca norme juridice inlernafionale,
—— Romanii din Transilvania si Ungaria luau o parte activa,
ca factor determinant al sdu. Ei pregidteau cu elanul ce
naste dintr’o puternicd constiin{d nafionald, despiartirea lor
de Ungaria si Unirea cu Romdnia, prin neindoelnice mani-
festiri ale voinjei colective, intelegand sd aducd prin acea-
sta afirmarea expresd a liberei defermindri, in fata lumii
intregi, inscriind astfel prin ei insisi, temeiul de drept ce
legitimeazd in ordinea juridici internationald, forma de
Stat national, citre care ii indruma intreaga desvoltare is-

128) Ch. Seymour si Col. House. Op. cit. pag. 81—82.

s
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ioricd a natiunii romane. Urma adicd si se inscrie exprese
manifestdri ale wvoinfei nafionale, peste acel plebiscit de
ioate zilele, — de nepretuitd valoare morald si juridica, —
e se afirmase neincetat, vreme de secole, prin constiinta
unei comuniti{i de origini a Romanilor de pretutindeni, a
anei comunititi de vointe, de ndzuinte si de destin.

Astfel, precipitarea evenimentelor, starea prerevolutio-
nari din Monarhie, actiunea revolufionard si de eliberare
nationald a d-lui Tuliu Maniu, au determinat constituirea
Consiliului Nafional Romdn, cu sediul stabilit ulterior Ila
Arad (prezidat cAteva zile de Vasile Goldis, apoi de Stefan
Cicio Pop), complectat apoi cu consilii nationale judefene
si comunale, si cu misiunea mentinerii si restabilirii ordi-
nei publice in Transilvania pe de o parte, a pregitirii Adu-
ndrii Nationale de la Alba-Iulia, pe de alti parte. Dar in-
tre timp, dreptul de auto-determinare a Roméanilor tran-
silvani, isi gdsise deja indoitd concretizare, prin ,,Declara-
1ia* Comitetului National de la Oradea (din 12 Octomvrie
1618), si prin proclamarea solemni a despartirii de Unga-
ria. din 18 Octomvrie 1918 (afirmati in Parlamentul din
Budapesta). Intr’adevdr, Declarafia dela Oradea — adop-
tatd in istorica reuniune a conducerii Partidului national
roman'®), in casa fruntasului nationalist Dr. Aurel Lazir,
—- elaboratd de Vasile Goldis, fixeazd datele fundamentale
ale dreptului de liberd determinare, si aduce interpretarea

129) In prezenta: Dr. Alex. Vaida-Voevod, Vasile Goldis, Ste-
fan C. Pop, Dr. A. Vlad, Dr. A. Lazir, Dr. Th. Mihail, Dr. 1.
Suciu si Dr. Ciordas, membrii ai Comitetului executiv. Fiind
incd prezem{i ca oaspeti: Dr. Sever Dan, Dr. Gh. Popovici, Dr.
Gh. Crigan. Vezi si: I. Clopofel: Revolutia din 1918 gi Unirea Ar-
dealului cu Roménia. Cluj, 1926. pag. 38 si urm.
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vointei si nazuintelor din acel moment, a Romaéanilor din
Transivania si Ungaria, cind ea proclami: ,,Comitetul exe-
cutiv al Partidului National Roméan din Ardeal si Ungaria,
~a organ politic al natiunii romane din Ardeal, Banat, Cri-
sana si Maramures, constatd ca urmarile razboiului in-
dreptitesc pretenfiunile de veacuri ale naliunii romdne, la
deplina libertate nafionald. Pe temeiul dreptului firese, cé
fiecare natiune poate dispune si hotdri singurd asupra sor-
it ei, — un drept care este recunoscut astazi si de cétre gu-
vernul ungar prin propubnerea de armistitiu a Monarhiei
austro-ungare, — natiunea romand din Ungaria si Tran-
silvania doreste si faci acum uz de acest drept si pretinde
in consecinfd si pentru ea dreptul, ca libera de orice inrau-
rire streind sd hotdrascd singurd asezarea ei printre na-
teunile libere, precum si stabilirea legédturii de coordonare
a ei, cu celelalte natiuni libere. Organul national al natiunii
romane din Ardeal si.Ungaria nu recunoaste indreptéafirea
acestul parlament si acestui guvern, sa se considere ca re-
prezentante ale natiunii roméne, ca si poati reprezenta la
Congresul general de pace interesele natiunii roméane din
Ungaria si Transilvania, cdci apararea intereselor ei, na-
tiunea_ roméand o poate incredinta numai unor factori, de-
signati de propria_lor Adunare Natfionald. Afard de orga-
nele delegate de Adunarea Nationald, sau alese din mijlo-
cul sdu, adicd afard de Comitetul executiv al Partidului
National Romén, nimeni nu poate fi indreptitit si trateze
si s& hotdrascd in treburi referitoare la situatia politici a
natiunii roméane. Toate deciziunile si acordurile care s’ar
lua si s’ar face fard aprobarea acestor organe, le declaram
nule si fird valoare, si ele nu leagd intru nimic natiunea
romand. Natiunea romani care trieste in Monarhia Austro
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Ungari, asteaptid si pretinde, — dupi multe suferinii de
veacuri —, afirmarea si valorizarea drepturilor ei nestrd-
mutate si inalienabile, la deplind viatd nafionald. Aceastd
istoricd ,,Declaratie®, era citeva zile mai tarziu (la 18 Oc-
tomvrie 1918), notificatd guvernului maghiar, in Parla-
mentul din Budapesta, — astfel cum se hotdrise in con-
sfatuirea de la Oradea, — si cuvantul energic si demn al
D-lui Dr. Alex. Vaida-Voevod, primit cu ostilitate de majori-
tatea Parlamentului ungar, insemna in fapt si in drept,
ruptura Transilvaniei de Ungaria. Evenimentul se inregis-
tra, cu o zi dupd ce Contele Tisza fusese obligat si recu-
noascd public: am pierdut rizboiul***®). Libera determinare
a Romanilor ardeleni se scobora. astfel din domeniul teore-
tic, in acel al realititilor roméanesti transilvane. Ca urmare,
s’a ajuns la ,ultimatum”-ul Consiliului Nafional Romdn,
din 10 Noemvrie 1918, citre (Guvernul Consiliului Natio-
nal maghiar, prezidat de citre Karolyi,— instituit la 30
Gctomvrie prin care se cerea polestatea intreagd asupra Ar-
dealului. Era firesc dealtfel, ca in virtutea principiilor wil-
soniene, — la care se referea —, nafiunea roméanid din
Transilvania si revendice, prin conducerea sa politica,
dreptul de guvernare asupra celor 26 de judete cu majori-
tate romaneascd. Ea infelegea insid de pe atunci, si accen-
tueze asupra ideii ci ,,si fata de celelalte popoare afldtoare
pe teritoriul roméanesc, vor fi respectate si aplicate din par-
tea noastrd, principiile lui Wilson*. Era cea dintaiu schi-
tare a politicei generoase fatd de , minorititile din Tran-

130) Despre aceasti recunoastere, ,prezentatorul incheerii
de la Oradea spunea cid ar fi ajutat cauzei romanesti, mai mult
decat ar fi putut si-i ajute ei (autorii incheerii) prin lupte de
zeei de ani” (I. Lupag. Istoria Unirii).
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silvania, reluatd in termeni mai precisi in ,,motiunea® Adu-
ndrii Nationale de la Alba-Iulia, si mai apoi constant ur-
matd de cidtre Statul Romén, dupd desdvarsirea unitatii
nationale. Si in acest act se afirma aceeasi valorificare a li-
berei determinéri a Roménilor din Transilvania, dupd cum
deopotrivd el isi gisea legitimarea, in abuzurile garzilor
maghiare din Transilvania, in masacrele ce se inregistrau
in diferite parti, in lipsa de siguranti pentru persoane si
bunuri, in lipsa complectd de autoritate a guvernului de la
Budapesta. De aci au rezultat fratativele de la Arad (din
13—14 Noemvrie), purtate intre Oszkar Jaszi, Ministrul
nationalititilor, — imputernicit de Guvernul Karolyi si
incerce limpezirea situatici din Transilvania —, si expo-
nentii Consiliului National Romdn'"). Doud teze s’au cioc-
nit in discutiile purtate in acele imprejuréri: pe de o parte
teza guvernului maghiar, 'a pastrarii 'integritatii Statului,
cu acordarea de drepturi de circumstanii, de modestd in-
tindere si neclar definite, pentru nafiunea roméani; pe de
altd parte, teza Consiliului National Romén, care pretin-
dea deplina recunoastere si aplicare a dreptului de auto-
determinare, in spiritul wilsonian, cu prerogativa de a
exercita puterea executivd, pe teritoriile locuite de natiu-
nea romind. Rezultatul final a fost intreruperea tratative-
lor. Cuvantului ultim al lui Oszkar Jaszi, cd desmembra-
rea Ungariei ar insemna intronarea anarhiei, DI Iuliu
Maniu, sosit intre timp de la Viena, a raspuns ci Roméanii
voesc ,,complecta desfacere de Ungaria®, si dreptul de libe-

131) prezidat de Stefan C. Pop, si avand ca membri pe:
Dr. Th. Mihail, Dr. Alx. Vaida-Voevod, Vasile Goldis, Dr. Aurel
Lazir; intregit apoi cu socialistii: Flueras si Jumanca.
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o . e » 132 A o
rd determinare le-o legitimeazd ). Ca urmare, in numé-

rul din 20 Noemvrie al ziarului ,,Roméanul® din Arad, api-
rea protestul natiunii romane (in limba roméni si fran-
cezd) ,.,citre popoarele lumii, — semnat de Dl. ITuliu Ma-
niu si Stefan C. Pop — in numele Consiliului National Ro-
méan, prin care se denunta incd odata atitudinea neintelega-
toare a guvernului maghiar fa{d de nationalitati, si se aré-
tau motivele pentru care dreptul de libera determinare se
cuvine nafiunii romane din Transilvania. Se accentua in-
tr’adevar asupra faptului, cd ,,Guvernul impildtorilor de
pand acum a refuzat sd recunoascd dreptul de libera deter-
minare al natiunii roméane si fatd de acest drept firesc al
fiecarei natiuni de a fi liberd si de a stipani teritoriul lo-
cuit de ea, guvernul oligarhic opune forta brutald a Statn-
lui oprimant”. Dar ,,...natiunea roméand din Ungaria si
Transilvania nu admite mistificarea indreptitirii preten-
tiunilor sale prin stdrile produse de  incercarile seculars
pentru nimicirea ei, protesteaza impotriva revendicirilor
maghiare asupra teritoriului roméanesc, care dela descile-
carea Impéaratului Traian si pand astizi a fost muncit cu
bratele noastre si ingrésat cu singele nostru si nu mai
voeste sub nicio conditie, si traiascd in legiturd de Stat cu
natiunea maghiara, ci este holdrild a-si infiinfa pe terito-
riul locuit de ea, Statul sdw liber si independent*. In acest
scop, — ce naste din ideea de liberd determinare —,
, - .. anuntand popoarelor lumii aceastd vointd si hotirire
a sa, natiunea romand din Ungaria si Transilvania ape-
leaza la sprijinul lumii civilizate si la geniul libertatii ome-

132) Pentru aminunte, vezi si I. Clopofel. Op. cit. pag. 81 si
urm.
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nesti, declarand sarbatoreste cd din ceasul acesta, ori cum
ar decide Puterile lumii, este holdritd ca mai bine sd piard
decdl sd mai sufere scldvia si aldrrnarea. Si se incheia
cu aceste semnificative cuvinte: ,,Natiunea roménd din
Transilvania si Ungaria sperd si asteaptd, cd in nazuinfa ei
pentru libertate o va ajuta intreg neamul roménesc, cu
care ura vom fi de aci inainte, in vecie“. Se desprinde ast-
fel impresionant si din acest document, addanca penetratiu-
ne in constiinta Roménilor ardeleni, a dreptului de libers
determinare. Dar cum in aceastd constiin{a, libertatea na-
{ionald — despre care se vorbeste in succesivele manifes-
tari de la 12 Octomvrie 1918 incoace, — inseamnd insdgi
Unirea Transilvaniei cu Romdwia, solemna ei formulare
trebuia si urmeze de indata.

In acest scop, ,,Consiliul National Roman* in numele
natiunii romane, a p#sit la convocarea. Marei Adundri Na-
tionale de la Alba-Iulia, pentru 18 Noemvrie/l Decemvrie
1918, ,,Chemarea‘ pwblicatd in , Roménul“ din Arad, la
21 Noemvrie, fixa intr’adevdr Alba-Iulia, aceastd ,cetate
istoricdi a neamului nostru®, ca locul unde ,natiunea ro-
mand sd hotdrascd de soarta sa pentru wvecie”. Natiunea
romand reintronatd astfel in dreptul ei natural de auto-
determinare, ~— ce-i fusese confiscat odinioarid, prin ane-
xiunea Transilvaniei la Ungaria, — era pusd asa dar in
sitnatia de a aduce, ca incoronare a manifestidrilor sale an-
terioare, mai indepirtate sau mai apropiate in timp, dar
care toate aduseserd contributia lor la pregitirea actului
de la Alba-Iulia, o hotirire de valoare caracteristic plebis-
cilard, in cea mai importantd problema politici ce o pre-
ocupa.

#"
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»Ga la o vraji s’au adunat la Alba-Iulia o suti de mii
de Romani, ca si hotirasci asupra sortii neamului roméi-
nesc. Tarani din toate pértile locuite de Roméni, au alergat
cu primejdia vietii, printre sulitele gardistilor unguri, la
mareata Adunare nationalid. Ca o vijelie s’a descircat la
Alba-Tulia glasul poporului: Noi vrem Unirea cu Romd-
nia. Hotaririle de la. Alba-Iulia sunt tablele legii celei noui
ale neamului romanesc“'®). Si adaugd Prof. Silviu Dra-
gomir, — caracterizind Adunarea Nationaldi de la Alba-
Tulia, — ci a fost acolo, la 1 Decemvrie 1918, ... ..o mani-
festare spontand a tuturor- intelectualilor si a tuturor ti-
ranilor roméni, care o considerau ca incheerea naturald
si logicd a evolutiei istorice’”™®"). A avut intr’adevdr Aduns-
rea de la Alba-Iulia un caracter nafional si reprezentativ,
si acesta este pus In lumind prin faptul cid fiecare cir-
cumscriptie electorald, fiecare Consiliu Nafional (regional,
judetean sau comunal) si-a'trimis delegatii ‘s&i autorizati,
cu un mandat expres si formal. Au fost verificate si vali-
date 1228 de mandate si multe altele incd, nu au putut
ajunge si piatrunde in grandioasa Adunare. Au participat
in jurul a 130.000 de tdrani roméani, — afirmand astfel
un adevidrat caracter democratic — veniti din toate regiu-
nile Transilvaniei, din cele peste cinci mii de comune roma-
nesti. Astfel in ceea ce priveste structura sa, Adunarea de
fa Alba-Tulia‘ avea in drept si in fapt, un caracter de re-
prezentantd nafionald a poporului roman‘*®). Alcituiti

133) Episcop Roman Ciorogariu. Zile traite. Oradea, 1926.
pag. 305. ,

134y Silviu Dragomir. La Transylvanie roumaine et ses mi-
norités ethniques. Buecuresti, 1934. pag. 34.

135) Vezi gi: Caius Bardogsi. In: ,Revue de Transylvanie®, a.
1934. Nr. 2, pag. 285,
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din reprezentanti ai Roménilor din teritoriile aflate sub
imperiul Marelui Sfat National Romin, ,, ... reprezentati
pe categorii profesionale si sociale pe de o parte, pe circum-
scriptiuni teritoriale pe de alta, ea a fost in mod cert, icoa-
na juridicd a vrerii intregei sufldri romdnesti din Tran-
silvania. Grandioaséle proportiuni ale acestei Aduniri, se
reliefeazi ca un eveniment fird precedent in istoria noa-
strd nationald, ca un eveniment cu pufini corespondenti in
cea universald. Vointa nationald si-a gisit o expresiune
unicd — prin vigoarea cu care s’a manifestat — cu prile-
jul acestei zile memorabile“™®).

Privitd in lumina dreptului international, Adunarea
Nationald de la Alba-Iulia prezintd valoarea si caracterele
unui adevarat plebiscil spontan, menit s& dea impresio-
nantd manifestare voinfei colective, fundamentul cel m-
puternic si titlul'de drept cel mai tare, al unei formatiuni
statale, Ori — astfel calificatd pe plan juridic internatio-
nal —, Adunarea de la Alba-Tulia apare intr’adevir ca o
consultare populard neprescrisi de vreun act juridic inter-
national, organizati si afirmatd adicd in chip sponian,
— precum s’au mai inregistrat cateva cazuri in ordinea
internationald post-belicdi —, dar tocmai prin aceasta,
avand o valoare sporitd in ordinea morald si juridica, fatd
de o consultare la o zi determinati, si impusd printr’'un an-
gajament prealabil. In ceea ce priveste obiectul ei, Aduna-
rea de la Alba-Iulia, rdmane astfel ,,...un adevirat ple-
biscit pentru Unire, exprimat cu indrdzneald, cu primej-
dia vietii si cu o spontaneitate ce a redus la neputintd ori-

136y Titu Onisor. Alba-Iulia in lumina tehnicei juridice. (In
.Revista de Drept Public. An. X. 1935. pag. 281.).



;10 ‘ GEORGE SOFRONIE

ce raspuns sau rezistenti imediati, din partea milenarilor
opresori<*").

Adunarea Nationald de la Alba-Iulia, operd proprie a
toménilor din Ungaria si Transilvania, insufletiti intr’'un
moment istoric de comandamentele principiului national
si ale dreptului popoarelor de liberd dispozifie, a inscris in-
tr’adevar prin actul din 1 Decemvrie 1918, — dupi ce in
sedinta din preziua marei Adundri, conducitorii ei stabili-
serd acordul asupra principiilor sale de bazi, — proclama-
rea solemnd a Unirii cu Romdnia. In entuziasmu! obstesc,
istorica Adunare — prezidatd de octogenarul luptitor na-
fionalist Gheorghe Fop de Bisesti. -— a decretat astfel in-
faptuirea actului final al exercitiului dreptului de liberd
determinare, ,fondarea wunildtii romdnesti, precum o in-
trevizuse vizionarii secolului nationalitdtilor, in proectele
lor cele mai indriznete**®), stabilind in Rezolufia sa, una-
nim adoptata: ;,Adunarea Nationald a'tuturor Roménilor
din Transilvania, Banat si Tara Ungureascd, adunati prin
reprezentantii lor indreptétiti la Alba-Tulia, in ziua de 18
Noemvrie/1 Decemvrie 1918, decreteazid Unirea acelor Ro-
mani si a tuturor teritoriilor locuite de dansii, cu Romd-
nia. Adunarea Nationald preclami indeosebi dreptul in-
alienabil al Natiunii roméane la intreg Banatul, cuprins in-
tre Mures, Tisa si Dundre“ (art. 1). Iar dupi ce proclami
astfel Unirea fdrd conditiuni'™), istorica Rezolufie de la

187) N. Dagcovici. Principiul Nationalititilor si Societatea
Naftiunilor. Bucuresti, 1922. pag. 89.

138) G. I. Brdtianu. Origines et formation de I'Unité Rou-
maine. Bucarest, 1943. pag. 298.

139) Vezi si ,,Procesul Verbal® al Adunirii de la Alba-Iulia
{semnat de citre Dr. T. Mihail, ca Vice-Presedinte, Prof. Silviu
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Alba-Iulia accentuiazi asupra unor ,principii fundamen-
tale la alciituirea noului Stat Roman® (art. IT), dind ex-
presiune nizuinijelor Romanilor ardeleni spre un regim de-
mocratic, cu largi drepturi pentru minoriti{i (art. II p.
1—6), aratand astfel in mod public, cd ,,Romanii nu infe-
legeau sa savarseascd greselile, a cdror victime fuseserd
indelungat timp”**®) si anticipAnd cu generozitate prin
aceasta, asupra tratamentului minoritatilor, ce va forma
ohiect de atenti preocupare pentru autorii tratatelor de
pace si ale celor ,,aditionale™"), Exprimandu-si deopotri-

Dragomir ca Notar, si D-nii Tuliu Maniu si Ioan Suciu, ca verifi-
catori.

140y G, I. Brdtianu. Op. cit. pag. 297.

141) Sy vizut in ceea ce priveste originile principiilor de
la Alba-Iulia, larg democratice, liberale si generoase, insisi
semanatiunea organicid a mediului politic, economic si social, al
Ardealului roméanesc. Ele nu sunt altceva, decdt adaptarea i
stilizarea mai romaneascd, a programului Partidului national
roman de la Sibiu. Rezultanti de veacuri a gandirii politice a
Ardealului roméanese in lupta pentru libertatea nationald i in-
dreptdtirea egald a tuturor natiunilor”. (Sever Stoica. Alba-
Iulia, in umbra Trianonului. Cluj, 1930. pag. 15.). Aceasti tezd
se giseste insd in opozifie cu explicatiile date in ,,adnotatiile
»sDiscursului® sdu de la Alba-Iulia, de cidtre Vasile Goldis: ,,Nu
s’a dat prin hotdrirea de la Alba-Iulia un program politic de
partid, ci s’a talcuit noua evanghelie a civilizatiei umane. Nu
este aici un program, ci este o doctrinii, o conceptie de Stat, un
ideal. Cei initiati in studiul stiintelor sociale vor gisi lesne .do-
cumentarea acestui ideal al civilizate. Deci réspunderea istorica
si politicd pentru hotirirea de la Alba-Iulia n’o are vreun par-
tid politic, ci o are inaintea tuturor autorul, care s’a simtit ali
turi de sufletul poporului roman, cu adevirat iubitor de drep-
tate si libertate. Punctul 1 din art. III, acel cu libertatea natio-
nald pentru toate popoarele, este transcris aproape textual din
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vé dorinta, ca Congresul de pace sd infdptuiascd comuni-
tatea natiunilor libere in asa chip, ca dreptatea si liberta-

brosura aceluiasi autor, tipiritd la Arad in anul 1912 in limba
maghiard, despre Problema Nafionalitdjii. Am propoviaduit ace-
ste credinte, cAnd ficeam parte dintr'un neam asuprit, nu le-am
renegat nici acum, cand cu ajutorul bunului Dumnezeu fac parie
dintr'o natiune stipanitoare asupra sa, in Statul sdu propriu‘.
(Discursuri. Bucuresti, 1928. pag. 24—25). Ori cum ar fi, vom
accentua asupra acestei idei, cd la Alba-Iulia s’au formulat prin-
cipii de ocrotire a minorititilor ca ,,colectivititi, atat de generoa-
se, incat ele depidsesc conceptia autorilor tratatelor minoritd{i-
lor, care au inteles si le institue o protectiune garantatd, — in
principiu, — ,,ut singuli” ca membrii adici ai unor colectivitati
minoritare. Si aceastd concepfie se giseste concretizatd in de-
obste, si in tratatul din 9 Decemvrie 1919, impus Romaéniei, de
citre Principalele Puteri Aliate. Astfel fiind, s’ar putea spune
cd departe de @ se fi inscris la Alba-Iulia vreun fel de obligatie
juridicd pentru Statul Roméan intregit, ne gisim in prezenta unei
declaratii de principii, arareori intalnitd la o natiune odinioari
oprimatd. Precum s'a observat, .,..la Alba-Iulia nu s’a procla-
mat decit unele principii generale, asa cum Revoluiiunea fran-
cezd a proclamat trinitatea sacri a marilor principii: libertate,
egalitate, fraternitate. Cu alte cuvinte, principiile de la Alba-
Iulia nu s’au decretat pentru realititile imediate din Romaénia, ci
ca un indreptar politic pentru rezolvirea problemei minoritare
in orice Tard si in orice timp, ca un catehism etern ce infrunti
legile timpului si ale spatiului (Sever Stoica. Op. cit. pag. 23).
Astfel numai printr'o ignorare a naturii juridice a stipulatiilor
de la Alba-Tulia, si c#lduziti mai ales de consideratiuni politice
mai mult decdt juridice, anumiti exponenti ai minoritdtilor au
putut revendica ulterior recunoasterea lor ca ,colectivititi mi-
noritare” prin depisirea astfel a Tratatului din 9 Decemvrie
1919, Vezi si: Victor Lorenz. Die Rechtlage der Deutschen Volks-
gruppe in Ruménien vom Weltkrieg bis 1940. (In Volk im Os-
ten. a. 1941. Nr. 1—2, pag. 7 si urm. Bucuresti.).
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tea si fie #sigurate pentru toate natiunile mari si mici de-
opotrivd, iar in viitor si se elimineze rdzboiul, ca mijloc
pentru regularea raporturilor internationale’ (art. 4). Ro-
manii din Transilvania aceentuau prin aceasta, asupra
caracterului de ,natiune satisfacuti” — odatd infaptuit
idealul national, — al natiunii roméne, asupra misiunii
de factor de pace si de ordine internafionald, a Statului ro-
man intregit. In sfarsit vom retine, ci pand la definitiva
organizare a Romaniei intregite, actul de la Alba-Iulia sta-
bileste (in art. 8): ,,Pentru conducerea mai departe a afa-
cerilor natiunii roméne din Transilvania, Banat si Tara
Ungureasci, Adunarea Nationald hotdreste instituirea unui
mare Sfat Nalional Romdn, care va avea toatd indreptiti-
"rea si reprezinte natiunea romand oricand si pretutindeni,
fatd de toate natiunile lumii si si ia toate dispozitiunile, pe
care le va afla necesare in interesul natiunii’. Un astfel de
Xare Sfat Nafional, alcatuit din 150 de deputati s’a si con-
stituit de indatd, iar a doua zi a luat fiinti ca organ exe-
«utiv, un Consiliu Dirigent, prezidat de DIl. Tuliu Maniu, cu
mandat limitat in timp**?).

***

S’a putut vedea in doctrina noastrd de drept public, in

142) Alc#ituit din: DI. Iuliu Maniu (Presedinte), Dr. Stefan
C. Pop (Interne), Dr. Aurel Lazir (Justitie), Vasile Goldis (Culte),
Dr. Victor Bontescu (Agriculturd), Dr. Romul Boili (Comuni-
catii), Dr. Ioan Suciu (Organizare), Dr. Emil Hatieganu (Codi-
ficare), Dr. Alex. Vaida-Voevod (Externe), Dr. Aurel Vlad (Co-
mert), Dr. Valeriu Braniste (Instructie), Dr. Vasile Lucaciu si
Octavian Goga.
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actul creator al Unirii, din 1 Decemvrie 1918, si fiinta unei
sceurte si trecitoare formatiuni statale a Transilvaniei, care
ar fi diinuit pand la 12 Decemvrie 1918, cand actul Unirii
a fost prezentat Regelui Ferdinand, prin Comisiunea de
fruntasi ardeleni, alcituitd din Episcopii Miron Cristea al
Caransebesului si [ulin Hossu al Gherlei, DI. Alex, Vaida-
Voevod si Vasile Goldis si cand Regele Roméaniei intregi-
te, dand exprimare sentimentului obstesc al natiunii ro-
mane fati de hotirirea de la Alba-Iulia, declara: ,,In nu-
mele Roméanilor din Vechiul Regat, din Basarabia si Buco-
vina astdzi uniti, cu profundi recunostintd primesc hoté-
rirea fratilor nostri de peste Carpati, de a sivarsi Unita-
tea Nationali a tuturor Romanilor si declar pe veci unite
in Regatul Romaniei, toate tinuturile locuite de Roméani de
la Tisa pana la Nistru“. S’a sustinut astfel in sprijinul ace-
stei interpretiri, ci intru cit ,,Adunarea de la Alba-Iulia a
avut caracterul de Constituanti®, de unde urmeazi in mod
necesar ca ,,rezolutiunile adoptate acolo, vor avea caracter
de Constitutie, trebue dedus cd ,,...prin rostul acestei
Aduniri, s’a intemeiat, in mod indiscutabil, un nou Stat:
Statul liber si suveran al majorititii etnice din Transilva-
nia, al Roméanilor din Transilvania‘***). S’a invocat deopo-
trivd in aceasti argumentare faptul ci la Alba-Iulia s’au
proclamat ,adevirate directive de organizare politici, ade-
varate principii de guvernare, ... dispozitiuni de ordin
constitutional, de care va trebui si se {inid seamd la alcd-
tuirea noului Stat roman, la fixarea osaturei sale juri-
dice*™). Ca si in sfarsit, art. 8 al rezolutiei, care institue

143) Titu Onisor. Op. cit.,, pag. W1—282.
144) Tdem. pag. 283—284.
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cu titlu provizoriu, Marele Sfat National Roman'*®). Ori,
dacd ,rezolutiunile si hotdririle de unire au fost expre-
siunea suverand a vointei unor State, cum erau provinciile
alipite in momentul unirii lor... si hotdririle. Adunérii
Nationale de la Alba-Iulia sunt legi fundamentale, adevi-
rate legi constitutionale, pentru cd au fost aduse de o Adu-
nare constituanti” (R. Boild), ne-am gisi in situatia de
drept, cd ,,Statul liber al Transilvaniei roméne, proclamait
la 1 Decemvrie 1918 a trebuit si diinuiascd in mod nece-
sar, pand in preajma zilei de 11 Decemvrie. Aceastd con-
cluziune se impune in mod imperios, odati ce stim ci
Transilvania a fost deslipitd de fosta Monarhie la 1 De-
cemvrie si cd nu s’a alipit Regatului Roman decat dupa
unsprezece zile . ..“"®). Dar oricit de stridnsi se prezinti
argumentarea acestei teze, — ce poartd un interes mai
mult de subtilitate juridicd, ea recunoscand in intregime
valoarea juridicd i confinutul material al voinfei colec-
tive, ca factor determinant al Uwirii proclamati la Alba-
Tulia —, ea este departe de a ne putea convinge. Nu numai
pentru cd »Statul liber si suveran® al Transilvaniei, — cu
o dainuire in timp de unsprezece zile —, nu a inregistrat
pe plan internafional, vreo recunoastere expresi sau ta-
citd (de jure sau de facto). Dar mai ales, pentru ci ea trece
cil vederea efectul juridic de creafiune unilaterald a drep-
tului de auto-determinare a popoarelor (G. Scelle, Th. Ruys-
sen, ete.), in domeniul politico-teritorial, aducidnd mai
mulf o interpretare contractuald fenomenului Unirii.
Ceea ce inseamnd in spetd, cd din momentul wmanifestdirii

145) Idem. pag. 289 si urm.
146) Tdem. pag. 287.
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de voinfd, Transilvania se giseste unild cu Roméania. Ori
prin art. I al Rezolufiei de la Alba-Iulia, din 1 Decemvrie
1918, ,,Adunarea Nationald ... decreteazd unirea... cu
Roménia“. Nu ar fi locul ca urmare, a se distinge intre o
»ofertd de unire“ si ,consumarea acestei uniri, prilejuitd
de parafarea actului de unire prin Regele Romaniei‘’*"),
suveranitatea Statului roman devenind — in lumina prin-
cipiilor de drept international —, o realitate juridicd in
Transilvania roméaneascd, de indatd dupd proclamarea so-
lemnd a Unirii, la 1 Decemvrie 1918. Ca urmare, dacd prin
Decretul Lege al Guvernului regal din Bucuresti din 11
Decemvrie 1918 se legifereazi ci ,,Tinuturile cuprinse in
hotarele Adunirii Nationale de la Alba-Iulia din 18 Noem-
vrie/1 Decemvrie 1918, sunt $i rdmdn deapururi unile cu
Regatul Romdniei, aceasti Unire incepe in drept, din ziua
istorici de 1. Decemvrie 1918. In aceea zi intr’adevir, s’a
inregistrat actul fundamental al liberei defermindri a Ro-
méanilor din Transilvania si Ungaria, — Unirea lor cu
Roménia — si nu ,,deslipirea lor de fosta Monarhie®, care
poate fi privitd ca fapt implinit, inci de la 18 Octomvrie,
— data ,,Declaratiei’“ de independen{d a natiunii romaéne, .
prezentatd Parlamentului din Budapesta, — sau de la 10
Noemvrie, — data ,,Ultimatum‘“-ului Consiliului National
Roman, — sau de la 14 Noemvrie, cind la incheerea ,.trata-
tivelor de la Arad“, Dl. Tuliu Maniu exprima sensul libe-
rei determinfiri a natiunii romidne din Transilvania, ca
interpret al vointei nationale, prin ecuprinzitoarea for-
muli: ,,desfacerea complecti de Ungaria“ (Teljes elszaka-
dast), ca fazd premergitoare a Unirii din 1 Decemvrie

147) Tdem. pag. 287.
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1918. In sfarsit, Decretul-Lege Nr. 3632 din 11 Decemvrie
1918, — al aceluiasi Guvern regal roman, — stabilind ca
»in mod provizoriu si pand la definitiva organizare a Ro-
méniei intregite, insircindm cu conducerea serviciilor pu-
blice din tinuturile previdzute in Decretul-Lege Nr. 3631,
Consiliul Dirigent emanat de la Adunarea Nationald de la
Alpa-Tulia din 18 Noemvrie/1 Decemvrie 1918“, exprimi
o manifestare de vointd a suveranitdtii Statului Roman -
tregit, — prin organul sdu competinte in materie —, dupi
cum mai tarziu, cu ocaziunea dizolvdrii Consiliului Diri-
gent, se va inregistra o asemdndtoare manifestare a ace-
leiasi suveraniti{i unitare, intr’un sens contrar.

Astfel, in lumina acestor consideratiuni, hotirirea de
la Alba-Iulia se infatiseazd cercetdtorului de drept public
ca un act prin sine insusi creator de Unire, — care pentru
natiunea romand | apare . ,consecinid logicd a trecutului
nostru istoric si o absolutd necesitate, un drept indiscutabil
iesit din unitatea noastra etnicd, avand aceeasi limba si
culturd, aceleasi traditii si aspiratii™*®), si in acelasi timp,
,Hun triumf al libertatii 0menesti“149) si nu ca un act insti-
tutiv al unei efemere formatiuni statale, fie si dupa putin
timp integrati unei puternice si organice realititi de Stat,
Statul romdn intregit. Actul de la Alba Tulia apare intr’ade-
var, ca rezultat elocvent al ,constiinfei morale a unei na-
tiuni, care a conceput si infaptuit unitatea sa”'®). Si daci
este un adevir acesta, ,atdt cit se va ment{ine aceastd con-
stiintd, desmembririle teritoriului nu vor putea si sdrun-

148) Din ,,Discursul* D-lui Tuliu Maniu, la Alba-Iulia.
149) Tdem.
150y . 1. Brdtianu. Op. cit. pag. 357.
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cine wunilatea spirituald, care va fi intotdeauna in stare si
refacd unilatea politicd. Nici anexiunea Bucovinei in 1775,
nici aceea a Basarabiei in 1812, nici secolele de dominatie
maghiard in Transilvania, nu au putut s impiedece infip-
tnirea acestei unititi, cind ceasul a sunat”").

%*#

Manifestarea voinfei colective a natiunii roméane din
Transilvania, in Adunarea Nationald de la Alba-Iulia'®),
— aceastd Adunare de caracter spontan plebiscitar din
punctul de vedere al dreptului international, de caracter
constituant din punct de vedere al dreptului public intern,
dar avand aceasti calitate numai in ,,Chestiunea Unirii”.
(,,Noi suntem o corporalie legislatoare numai intr’un sin-
gur punct: al Unirii”, observase DI Iuliu Maniu in con-
ferinta ce a precedat Marea Adunare), — a fixat astfel
temeiul de drept al frontierel apusene a Statului Romén,

in conformitate cu datele ,,criteriuluil etnic’; privit acesta

a v ee +153
in liniile sale mari™).

151} Thidem.

152) Intradevir cea mai maireatd dintre ,,...toate mani-
festirile ,suveranitdtii nationale”, firimitate prin granitele ne-
drepte ale Impéritiilor prabusite, nu numai prin covarsitoarea
multime care a luat parte la ea, dar si prin insuflefirea si prin
demnitatea cetdteneascd a celor ce aduceau acum la matca Ro-
maniei intregite, partea cea mai de pret a Daciei lui Traian,
piméntul si poporul care prin vitregiile istoniei a fost {inut
timp mai indelungat in lanturile cdrmuirilor streine si impie-
decat a-si urma cursul firesc al unei desvoltiri nestingherite,
in cadrele aceleiasi organizatii politice, cu restul neamului” (I.
Lupas. Op. cit. pag. 368).

153) Infelegind insemnitatea de covarsitoare valoare a Re-
zolufiei natiunii romane, de la Alba-ITulia, Adunarea Sagilor de
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Conferintei Picii de la Paris — solemn inaugurata la
18 Ianuarie, si efectiv in lucrare la 25 Januarie 1919, —-
nu-i mai revenea astfel, decit misiunea definitivarii si
consfintirii unei realitdti politice si teritoriale, infaptuita
prin striduintele insile ale natiunii romane, manifestate pe
linia acelor idei cdlduzitoare, definite ca atare prin insasi
,,scopurile de razboiu” afirmate incd in decursul ostilitd-
tilor, de citre taberile beligerante: principiul nafionalild-
tilor si dreptul de auto-determinare a popoarelor. Totusi
pentru valorificarea pe plan international a dreptului na-
tiunii roméane la frontierele infiptuite prin libera sa deler-
minare, a trebuit si se ducd ,bitilia frontierelor”, — de
aceastd dati in domeniul diplomatic, dupd aceea militara,

la Medias proclama decpotrivi (la 8 Ianuarie 1919) ci ,, ... po-
porul sidsesc incepind de astizi, se considerd membru al Im-
periunlui roman si fiii si fiicele sale cetdteni ai acestui Stat.
Roagid pe D-zeu sid|ducid la bine si s& binecuvanteze acest pas
plin de riaspundere, pe care s'a simiit dator si-1 facd”. Era a-
ceasta urmare a faptului, ci ,,...cel mai numeroase popor al
Transilvaniei $i pértilor limitrofe ale Ungariei, a declarat in
Adunarea sa nationald de la Alba-Iulia, aliturarea sa la Roma-
nia. Prin Unirea Transilvaniei si pértilor locuite de Romani
ale Ungariei, se creeazi un teritoriu integral, a cidrui impreund
apartinere este motivatd de conditiile etnografice”. De aci,
,»...in fata acestor fapte si in convingerea ci aici se infip-
tueste un act de istorie mondiald, punindu-se pe baza dreptu-
lui de liberd dispunere, poporul sisesc din Transilvania declari
alipirea sa la Regele Roméniei si trimite poporului roméin sa-
lutul sau frifesc si felicitdrile sale cordiale, pentru infiaptuirea
idealului s3u national...”. Aceeasi atitudine a fost adoptati
si de Svabii din Banat, care in Adunarea de la Timisocara (din
10 August 1919) au cerut alipirea Banatului intreg la RomaAnia,
afirmand convingerea cd in cadrele Statului Romén, li se va
vespecta specificul etnic.
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ce a precedat-o, cu patriotism si demnitate purtati de de-
legatia roman#, prezidati de Ion I. C. Bratianu'™).

Si cunoasterea acestei actiuni diplomatice, arati cu
prisosinta cercetdtorului nepértinitor, ¢& nu poate fi vorba
de vreun fel de ,,generozitate” din partea Conferintei de
Pace, — precum constant a pretins teza maghiari, — nici
de o dep#sire a dreptului de liberd determinare a natiunii
romane, in opera de consfintire a frontierei apusene a Sta-
tului roman, ci de un larg spirit de moderafiune din par-
tea Delegatiei romane'®). Precum remarca mai tarziu N.
Titulescu, ca Ministru al Afacerilor Streine, — in expo-
zeul siu din 4 Aprilie 1934 inaintea Adundrii Deputatilor,
-— ,, ... Tratatul de la Trianon apare tuturor Romanilor
si in spegial acelora din Transilvania ca consacrarea unei
ordine de drept cu mult mai redusd decat aceca pe care
secolele de vieatd in comun si de suferinte identice, au gra-
vat-o in constiinta istoricd a natiunii romane. Deaceea in
chip firesc, Tratatul de la Trianon evocd in opinia noastrd
publicd, mai de grabd ideea unei complecldri, decdt aceea
« unei amputdri’.

154) Pentru cunoasterea ei, pretioase consideratiuni si a-
minunte, in: G. 1. Brdtianu. Op. cit. pag. 298 si urm. De vizut si
Alex. Vaida-Voevod. Problema frontiereclor Roméniei (In ,Poli-
tica Externd a Roméaniei*), Bucuresti 1929.

155) S3 retinem astfel, acest pasagiu din ,Memoriul” ro-
man prezentat Conferintei de Pace la 1 Februarie 1919. ,La
Roumanie ne demande pas l'entrée dans I'unité¢ roumaine de
toutes ces populations d’au delda du Danube, du Dniestr ou de
la Theiss, méme pas de celles dont elle n'est séparée que par
la largeur d'un cours d'eau. La Roumanie demande seulement
4 tous Etats voisins de montrer la méme moderation et de faire
les mémes sacrifices dans l'intérét de la paix, du libre déve-
loppement des peuples et du progrés économique de 1I'Europe“.



INCHEERE.

Daca deci Tratatele din 1919/20 au putut fi caracteri-
zate ca ,,instrumentele diplomatice ce au pus sfarsit unei
seculare evolutii istroice” (J. Ancel), ele nu au creat sta-
tutul teritorial si politic al Roméaniei de acum un sfert
de veac, ci au recunoscul numai si au inregistrat in texte
de drept international pozitiv'®®), aceastd creafiune logica
si organicd a natiunii romane insési, conformd comanda-
mentelor principiului nalionalitdfilor, dar deopotriva legi-
timatd, prin oricare alt principiu obiectiv, cilauzitor in o-
pera determindrii frontierelor.

Ca urmare, nici Tratatul de la Trianon (semnat nu-
mai la 4 Iunie 1920) nu a fost in mésurd a decreta el,
,unirea” Transilvaniei cu Roménia, ci de a consfinfi nu-
mai acest istoric act, ce radmane in chip hotaritor, propria
operd a naliunii romdne din aceastd parte a Tdrii, prin im-
presionantd concretizare a dreptului ei de liberd defermi-
nare. Si este cu deosebire important de retinut ci aceastd

156y Principalele texte in materie, sunt: art. 29 din Trat.
dela Versailles; art. 59, 61, 89 din Trat. dela Saint-Germain; 27,
45, 47, 74 din Trat. dela Versailles; art. 59, 61, 89, din Trat. dela
Saint-Germain; art. 27, 45, 47, 74, din Trat. dela Trianon; 26
si urm. si art. 59 din Trat. dela Neuilly-sur-Seine; Conventia
dela Paris din 28 Octomvrie 1920.
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consfinlire a Unirii Transilvaniei s’a gisit inscrisd in Tra-
tatul de Pace, numai dupd ce — respingiand injonctiunea
Delegatiei ungare, care pretindea noui consultdri plebisci-
tare — autorii sdi se convinseserd pe deplin de drepfatea
cauzei romanesgti. Caci astfel cum accentua ,,Scrisoarea Mil-
lerand” de trimitere a Tratatului de la Trianon cétre De-
legatia ungard din 6 Maiu 1920, ,,...dacd Puterile Aliate
si Asociate au considerat inutil de a -mai recurge la o con-
sultare populard de acest fel, ele nu au facut-o, decat dupi
ce au dobandit certitudinea cd aceastd consultare, chiar
dacd ar fi inconjuratd de garantii complecte de sinceritate,
nu ar da rezultate simtitor deosebite de acele la care le-a
condus un studiu minutios al conditiunilor etnografice ale
Europei Centrale si ale aspiratiunilor nationale. Voinfa po-
poarelor s'a exprimal in zilele de Octomvrie si Noemvrie
1918, cind dubla Monarhie s'a ndruit, si cind populafiu-
nile de mult timp oprimale, sau unit cu frafii lor, ... .Eve-
nimentele care s’au produs de la aceasta epoca, constituesc
tot atitea madarturii noui despre sentimentele nationalita-
tilor, pe vremuri subjugate sub Coroana Sfantului Ste-
fan”'*"). Pe de alti parte, trebue pus in lumind faptul, ci
dispozitiile teritoriale ale Tratatului dela Trianon, au fost
adoptate numai dupidce Ungaria fusese pusi in situatie de
a-si formula orice obiectie, de a prezenta intreaga documen-
tare, care credea a-i servi cauza: ,Afirm cd Ungaria s’a
prezentat la Conferinta Picii, — accentua N. Titulescu in
amintitul siu expozeu, — si o fac ca semnatar al Tratatu-

157} Pentru analiza $i interpretarea textului, vezi studiul
nostru: La Lettre Millerand (du 6 Mai 1920) et la valabilité juri-
dique des clauses territoriales du Traité de Trianon. (Extras
din ,Revue de Transylvanie”) Bucarest 1934.
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lui dela Trianon, cu un material documentar fird de pe-
reche.,. Afirm fird teami de a putea fi desmintit, ci nu
este un singur argument, ci nu este un singur considerent
intrebuintat de propaganda actuald, care si nu fie cuprins
in materialul prezentat Conferintei JPicii”*®®). Si si amin-
tim incd, cd timp de aproape doud luni, bogata documen-
tare ungars a fost cercetati de Conferinta Picii, care prin
expertii ei americani si englezi, — cele mai adeseori, — a
trasat frontierele'®). Acestea apar astfel in determinarea
lor, ca fixate printr’o quasi sentin{d arbilrald intre Unga-
ria si Statele succesorale, in spetd Statul Romaéan.

*
*t

Daca prin desfdsurarea evenimentelor internationale a
anilor din urmd, Ttratatul de la Trianon s’a gasit desprins

158) Material publicat ulterior, in cunoscutele patru mari
volume: Les Négociations de la Paix hongroise. (Compte rendu
sur les travaux de la Délégation de Paix de Hongrie). Buda-
pest 1920.

159) Intr'adevir, ,Les Commissions qui tracérent ses nou-
velles frontiéres, étaient composées de représentants de la
France, de la Grande-Bretagne, de I'ltalie et des Etats-Unis, a
raison de deux délégués par Puissance. Les europééns étaient en
général des diplomats de carriére, choisis dans le personnel
des Ministéres des Affaires Etrangéres... les représentants a-
méricains furent presque tous choisis parmi les hommes de ,,I’En-
quette du Colonel House. Depuis quatorze mois ces experts ava-
ient passé leur temps & reunir une documentation aussi com-
pléte que variée, économique, politique, geographique et histori-
que, qui devait aider a former la base des tracés de frontiéres,
équitables et pratiques. (Ch. Seymour et Col. House. Op. cit.
pag. 86—S88).
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de realititile pe care el le consfintise, — dar a cidror in-
faptuire rdaméane opera wvoinfei colective, prin liberul exer-
citiu al dreptului de auto-determinare a popoarelor, — nu
mai putin acel tratat rAméne in lumina dreptului gintilor,
mai aproape ca putine altele, de idealul justifiei, cuveniti
natiunilor. Readucind Ungaria ea insdsi, la firestile limite
ale unui ,,Stat national”’, — dela care ea s’a indepartat din
nou, in timpul din urmi, — Tratatul de la Trianon adu-
cea in acelasi timp condamnarea pretentiilor de hegemo-
nie, de stdpinire politici asupra altor natiuni. Cici astiel
cum proclama ,,Scrisoarea Millerand®, ,,...o0 stare de lu-
cruri fie si milenard, nu este vrednicd sd dainuiascd, cand
¢a este recunoscutd, a fi contrarie ideii de justitie”.

Astfel din desfasurarea evenimentelor ce au dus la
~actul din 1 Decemvrie 1918, — la baza ciruia rimane a-
ceastd realitate de valoare permanentd, manifestarea de
voinld a naliunii romane spre unitatea nafionald, — apare
si temeiul de drept al comunititii nationale roméanesti, la
Transilvania intreagd. Cici acest fundament juridic por-
neste din realititi de superioarad si permanenta valoare, din
principii adanc impamantenite in constiinta juridica a na-
tiunilor, si comandamentele lor se pun astizi ,,cu aceeasi
tulburdtoare putere” (R. Redslob), ca si acum un sfert de
veac in yrmd. Intr'adevdr, dacd formulele de organizare
internationald pot varia dela o epocd la alta, — in perma-
nenta nézuint{d spre ordine internationald si pace durabild,
—- astdzi ca si in trecutul apropiat, Statul nafional , ri-
mane forma de Stat, decit care alta mai desdvarsitd nu
s’a putut inventa si experimenta” (L. Le Fur), iar natiu-
nile rdman aceleasi ,,forme morale superioare ale umani-
tatii” (N. Torga), ce tind s#-si desidvarseasci misiunea lor,
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prin ,,Statul lor national”'®®). Pe aceasti realitate — ce
constitue un mijloc si un scop in sine, — resimtitid ca atare
de constiinta juridicd comund, urmeazsd si-si géseascd in-
faptuire, si formula organizirii internationale a viitorului.
Si spre a fi o formuld progresivda, ea trebue s porneascd
dela principiul concordantei frontierelor politice cu frontie-
rele etnice, de la principiul libertdtii si unitdtii nationale,
ce condamnd — prin definitie, — tendintele imperialiste.
Este acesta principiul de bazd in slujba ciruia au stat si
Actele de liberd determinare din anul 1918, a provinciilor
romanesti. Ori, prin aceasta, dincolo de valoarea lor na-
tionald, ele prezintd si o indiscutabila valoare inlernafio-
nald, deopotrivi actuald astdzi, ca si in momentul istoric
al infaptuirii lor.

160y Astfel cum remarca Mazzini in secolul trecut, — i
ceea ce ramane deopotrivid valabil astdzi — ,l'organisation des
nationalités n’est pas seulement une réparation apportée a de
grandes injustices, la conséquence dune conception philoso-
phique et historique, la substitution du principe de la volonté
populaire au fait de la conquéte féodale et monarchique: c'est
encore un degré qu’il faut franchir pour s'élever a l'association,
4 la division du travail collectif, & la création de l'instrumeni
dont 'humanité se servira un jour pour conquérir son propre
progrés; c’est I'unique méthode qui permette 1'économie et la
coopération d'une somme énorme de forces intellectuelles, mo-
rales, économiques, aujourd’hui perdues ou déployées dans unec
lutte continuelle et inévitable contre une organisation arbi-
traire et le mauvais gouvernement qui en est la suite“. (Citat
in Gaston Richard. Op. cit. pag. 13. Nota 1).
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