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PROBLEMA MINORITATILOR

IULIU MANIU

Domnule Presedinte,
Doamnelor si Domnilor,

M primit insircinarea si tin o conferintfi despre problema minoritétilor.
Problema minoritafilor are literatura sa, are teoriile sale stiintifice
si in diferite tiri s’a incercat in diferite moduri rezolvirea ei. Este

fnsi cu neputinii a examind aceastd vastd problemi in timpul scurt ce-mi
sti la dispozitie, din toate asoste puncte de vedere, de altfel foarte im-
portante gl interesante.

Din acest motiv nu mi voiu puted ocupd de ea din punct de vedere teo-
retic, aratidnd diferitele teorii nesfarsite, ei voin fi silit si m3 mirginesc la
expunerea coneluzied _la care am ajuns. Asemenea nu vein puted face un studin
comparativ cu privire la alte State, ci m# voiu restrnge a aritdy starea
de fapt si de drept dela mnol. Aceasta cu atdt mai mult, cu cdt am credinta,
¢ accastd problemi nu se poate rezolvi la noi nici dupi principiile teoretice,
cari se schimbd necontenit, nici dupi lozinei §i curente cari se nase §i pier dupi
cum se schimbi imprejurdrile si in fine nici dupi pilda altor State, care tries:
in alte conditii de viatd. Ca in toate problemele de Stat, asd gi in aceasta, e
bine si profitim de experienfa altora, dar trebuie si facem agd cum impre-
jurdirile noastre si consideratiunile practice dela mei ne fmpun si facem.

Tot din cauza scurtimei timpului voiu Inconjurd eu desdvérsire citatii
sl chiar in ce priveste datele statistice, mi voiu restrange la strictul necesar.

Precum renagterea literard, niscutd pe paiméntul Italiei, din creerii divini
ai lui Dante diduse un nou avant intregei literaturi europene §i precum
filozofia renasterii iesitd la suprafatid tot pe paméantul strivechiu al Italiei, a
dat o noudt directie gndirii gi cercetdrilor filozofice; tot sub cerul semin
al Italiel, ocrotitor al atdtor pasiumi si frimantiri nobile, s’a niscut ac-a
conceptiune politicd si gindire noud, care rand pe rand a sdrobit creatiunile
vremelnice ale rdsboaelor cuceritoare gi ale formatiunilor imperialiste iegite
din voinfe individuale, nu din firea lucrurilor omenegti.

Idea nationali, idealul unitdtii nationale, care a avut norocul si giseascd
leaginul cald de ocrotire al Piemontului si geniul conducitor al lui Cavour,
a cucerit inimile gi mintile celor asupriti ¢i a sdrobit prejudecdtile interesate
ale lumii fnvechite. N'a putut s reziste nici fendalismul austriae, nici impe-
rialismul german, nici semiteocratismul tarist, nici dominafiunea de rasi
si de clasi maghiard mersului triumfdtor al acelei dreptiiti eterne, ce se
numeste unitate nationali. Ea este cea mai perfectd organizatie omeneasci,
pentrucd are la bazi unitatea limbii, obiceiurilor, gindirii, traditiei, aspi-
rafiunilor, cari caracterizeazi si constituese in mod firesc o natiune gi cea.
mai perfectd organizafie politicd, ce se numeste Stat.
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Indreptitirea formatiunilor de state nafionale, cari Infiptuesc unititi
nationale, se bazeazi pe consideratiunea filozoficA cd menirea popoarclor
este, si contribue in mod propriu cu finsugirile lor specifice la civilizatia
omeneascd afirméndu-si si asigurandu-si deodatd existenta la care au drept
necontestat. Asga fiind, pastrarea si desvoltarea acestor i insusiri este nu numai
un drept, i sio datorie fatd de civilizatia omencasca.

Ultimul rezultat al cwlhza‘glel omenesti este desdvérsirea organlza‘;lll()r
umane. Progresul civilizatiei omenesti, s’ar puted mai bine infatiga printr'un
grafic, care ar reprezentd desvoltarea treptatd a organizatiilor omenegti
dela familiile gi triburile primitive, la gigantica organizatie de Stat a
Frantei ori a Angliei, care prin o triasiturd de pand i intr’o singurd clipiti
pune in miscare milioanele de baionete pentru apirarea patrimoniului natio-
nal gi al civilizatiel omenesti. De aceasti organizatic grandioasd, care se
numeste Stat, are nevecie fiecare popor, ca in ea si prin ea si-si poatd perfec-
tiona insugirile specifice nationale si sd si le apere in caz de nevoie.

Ajuns la acest rezultat al civilizatici omenesti lumea ginditoare a trebuit
sa se izbeased de realitatea, ¢ migratiunea popoarelor gi stipénirile striine
n’au ramas fard urme insemnate si ci in corpul mare national autochton au
rimas insule de popoare si uneori masse intregi populare, care nu pot fi ne-
socotite si cari in baza aceluiagi drept etern la existentd gi la desiivargirea
lor cer viecatd, libertate i propisire.

Din aceastd perpetud emulatie si luptd pentru existentd s’a néseut pro-
blema minoritatilor de rasi, limba sau religie, ¢i din relativitatea fortelor a
rasirit idea apiririi minoritdtilor si a natiunilor mici, avizate la aceastd
apdrare.

Din risboinl mondial nu s’a nfiscut numai triumful ideii nationale si
infaptuirea Statelor nationale, ¢i si conceptia ci in locul suveranitatii rigide
a natiunilor trebuie si se infaptucased fraternitatea natiunilor, ca o fazi mai
inaltd si mai desivarsitd a raporturilor omenesti.

Intre indivizii in starea primitivd aproape salbatecd a omenirii cel mai
tare era la largul sau. Civilizatia omeneased a adus cu sine scutul dreptului
pentru cel mai slab. Tot asemenea in raportul de convietuire al Statelor
si al neamurilor in starea mai inaintatd de civilizatia omeneasci, Statele
si, in sdnul acestora, minoritdtile sunt puse sub seutul dreptului, ca astfel
in scara nesfarsitd a relativititii fortelor; fiecare si aibe ad#post in constiinta
umanitdtii, ridicate la rangal unei institutiuni internationale prin Liga
Natiunilor.

Din acestea rezultd, cd problema minorititilor are doud aspecte,
adici ea trebuie rezolvitd din doud puncte de vedere: Ea trebuie privitad
si rezolvitd intdiu din punctul de vedere al Statului national in intelesul,
ca numarul, importanta culturald, economiecd si sociali a mmorltdjﬂlor 51
influenta lor in legislatia, administratia, justitia si instructia publicd s&
nu pericliteze:

a) Existenta si integritatea teritoriald a Statului;

b) Diainuirea perpetud a neamulti gi in acest scop si nu stdngeneasci
inchegarea sufleteascd si nationaldi a corpului si a Statului national;
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¢) Si nu corupd spiritul genuin nafional, tradltla gindirea §i aspiratia
nationald §i elementele constitutive ale IIISdSlI“ﬂOI specﬁ'lce ale poporulul
alcatmtor de Stat, adicd acele izvoare de bogatn sufletesti si morale, cari
singire dau drept de existenta unei natiuni

Trebuie apoi privitd si rezolvitd din punctul de vedere al umanit&tii si
al respectului fatid de om ca individ si din punctul de vedere al minor lta’gﬂor
etnice, de limbd sau de religie, ca personalititi colective, cari, numai admi-
tandu-l-ze anumite drepturi eorporative, pot s&-gi desvelte insugirile specifice.

Inainte de a trece la examinarea acestel probleme privite din aceste doud
punc‘re de vedere este necesar si inlaturam doud echivocuri, mai bine zis
si clarilicim doud chestiuni prealabile.

Am precizat necesitatea unui Stat national i Indreptitirea unitétii natio-
nale cu motivarea, i numai prin ele se pot desivarsi i apira insugirile specifice
ale unui popor. Echivoe ar puted existd in momentul in care ar fi invocat
acelasiargument si de minoritatile etnice, de limb# sau de religie in faverul lor gi
cand ar cere si ele un Stat national propriu, in acelag scop.

Cred, o este superfluu s& punem in vederea celor ce ar reclamd acest
lucru faptul, ed un astfel de postulat ar duce la pulverizarea fortelor si la
reducerea lor pand la un grad unde numai folosesc la nimice gi cd este suficient
8 accentudm. cd principiul universal al coordonirii pretinde si fie agezatd
orce valoare a naturii acolo, unde ea poate existd si unde este utild, sau
necesard din punctul de vedere al economiei universale.

Poporul roménese a fost agezat de soartd aici pe pimantul Daciei. Aici
s’a format el en limba lui si cu toate insusirile lvi A trebuit piméntul de
aici, clima de aici, vinturile, apele, codrii de aici, ca s i se formeze limba
aga cum ests, s, ise desvolte gastul, fantezia, inteligenta si structura fizicd
asd cum sunt. El nu poate si-si desvolte aceste insusiri alt undeva in mod
f!resc decit pe acest pamént.

Dact poperul roménese nu ar aved aiei Statul siun national, nu ar
aved unde si-si desvolte si valorifice insugirile sale in serviciul eivililizatiei
umane.’

Toate celelalte popoare au altundeva leaginul lor, altundeva s’a format gra-
iul, firea si cugetul lor. Altundeva e pimantul §i clima, care le-a dat nagtere
si calitati diferite fanteziei, firei si gandirii lor. Ei au frati de ai lor la lea-
ganul lor. Acolo isi fac ei datoria si isi indeplinese misiunea fatd de civili-
zafia omeneasci. Maghiarii pe sesul larg al Dunirii §i al Tisei, Germanii pe
tot cuprinsul Imperiului german, Sérbii si Bulgarii in peninsula balcanica,
Rugii in imensul Jor imperiu si astfel nimic nu pierde civilizatia omeneasecs,
ci din contrd céstigd prin cedarea acestui colt al lumii acelora, cirora el
li-a dat fiingd si cari altundeva nu pot exista

Mai trebuie s& lamurim un echivoe, mai bine zis 83 reducem la adevd-
rata ei valoare o afirmafiune, care este adeseori folositd de minoritati, si este
des combatutd in publicistica noastri.

Se afirmd de o parte, ci Statul nostru este un Stat peliglot si din
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accastd afirmatie sctrago serie de coneluzii in favorul mineritatilor, iar altii
contestd aceastd afirmatie si refuzi o serie intreagéd de drepturi pentru minori-
tagi cn motivarea ei Statul nostru nu este un Stat peliglot.

Trebuie si constatim numai decat, ci fara neastrd are o popcratie care
in 749 este romineascd, iar in 269 apartine alter popoare. Este deci evi-
dent, ci poporatia tirii noastre este infiltratd de difcrite elemente minori-
tare, precum nu cred si existe dealtfel o tard in earc intreaga poporatie si
apartind numai unui singur pepor si sd vorbeased o singurd limba. Din im-
prejurarea insd, el poporatia vorbeste intr’o misurd oarecare diferite alte
limbi, nu urmeaz#, ci Statul ca organizatie sociald §i politicd este
poliglot. .

Caracterul de poliglot al Statului nu-l dd aceastd imprejurare in sine,
ci o serie intreagd de alte imprejurdri si unele calititi hotaritoare in aceastd
privintd ale mincrititilor de rasd ¢i de Hmba.

Un Stat poate fi numit poliglot, dacd minoritdtile de rasi, sau de limb3
fiind agezate in masse compacte §i in continuitate geograficd avénd i o
traditie proprie plimiditd pe acelas pimant, au contribuit ele inscle in mod
constient la crearea, crganizarea si susfinerea acelui Stat, care este
in parte o exteriorizare si o manifestare specificd a veintii lor cengtiente.
Poate fi numit poliglot mai ales, dacd massele populare ale singuraticelor
minorititi de rasi, sau de limbd, in urma raporturiler juste de fcrte sociale
au indreptitirea si pot si influenteze prin o largd, nchild si adeviratd deme-
cratie, organizarea gi conducerea Intregii vieti de Stat.

O singurd privire aruncatd pe harta etncgraficd a tirii roménesti,
o examinare scurtd a tabelelor etncgrafice si a structurii sociale a singura-
ticelor minorititi de ras# si de limbd din Remdnia va convinge pe fiecine,
¢ nici un popor din tara noastrd nu are aceste calitéti, nu are indreptétirea,
nu poate, mai mult, nici nu vrea si-si impund vcinta gi caracterul
siu politic in vieata noastri de Stat.

Sub acest raport, ca traditie si ca constiintd nationald si politicd vine
in primul rand in consideratie poporul maghiar si poporul german,

Dintre minoritétile de rasi si de limba din Statul ncstru cea mai nume-
roasi este mincritatea maghiard, care insa abid reprezinti 8,69, a intregei
peperatfii, dislocatd pe un teritorin de cea. 110, mii km. p. lipsit de
continuitate gecgraficd, asezat in erclave,— unele, adevirat, eonsiderabile,
eum sunt judetele Sdcuesti,— intr’c massid populari compactd a poporului
romanese.

Din structura sociald si agezarea gecgraficd a poporului maghiar urmeazi
in mod fatal, ¢i& o politicd democratici largd si nobild inseamni reducerea
importantei sale politice in raport eu massele populare ce-l inconjoard.
Acest fapt a ficut la vremea sa din conducitorii Statului maghiar de cdini-
oard cei mai mari dugmani ai demoerafici. Pe largd o adevirati si largd
democratie ei n’ar fi putut imprima earacterul national maghiar nici micar
Statului lor de edinioara.

Exact acea sitnatie o are poporul german, care reprezintd 4,39 a intre-
gei poporatii si care este dislocat in mai multe enclave in Ardeal, Banat,
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Basarabia, Bucovina, adevarat cu o solidd structurd sociald si intr'o stare
economicd si culturala infloritoare, dar cu diferite tradifii §i tréind in diferite
imprejurdri, lipsindu-i cu desdvarsire posibilitatea, ca pe langd un sistem
democratic de reprezentare, si poatd impune tirii macar in parte voinfa
sa politied. o

Celelalte minoritiiti etnice de rasd, limba sau de religie, sunt atit de resfi-
rate in intreaga tard si reprezintd o fortd politicd atat de redusad fati de res-
tul tarii, incat nu pot aved nici indreptétirea eticd, nici putinta fizicd de a
da un alt caracter Statului nestru, decét cel national roménese pe care el
nu-i permis si-1 piarda si pe care nu-l va pierde, chiar ludnd in seami toate mi-
noritatile laolaltd, decat prin greseli istorice, sau pacate de moarte pe care
le-ar sivArgi conducdtorii poporului roménesc.

Dar tot atat de mult gresese aceia cari, negdnd cu drept cuvint carac-
terul poliglot al Statului nostru si, stand pe punctul de vedere al Statului
national roman, voesc sd rezolve exclusiv din acest punct de vedere pre-
blema minorititilor pierzdnd din vedere, cd aceastd prchlema departe de a fi
o chestie determinatd numai de raporturile de forta politicd dintr'un Stat,
este o problema a drepturilor omului clstigate prin imense sacrificii ale
intregii omeniri, este o chestie a umanitatii consfintite prin martiriul atator
suflete mari, in fine este o chestie de utilitate gi de ratiune de Stat i o
problemd a armonioas.i desvoltiri a Statului.” Este o chestiune dela a carei
norocoasii rezolvire depinde utilizarea complectd pentru Stat si spre binele
comun, a tuturor fortelor etnice, sociale, economice si culturale de orice
origind ar fi ele. Peste toate acestea ea a devenit prin hotéririle conferintei
de pace, prin tratatul aditional semnat la Paris in 9 Decemvrie 1919,
si prin hotdririle dela Alba Iulia din 1 Decemvrie 1918, o chestie
de importantd internationald dela rezolvirea ecircia nu ne putem
sustrage. '

Inliturdnd aceste echivocuri am puted trece la examinarea practicid a
problemei minoritdtilor, dar mai intdin trebule si examindm starea etno-
grafied a {drii ‘

Inainte de toate trebuie s constat cd nu avem posibilitatea sd cunoagtem
cu exactitate gtiintificd situatia demograficd a farii. Ne lipsese in acest scop
datele oficiale si mai ales cele recente de dup# rdsboiu. Dela résboiu incoace
nu s’a ficut recensdmantul general al poporatiei {irii noastre. Singur in
Ardeal'si Banat s’a facut in anul 1920 un recensimant in scopul de a se sta-
bili numéirul poporatiei de acolo, dupi ras#, limba si religie. Dictionarele
statistice de dupa rdsboiu din vechiul regat, Bucovina si Basarabia, nu euprind
in aceastd privintd date precise, ¢i numai aproximative, Astfel suntem siliti
a ne folosi de datele statistice rusesti in ce privegte Basarabia de cele austriace
in ce priveste Bucovina si de cele dinainte de rdsbeiu in ce priveste vechiul
Regat. In urma acestei imprejurdri nu existd pana azi o hartd etnograficd,
autentici a Romdniei intregite.

Buletinel statistic pe anul 1924 (Nr: 1) al Roméniei, stebileste numérul
locuitorilor Térii Roménesti pe un teritor de 296.000 km. p. la 16.500.000
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locuitori. Repartizarea acestor locuitori dupd rased si limb&, buletinul sta-
tistic ni-o aratd fird a da numere exacte in modul urmétor:

Roméni . . . . . . . .. . . . ... 749
Maghiari. . . . . . . . . .. . . . . 8479
Evrei . . . . . . ..o 5%,
Germani . . . . . . . . . . . . ... 439
Ruteni. . . . . . . . . . . . . . .. 3839,
Bulgari . . . . . . .. . .. .. .. 1579,
Turel . . . . . . . . .. . 19,
Alii. . . .. .. . ... ... ... 2bH9,
Deci: Roméni . . . . . . . . . . . . T4°e),
Minoritati . . . . . . .. . . . 269/

Polonia ave pe un teritoriv de 386.000 km. p. 27.000.000 lccuitori,
din cari 689/, poloni si 34°¢/, altil

Cehoslovacia: pe 140.000 km. p. o poporafiz de 13.604.000, dintre cari
65.5 °/ cehoslovaci si 34.5 9/, altiL

Jugoslawa 12.000.000 cu 80 0/0 jugoslavi gi 20 0/, altii.

Tara roméneascid este in Furopa, excot)tand Rusia Sovicticd, al 7-lea
Stat ca teritor si al 8-lea ca numér do locuitori

Dupd provineii:

In vechiu] Regat ultimul recensimént s’a facut in 9 Decemvrie 1912,
care nu §’a extins §i asupra Dobrogei noui. Proportia de mai sus a mino-
rititilor s’a stabilit ludnd in considerare excedentele normale, care pentru
anul 1922 a fost In intreaga tard de 237.000 suflete — si alte date oficiale
si imprejurdri relevante, cari insd nefiind publicate In buletinul oficial, nu
pot {i utilizate de noi pentru intregirea numarului exact al loeuitorilor mi-
noritari din vechiul Rsgat.

Acesta este motivul pentru care nu Incerc si ingir singaraticele mino-
rititi din vechiul Regat, care de altfel se reduc la cele din Dobrogea si la
Evreii din Moldova, celelalte fiind absolut disparente.

Organizarea unui recensdmant general si stiinfific al poporafiei intregei
tari este o urgentd necesitate in scopul stabilirii exacte a situatiei etno:
graflce si a stdarii economice, culturale si sociale a taril

Ce prive§te provinciile unite:

Ardealul, Banatul, Crisana si Maramuresul au impreund o populatie de
5.114.000 suflete pe un teritoriu de 102.000 km. patrati. Din acestia:
Roméni sunt: 2.930.000, Unguri 1.305.000, Germani 539.000, Evrei 181.000,
altii 157.000. Prin urmare 57,30 ¢/, Roméni, iar restul apartindtor mi-
norl’ra’nlor

Din acestia, poporatia rurald 4.329.000, populatia ordgeneascd 721. 000.

In ce priveste judetele din Ardeal, Banat, Crisana si Maramures in
15 judete sunt roménii in majoritate absoluté, anume In judetul Figé,ra§
cu 95.869,, in judetele Alba de jos, Hunedoara si Solnoc-Dobéca cu
peste 80°/y, Turda-Arieg, Carag-Severin, Bistrifa-Nisiud i Sibin eu
peste 709/, Cojocna, Arad, Silaj, Satmar, Bihor si Maramures cu poste
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€09/, iar in judejul Tarnava-Micd roménii represintd 50 °fg. In 2 judete,
Tarnava-Mare ¢i Bragov roménii sunt In majoritate relativi.

Maghiarii sunt in majoritate absolutd in 3 judefe din sicuime, anume:
Odorhei cu 93,139/, Treiscaune si Ciuc cu peste 709/, Ei au majoritate
relativd in judetul Targul-Mures.

Germanii nu au majoritate absolutd In nici un judet. Majoritate relativi
au in Timis-Torontal si minoritdti fnsemnate in judetele : Brasov, Sibiu,
Tarpava-Mare, Bistrita-Nasind.

(2 privegte poporatia totald a oraselor, ea este 45.799/, maghiari,
95,189/, roména, 14.64%, germand si 12.629/, evreiascd. Populatia roméana
tn orase creste In proporfii insemnate. Din anul 1900 pand in 1923 a
crescut cu aproapa 800/, Din 38 orage, 11, i anume: Abrud, Alba-Iulia,
Baia-Mare, Caranscbes, Deva, Figdrag, Gherla, Hageg, Ocna-Sibinlui,
Oridstie i Sebesul-Sdsesc sunt cu majoritate romand, 6 si anume: Sibiu,
Sighisoara, Medias, Bistrita, Careii-Mari si Timisoara sunt cu majoritate
germand, iar celelalte 21 cu majoritate maghiard.

Meseriagii sunt in total peste Carpati 61.000, dintre cari Romani 15.000. Co-
mersanti 21.000, dintre cari Romani 3000. Intreprinderi industriale sunt 1962,
dintre cari roménesti 371, Intreprinderi comerciale sunt 1780, dintre cari 468
roménesti. Ziare cotidiane apar: 17 maghiare, 7 germane si 3 roménesti

Basarabia are o intindere de 31.360 km. patrati.

Statistica a stabilit numarul locuitorilor la 2.642.000 §i anume: 2.263.000
locuitori rurali §i 568.000 locuitori oréisenesti. Roméani 1.683.000 Rusi 75.000,
Ucrainieni 254.000, Lipoveni 22.000, Evrei 267.000, Germani 79.000, Bul-
gari 147.000, altii 67.000.

Dictionarul statistic al Basarabiei din 1923 mai adaugd la aceastd po-
peratie excedentul anilor de atunci pind acum gi 168.325 suflete populatie
flotantd si astfel stabileste intreaga populatie a Basarabiei la numérul de
3.125.000 suflete. Circa 70%/, Roméni, 30%/, diferite minoritati.

In ce priveste ccle 8 judege ale Basarabiei, 6 sunt cu majoritate absolut
romaneased, iar 2 judete, Ismail si Ackerman, c¢u majoritate relativd
romaneasca.

Bucovina are 10.441 km. p#trati cu 811.721 locuitori, din cari 177.000
la orage i 634.000 la sate. Aceastd statisticd dateazd de pe vremea austriaci.
Tot pe vremea aceea, la 1910, s’a stabilit c& dintre locuitori sunt Roméani
273.000, Ruteni 305 000, Germani 68.000, Evrei 102.000, Poloni 36.000 si
TUnguri 10.000.

Accastd statistichd favorizad foarte mult celelalte elemente mai ales pe
Ruteni in detrimentul Romanilor.

Scriitori romani ined pe vremea austriack au dovedit pe baza unui
studiu comparativ, ¢& Roménii incd pe acea vreme au fost 313.000, azi de
sigur vor fi considerabil mai multi.

Desi precum am ardtat, nu avem date precise oficiale de dupid ras-
boiu asupra populatiei Roméniei intregi, aceastd imprejurare nu Indrepti-
teste presupunerea cd datele ingirate de mine sunt prea favorabile Romé-
nilor si defavorabile minorititilor,
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Datele statistice din provinciile unite dateazi de pe vremea domina-
tiflor striine si deci ele nu favorizeazi elementul roménese.

Este adevirat e in Ardeal s’a ficut un reconsdmint in anul 1920 si
¢d prin urmare s’ar puted invocd eventuala pirtinire pintru elementul
roménese. Aceastd Invinuire ar fi insd absolut nedreaptd pentrucd eu am
controlat datele acestui recensimént cu datele din tabelele statistice ma-
ghiare §i am ajuns la convingerea cd nu s’au facut partiniri intr'e parte
sau alta.

Aceasta este icoana situatiei etnografice a tirii noastre in linii generale. S
vedem acum care este situatia de drept a minorititilor In Statul remén.

Chestiunea minoritigilor de rasd, limba sau de religie la nci nu este ined
rezolvitd prin vreun cod sistematic al minoritétilor, niei prin vreo lege spe-
ciald, care ar avea putere pentru intreaga tard. In Constitufie este precizatd
numai egalitatea tuturor cetétenilor inaintea legii si indreptitirea lor egald
in ce priveste drepturile civile si politice. Aceste drepturi sunt de mult sta-
bilite prin Constitutia din 1866, dar nu este pana azi stabilit modul cum s3
se pund in practicd aceastd egalitate a cet@ifenilor apartinitori deosebitelor
minoritati. O bazd principiald mai precisi pentru rezolvirea chestiei mi-
norititilor este cuprinsd in hotéririle Adunarii nationale tinuta la 1 Decemvrie
1918 in Alba Iulia §i in stipulatiunile tratatului aditional semnat la Paris in
9 Decemvrie 1919. O rezolvire practicd, dar partiald si interimari a chestiunii
minoritatilor se giseste pentru Ardeal si Banat, Maramures si Crisana in
Decretul I al Consiliului Dirigent prin care s’a sustinut pentru pirtile de din-
colo de Carpati legea asd numitd despre egala indreptitire a nationalititilor
din 1868 din Ungaria cu modificarea, ¢ in tot locul unde se vorbegte in aceasts
lege de intrebuinfarea limbii maghiare de Stat si se inteleagid limba roménai,
iar indreptatirile acordate roménilor in acea lege si fie aplicate pentru ma-
ghiari gi pentru celelalte popoare minoritare.

Hotéririle dela Alba Iulia in ce priveste chestia minerititilor, stakilese
urmitoarele principii:

«Depling libertate nationald pentru toate popoarele conlocuitoare. Fie-
care popor se va instrui, administra si judeca in limba sa proprie prin indivizi
alesi din sanul lor gi fiecare popor va avea drept de reprezentare in corpurile
legiuitoare i in guvernarea tirii in raport cu indivizii, care-]l compum. -

«Egald indreptatire si deplind libertate antonomd, confesionali pentru
toate confesiunile de Stat».

Tratatul aditional in schimb precizeazi drepturile mincrititiler prin
urmitoarele stipulatiuni:

Art. 8. — Toti supugii (ressortissants) romani vor fi egali in fata legii si
se vor bucura de aceleagi drepturi civile si pelitice, fdra decsebire de rassd,
limba sau religie.

Deosebirea de religie, de credintd sau de confesiune nu va putea fi o piedics
pentru niei un supus (ressortissant) romén cu privire la folosinta drepturilor
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sale civile si politice, In special la admiterea in serviciile publice, in functiuni
o onoruri sau la exercitarea diferitelor profesiuni si industrii.

" Nu se va edictd nici o restrictiune contra liberei intrebuintiri de ciitre
yreun supus (ressortissants) romén a vreunei limbi oarecare, fie in relatiunile
private sau comerciale, fie in materie de religie, de presi sau de publicatiuni
de orice naturd, fie in Intrunirile publice.

(u toatd stabilirea de citre guvernul romén a unei limbi oficiale, se vor
face inlesniri rationale supugilor (ressortissants) roméni de altd limbi decat
cea romani, pentru intrebuintarea limbii lor, fie oral, fie in scris, Inaintea
tribunalelor.

Art. 9. — Supusii (ressortissants) roméni apartindnd unor minorititi
etnice, de religie sau de limba, se vor bucurda de acelag tratament si de
aceleasi garantii in drept §i in fapt, ca si ceilalti supugi romani. Ei vor
avea in special un drept egal de a infiinta, conduce §i controla, pe spesele
lor, institutiuni de binefacere, religioase sau sociale, scolt si alte stabilimente de
educafie, cu dreptul de a intrebuinta limba lor proprie si de a ewercitd liber
religiunea lor.

Art. 10. — In materie de invatamént publie, guvernul romén va acorda
in orasele si districtele unde locueste o proportie comsiderabili de supusi
(ressortissants) roméni de altd limbad deedt cea romana, inlesniri menite o
asiqurd cd, in gcolile primare, copiii acelor supusi (ressortissants) roméni,
vor fi instruiti in propria lor limb&. Aceastd stipulatiune nu va impiedica
guvernul romén de a face obligatorie predarea limbii romane in zisele geoli.

In orasele si districtele, unde locuegte o proportie considerabili de supusi
(ressortissants) romdni apartindnd unor minorititi etnice, de religie sau de
limba, aceste minoritati isi vor veded asigurate o parte echitabili in beneficiul
si in afectarea sumelor ce ar putea fi atribuite din fondurile publice, prin
bugetul Statului, prin bugetele primiriilor si alte bugete, in scop de edu-
catie de religiune sau de binefacere,

Art. 11. — Roménia consimte i acorde, sub controlul Statului romén,
comunitatilor secuiler i sagilor, in Transilvania, autonemia locald in ce
priveste chestiunile religioase si scolare.

Art. 12. — Declara apoi cd acaste drepturi ale minoritatilor stan sub
garantia Societdtii Natiuniler si statorcste modul de aplicare al acestor
garantii,

Trebuie si precizim inainte de toate, ci Adunarea nationala din Alba
Tulia a acordat acelea drepturi nu numai pentru tinuturile de dincolo
de Carpati, ¢ pentru intreaga tardi roméneascd, cerdnd ca noua Constitutie
a tiril roménesti sd se faci pe baza principiilor cuprinse in aceste hotériri.
Asemenca stipulatiunile cuprinse in tratatul adifional din 9 Decemvrie
1919, s’au stabilit si an valoare pentru intreaga tard roméneascd. Aceasta
in eontrazicere cu tratatul privitor la Statul Jugoslav, care are valoare
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numai asupra teritoriilor rupte din monarhia austrc-ungard. O altd dec-
sebire esentiald intre tratatul aditional semnat de Statul nostru si intre
cele semnate de celelalte State succesorale este, ed al nostru nu cuprinde in
sine unele dispozitii privitoare la evrei, cari sunt cuprinse in celelalte tratate
si cari confin importante dispozitii in favorul lor.

Comparand aceste doud baze principiale stabilite pentru rezolvirea prae-
ticd a chestiunii minoritdtilor, se va puted constatd imediat §i fard greutate,
cd hotdririle dela Alba Tulia stabilese indreptétiri mai largi pentru minori-
tati, decdt cele cuprinse in tratatul aditional. In deosebi expresiunea: «de-
plind libertate nationald pentru toate popoarele» a agitat mult opinia publied
romaneascd ingrijordnd-o, iar de altd parte a dat prilej la exagerate preten-
fiuni din partea minorititilor.

Pentru a inliturd astfel de ingrijcrdri si pretentii, trebuie bine precizaty
si bine inteleasd aceastd stipulatiune ca antecedentd istoricd, ca ratiune
practicd si continut real.

Conceptiunea politicd si straduintele nationale ale poporului roménese de
peste Carpati Isi au origina lor in timpurile strivechi. Kl a disprs de drep-
turile sale nationale pana in secolul al 15-lea, cdnd conceptiunea feudald si ten-
dintele politice maghiare conduse de regii maghiari au reusit, fie prin coloni-
zirile facute, fie prin alte mésuri arbitrare sd rdpeasci poporului bistinas
romédnesc drepturile lui nationale. El a fost scos din vieata de Stat si a fost
preficut in majoritatea Iri intr'un popor de iobagi, clicasi. Deaceea istoria
lui se confundd eu istoria iobdgimii din acele tinuturi. Deaceea toate mis-
cirile gi revolutiile sociale si economice de pe acele vremuri erau totodati
miscdri de emancipare nationald. Ele au devinit meai pronuntate in secolul
al 18-lea gi au fost mai insistente si mai simtite chiar de adversarii popo-
rului roménese, incepidnd dela activitatea episcopului din Blaj Inocentiu
Mieu Klein si dela revolutia lui Horia din 1784,

In toate aceste manifestatiuni politice, sociale, religioase si nationale idea
cilduzitoare si prineipalul postulat a fcst libertatea nationald §i egala indrep-
titire nationald pentru toate popoarele din Ardeal si celelalte finuturi de peste
Carpati, care apoi evoluase la postulatul independentei si unititii nationale.

In Suplex Libellus Valachorum prezentat de episcopii Bob al Blajului si
Adamovici al Sibiului in anul 1791, in memoriul prezentat de episcopul Si-
biului Moga, la 1834, in memoriul prezentat de acelas episcop Moga si cel al
Blajului Lemény in anul 1841, in programul national proclamat in adu-
narea nationald de pe cAmpul libertatii al Blajului din 1848, in memoriul
din 1849, in legile aduse in 1863 si 1864 de reprezentantii poperului romé-
nesc in dieta din Sibiu, in programul politic nafional roman stabilit in
1881 si in cel proclamat la 1905, precum si in toate hotdririle conferintelcr
nationale finute in acest timp se pretinded si se cered libertate nationali
p entru toate popoarele din tinuturile de dincolo de Carpati si egald indrep-
t dtire nationald si confesionald pentru aceste popoare. In sclivie politics,
ca gi la conducerea de Stat in anii 1863—1864, poporul roméanesc a rimas
credincics acestui principiu.

Se intelege sub aceste drepturi nationale indreptitirea, ca fiecare popor
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s3 aib#, de o parte influenta politicd in vieatd de Stat in raport direct cu im-
portanta sa numericd si sociald, de alta, sd fie liber a-gi desvelta nu numai in-
dividual insusirile sale de rasa, ci si colectiv prin un drept liber de intrunire
si asociatie, prin libertatea invatiméantului in limba sa proprie, si prin re-
spectarea limbii sale fnaintea serviciilor si oficiilor publice, in raport cu ase-
zarea sa geografied.

Aceasta fiind origina si continutul conceptiunii politice a poporului re-
manese din Ardeal, ea nu puted fi altd, in aceastd privintd, nici in hotéririle
din Alba Iulia.

Minoritédtile din tinuturile de peste Carpati se nidzuesc insd a explica
aceastd hotérire in asa fel ca si cum in ea ar fi cuprinsd §i o autonomie
nationald, e2cace ar fi de acordat acelor minorititi. Pirere absolut gresits.

Adunarea nationald n’a hotdrit autonomia nationald pentru minorititi
si n'a inteles sd le-o acorde. Din contra, a hotdrit in mod constient i intr’un
mod expres, c¢& nu li se poate acorda si e¢d prin urmare nu li se poate pune
in vederc o autonomie national?. Dovada acestui fapt este, ¢i mai multi
membrii ai adundrii naticnale au propus in econsfituirile prealabile, foarte
lungi si foarte temeinice, cari au durat doud zile si aproape o noapte
s li se acorde minoritdtilor autonomie nationald, dar fnsds consfatuirea
prealabild a respins dela fnceput aceastd propunere, iar Adunarea nationald
a primit in unanimitate hotérirea propusd de consfituirea prealabild eu
omiterea autonomiel nafionale pentru minoritéti.

Tot asemenea nici Tratatul aditional, care, precum am vizut, contine
indreptatiri mult mai reduse pentru minoritiiti, decit hotéririle dela Alba
Tulia, nu asigurd prin nimic o autonomie nationald pentru minoritdti stipu-
land numai o autonomie locald sub controlul Statului si numai in chestiuni
culturale si religioase si numai pentru sicuii si sasii din Ardeal.

Este natural, ¢d nici hotaririle dela Alba Iulia, nici Tratatul aditional nu
stabileste o autonomie nationald pentru minoritdti, pentrucid abstragind
dela toate celelalte argumente o autonomie nationald in chestiuni politice,
administrative si judiciare nu se poate inchipui decdt fiind impreunats si
cu o autonomie teritoriald. Chiar ficand abstractie dela toate celelalte im-
prejurdri, cari contrazic posibilititile de a introduce o autonomie nationald
teritoriald pentru minoritdti, singur faptul agezirii geografice a minoritétilor
lipsit cu desévérsire de continuitate geografica, face in mod fizic imposibild in-
faptuirea practicd a acestei autonomil nationale teritoriale. In Statul nostru
dintre mineritati singur poporul sicuesc locueste intr’o massd compactd, dar
acest popor este la numar atat de redus fata de totalitatea tarii i fatd de restul
maghiarilor, apoi dislocarea Iui gecgrafica, precum si structura lui sociald si
economicd de agd naturd incdt o autonomie nationald teritoriald pentru
sicui, ar Insemna pentru ei i pentru restul poporului maghiar de peste Carpati
mal mult o slibire gi o reducere a fortei proprii politice, pe care de sigur,
adancind obiectiv chestiunea, nici el n’ar puted 3 o accepte.

Precizénd astfel dispozitiile Adunirii nationale gi ale Tratatului aditional
trebuie si examindm atdt din punctul de vedere al Statului, cdt gi din punetul
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de vedere al mincritétilor, ce regim trebuie si se inaugureze in mod practic
si concret privitor la minoritatile din Statul nostru.

Din punctul de vedere al Statului national roméan si in scopul asigurarii
integritatii lui teritoriale, pentru pistrarea caracterului siu national si in
scopul de a cred posibilitatea practici gi efectiva a unei conduceri de Stat,
care si fmpiedice, ca o gindire si o conceptiune de vieatd striind si corupi
individualitatea gi caracterul national, trebuie:

1. Ca limba oficiald in Stat si fie cea roméneascd;

2. Limba oficiald a guvernului central, a legislatiei ¢i a conducerii centrale
de Stat, in toate manifestirile sale, si fie cea roméneaseca;

3. Limba oficiala a tuturor funectiuniler si serviciilor de Stat, cari pretind
o organizare §i conducere centrali chiar in urma firei lor (armatd, serviciu
extern, tren, posti, telegraf, vami, etc.) sii fie cea roméineasci;

4, Limba oficial® a oficiilor administrative in raportul lor oficial fatd de
guvern sd fie cea roméneased;

5. Invatimantul superior de Stat gi invitiméantul in gcoalele medii, civile
i profesionale de Stat, cu exceptiunile, eari se vor specificd in cele ce ur-
meazi, precum §i invatimantul primar din tinuturile roménesti si pentru
tofi copil romani oriunde s’ar gisi ei, trebuie si fie roménesc si trebuie si fie
pitruns de sufletul, de gandirea §i de miretia traditiei si aspiratiunilor nea-
mulul roménesc;

6. Stiinta, arta si literatura roménd trebuese rispandite si promovate
in toate manifestatiunile lor, cu toatd puterea Statului, in tot cuprinsul
tarii, fard niei o rezerva si firdk nici o erutare a mijloacelor materiale.

7. Cultul religios al roméanilor de ambele confesiuni trebuie protejat cu
toatd puterea Statului tindnd seamd de adevirul, ci credinta si bisericile
roménesti au sustinut neamul roménese.

In genelal in ce priveste bisericile noastre, arta gi literatura roméani, in-
chegarea sociald, economicé gi culturald a poporulul romnese, Statul trebuie
si facd tot posibilul, ea in cel mai seurt timp si fie refdcut ceeace a stricat
vitregimea timpurilor trecute si fatala despartire peliticd a poporului roménese.
In special bisericile roméanesti de peste Carpati, — afard de ajutorul anual si
normal — trebuese compensate pentru inliturarea i neindreptétirea lor mate-
riald, la care au fost expuse din cauzi ci an apirat totdeauna, fatd de
puterea de Stat de atunci, interesele nationale roménesti. Aceasta pentru a
puted lud concurenta cu celelalte biserici mai bine inzestrate din timpul de-
minatiunii striine.

Trebuie ficut, ca prin insig puterea Statului si aducem intreg poporul
romanesc la aced treapti® a eulturii §i a buniistirii economice, la aced
treaptd de inchegare sufleteased unitard, nationald si sociald la care au
ajuns, intrecAndu-ne pe noi, popoarele de altd rasi, limbid gi religie tot cu
ajutorul, cu protectiunea Statului, cu banul public si cu puterea fortei de stat
a Statelor, pe ruinele ciirora ¢’a infiinat ca o manifestare a dreptatii eterne,
Statul nostra national intregit.

Pentru aceastd activitate nu numai ¢ nu ne va condamna nimeni, ¢i din
contra ne-ar condamna toatd lumea civilizati daed, neficdnd aceasta, ne-am
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doveci de oameni ca'i nu stim sd ne folosim, in favorul popornlui ncstru
propriu, nici de dreptul, nici de puterea pe care o avem.

8. Armata trebuie sustinuti si organizaté cu erice sacrificii, astfel incdt ea i
corespundd menirii sale de a fi personificarea adeviratd a unitatii ¢i a mén-
driei nationale, gata totdeauna de a apira cu succes patrimoniul national.
Bine nutritd gi bine echipatd, ea trebuie si fie si In ce priveste spiritul in care
este condusd si forma extericard in care se prezintd o manifestare a demni-
tatii nationale si o propagitoare a autorititil si constiinfei unitare nationale.

9. Puterea Statului trebuie folesitd, ca tdranimea, industria, comertul st
peste tot vieata economici si inchegarea sociald a romanilor sa fie promovata
si Intdritd. Vitregimea timpurilor §i politica congtientd a Statelor din care
g’au rupt provinciile roménesti, pentru a se uni cu tara mama, au adus cu
sine, cii orasele din tara romaneascd sunt, unele aproape in intregime, altele
in mare parte, populate de alte neamuri, decit cel roménese. Popoarele
dominante stiind prea bine, cii cultura si prin ea o stare mai inaintati sociald
si cconomicd se poate desvoltd mai ales in orage §i prin orage, au creat in
mijlocul masselor Iargi ale poporului roménese orase, direct pentru distrugerea
populatiei romanesti prin cultura si bogatia, care se raspindeste din ele.
Statul romén trebuie prin urmare si refacd, in favorul peporulul roménesc
cecace dominatiunea straind a facut, prin mijloace de Stat, in contra lui
Structura sociald a poporului roménese, in lipsa unui strat secial mijlociu
si productiunea nationali in lipsa clasei producitoare a industriasilor gi a
comerciantilor este incomplectd gi bolnava, deci ea trebuie, cu puterca
Statului, complectatd si Insdnitesits,

Nu este aici vorba de distrugerea unor valori eccnomice existente, cari
trebuesc si ele ingrijite, ¢i de crearea unor nouni ferte sociale gi economice
din sdnu!l peporului roménese. Nu va puted pe nimeni supird aceastd
actiune, mai ales dacd finem seama de imprejurarea, e oragele unguresti
si in parte evreesti de dincolo de Carpati, cu putine excepfiuni au fost ger-
mane, sau slave, cari prin forta Statului ¢i prin conjecturile pe care le
creeazi in mod natural o vieatd de Stat au fost maghiarizate.

10. Toti roménii risipiti in diferitele parti ale lumii, meniti, rdnd pe rénd
g3 piara in urma lipsei de continuitate gecgraficd si de contact sufletesc si
soclal en vatra neamului romanesc, trebuese repatriati si colonizati pe teri-
toriul $arii noastre. In Siberia gi Caucaz, in Bulgaria, Albania, Istria, Grecia si
America sunt namerosi romdni harnici, buni gospodari, san excelenti ec-
mersanti, cari trdese in mici enclave inmijloeul uner masse populare straine,
care-i va inghiti cu timpul. Sunt condammati la peire. Noi roménii suntem
insi atat de putini in raport cu popoarele mari, cari ne inconjoard, incat nu
ne putem permite luxul si pierdem mnici un suflet romanese. Statul
romén trebuie, fird aménare, si inaugureze o puternicid actiune constient
condusi pentra salvarea urgentd a atiter fiinte valoroase roménsgti. Satele
infloritoare roménesti din Siberia gi Caueaz, comersantii destoinici macedo-
roméni de pretutindeni si muneiterii harniei din America trebuie pusi in mis-
care pentru a-si reface vatra in tara lor biistinagd si a-gi inchind astivitatea
¢i talentele lor {arii roménesti.
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11. Va trebuil si se Impiedice imigrarea sistematicd §i in masse in tara
noastri a elementelor striine, cari fie din cauza imprejurérilor defavorabile
din tara lor, fie pentru a ga51 un train mai ugor, invadeazd dupi rdsboiu fara
noastri. Daci acestia ar raméne aici, or ar fi lasatl mai departe si imigreze
in fard ar putea 1nﬂuen‘ga nefavorabil raporturile de fortd ale poporului ro-
manese gl putinga lui de a trai si cgtigd potrivit, in fara lui proprie. Daca
tinem seami, ci aceastd poporatie imigratd, flotantd, numai in orasele din
Basarabia face conform dictionarului statistic oficial 168.825 suflete, catre
cari, adiugéndu-l> pe cele din satele necontrolate ale Basarabiei si pe cele
din Ardeal i Bucovina, putem constata c2 ele de sigur se ridicd la un mare
si pand acum necontrolabil numér. Orice om nepreccupat va trebul s ad-
mita, ci este o situatie anormald si inadmisibild, ca in vreme ce sute de mii
de roméni gi-au pirdsit vatra lor strimoseased ludnd, in lipsa putinfei de
traiu pe pémantul romanese, toiagul pribegiei in ménd §i catd vreme Statul
roman n’a putut face incd nimic pentru repatriarea lor, acesta si admit
s se populeze in masse, pimantul nostru cu popoare striine de orice origine
ar fi ele si oricare ar fi motivul pentru care acestea ar tinde la asezarea lor
in tara noastra.

12. Afard de acestea va trebui si se faci tot posibilul si necrutdnd niei
un mijloc financiar, ca starea higienied si social-morald a poporului roménesc
sd se ridice, cdt mai mult, ca si nu ne piard, vizdnd cu ochii, fii neamului
nostru, seufundat in negrija trupeascd si sufleteased. Nu se poate tolera
situatia de azi, in care din 613.000 nou niscuti intr’'un an, 62.000, adied 109},
sunt ilegitimi g¢i in care pe langd 12.000 niscuti annal merti, 33.89% mor
in etatea pand la un an si 11.99) in etatea dela 1 pand la b ani

Alituri de aceste preciziii necesare din punctul de vedere al Statului
national roman in scopul rezolvirii problemei minoritatilor, trebuie sa sta-
bilim din punctul de vedere al minorititilor, drepturile, cari le trebuesc
acordate, pentru ingridirea intereselor lor juste si echitabile.

Problema minoritaré, imbratisdnd in complexitatea ei toate problemele de
Stat, este atat de vastd i atdt de strans legatd de vieata practica si de im-
prejuririle concrete, incat precizarea drepturilor minoritétilor in mod prag-
matic ¢i detaliat este eu desivarsire imposibild in cadrul unei conferinte.
Cele ce urmeazd sunt numai consideratiuni fundamentale de o parte, si linii
generale de orientare de alta, in ce priveste aplicarea practicd a prin-
cipiilor fundamentale.

Trebuie apol si constat, ¢ problema minerititilor la noi nu se poate
rezolvi in vieata practicd In mod gematic pentru intreaga tarii si plecdnd
din constatiri stiintifice, sau politice altundeva stabilite. In tara noastrd
sunt diferite popoare cu diferite calititi etnografice, cu diferite ageziiri gec-
grafice gi, diferite structuri sociale si culturale. O masurd practicd luatd fatd
de un popor intr’'un caz concret, care pe acesta l-ar multumi, ar puted nemul-
tumi cu drept euvant pe un alt popor dela noi. Sunt popoare la noi, asezate
aici de multe sute de ani, cu traditii aduse eu sine §i desvoltate aici ¢i sunt
altele venite recent fari o traditie colectiva. Sunt unele, cari locuese geografi-
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ceste in numir mai mare pe acelag teritoriu si sunt altele cari sunt resfirate

aproape pe intreg teritoriul tarii 10maneﬁt1 Sunt unele intr’o stare cultu-
rald gi cu o constiintd nationali desvoltata, altele abia la inceputul tre-
zirii Lor la congtuntd. Evident deci, ¢i {u vieata practied gi in cazuri concrete
nu se va puted observa in euprinsul intreg al tarii, acelas regim pentrn toti.
La baza rezolvirii problemei minorititilor ver trebui si stea si consideratiunile
acestea practice, cari la niciun caz nu e permis sd se piardd din vedere.

In afard de egalitatea inaintea legii a fiecdrui cetitean de mult codifi-
catd s1 in vechiul Regat si in provineiile unite trebuie asigurate drepturile
civile si politice pentru toti cei ce aparfin unor minoritdti de rassd, limba
ori religie. Pentru a putea precizd mai deaproape aceastd chestiune trebuie
s% stim ci drepturile politice se impart in doud categorii mari, in categoria
drepturilor cetdtenesti si in cea a drepturilor politice, propriu zise.

Drepturile cetdtenesti sunt urmitoarele:

Libertatea si siguranta personald, libertatea constiintei, libertatea gin-
dirii, libertatea cuvantului si a presei, libertatea religioasd si de invatamant,
dreptul de intrunire si asociare, dreptul la limbi, libertatea de a-gi alege
cariera, ori profesiunea gi libertatea muneii. Drepturile politice propriu zise,
sunt dreptul de a lua parte la legiferarea tirii, in magistraturd si in admini-
stratia tarii.

Unele din aceste drepturi sunt atit de firesti, incit ele niei nu trebuese
mai aminuntit analizate; sunt insd unele, cari reclamd, din cauzd de utili-
tate si din consideratiuni practice de executie, anumite preciziri. Intre aceste
sunt in deosebi: libertatea cuvantului si a presei, dreptul de intrunire gi
asociare, libertatea religinasi, libertatea invitdmantului, drept la limbd
in invitdmént, n serviciile si oficiile publice gi apoi dreptul de a participa
la legiferare, i a face parte din magistratura si administratia tirii

1. Libertatea cuvantului si a presei, cari nu pot fi conditionate de nici
o permisiune preventivd, dreptul de intrunire si asceiare trebuie sd fie asi-
gurate in egald misurd si fird nici o restrietiune pentru toti cetitenii farii
roméanesti fard deosebire de rassd, limb3 ori religiune. Exercitarea in mod
egal a acestor libertdti nu poate fi impied=catd nici prin mésuri legale, nici
prin mésuri vexatorii. Aceste drepturi trebuie si fie precizate prin legi
fundamentale cu caracter constltutlonal si 1ngrad1te cu garantii i sanc-
tiuni egale pentru toti cetiitenii, si anume nu numai insug prlnclplul in sine,
ci si modul de puncre in aplicare a acestui principiu.

Cred ci posibilitatea de a se infiinta societiiti §i a se tine intruniri, fard
o anuntare prealabild a autoritifilor este o exagerare nepotrivitd impreju-
ririlor din tara noastri, dar de altd parte trebuie bine precizat ¢ anuntarea
fdcutd trebuie luatd la cuncstintd si cd functionarea societatilor si tinerea
adunérilor nu pot fi impied cate decdt in cazul dacd se indreaptd evident
in contra integritatii Statului, in contra ordinei publice sau a bunelor mora-
vuri. Gasese mai departe exageratd sl necorespunzitoare imprejurérilor
noastre dispozitia in sensul céreia aduniri nu se pot fine numai in loc inchis,
{iindcd ea formeazd o restrictiuue antidemocraticd si vexatorie.

2. In ce priveste libertatea religioasd trebuesec mentinute dispozitiile
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legale de pand acum din vechiul Regat si din provinciile unite, cd exerci-
tarea credintei, religiei sau confesiunii este liberd, intrucit nu se opune bu-
nelor moravuri §i intrucit nu prejudecd indatcririlor cetitenesti. Nu numai
atat, ci in conformitate cu hotdririle dela Alba-Iulia trebuie admisd egali-
tatea si incurajatd infaptuirea autonemiei confesiunilor recuncscute de Stat.

Intre drepturile confesiunilor trebuie sd se cuprindi si dreptul lor de a
sustine pe spesele lor scoli si diferite institute de invatimant de orice cate-
gorie cu limba lor de propunere. Trebuie rezolvitd apoi in mod constant,
definitiv i cit sigurantd de drept, modul si mdsura in care Statul poate si
este dator s ajute financiar diferitele confesiuni. Cred c¢i preotii tuturer
confesiunilor organizate i recuncscute de Stat trebuese salariati si de Stat si
toate confesiunile trebuie si primeased ajutoare In proportie justd, pentru
scopurile lor culturale si bisericesti. Aceastd proportie justd este a se stabili
in mod constant, atdt in ce priveste ajutorul dat eonfesiunilor, cat si cel
ce trebuie acordat chiar gi in sensul stipulatiunilor tratatului aditional dife-
ritelor institute culturale gi de binefacere minoritare: fie in proportia nume-
ricd a indivizilor, cari constituesc minoritatea san confesiunea, fie in pre-
portie cu impozitele cu cari ei contribuese la bugetul Statului, Intrucat ele,
firegte sustin astfel de institute, fie pe altd bazi care s’ar gisi justd.

3. Ce priveste invitdméantul public trebuie respectat inainte de toate
principiul, cd fiecare are drept sd studieze gisd se cultive la gcoala gi in felul
eum vrea dansul si apoi cd fiecare popor si fie instruit in limba sa proprie.
Incercéri de a folosi Invatimantul pentru desnationalizarea fortatd a unui
popor gisese, ci este cea mai mare greseald si cea mai inutild sinamégire,
Sunt convins ¢i drumul de fier dela Oradea-Mare, Arad, Sitmar, Chiginiu,
Cernduti ori Bazargic pané la Buguresti cu trenuri bune si repezi va raspandi
mai mult limba roméneascd, decdt gcolile dealungul acelor cii ferate eu
limb# de propunere fortati romaneasci si cred, firi a contestd importanta
seoalei, e o administratie constiincioasd g¢i o sigurantd de drept va rdspandi
mai mult dragostea pentru limba si poporul roménese, decat toate scolile
de romanizare fortatd, cari vor produce efectul chiar contrar.

Drept urmare a acestui prineipiu, in griadinile de copiii si scolile primare,
de Stat si comunale din comunzle i oragele unde locuese supugi romani de
altd limb# decit cea romé&nd in proportii mai fnsemnate, fiii lor trebuess
instruiti in limba lor proprie, stabilind precis, In mod obligator numarul
minimal de copii pentru cari Statul este dator a se ingriji de instructie in
limba maternd. Limba roméneasc#, ca obiect de studiu trebuie introdusi
obligator numai dela a patra clasd primard incepénd, vasizicd atunci cind
elevul gtie perfect ceti, scrie si caleulad in limba sa proprie, si cdnd gi-a in-
susit elementele de cunostinfe absolut necesare pentru o vieatd mai primi-
tivi. Introducerea limbii roméne in acest fel nu trebuie insd si turbure
planul de Invitimént general, ci trebuie sd serveascd exclusiv scopului de a
da ocazie elevilor si cunoasca limba oficiald a Statului.

Statul trebuie sd sustind in oragele si districtele unde se gésesc loeuitoiri
de altd limba decit cea romand, in proportii mai insemnate, gcoli medii, se-
cundare, civile si profesionale cu limba de propunere a minorititilor, fiind



PROBLEMA MINORITATILOR 17

studin obligator propus in limba roméneased: geografia, limba si litera-
tura, istoria gi constitutia roméneascd, aceasta pentru a le da elevilor posi-
bilitatea deplind de a fi pregatiti pentru invatamantul superior.

Ce priveste Invitimantul confesional si particular, in aceste scoli limba
romaneascd este a se introduce ca studiu obligator numai in invitiméantul
secundar, mediu, civil gi profesional ¢i nu cu alt scop, decdt de a da ocazie
fieciruia, care absolva aceste institute s eunoascid limba oficiald a Statului.
Toate aceste institute vor trebui si stea sub eontrolul Statului. Planul de in-
vatamant, cirtile si alte rechizite de inv&timant se vor puted folosiin seoli
pumai cu aprobarea Statului. Istoria gi literatura roménd va fi studiu
obligator,

4, Dreptul la folosinta limbii proprii este o urmare fireascd a libertatii
perqonale El este si trebuie si fie nelimitat in 1ap0rtun personale si comer-
ciale, in presd, pabhca’glum si intruniri publice in materie Iehgloasa sau
confesionald. Orice sicand, ori restrictiune in aceastd privinta trebuie reprebata.

Trebuie si fie libera folesinta limbii preprii a cetiitenilor roméni de altd
limb# decdt cea roména Inaintea tuturor cficiilor sau serviciilor publice de
orice naturd ar fi ele in comuna, plasa §i judetul unde ei locuese, in afard
de cazul cdnd limba din chestiune nu este decdt in mod exceptional, ori in
misurd de tot redusd folositd in aced comund, plasd sau judet.

In importanta chestiune a intrebuintfrii limbilor mincritare va trebui
si se stabileased pentru singuraticele oficii si servicii publice limba oficiald
interni si limba cficiald externd pentru cemunele, cragele si judetele unde
mincrititile locuese in proportii considerabile.

Pentru a pricepe intelesul limbii oficiale interne si externe e necesar a
preciza, ed limba cficiald internd inseamni limba de contact oficial in vieata
si mecanismul intern al cficiului respectiv. In ea se condue registrele, ccres-
pondenta si rapoartele interne si in ea se dreseazii procesele-verbale. Limba
oficiald externi ingeamnd limba de contact ecu pértile solicitante, oral g in
seris, In ea se dreseazd procescle-verbale si in ea se comunicd hot&ririle
pirtilor solicitante si celcr interesate. Cénd s2 stabileste pentru un- cficiu
parecare, o limb# .oficiald alta, decit cea roménid, fie internd sau externi,
accasta se intelege totdeauna asd, o ea are aceastd calitate alituri de
limba roménd, alternativ, ori paralel asa cum consideratiunile practice si
natura cazurilor eoncrete o va cere.

Variatiunile in spete e cu nepuunta sd fie Ingirate nici miear intr’o lege
sistematics si complectd. Aceasta aparfine demeniului de executivi a diferi-
telor regulamente si ordonante.

Cetéteanul roméan de altd limba decat cearomani isi va puteafolosmmba
in toate acele localitdti si judete unde limba sa este declarati de limbi
oficiald internd sau externd.

Ce priveste limba oficiald internd ea trebuie si. fie, precum am ardtat
mai inainte, exclusiv cea reméand la institutiile, cficiile si serviciile de Stat,
conduse dela centru.

In oficiile administrative atat limba oficiald internd, cdt si cea externa,
va trebui si fie firegte alituri de cea roméaneascd gi cea care va fi vorbitd
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de un procent oarecare mai insemnat al poporatiei comunale, orisenesti sau
judetene, iard limba oficiala externa va fi alituri de cea romand §i aced
limbi, care este folositd de un procent insemnat al poporatiei respective
de sine infeles un procent mai redus decit in cazul anterior.

Acest procent al locuitorilor in Polonia este stabilit la 309], in Ceho-
Slovacia la 209, iar in unele State baltice la 109;. In legea minoritatilor
din Ungaria si in decretul Consilinlui Dirigent a fost stabilit la 209..

Principiul de urmat este, ¢ trebuie ficut posibil intrueat vieata gi putinta,
practicd admite, ca fiecare cetiifean si fie judecat i administrat in limba
sa proprie. Acest scop se poate ajunge mai ugor, fiilnd numiti in finuturile
locuite de minoritati considerabile, functionari ecari eunosc limba minorits-
tilor din tinutul respectiv, iar unde aceasta este imposibil si se aplice inter-
preti oficiali priceputi.

Nu putem si admitem in fara noastrd stiri anormale, cum erau inainte
de risboiu in Ungaria, unde se intAmpld adesea ¢ Roménilor nu 1 se ser-
viau bilete de tren sau mirci pogtale in orasul si judetl lor propriu, fiinded
nu stiau si le ceard in limba maghiard a Statului si eran uneori condamnate
mirturiile in locul ineulpatilor din cauza, cd judecitorul nu stid roméaneste,
iar ca interpret erd folosit servitorul oficinlui.

In genere, in ce priveste limba roméneasecd in invitamant si in contact cu
oficiile si serviciile publice nu trebuese pierdute din vedere doud Imprejuriri
hotéaritoare: ‘

Una, ¢é poporul roméneasc penetreazii in misurd mare toate tinuturile
i colturile tirii noastre cu foarte mici exceptiuni si eii limba roméneasci
atdt de mladioasd, este usor de lnvatat, incit ea se ridspindeste uimi-
tor de iute i fard nici o sfortare in toate pirtile tarii. Chiar si sub dominatiu-
nea stréind ea erd limba de comert si de contact intre popoarele de altd limba.
O fortare a ei ar preface-o din plicutd ce este inaintea multora din cei de
altd limba, urgisitd i urita.

A doua, ci Statul nostru este deja dela naturd si fard niei o forfare Stat
national ¢i nu trebuie decét si-i pistrim gi si-i intarim cu mijloace energice,
dar normale si firegti acest caracter al lui. Dar trebuse dacd vrem sd ddinueascd,
8a facem ca el pe lingd cd este Stat nafional sd fie gt Stat de drept sv Stat
cultural, care ocroteste cu dreaptd mdsurd toate elementele de culturd si de pro-
pdsire umand.

Ce priveste drepturile politice ele trebuese recunoscute fara nici o rezervi
pentru minoritatile de rassd, limbd ori religie. '

1. In ce priveste participarea lor la puterea legislativi, dreptul de vot
universal, egal, secret cu sistemul proporfional §i cu reprezentarea minori-
tatilor introdus in vechiul Regat si Basarabia care va trebui introdus si
in finuturile de peste Carpaii i in Bucovina rezolvi chestiunea pe deplin
in spiritul hotdririlor dela Alba-Iulia. Tot ce trebuie ficut este, si se stabi-
leascd garantiile necesare, ca acest drept electoral si fie respectat si In vieata
practied si, ca circumseriptiile electorale si nu fie in mod artificial delimitate.
In Cehoslovacia acest principiu este respectat in mod constiincios. Germanii
formeazi acolo 23,39, din poporatie. Din 300 deputati 64 si din 150 senatori 38,



PROBLEMA MINORITATILOR 19

sunt germani apartinitori la 6 partide germane. Adicd el sunt cu ceva mai
mult deeat 239, a parlamentariler reprezentati in corpurile legiuitoare.

2. Privitor la participarea minorititilor in justitie g1 administratie, cred
¢ nn numal nu trebuie si formeze o pied-ci diferenta de rassi, limbi sau
religie pentru a ocupd o functie, sau a fi Impirtisit de o distinetie in Stat,
¢i din contra Statul trebuic si se nizueascd, si angajeze mai ales in tinu-
turile locuite de minorititi, funetionari de toate categoriile din sdnul minori-
titilor, dacd se gidsese.

Aceasta nu numai drept urmare a principiului egalei fndreptitiri si a obli-
gamentelor morale si de drept luate asupra noastrd in tratate si in diferite
manifeste, ci si ca ragiune de Stat si ca consideratiune de bun# administrare
a afacerilor publice.

Ratiunea de Stat pretinde si-i legdm de fiinta Statului cat se poate de
mult si cu cit se poate mai multe fire pe toti cetiitenii Statului. Aceasti
ratinne de Stat nu admite si faci doud categorii de cet@teni. Unii alintati,
en gi fard merit, iar altii persecutafi si proserisi. Tot ratiunea de Stat pre-
tinde, si utilizim toate fortele bune in serviciul public si intrucit numai se
poate, in tinuturile locuite de minoritdti si plasim In oficii fii de ai mine-
ritarilor, de sine inteles ludnd toate garantiile, ci el sunt si vor si fie sincert
§i devotati slujitori ai Statului si ai oficiului lor, pentrucd cetétenii, in
wrma firel lucrurilor, vor primi eu mai mare linigte hotdririle si mésurile,
adesea neplicute, din ména functionarilor de acelagi neam cu ei. Dacd ar fi
functionarii exclusiv roméni tot odiul pentrn eventualele greseli ale admi-
nistratorilor si functionarilor ar cade cu urd gi dispret asupra insug poporului
sl Statului romé&nesc. Solgdbirdul maghiar, volnicos si trufag, insemna pe
vremurl, pentru nol, insug poporul st Statul maghiar §i cnutul cazacului
insug imperiul rusese. '

Mai este gio altd ratiune de Stat gi maiinsemnati eare pretinde aplicarea
functionarilor minoritari, Nu este adicd bine pentru Stat, ca toate elementele
intelectuale ale minoritatilor sa fie impinse la profesiuni libere, independente,
iar din intelectualii, sau semiintelectualii romani si se creeze, cu drept st
fird drept, functionari, prin urmare clemente dependente de vointa altora,
ex:lusi dela munca gi productiunea nationald expuse la concurenta libera.
Permiteti-mi s ilustrez aceastd credin{d cu un exemplu elocvent.

Poporul roménese a fost in finuturile de paste Carpati persecutat, pri-
gonit si ssos din oficii. Preotimea gi biserica roméneascd a fost umilita si
lipsitd de orice ajutor din partea Statului. Urmarea a fost cii biserica si po-
porul au pistrat solidaritatea si s’an tinut lant luptele politice duse impreuni.
Roménii nu au fost admisi in oiicii, ¢i totug n’au putut fi impicdicati dela
lumina seolil. Cei cari au terminat studiile au trecut adeseori aici in vechiul
regat, unde au gasit un cald adipost si au contribuit la pregitirea zilei
de rasplatd, iar cei rimagi acasd au imbritigat cariere libere.

S’a produs revolutia din 1848, Dupi aceastd revolutie vremea se schimbi.
Roménii dupi 1848 au fost admisi in oficii. Anul 1867, anul de nou# refacere a
Statului ungar a gdsit bisericile roménegti luate in scami, in oarecare misurd, iar
functiunile de Stat au absorbit o insemnatd parte a intelectualilor romani.
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Simion Birnut erd mort, Avram lancu innchunise de durcrea neamului. Nu
s’a mai putut face revolutie. Doctorul Ratiu purtitorul de cuvint gi de
energie din acele vremuri, Baritiu invatatul neamului, Cipariu, Micelariu,
Axente Severu, Preotul Balint, Moldovan ¢i multi alti vrednici conducitori
al neamului roménese au trebuit sd se multumecascd cu memorande si cu
rezistentd pasivd. Noroe, ed, au putut, alituri de aceastdi rezistentd pasiva,
presid ew plin succes, cu demnitate §i conseevenid, munea mare pentru
sustinerea constiint(i nationale,

Au venit din nou maghiarii la putere. S'a refnceput povestea veche,
Roménii sunt iar#g persecutati si scosi din oficii, goniti peste hotare, sau
tmpinsi la ocupatiunile libere, iar intelectnalii maghiari alintati in oficii s
situatii bune gi grase, dependente de Stat. A sosit insd din non ceasul drep-
titil in 1918. Roménii au intrat toti ca un singur om in revolutia nationali
ce s’a deslantuit. Bisericd si popor, intelectuali, preoti si thrani, s’au unit
intr'un gind pentru a aduce hotiririle de unire dela Alba lulia, au preluat
puterea de Stat si peste noapte au incadrat elementele independente si
pand atunci riaslete oficiile publice. In schimb maghiarii dedati la tutela
Statului, lipsiti de energia si inventiozitatea care poate izvorl numai din
obignuinta inifiativei particulare, au raimas neorientati. Iii an fnst redusi prin
propria lor greseald la completd inactivitate politiei. N'au fost in stare si
desvolte o rezistenfd ori aciiune serioasd, el agteptau sfaturi si indrumdri
tot dela aceia, dela cari atidrna soarta lor gi pana atunei.

Trebuic si invatim din exparienta trecutulud nostru si si nu facem ace-
leasi gregeli, cari s’au risbunat atdt de amar asupra altera. Din parte-mi
nu simt nici o satisfactie nationald si cred ci nu va simfti nici unromén pre-
vazitor, cind vede numirul mare al unor buni fanctionari maghiari si
germani de peste Carpati, carl au pirdsit oficiile si au Imbratisat dearfindul
profesiuni libere.

Dealtfel chestia participirii minoritatilor in administrafie se va rezolvi
in modul cel mai firese, prin autonomia locald in comune, orase si judete,
carc trebuie introdusi firi aménare gi ca un mijloc drept spre a rezolvi cu
uguringd o serie intreagd de chestiuni in legiturd cu problema minoritard.

Ca concluzic cred e solutionarea problemei minoritatilor trebuie si multu-
meascé de o parte aspiratiunile juste ale nafiunii roméne, de altd parte drep-
tele pretentiuni ale minoritatilor.

Daci indiferentismul intr’o privinti ar fi un picat de moarte, tot astfel
intoleranta govinistd in alta ar fi o gresealdi politicd, care de sigur s’ar
risbund. Energia necrutitoare si consecventa de fier pentru reprimarea si
impiedicarea tendintelor de compromitere a integritiitii teritoriale a tirii
romanesti, si sustinerea darzi o integritdfii nationale si morale tot atat de
Importante a sufletului roménese, trebuic si meargd mana in ména cu spiritul
de dreptate gi eu justa aprecicre a oamenilor §i a popoarelor cu cari soarta
ne-a legat si trdim impreunii. Din eauza unor particulari cari tradeazi in-
tercsele Statului romén, si cari trebuese pedepsiti nu trebuic si se suprime
drepturile minoritdtilor ea colectivitate.
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Trebuie aleasd calea ce duce pe terenul larg ce desparte indiferentismul
national de intoleranta preocupati.

(e priveste organizarea §i conducerca Statului nestru in legiturd cu
problema minorititilor trebuie fatal sd alegem intre politica de desnationali-
zare fortatd a minoritafilor g intre politica de dreptate nationald si sociald.

Poate ci se vor giisi cameni, dealtfel de buna credintd, cari vor alege calea
dintaie. Eu cred insd, alituri de tofi aceia cari au contribuit la aducerea
hotdririlor dela Alba Tulia, ed o atare politicd ar fi asemdndtoare politicei
economice a aeelora, cari vreau sid se imbogiteascd cu orice mijloace, dar
repede, politicd economicd, care pe langd cd nu este onestd, nici nu duce
decét foarte rar si pe foarte scurtd duratd Ia buni stare si respect social.

Cred mnestrimutat, ci singurd calea aritatii in cele expuse duce la solida
intemeierc gi sigura desvoltare a Statului nostru nafional. Cred cu tot
sufletul meu, ed numai introndnd in tara noastri un sistem de legalitate,
moralitate si libertate pentru toti ea va puted si diinueasci. Numai devenind
o caldd ocrotitoare a tuturor libertitilor si gdndirilor nobile, a tuturer stra-
duintelor culturale si de propigire umani, tara noastrd, va puted aved re-
spectul Jumii, autoritatea gi forta morald trebuitoare, pentru a puted rezista,
in vremuri de restrigte, valurilor dugmane, cari o inconjoari.

Cred nestrimutat, ci idealul mare national prin intregirea neamului intre
hotarele de azi nu este inca implinit. Vai de natiunea, care nu este in stare
si-gi fixeze zi de zi, noui gi noui tinte nobile, idealuri mirete tot mai de-
sivérgite, demne de frimantiri, de luptd, de jertfe gi de martiri!

Viitorul este al unitifilor mari sociale, ori economice, fie c# ele se numese
State, confederatiuni in materie politici, cooperative ori tovirdgii in
materiec economicd. Statul romén mai curdnd, ori mai tarziu va trebul si
facd parte din o astfel de mare unitate sirolullui in aceastd perspectivd va
depinde de modul, cum a stiut s§ se organizeze si si se conduci pénd in
momentul acelei noui si mari prefaceri. Dela destoinicia sa de azi gi dela m&-
sura in care va puted si-si cistige autoritatea si prestigiul moral, increderea
si respectul vecinilor sii §i a lumii eivilizate va depinde dacid Statul romén
va i un obiect de targueald, ori un factor hotiritor, va fi un centru al
formatiunii grandioase ce va veni, ori isi va tarl vieata umilitd, daci o va
mai avea, de pe o zi pe alta, din gratia altora gi servind pe altii!

Cred si trebuie si creadd intreg neamul roménese In mirita chemare a
poporalui roménese: de a deveni in aceste parti ale lumii, dealungul Dunirii
si la Marea Neagril, centrul de gravitatiune al unei formatiuni puternice, mon-
diale, compuse din State si popoare libere, in stare si’si asigure existenta lor
nationald si avand forta de a contribui la progresul culturei, ordinei i pro-
pésirel vegnic ascendente a civilizatiei omenegti!

Dar nu mai putin cred ci aceasti chemare nu o va puted implini decat
sustinind cu multi intelepciune, cu multd abnegare, cu toatd
hotarirea, in foate ramurile vieiii de Stat libertafile omenesti, moralitatea,
dreptatea sociald si adevirata democratie...

Aceste vor fi pentru poporul romanesc izvoarele diatitoare de vieatd si
de noui energii, la cari el nu trebuie s& renunte niciodats!
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