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Raţionalizarea muncii. 
Atmosfera socializantă în care res­

pirăm dela 23 August 1944 fauorizează 
problemelor soeial-muueitoreşti, desle-
gări eu precădere şi cât mai mulţumi­
toare. Dar data istorieă amintită nu în­
seamnă numai schimbarea unui regim 
polttie ci primenirea climatului politie şi 
aerisirea spaţiului social de curentele 
potriuniee euoluţiei normale de refacere 
şi consolidare statală. 

Printre problemele de bază ale re­
construcţiei Statului, raţionalizarea muncii 
ocupă un loc de netăgăduită importanţă. 
Eforturile cele mai stăruitoare şi ener-
giee nu uor fi suficiente pentru o ase­
menea acţiune de îndreptare dacă raţio­
nalizarea utilizării acestor mijloace ră­
mâne pe plan secundar. Trebue să re­
cunoaştem că la baza oricărei aetiuităţi 
eonstruetiue stă munca şi eu atât mai 
reuşit aceea organizată raţional. 

Despre raţionalizarea muncii s'a mai 
scris şi discutat eu diferite ocazii şi n'au 
lipsit încercări practice când s'au injfius 

inouaţiuni fie în sectoarele de uieaţă in-
diuidualâ, priuind celula economică mai 
ales, fie în angrenajul sistemului eoleetiu 
al gospodăriei de stat. 

Raţionalizarea muncii însă a format 
obieetiuul de studiu al economiştilor, eari 
socotind munca selement determinant în 
ereiarea de bunuri au stabilit principiile 
Jorfelor minime pentru maximum de re­
zultate. Economia Politică modernă des-
uoltă toate celelalte capitole în sensul 
acestui principiu. Eliminarea mişcărilor 
inutile la producerea de bunuri şi acţio­
narea numai acelora eari asigură rezul­
tatul economic în cel mai scurt timp, în 
condiţii cât mai bune şi de necesitate 
largă, s e precizează experimental în ue-
derea funcţionării întreprinderilor cât mai 
raţional. 

Raţionalizarea muncit prin schim­
barea DădU superioară a stărilor econo­
mice caracterizează şi euoluţia social-
politică a organizaţiilor de Stat. Neîn­
doios în Statul în care munca reprezintă 
etalonul aur faţă de celelalte ualori, prin 
aetiDarea ei raţional, ua contribui la ob­
ţinerea randamentului maxim fără chel­
tuirea plusului de efort. S e realizează 
astfel o importantă economie de puteri 
creatoare, constituind rezerua trebuitoare 
scopurilor nouă, iar pe de altă parte s e 
ajunge la plus ualoarea rezultatului cel 
mai mare pe eare o cantitate de muncă 
îl dă în efectuare raţională. Ş i eare în 
ordine socială se traduce prin plus ri-
sturna euuenită factorilor colaboratori, 
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âsigurându-le progres în buna stare ma­
terială şi posibilităţi de eultiuare con­
tinuă. 

De sigur, raţionalizarea muncii pre­
zintă aspecte diferite în aplicarea prac­
tică, întru cât ua auea în uedere earae-
teristieele fiecărui compartiment al uieţii 
economice la eare se referă. Ca pro­
blemă însă ua euidenfia un sistem de 
măsuri strict necesar înlăturării sforţă­
rilor superflue, corectării mişcărilor ae-
tiue şi reglemantării repartifiei juste a 
ualorilor produse. 

Impotriua acestei afirmaţii se uor ri­
dica în mod cert eritieile celor cari ah­
tiaţi după libertatea absolută — naturală 
— uăd în forma de uieafă organizată 
principiile muncii raţionalizate, con­
strângerea şi supunerea oarbă unor 
legi cari le dictează o precisă mobili­
tate. Este însă eronat a crede aeest 
lucru, fiindcă raţionalizarea presupune 
ordine şi în cadrul ordinei chiar cel 
mai libertar indiuid trebue să se simtă 
bine. 

Raţionalizarea mujicii priueşte atât 
lucrul intelectual, cât şi cel fizic. Rezoluă 
atât problemele de administraţie ale tu­
turor întreprinderilor de oriee gen, cât şi 
pe acelea tehnice de exploatare propriu 
zis. Descurcă haosul în eare ne sbatem 
din cauza complicaţiilor determinate pe 
de o parte de greutăţile războiului, iar 
pe de altă parte de eiuilizarea rapidă la 
eare ne-am pretat. 

Raţionalizarea muncii stabileşte ra­
porturi de sinceră şi eficace colaborare 
între toţi factorii economiei produetiui. 
Atât capitalul, cât şi munca uor contribui 
la rezultatul economie în sens social. 
Nici dominarea unuia sau a altuia din 
factorii ereiatori, nici simpla asociaţie 
pentru specularea rezultatelor, ci cola­
borare strânsă şi rodnică prin raţiona­
lizare. 

Din punct de uedere social raţiona­
lizarea muncii succede să determine ar­
monia claselor componente ale Statului, 
întrucât munca se ua presta de oriee 
element capabil. îndatorirea raţională la 
muncă îndreptăţeşte justa retribuire. 

Se impune a se obserua că noţi­
unea raţionalizare cuprinde prin sensul 
ei bine definit şi pe aceea de organi­
zare. Tendinţele organizatorii în materie 

economică, în special, reflectează raţio­
nalizarea şi îi caracterizează natura ei 
conştientă. De aceea uorbindu-se adesea 
de Economie Organizată sau Dirijată, 
Controlată, Planificată; ete. accentul cădea 
în laturea limitată a noţiunei de raţiona­
lizare, pe organizarea mai mult sau mai ^ 
puţin raţională. Trebue să recunoaştem 
că raţionalizarea nu se poate decât prin 
organizare conştientă a elementelor ma­
teriale în raport eu spaţiul, timpul şi fac-, 
torul uman. Organizarea presupune* 
muncă, iar munca înseamnă efort. Deci 
munca este şi rămâne la baza oricărei 
aetiuităţi omeneşti şi este absolut ne­
cesară însăşi raţionalizării ei. 

18. X. 1945. 
Ooldiu Dumitru Aldea. 

la moartea lui Constantin Popp. 
In ziua de 27 Octomvrie 1945 a fost în­

mormântat în Cimitirul Central din Sibiu fostul 
nostru redactor responsabil, colaborator de­
votat şi asidu şi ctitor credincios până în ul­
tima zi a vieţii, Constantin Popp, directorul 
executiv în pensie al Băncii „Albina" din Sibiu. 

In ultimul drum spre locul de veşnică 
odihnă a fost însoţit de toţi angajaţii Băncii 
„Albina" din Sibiu, în frunte cu directorul ge­
neral Dr. Mihai Veliciu, actualul redactor res­
ponsabil al revistei noastre, precum şi de an­
gajaţii societăţilor „Prima Ardeleană" de asi­
gurări generale şi „Dacia Traiană", institut de 
arte grafice Sibiu, al căror fondator şi consi­
lier devotat a fost defunctul. 

Slujba religioasă a fost oficiată de către 
părintele Ioan Albu care a rostit o cuvântare 
funebră adânc simţită, arătând străduinţele şi 
realizările obţinute în vieaţă de valorosul de*-
funct, muncitor neobosit pe ogorul economic 
şi sprijinitor devotat a tot ce este operă româ­
nească. 

De asemenea a vorbit în numele conducerii 
şi angajaţilor Băncii „ Albina", precum şi în al 
„Revistei Economice" şi „Solidarităţii" d4 Dr. 
Mihai Veliciu^ directorul general al Băncii 
„Albina" din Sibiu. 



Redăm mai jos discursul funebru rostit de 
d4 director general Dr. Mihai Veliciu, redac­
torul nostru responsabil : 

ÎNTRISTATĂ ADUNARE, 
Fericită şi lungă este oieafa aceluia, care 

trecând peste mizeriile din tot momentul în 
lupta pentru existenţa sa, prin activitatea şi 
mai ales prin căldura inimei sale îmbogă­
ţeşte oieafa semenilor săi. Din sutele şi su­
tele de milioane de fiinţe omeneşti, cât de 
puţini sunt aceşti fericiţi I Intre aceşti puţini 
se înşiră fără îndoială şi acela căruia azi a 
venii societatea sibianâ românească să-i aducă 
ultimul ei salut. 

Numeroşi sunt anii, dar mai ales bogaţi 
în fapte şi virtuţi ale iubitului nostru director 
şi dascăl care a fost Costi Popp. 

Este lung pomelnicul activităţii sale va­
riate, ca om de bancă, publicist animator al 
românimei de dincoace de Carpaţi. Sortit să 
trăiască în lumea cifrelor şi a activelor şi pa­
sivelor", a ştiut să dea vieaţă acelor ciff^e seci, 
să facă apostolat din aceste cifre; să ajute 
pe cei obidiţi aceasta i-a fost activitatea de 
om de afacerii să facă pe îndrumătorul aceasta 
i-a fost misiunea de conducător de între­
prinderi. 

' Nici nu se putea desvolta altfel nepotul 
preferat al pictorului braşovean de pe vremuri 
Mişu Popp, trăind de mic copil în atmo­
sfera românească a Braşovului, cultivând fru­
mosul nostru etnic. 

Defunctul a urmat şcolile româneşti pri­
mare, liceul real şi şcoala 'superioară de co­
merţ din Braşov, al cărui eminent absolvent 
este. După obţinerea diplomei şcoalei supe­
rioare de comerţ, la 1 Octomvrie 1888 e 
primit ca practicant la sucursala „Albinei" din 
Braşov, unde dela început câştigă încrederea 
distinsului director de pe vremuri Valeriu P. 
Bologa. La un moment dat, tânărul practicant 
atras de mirajul Patriei româneşti se gân­
deşte să freacă în „Ţară" unde să între în 
„comerciu practic", înstrăinat şi pe acele vre­
muri. Totuşi în urma sfatului şi încurajării di­
rectorului său rămâne la „Albina", fiind tran­
sferat la 1 Martie 1889 în Centrala din Sibiu, 
iar după executarea stagiului militar, la 1- Oc­
tomvrie 1892 este angajat ca funcţionar de­
finitiv. 

La i'Iunie 1920 îl vedem director exe­
cutiv până la 51 Decemvrie 1934, când după 
45 ani de serviciu, la cererea proprie, se pen­
sionează. Aceasta însă nu înseamnă că a 
părăsit legăturile vechi bancare şi activitatea 
fecundă în oieafa economică a Ardealului. La 
adunarea generală din Martie 1935 Constantin 
Popp a fost ales în Consiliul de censori al 
Băncii „Albina", al cărui preşedinte a fost 
timp de 5 ani şi apoi membru până astăzi. 

Aoansarea rapidă în carieră era şi expli­
cabilă, pentrucă defunctul s a impus şefilor săi 
dela început. Nu era un funcţionar oarecare, 
mulfumindu-se numai cu executarea mai mult 
sau mai pufin conştiincioasă a obligatiunitor 
sale propriu zise de funcfionar în timpul 
cofelor de birou. N'a fost unul dintre zişii inte­
lectuali, care se mulţumeşte sau nare nevoie 
nici măcar de atât, cu citirea unui ziar pe zi. 
A fost fără doar şi poate un autodidact, un 
enciclopedist, putem zice chiar un „seif made 
mann". Bogata sa actioitate literară pe teren 
economic nafional, de peste cinci decenii, dă 
dooadă de foarte oaste şi oariate cunoştinţe. 

De sigur defunctul a avut şi marele avantaj 
de a avea ca şef pe un Partenie Cosma, pe 
un Valeriu P. Bologa, sau de îndrumător pe 
un Dr. Cornel Diaconopieh. Dar câţi alţi sunt 
cari au un asemenea noroc de a intra într'un 
asemenea mediu şi totuşi nu se aleg cu nimic ! 

Astfel vedem pe tânărul funcţionar luând 
parte la consfătuirea iniţiată de Dr. Cornel 
Diaconovich sub prezidiul lui Partenie Cosma, 
cu ocazia primei conferinţe a directorilor in­
stitutelor financiare româneşti, ţinută în Sibiu 
la 25 şi 26 Iunie 1898, pentru editarea unei 
reviste economice. La 1 Ianuarie 1 S 9 9 şi 
apare această revistă fiind dela începutul ei 
colaborator permanent Constantin Popp. 

De aici încolo activitatea literară-econo-
mică a defunctului este tot mai accentuată şi 
mai variată. In 1908 această revistă rămâne 
cu totul pe umerii lui Constantin Popp, care 
devine redactorul ei responsabil până în 1916, 
iar dela 1918 până la 1 Ianuarie 1922 director 
al ei. In 1922 revista se mută la Cluj, unde 
stă până la 1 Ianuarie 1928, când la iniţia­
tiva defunctului, revine din nou la Sibiu sub 
direcţiunea sa. 

După ce defunctul a ajuns „redactor -
garant" al revistei, toata sarcina cade. asupra 
şa. Numeri întregi erau redactaţi dela început 
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şi până la sfârşit de redactorul său. Teme 
variate; deia articolele polemice faţă de presa 
şovinistă a stăpânitorilor de altădată, în care 
se apăra dreptul poporului românesc la o 
vieafă economică naţională independentă şi 
deci dreptul de existenţă al băncilor noastre, 
până la situaţia pieţelor din Bucureşti şi Bu­
dapesta, sau cronici judiciare de interes practic 
pentru bănci, chestiuni de organizare finan­
ciară, economică, etc. Şi toate acestea în orele 
libere şi pentru o remuneraţie mai mult sim­
bolică decât reală. 

O serie de articole publicate cu caracter 
polemic cu presa şovină maghiară au rămas 
memorabile şi la timpul său au avut răsunet 
în toate ţinuturile româneşti ale fostei Un­
garii. 

Când în lupta noastră naţională s'a re­
simţit nevoia intervenţiei chiar în publicistica 
maghiară, defunctul a scris articole în revista 
„Magyar Penziigy" din Budapesta, fie de spe­
cialitate, fie mai ales polemice şi de apărare 
a băncilor româneşti ardelene împotriva acu­
zelor şi atacurilor ziarelor maghiare şovine şi 
a parlamentarilor maghiari. 

lotuşi cercurile streine, sau poate chiar 
ca o urmare a atifudihei demne a românului 
Constantin Popp, îl apreciază aşa cum se 
cuvine. Astfel îl vedem ca vicepreşedinte la 
congresul regnicolar al funcţionarilor de bancă 
din fosta Ungarie, ce s'a ţinut la Debreţin în 
zilele de 7 şi 8 Iunie 1908. 

Sunt numeroase scrierile sale de speci-
litate. A fost colaborator de mare preţ al En­
ciclopediei Române, a redactat ani de-a-rândul 
Anuarul Băncilor Române. întreaga sa activi­
tate ; literară-economică şi cea de consilier 
şi vicepreşedinte al „Solidarităţii", sau ca în­
temeietor de întreprinderi, aveau pentru de­
funct unicul scop; încurajarea românismului 
şi la nevoie apărarea lui. Nu odată ne amintea 
cum a urmărit pe mulţi, de când erau copii, 
şi cum se bucura când unii dintre ei s'au 
impus în vieaţă. Astfel pe cutare îl cunosc, 
spunea el, de când alerga cu corecturile Re­
vistei Economice la Tipografia Arhidiecezană 
şi prin muncă vedeţi unde a ajuns! 

Ca om, ca publicist, ca director de bancă, 
ca şef ierarhic, era acelaşi; simplu, modest 
dar demn, natural, corect, pedant, sever dar 
îngăduitor. Nu cunoştea decât drumul drept, 
puţin maleabil cum ziceau unii; om dintr'o 
bucată. 

Costi Popp a înţeles să sprijine orice în­
treprindere românească, aşa îl vedem censor 
la „Prima Ardeleană", întâia societate ro­
mână de asigurare, încă dela fondare din 
1912, mai apoi. preşedinte al censorilor din 
1922 până acum. A participat la fondarea in­
stitutului de arte grafice „Dacia Troiana" din 
Sibiu, fiind administrator din 1920, data fon­
dării, şi apoi preşedinte din 1^34 până la 1942. 
Nu putea avea mai mare bucurie decât vă­
zând cum Românii încet dar cu atât mài 
sigur prind teren în diversele ramuri ale vieţii 
economice. 

Consiliul de administraţie şi cel de cen­
sori al institutului „Albina", prin glasul meu 
modest exprimă cea mai profundă recuno­
ştinţă şi mulţumire pentru laborioasa activi-
vitate de peste cinci decenii a fostului său 
devotat director şi censor, rugând îndoliata fa­
milie şi pe iubita sa tovarăşe de vieaţă să 
primească condoleanţele lor. 

Cu aceleaşi sentimente aduc ultimul lor 
omagiu ; conducerea „Solidarităţii" şi socie­
tăţile „Prima Ardeleană", „Dacia Troiana", 
precum şi colaboratorii „Revistei Economice", 
asigurând că-i vor păstra o duioasă amintire. 

Sunt mulţi acei cari l-au iubit, admirat, cari 
datorează recunoştinţă adevăratului intelectual, 
dar cei cari am fost şi suntem cei mai apro­
piaţi de el, suntem noi funcţionarii institutului 
„Albina", colaboratorii şi subalternii lui de 
odinioară. Ne-ai fost un bun părinte şi îndru­
mător, sprijin nedesminţit în toate momentele 
grele ale noastre. Te rugăm ca şi acum când 
spiritul a părăsit trupul tău obosit de lungă 
şi grea muncă, să ne rămâi acelaşi prieten 
şi sfătuitor. Pentru tot binele ce ne-ai făcut îţi 
vom fi totdeauna recunoscători, rugându-te să 
fi sigur, că sămânţa bună ce ai răspândit pe 
ogorul economiei noastre naţionale îşi va da 
roadele sale, iar în clipele cele mai dificile te 
vom avea totdeauna drept pildă de urmat, ni-
zuindu-ne să fim aşa cum ai fost tu, cum 
ne-ai învăţat: „muncitori fără preget, cinstiţi 
şi demni". 

Odată cu duiosul nostru cuvânt de adio, 
rugăm pe bunul Dumnezeu să te odihnească 
în pace cu cei buni şi drepţi. 
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Legea contabilităţii publice 

exactitatea eonturilor. 
a) Caracteristicile meeaaismului bugetar. 

Legea contabilităţii publice guvernează ge­
stiunile administraţiilor respeetlue. E a cuprinde 
un tntreg sistem de dlspozlţlunl după cart ur-
measă să se efectúese st înregistreze cheltuielile 
şi uentturlle Statulu'. judeţelor, comunelor, re­
giilor de stat. etc. etc. După nume s'ar părea că 
legea se ocupă de conturi c a fracţiuni din chel­
tuielile administraţiilor menţionate, acestea din 
urmă ouând şl o anumită legătură eu patrimo­
niile respeetlue; tn fond însă ea reglementează 
numai formalităţile pure împreunate cu înregi­
strarea' veniturilor şl cheltuielilor publice. Este 
adeuărat că executarea dlspozlţtunllor cuprinse 
tn lege se referă şl la un buget anumit, dar nlct 
bugetul ea act financiar nu are a face cu patri­
moniul decât doar tn anumite eondlţlunl. El este 
dtuizat tn anum'te articole de uenlturl şt chel­
tuieli şt toate operaţiunile cart se efectuează tn 
cadrul lut sunt caracterizate excluslu de rigida 
satisfacere o dlspozlţtunllor formale. In conse­
cinţă legea menţionată nu se Interesează decât 
de mersul uentturtlor şl cheltuielilor. In ce mă­
sură acest mers influenţează patrimoniul, bugetul 
uorbeşte foarte puţin şt pentru euldenţlerea 
acestui fenomen trebuesc făcute Inuestlgaţlunl 
aparte, 

Este adeuărat că nu toate admtnlstraţiunile 
publice sunt legate de un patrimoniu. Există ser-
ulcll anume Instituite cart nu fac altceua decât 
încasează şt plătesc, respeetlu varsă încasările 
unor alte servicii anume determinate, cart pot fl 
coordonate sau superioare ca Ierarhie tn cadrul 
organizării Statului. Aceste serulcll fac adecă 
numai funcţie de colectarea banilor publici. Câtă 
ureme particularitatea subsista, de sigur că nu 
se poate pune problema unul patrimoniu. 

In general administraţia publică n'a fost pri­
vită ca ftind legată de un patrimoniu, deşt tn 
fond ea întruneşte de foarte multe ori toate car 
racterele specifice acestuia. Disocierea el de 
patrimoniu se poate pune numai câtă ureme 
este privită tn mod fragmentar. Aşa de exemplu 
Inspectoratele şt diversele ramificaţii ale admini­
straţiei centrale din localităţile mari provinciale 
nu sunt altceva decât nişte serulell cu anumtte 
otrlbuţlunl pentru rezo'uarea problemelor de na­
tură locală o căror materie este tn prealabil re­
glementată. Ele nu ou de sigur ntclo legătură 
cu patrimoniul. Toate aceste ramtfeaţtunt însu­

mate însă pleacă déla* o autoritate centrală, care 
posedă sau cel puţin administrează un patri­
moniu a căruţ evoluţie trebue urmărită în con­
tinuu. Urmărirea este reclamată de nevoia de a 
cunoaşte situaţia sa cifrică, precum şl de obli­
gaţia derivată dtn grifa gospodărească cu care 
patrimoniul trebue administrat. 

Dar dacă există aceste obligaţiuni tn legă­
tură cu patrimoniul trebue să constatăm că, tn 
actuala organizare legală a administraţiei pu­
blice, adecă plecând delà legea de care ne 
ocupăm, nu se poate face o evidenţă o situaţiei 
sale silnice. Legea odecă este neeesa r#da r nu 
este suficientă spre a face faţă cerinţelor noilor 
comandamente de organizare contabilă şt finan­
ciară. De aceea ea poate să fl fost potrivită 
când problema patrimoniului nu se punea cu 
atâta evidenţă. A fost o ureme când statul făcea 
mal puţine acte eeonomleo-gospodăreştl decât 
administraţie. Dar tn măsura în care uleaţa mo­
dernă s'a accentuat ca stil şl prdtne tehnleo-
flnanelară. administraţia ca act tn sine rămâne 
mereu în urmă, pentru ca să prevaleze gospo­
dăria propriu zisă luată în sens contabtl-
eomerelal. De aceea se şl explică tendinţa ma­
nifestată tn ulttmtt treizeci de ani de a s e 
separa pe cât posibil administraţia pură de 
gospodăria patrimonială, sau cel puţin de a 
scoate mat mult în evidenţă ultimul aspect ol 
problemei, atunci când este vorba de exploa­
tarea bunurilor aparţinând domeniului public. Fe­
nomenul a avut ca punct de plecare comercia­
lizarea avuţiilor publice, ca : gasul metan, căile 
ferate şl ar fl putut continua pe «cară întinsă 
dacă anumite prejudecăţi nu l-or fl împiedecat. 
Totuşi îneet, tncet. comercializarea s'a extins şl 
la avertie administraţiilor locale cu toată opoziţia 
unor uederl învechite şl se pare că sunt tendinţe 
ca ea să se aeeentueze. Prin această comercia­
lizare s e pun, sub o organizare aparte sectoa­
rele patrimoniului public*, cari au mal mult ca ­
racter economic decât administratif Rândurile 
de faţă se referă tn cuprinsul lor în special la 
exploatările comunale. 

S 'a făcut tn felul acesta un pas înainte tn 
buna ordine care trebue să caracterizeze un pa­
trimoniu în administrarea sa şt cu atât mat mult 
pe cel public. Dar tn această bună ordine o 
rămas un balast care formează o reminiscenţă 
inutilă din punct de uedere contabil. S 'a Impus 
adecă la toate odmtntst-aţluntle comercialízate 
ca pe lângă evidenţa pe calea contabilităţii pa­
trimoniale a actelor sale económico-financiare, 
să se facă o înregistrare a acestora şt pe calea 
bugetului. In felul acesta s'au dublat fără nielo 
Justificare atât lucrările de birou, cât mal cu 
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seamă formularele şt Imprimatele respeetlue. Ist 
poate da tn consecinţă oricine seama că dacă 
se examlneaaă structura socotelilor contabile şl 
se paraltzeasă din punctul de uedere patrimo­
nial pe de o parte şl bugetar pe de eltă parte, 
ele nu au şl nu pot anea decât tntr'o măsură ne­
însemnată nreo legătură organteă unele cu altele-
In mod normal bugetul este împărţit tn trei ca­
pitole atât la uenltur', eât şl la cheltuieli, eu de­
numirea de ordinar, extraordinar şl eu destinaţie 
specială. Gaplto'ul numtt al cheltuielilor şl uenl-
turllor ordinare este esenţial. E l trebue să aco­
pere toate nenofle eu earaeter continuu şl per­
manent, cum ar fl salariile, întreţinerea, exploa­
tarea, ete. In măsura tn cere uenlturlle nu aco­
peră cheltuielile ordinare, bugetul este deficitar. 
Dtn contră, dacă uenlturlle ordinare sunt mal 
mari decât cheltuielile ordinare, plusul poate fi 
destinat tn uederea acoperirii unei anumite părţi 
din cheltuielile extraordinare, adeeă la Inoe-
sttţtunl. De unde uşor se poate trage conclusfa 
eă uenlturlle extraordinare seroesc la lnueatt-
ţlunl. 

Uenlturlle extraordinare sunt caracterlsate 
de discontinuitate şl nepermanenţă. E ' e prouln 
din uânsărl de bunuri mobiliare sau Imobiliare, 
dtn renta acestora, din îneasărl întâmplătoare, 
ete. Prin natura lor sunt deci de o minimă Im­
portanţă, căel pentru a anea un ntuel ridicat, ar 
trebut ca Instituţia să dispună de un patrtmontu 
deosebit de ualoros. e s re să nu formese tn mod 
direct obiect de exploatare /Fapt caracteristic 
însă este, eă — uenlturlle extraordinare nu pot 
acoperi cheltuieli ordinare, reciproca ftlnd însă 
admisă. Nu numai că reciproca este admisă, dar 
tn măsura în care uenlturlle ordinare acoperă 
cheltuieli extraordinare, bugetul sa consideră 
excedentar, sau mal precis sts, din faptul menţionat 
re8ultă o bună aşesare a uentturlior ordinare. 

Trecând la cheltuielile cu destinaţie spe­
cială este btne să se ştie că acestea prouln dtn 
uenltupl cu aceeaşi de»tlnoţle. Ele au la baaă 
deci. sau fonduri acumulate, sau împrumuturi, 
sau subuenţlt. sau orice altă încasare făcută anume 
în contul acestui fel de cheltuieli. Resultă de aici 
că auem de a face mat mult cu m'Jloaee străine 
de finanţare sau cu fonduri acumulare anume în 
acest scop şl tn consecinţă uenlturlle se aco­
peră la centimă cu cheltuielile, ceea ce tnsem-
neasă că în orice buget, capitolul uentturlior cu 
destlnaţte speetală însumează o sumă perfeet 
egală cu cheltuielile de aceeaşi natură. 

Dacă se face o reulsulre de ansamblu asupra 
compunertl bugetului se constată uşor că dtuer-
sele sale capitole dau o caracteristică exploa­
tării prin însăşi cifra lor. Astfel capitolul de 

cheltuieli şt uenlturl ordinare redă eapaettatea 
de întreţinere şt exploatare a unei admlnlstra-
ţlunl; cel de cheltuieli şl uenlturl extraordinare 
reprealntă posibilităţile el de lnnesttţtt din mij­
loace proprii oblşunulte, Iar capitolul eu destinaţie 
specială resumă pe de o parte capacitatea de 
acumulare şl regularitatea omortlaărllor tn mă­
sura în care ele se retnoestesc. tar pe de altă 
parte credttul de eare se bucură Instituţia pe 
piaţă, dacă este uorba de împrumuturi, deci de 
m'jloaee străine de finanţare. 

b) Conturile bugetare şt patrimoniale. 

Luată în sens raţional, analtsa capitolelor 
bugetare făcută în cele de mat sus, ar duce la 
coneluslunl eu totul contrarii decât ar reeşl dtn 
aflrmaţluntte făcute până acum. Intr'adeuăr not 
am primit să demonstrăm neconcordanţa conta­
bilităţii bugetare eu cea patrimonială, dar trecând 
tn reutstă caracteristicile bugetului aşa cum ele 
retes din cele uăsute. capitolele lut exprtmă tot 
ceea ce am dori să cunoaştem. Auem adecă 
oricând la dlspoalţle posibilitatea de a uerlf'ea 
mişcarea patrimonială prin simplul act al exa­
minării bugetului. Nu auem direct etfra patri­
moniului, dar dacă numai la atâta se reduce ne­
ajunsul, apoi e l .poa te fl uşor înlăturat prtntr'o 
anumită eoldentă în registre. Ş l totuşi lucrurile 
stau cu totul altfel, deoarece bugetul nu este 
decât un plan financiar şt un cont închis care să 
exprime resultatele. in consecinţă el cuprinde 
numai anumite deziderate cari rămân să se uadă 
în ce măsură se uor concretlsa. S ă ne explicăm. 

Bugetul ca net financiar se baseasă pe anu­
mite tpoteae. Pe aceste tpotese se întocmeşte 
cifra uenlturllor şl în legătură eu ele, etfra chel­
tuielilor. Dacă Ipotezele s e suprapun realităţii 
bugetul este real şl legătura lut eu patrimoniul 
poate fi urmărită prin capitolele pe cari le în-
globeoaă Dar ipoteaele nu se suprapun decât 
tn rare caaurl cu realitatea. In mod normal bu­
getul la uenlturl se execută pe capitole înglo­
bând totalul preuedertlor. ouând în uedere com­
pensările între ele ale diferitelor articole. Căci 
e btne să se şt ie: dacă pe copltole uenlturlle 
se realtseaaă. nu e numai decât necesar ca ele 
să se realtaeae şl pe articole bugetare. Nu lot 
eşa se întâmplă însă la partea cheltuielilor, unde 
flecare articol bugetar trebueşte urmărit aparte 
şl încărcat numai tn raport cu cifra preuedertlor. 
In consecinţă bugetul erată reollsărtle patrimo­
niale numai după c e a fost încheiat. Câtă ureme 
el este tn curs de executare concluBltie «unt 
premature. 

Dar alei mal este de adăugat ceoa. Cheltu-
eitle şt uenlturlle ordinare sunt legale de e x e r -
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eltlul bugetar, adecă se consumă tn cursul exe­
cutării Iul. Numai tn foarte rare caşuri, uenltu-
rlle ordinare s ie unut exerciţiu s e folosesc tn 
alt exerciţiu. Cheltuielile şl oenlturlle extraordi­
nare şl mal cu seamă c e l e cu destinaţie spe­
cială nu sunt legate de exerciţiu. Ele pot ft re­
portate tn total sau tn parte, respectlD ta mă­
sura tn care n'au fost, utilizate. Toate aceste par­
ticularităţi complică realitatea şt reclamă o în­
treagă reuisulre spre a ajunge la o caracterl-
sare contabilă. De unde uşor se poate oedèa eă 
o simplă examinare a bugetului respeetlu a bu­
getelor pe mal mulţi ani conseeutlDl riu poate 
aduce o lămurire de fond a conturtlor, ct eă 
pentru această lămurire este neeesarfsă se facă 
cu totul alt aranjament al cifrelor deeăt acela 
care reulne din studierea singuraticelor bugete. 
In consecinţă eu toată specificarea pe care 
acestea o comportă pe articole -şl capitole, le­
gătura lui eu patrimoniu este nepreolsă. 0 con­
clusse eontabl'ă tn această prluînţă este aproape 
Imposibilă. 

S e obtşnueşie să se atribute bugetului o 
altă Importanţă : repartiţia precisă a cheltuielilor 
şt eottarea risipei. Intr'adeoăr s'ar părea că bu­
getul are acest rosi capital de a echilibra chel­
tuielile, respecttu de a le repartiza aşa cum e 
mat bine. In realitate şl această distribuţie a 
cheltuielilor, pe articole bugetare are In ea ceua 
arbitrar. Ea poate să fie notabilă câtă creme 
preolslunea făcută la întocmirea bugetulut ră­
mâne tn picioare în tot cursul exerciţiului ceea 
ce nu se Întâmplă aproape niciodată. AetlDltaîea 
unet Instltuţlunl are In ea ceua organic şl ulu şl 
de « c e e a se toceşte totdeauna de nepreoăzute. 
Nu mal «orbim de uremurlle actuale când con­
junctura se schimbă delà o st la alta. Dar pre­
supunând prtn absurd că totuşi preutstuntle 
rămân, redactarea articolelor bugetare lasă su-
fteterttă posibilitate de Interpretare, tneftt nu e 
âe mirare c ă sub acest ultim aspect al Impu­
tării articolelor bugetare s'a făcut mult c a i şl 
s'au arătat atâtea posibilităţi de eludare, tncât 
fenomenul o deuentt subiect de snoavă' şt umor, 
cel puţin tn c e priceşte administraţiile locale. 
S 'a r putea deci spune eă, faţă de felul cum a 
euoluot noţiunea de administraţie publică şt tn 

«special faţă de felul cum ea s e raporta la reali­
tate, multe din atrtbuţlunlle bugetulut ca act fi­
nancier şl-au pierdut conţinutul lor iniţial. Va­
loarea Iul tn această postură ar mal putea ră­
mâne tn picioare, numai pentru anumite compar­
timente fără Importanţă care se resumă în actl-
otfotea lor exelusiula acte de pură administraţie. 

^Acestea ar ft doar diferitele romtfieaţlunl ale ad­
ministraţiilor centrale, cari uu fac decât să aplice 

dtsposlţlunl legale tn prealabil determinate. Pentru 
administraţiile eentrale, pentru ce le loeale şt mat 
cu seamă pentru diferitele admlntstraţlunt cari se 
ocupă cu exploatări de bunuri şt serotctl, legea 
contabilităţii publice eu suportul el atât de şu­
bred fixat tn buget, nu mat este suficientă spre 
a urmări precis mecanismul şl eDOluţla opera­
ţiunilor financiare. De altfel faţă de mijloacele 
actuale de Uchldare a drepturilor şl obligaţiunilor 
Statului s'a trecut de mult peste -ortodoxia leg 1! 
contabilităţii publice. 

Dacă deel din însuşi fenomenul desfăşurării 
aetlDltăţtl administra 11 oe s e constată, eă tn fond 
şl tn formă legea eontabtlltăţll publice nu mat 
corespunde eertnţelor eurente, atunet c u atgu-
renţă eă pentru exprimarea fenomenelor econo­
mico f monetare legate de uleaţa unor tnstltuţlunl 
cari exploatează prin excelenţă bunuri şl ser­
ul cil, ea este absolut Inoperantă, sau m a l bine 
zis de prisos. E adeüaret eă prin legea de or­
gan izare a acestor exploatări s'a Impus şt In­
troducerea contabilităţii tn partidă dublă, dar 
faţă de ImperatlDul d e a păstra şt registrele cart 
dertoă din legea eontabtlltăţll publtee, pasul tn 
perfecţionarea ţlnertt socotelilor este îngreuiat 
şt împiedecat în mersul lut normal. Este împie­
decai pentrucă legea contabilităţii publice şl exe­
cutarea întocmai a bugetului primează fată de 
chiar operaţiunile şl neuotle exploatării. Prl- . 
mează dlspozlţluntle legii amintite pentrucă se 
face din buget un act capital în fata atotputerni­
ciei căruţa totul se opreşte; dacă operaţiunea 
care se urmăreşte este înscrisă tn buget ea se 
execută, dacă nu. rămâne neualabllă orice con­
secinţă ar auea. Nerespeetarea acestor condt-
ţ!un1 este pasibilă de pedeapsă, fără s ă existe 
u eo cale de Justificare. Este învederat eă fafă 
de aceste înguste Hm te de mişcare eu -graue 
rtseurt penale, o exploatare nu se poate ntel 
conduce, nici administra. Aşa fiind, faptul că s a 
Impus în exploatările aparţinând domeniului pu­
blic contabilitatea în partidă dublă constituie o 
Îmbunătăţire numai tn măsura în care executarea 
bugetulut şl în consecinţă legea contabilităţii pu­
bl ice permite o mişcare desăuârşită. Ort această 
mişcare este exelusă. Bugetul ca act financiar 
ţ ne tn loc prlntr'o lege de fler, tot c e nu cores ­
punde cu cuprinsul articolelor, sole, fie eă acestea 
mat au Dreo Doloare intrinsecă în *aport eu 
mersul exploatării, fie eă nu. 

In faţa celor de mal sus, se -poate uşor 
pune întrebarea: dar acest- buget nu se poate 
modtflea pentru ca el să fie permanent la curent 
cu neuotle ? Eotdent că da. Modificarea buge­
tului însă reclamă anumite formalităţi. E a trebue 
aprobată de un factor dettberatlu, de un factor 



de control şl tutelă, Iar acesta din urmă trebue 
Informat prtn referate şl expuneri, etc. ete. aşa 
că formalitatea reclamă un timp de cel puţin 
20—25 zile. 

In timpuri normale fenomenul are destule 
repercusiuni, dar se poate spune că acestea se 
pot totuşi înconjura prin anumite artificii, deşt 
legea preuede precis că orice angajare trebue 
să albă la basă un credit deschis. Pentru o con­
cordanţă a executării bugetului cu dlspostţluntle 

* legale şl realitatea, este dect neuoe ca chiar tn 
timpuri normale să se recurgă la anum'te arti­
ficii. Ş l să nu se uite că tn timpuri normale se 
pot face licitaţii, se găsesc concurenţi, marfă, 
credit, ete. In timpuri anormale însă cum sunt 
uremurlle prtn cart trecem, toţt aceşti factori 
l ipsesc. Materialele se cumpără cu bani gata, 
plătite înainte şt eu preţuri cari nu se mat sta­
bilesc pe basă de concurenţă. Mu mat poate ft 
deci uorba de angajare, lichidare, recepţie, or-
donanţare. clasicele scări ale legtl contabilităţii 
publice. Mal mult deeăt atâta, preţul ualebll azi 
se schimbă mâine, daeă nu ehtar mat de ureme. 
In aceste oondtţtunl formalitatea bugetară deulne 
un anacronism pe care oricât or urea cel în 
causă s'o respecte, n u l este posibil. Teoria eu 
douăspre seci mile angajate proporţional cu timpul, 
cu dlspoalţlunlle legii pentru apărarea patrtmo-

. ntulut public prin care dacă o lucrare executată 
întruneşte un cost mat mare eu 20% peste pre-
uederlle deulsului, autorul acestuia este pasibil 
de pedeapsă penală, s'a perimat cu desăuârşlre. 
S 'ar putea spune că ar ft mal curând o minune 
sâ se întâmple fenomenul pozltto, decât negattu. 

Atei însă nu trebue să se neglijeze faptul 
că tn afară de legea contabilităţii publice mal 
trebuesc auute tn uedere diferitele restrtcţlunt 
cart se Impun prtn legea bugetară anuală. Ea 
reduce de multeort însufleţirea de a realiza, căci 
trece aplicarea bugetului prtn noi formalităţi 
cari toate formează o frână Importantă atunet 
când e uorba de tnuestiţlt şl astfel le decalează 
de perioada lor optimă. In ftne trebue să se pună 
la socoteală dlspoalţlunlle cuprinse tn legea 
pentru controlul Inuestiţlllor, ceea ce însem­
nează că lucrările de această natură sunt su­
puse unor alte examinări Independente de buget, 
de legea bugetară, de legea contabilităţii publice 
şl de sigur că în faţa acestor multiple exami­
nări şl reexaminări oricine îşi dă seama de 
timpul care se pierde până ce un protect de 
oricare ualoare poate fl adus la desăuârşlre dtn 
punct de uedere formal tn cadrul administraţiei 
publice,'mal cu seamă dacă se pune la soco­
teală faptul că formalităţile sunt cu totul di­
stincte şl flecare comlslune îşi are drepturile el 

speciale. Numai după îndeplinirea acestor for­
malităţi proiectul este examinat în fond de foru­
rile de resort, cum ar fl autoritatea de control şt 
Consiliul tehnic superior. Cine urea să lucreze 
în calitate de conducător al unei exploatări este 
silit 8au să facă abstracţie de riscurile penale 
la cari se expune prin înconjurarea dlspozlţlu-
nllor legale, sau să stea în Inacttultate, ceea ce 
ar însemna un negatiulsm păgubitor. 

Dacă legea contabilităţii publice se loueşte 
tn executarea et de atâtea aduersttiţl ar fl caşul 
să se tragă concluziile de rigoare şt ea să fie 
menţinută cel mult în Instituţiile de pură admi­
nistraţie. Exploatările economice ar trebui diri­
jate după disposiţiunt mal simplificate, sau or 
trebut să fie scutite de a o aplica. In unele s e c ­
toare începutul s'a făcut, căel prtn noua lege de 
organizare, administraţia căilor ferate a fost 
scoasă de sub tmperatluele sale. Natural mă­
sura trebue extinsă la toate administraţiile cari 
exploatează bunuri publice. De sigur aceasta nu 
însemneasă că ele să nu albă un buget, dar bu­
getul să rămână un stmplu plan de orientare fi­
nanciară care să poată ft modificat cu cea mat 
mare uşurinţă. In locul atotputerniciei bugetului 
ar trebui Introdusă exactitatea contabilităţii tn 
partidă dublă, care faţă de buget are foarte multe 
auantaje pe care nom îneerca să le tnştrăm în 
cele ce urmeosă : 

Contabilitatea patrimonială urmăreşte miş­
carea economică şt financiară bazată pe un 
schelet de centuri strict legate de structura şl 
organizarea lnttmă a exploatării. închiderea con­
turilor nu mal reclamă o altă regrupare a soco­
telilor cl oricând, dect la orice dată în cursul 
anului şt cu atât mat mult la sfârşitul lui. s e 
poate obţine situaţia precisă din toate punctele 
de uedere. Pentru o bună coordonare a contu­
rilor cu cadrul bugetului s'ar putea ca primele 
să fie amortizate cu cele din urmă. astfel, încât 
dtn contabilitatea patrimonială să reiasă şl bu­
getul. 

In felul în care se desfăşoară astăzi meca­
nismul financiar al exploatărilor, bugetul se de­
părtează tot mal mull de buna ordtne a lucru­
rilor. Astfel, el nu poate ţtne legătura socotelilor 
pe exerciţii eontlnuatlue. lin avans dat tntr'un an 
în contul unet lucrări sau în contul unei furnituri, 
nu se mal găseşte continuaţi» în bugetul următor. 
Pentru lichidarea soeoteltlor este neuoe să s e 
ţină registre şt euldenţe aparte. Iar daeă s'ar în­
tâmpla ca funcţionarii cunoscători at situaţiei 
să şl înceteze funcţiunea, ar trebut scormonită o 
arhluă întreagă spre a da de rostul lucrărilor. 
Din contră contabilitatea patrimonială ore darul 
şl posibilitatea să arate, ba chiar să euldenţlese 



la curent, dec i la al. toate operaţiunile Interoe-
nlte, a ş i încât l ichidarea socote l i lor nu numai 
c ă nu a r e n e o o e d e continuitatea în serolelu a 
funcţionarului, d a r nu Impune s c o t o c i r e a tuturor 
r e g i s t r e l o r s p r e a clarif ica o tranzacţ ie . 

C o o r d o n a r e a actuală a bugetului c u conta­
bilitatea patrimonială d i naş tere la inexactităţi 
ctfrtce . intr'adeuăr, presupunem c ă es te D o r b a 
de p r o c u r a r e a unor mater ia le aduse cu maşina, 
contul lor e s te împărţit în buget la dtoerse arti­
cole . Dlntr'un articol s e a c o p e r e factura (articol 
d e material) dtntr'altul s e a c o o e r e carburantul 
pentru maşină şt ''în fine dtntr'altul diurna de d e ­
p l a s a r e a personalului. Astfel costul mater ia le lor 
s e tnregls treoaă fără anexe l e lut şt bineînţeles 
c ă pentru calculul preţului lor. s e fac grpşelt 
c ă c i nu p o a t e ft Încărca t cu toate cheltuielile 
cnrl tl g r e u e a a ă dtn moment c e numai factura 
poete ft folosită drept document de p r o c u r a r e . 
In a c e a s t ă prlDlnţă mat fnterolne însă un a s p e c t 
ol problemei . Preţul de cos t al unul material 
format din elementele contabilităţii publtce diferă 
după situaţi unt. "Un mater ia l sosit r a m b u r s pe 
c a l e a ferată tng lobeaaă şt cheltuielile de trans­
port ; un ace laş i lucru e s te la transportul c u ma­
şina, unde cum am arătat mat sus. -cheltuielile 
s e repar t i zează pe mat multe art icole bugetare . 
Botdent c ă şl tn coşul transportului pe c a l e a fe­
r a t ă calculul de preţ nu tnglobeaaă toate e le- , 
mentele. c ă c i un funcţionar c a r e s 'ar dep lasa tn 
scopul procurăr i i materiale lor a r ft plătit dlntr'un 
art icol bugetar apar te ( ca şl în caşul dintâi) şt 
bineînţeles c ă ele nu s e înglobează nici a c u m tn 
calculul preţului a c e s t o r a . Situaţia es te p a r a ­
doxală şt euldent d ă rezultate Inexacte . 

D a r neajunsurile semnalate până a c u m nu 
sunt toate. Contabilitatea buge tară a r e credi te 
a p a r t e pentru materialele de întreţinere şt pentru 
materialele de Investiţie. P o a t e c ă atei n'ar r e ­
zida răul c e l m a r e . D a r a c u m s e întâmplă nă­
struşnicia c ă pentru ambele operaţiuni t r e b u e s c 
p r o c u r a t e materiale a p a r t e şt gest ionate a p a r t e . ' 
Prin u r m a r e o complicaţ ie în r e g i s t r e şt o c o m ­
plicaţie tn administrare , lor presupunând c ă la 
un moment dat a r lip st materiale le dlntr'o c a t e ­
gor i e şt a r trebui ch iar a c e s t e a la anumite lu­
c r ă r i , de s igur c ă nu s e poate face us d e stocul 
celălalt , el t r e b u e s c p r o c u r a t e . D a c ă a c e a s t a 
nu e s te o aberaţ ie , apoi nimic nu mal poate ft 
categoris i t c a a t a r e . In fond lucrurile sunt foarte 
c l a r e : un s ingur s t o c de materia le s e r u e ş t e la 
toate felurile de lucrări , d a r contabi l izarea lor 
s e poa te face eu toate speclftcaflunlle n e c e s a r e . 
A c e s t lucru contabilitatea patrimonială tl poate 
Înregistra c u uşurinţă. 

Din caşuri le date mat sus . s e poete D e d e a 

cu destulă uşurinţă la c e s e r e d u c e utilitatea 
conturilor b u g e t a r e în rapor t cu exact i ta tea s i ­
tuaţiei exploatări! . Importanta aces te i contabili­
tăţi r e z i d ă d o a r în anumite ficţiuni, căe t tn fond 
e x e c u t a r e a bugetulut nu este ch iar a c e e a c a r e 
s 'ar putea deduee din r e d a c t a r e a art icole lor 
sale . L a c e s e r v e ş t e rea lmente contabilitatea bu­
ge tară tn aetualul stadiu al ştiinţelor matemat ice 
es te foarte greu d e t r a s o concluzie ualabllă. 
S 'ar putea spune e ă e a reprezintă d o a r un 
stadiu tnapotot al ţinerii socotel i lor, c ă c t a r ă m a s 
de mult anchi lozată tn forme n e e o r e s p u n s ă t o a r e 
stări lor de fapt ş l c h i a r ,de drept. E s t e dec i ne­
c e s a r c a dlspozlţlunlle c a r i o guvernează s ă fie 
revizuite. S ă s e facă d e o s e b i r e a între tnstttu-
ţlunlle publtce sau d e utilitate publleă cu s c o p 
luerotlD şl Intre c e l e c a r t fac numai a c t e d e pură 
administraţie. Pentru c e l e dintâi s ă s e pună tn 
c o n c o r d a n ţ ă modalitatea optimă de e x p l o a t a r e 
cu ţ inerea socotel i lor zilnice, c u posibilităţile 
c o r e s p u n z ă t o a r e de lucru ş l de înzestrare . Odată 
eu a c e a s t a contabilitatea publică tretme s ă fte 
subordonată contabilităţii patrimoniale pentru c a 
dtn tnregisirări le el s ă r e i a s ă şl Imputările arti­
co le lor bugetare . In fine s ă s e simplifice la m a ­
ximum formalităţile pentru a c e s t e lnstltuţlunl, 
pentru c a e le s ă nu fie împiedecate tn desfăşu­
r a r e a normală a aetlDltătll pe c a r e o u r m ă r e s c . 

log. eH. BRÂU DUŞ. 

Aniversare. 
In D e c e m v r i e 1944. s'a c o m e m o r a t pretu­

tindeni împlinirea a o sută ant dela d e s c h i d e r e a 
primei e o o p e r a t l D e de consum dtn Roehda le . 
In a c e a e p o e ă muncitorimea e n g l e z ă s e g ă s e a 
tntr'o foarte g r e a situaţie mater ia lă şl a c e a s t a 
din c a u z a disproporţiei p r e a e x a g e r a t e , e a r e e r a 
între costul produse lor d e pr tmă neces i tate şl 
lefurile lor scăzute . E i trebuiau s ă s e aprou!zlo-
neze de pe piaţă eu c e l e trebuincioase traiului, 
fiind obligaţi tn chipul a c e s t a , s ă ape leze la a e r -
Dlcttle mijlocitorilor, c a r e râoneau la un p r e a 
m a r e beneficiu, dela m a r e a şl m o d e s t a m a s ă a 
consumatori lor , c u uentturt fixe. 

Văzând şl slmţând el tnşlşt greutatea c u 
e a r e s e f ă c e a eproolz lonarea c u bunurile d e 
s tr i c tă neces i tate . In mintea c â t o r v a oameni simpli 
încolţeşte tdeea . d e a s e ajuta el stnguri prin 
propriile lor mlj'oaee, fte e le câ t de neînsemnate. 
Astfel un grup de 28 modeşt i ţesător i dtn mteul 
o r a ş Industrial Roehda le din Anglia, deschid 
după amănunţite şl chibzuite pregătiri , c e a dtntâtu 
cooperat ivă de consum, tn ajun de Crăciun, 
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anul 1844. cu scopul aprtulsionărlt mernbr'lor- el 
cu articolele necesare traiului. Ce faptă mal 
onorabilă şt ce gest mal generos şl caritabil 
puteau face aceşti plonerl el cooperaţiei, tn acel 
ajun de mare şt creştinesc praanie? Găel precum 
odinioară magtl au fost călăuslţl de stea până 
la Ieslea sfântă unde s'a născut Isbfioltorul lumtl. 
tot astfel tn acea memorabilă st, cel 28 edeoăraţt 
întemeietori al cooperaţiei, prlntr'o acţiune mira­
culoasă am putea spune, salueasă delà pietre 
mit de oameni. Sufletul lor s'a transformat pe 
nesimţite într'o măiastră Ură pe care ulbrau cu 
o Intensitate Inegalabi l toate dorinţele şl aspi­
raţiile mulţimii. F pta lor onorabilă tl îneadreesă 
pe bună dreptate printre binefăcătorii omenirii, 
fiindcă s'au străduit să aducă tn u eaţa lor «bu­
ciumată, o licărire de speranţă tntr'un o ttor 
mat bun. 

începutul a fost. ea la orice nouă acţ une, 
destul de greu, din causa că toţi prtueau cu 
oarecare netneredere şl uăd'tă nedumerire, spre 
opera nlslonarllor întemeietori ol neîncăpătoaret 
cooperaţi ne din uliţa broeş'elor, care tndrăsneau 
să intronese pe senilul obişnuit-lor preocupări, 
prin el pil de uieată nouă, bas te pe solidaritate 
şl coallaare de forţe morale şl economice tn 
D e d e r e a ridicării standardului de existe*-ţă o 
mune torului eng'es. Rec lami acestei cooperottue 
nu consta ta D trlne feerie lumtnate şl meticulos 
orăndulte. ct tn aoantojll reale şt posibilităţi de 
tratu efectlue, ecordate membrilor înser'şl tn 
cooperat uă. Muncitorimea năsănd reaultatele 
obţinute, precum; şl notorHe dseoturl acordate 
membrilor, se apropie cu încredere de această 
eelu'ă economică, fnscrtlndu-se alături de aee 'a 
care luptau pentru o causa comuna. Numărul 
membrilor ereseftnd pe si c e trecea, s'a ajuns 
la constatarea, că acel local este Insuficient 
pentru a putea satlface cerinţele economice ale 
muncitorimii înscrise, de aceea s'a găsit p o t r t u t 
a se amenaja un local mat încăpător pentru 
această dinamică organtsoţlune. In toate oraşele 
şl centrele Industriale eng ese se deschid astfel 
de c o o p c a t l D e aşa că numărul lor fund mare 
s'a găsit de cuottnţă la 1860. a se trflnţa aşa 
numitele uniuni, care aueau misiunea de a face 
legătura tntre nucleele eooperaMste, pentru a le 
putea aproulslona cu toate cele necesare unei 
bune funcţionări pe de o porte şt pentru a le 
cerceta aetlultatea pe de altă parte. 

Cooperaţia a dat o puternică loultură tndl-
utdualtsmulul. at&t de mult apoteosat prin marea 
reuoluţle franeesă, delà 1789 In lo<*ul acestui 
eurent de un pronunţat şt net Indlutduellsm, 
rând pe rând şt tot mal tndrgsneţ, tşl faee apa­
riţia concepţia socială, basată pe solidaritate şl 

asociere tn uederea ridicări ma«se'or sub toate 
aspecte'e. Legea din 1791 din Franţa, care In-
tersteeo orice asociere, considerând aceasta 
c a o ştirbire a libertăţii, îşi irăla ultimele clipe. 
eSet doctrina nouă numită eooperaţ'e, tocmai pe 
aceste principii durabl-e ş l sflnfitose. îşi basa 
existenţa. Cooperaţia o elaborat fără multă fan­
faronadă o concepţie de uleaţă nouă, care auea 
să modifice radical şl structural toată înfăţişarea 
misera în care se gfiseau muncitorii. A fost un 
capitol nou. care promitea să ocupe un loc de 
frunte. în Istoria doctrinelor eeonomlee. Atât 
premarx'şii , dintre care menţionam pe Gharlea 
Fourrler ş l P-oudhon, cât şl Karl Morx, ade-
năratul doctrinar ş l întemeietor al socialismului 
ştiinţific», în toate ocasiunlle eu adresat cuotnte 
măgulitoare prlDlnd această tânără doctrină, care., 
lupta pentu un tdeal comun. 

Interesant şl demn de remarcat este faptul 
c ă în cooperaţie fapta a precedat Ideea şi 
doctrinele uneori controversate ş i încâlcite. Cet 
28 uredntel pionert delà Rochrtele, au trecut 
de a rândul la fapte reale şi efeetlne, farâ a se 
mal pierde în neg! şl nefolositoare dlseuţtuţit. 
Doctrina lor era b-sată prin urmare pe fapte nu 
pe uorbe. Pornind delà premise concrete, situaţia 
muncitorilor din fabrici fiind tntr'edenăr tmpouă-
rătoare, el ajung la coneluslunl tot atât de ue-
rtdtee, rşa, încât ajutorul ce trebuta să-1 dea 
acestora iu mat admitea nle'o tatonare. 

TVecănd fapta pionerllor din Roehdale prin 
filtrul coştHntel noastre, suntem în mesura s ă 
afirmăm, că aeeştt apostoli al eooperaţlte, n'au 
fost călăi stţl In această întreprindere de un scop 
material personal, n'au Jost prin urmare comer­
cianţi îa înţelesul strict al cuuântulu', el eu fost 
Iniţiatorii unei formidabile mişcări peşnlee de 
saloare a masse or muncitoreşti din mreJUe 
oeşnlcelor Hpsu t şt prlijaţlunt. Ţtnta finală Io 
care doreau să ajungă era de a s a u a massele 
largi populare din m'serie şi lipsuri. In esenţă 
cooperaţia a luat naştere ca o reacţlune contra 
miaerlel şl sărăciei, ea fund după cum spunea 
D l Prof. unto. Dr. Victor jlnga. în cursul unei 
conferinţe, un copil al sufertnţU. lată cea mal 
lapidară defln'ţle ce s'ar ft putut da eândua 
cooperaţiei. 

Unul din principiile care stau la besa doc­
trinei cooperatiste am spus că este solidaritatea, 
adică asocierea coieetloă în uedera îmbunătăţirii 
sortit jeelor mult',- care posedă mijloace de tralu 
modeste. Pe lângă aceasta, ideea creştină este 
o altă temelie pe care se sprijină întreaga Ideo­
log e cooperatistă. 

Capitalul social în cooperaţie nu este ol 
marilor capitalişti, eşte însă contribuţia loială şl 



debarasată de orlee Interes ascuns, al acelora 
cu uentturt mat modeste. Cooperaţia nu este in­
venţia marilor capitalişti, cl opera celor mat re-
p r e s e n t a t l D l exponenţi al masselor sărace . In 
cooperaţie, se nizuieşte, c a să participe flecare 
eu o contribuţie cât de modestă pentru propă­
şirea binelui obştesc. 

Vânzarea se face pe bani gata în cooperaţie 
şl la un prêt curent şt Just tn acelaşi timp, aşa 
eâ de credit nu se poate vorbi tn această orga-
nlzeţlune economică. 

Cet ce aduc beneficiul îotr'o întreprindere, 
sunt fârî doar şt poate consumatorii. Basaţl pe 
acest Inamoolbll adeDăr şl în cooperaţie s'a sta­
bilit, că participarea la beneficii se cuvine mem­
brilor, care sunt în acelaşi timp şt consumatori. 
Această participare la beneficiile cooperaţiei se 
numeşte r 's turnă. Din beneftelul réalisât 1 0 % se 
dă capitalului, tor restul de 9 0 % membrilor. 
Acestea sunt pe scurt principiile de bază care 
rezidă la temelia doctrinei cooperatiste. 

Trecând în revistă în mod retrospectiv rea­
lizările şt foloasele pe care le-a tras omenirea 
de pe urma curajoasei Initiative a ţesătorilor dtn 
Roehdale. ab'a atu net ne putem da seamă de 
progresul uimitor pe cere l-a réalisât această 
doctrină economică în numai o sută ont. Câcl 
dacă secolul trecut poartă eqtda unul perimat 
lnuldualtsm, al XX-lea este evul socialismului 
declarat. Din patria veşnicelor ceţuri unde fapta 
şt doctrina cooperatistă o luat fiinţă mai întâtu, 
s'a răspândit in toată lumea, luând mari proporţii 
şl dând cele mat frumoase înfăptutrl. spre 
exemplu în Franţa, Italie. Danemarca, Belgie, 
Olanda, Germanie, Finlanda şl fără a mal aminti 
de Marea . Brltante, unde astăzi numărul mem­
brilor Înscrişi în falnica cohortă cooperatistă s e 
ridică la frumoasa cifră de aproxImatlD 9000.000, 
posedând zeci de mit de magazine, ateliere, ne­
nicule, hale de mărfuri şt o cifră de afaceri care 
depăşeşte suma de 381.500.000 t s tg . Mişcarea 
cooperatistă s e bueură în actualele uremurl de 
cea mal mare reputaţie şl popularitate, fiind cea . 
mal puternică forţă democratică engleză. 

Bunele şi Ingenioasele Înfăptuiri la c a r e a 
ajuns cooperaţia, se dotorese obnegaţ'et st ela-

Dela „So l idar i ta tea" . 

AVIZ 
Băncile membre în „Solidaritatea" snnt ru­

gate ca după încheierea bilanţului anual, să ne 
trimită câte un exemplar din acesta. 

nulul cu care ara muncit reprezentanţii şt con­
tinuatorii operei vrednicilor plonert din Roeh­
dale. perseverând în Iscusita lor dorinţă, de a 
fl folositori moaşelor moi puţin auute. Căei 
potrtult spune o expresie latinească „Qutta e a D a t 
lapldem. non ui, sed saepe eadendo". Au perse­
verat şt au tnDlns. Căci dacă constatăm tot c e 
8 'a înfăptuit tn domeniul economie al cooperaţiei, * 
aceasta s e datoreşie tn primul rând ulsionarllor 
dela Roehdale. lată ce spune cu această ocoale 
adeoâraiul os al cooperaţiei româneşti: De acolo, 
din Roehdale. a pornit fn toată lumea ftrul atâtor 
realizări de care sunt mândrii cooperatorii tu­
turor ţărilor. Cooperaţia priveşte spre Roehdale, 
ca spre răsăritul de unde a purces lumina doc­
trinei şt vigoarea împlinirilor el creatoare de 
lume nouă. Poemul solidarităţii şt ol munctl. 
cântat de ţesătorii plonert. o fost auzit tn toate 
ţările pământului însufleţârid şt fecundând dorinţa 
de emancipare a mulţimii de pretutlndent.') 

Nicicând cooperaţia n'a avut mal mult de 
lucru ea astâst. Sunt numai câteva luni de când 
măcelul în care era Încleştată omenirea, o în­
cetat, Iar neplăcutele urme lăsate în urmă de 
impetuosul Iureş ol seulul Marte, sunt cea mat 
ote dovadă a acestui teribil şt nefast cataclism. 
Cooperaţiei mat mult decât oricui îl revine su­
prema datorie de a veni In ajutorul orfanilor, 
văduvelor, invalizilor şl nevoiaşilor, e a i e au ră­
mas nevlnooote victime o unul crunt şt nemilos 
măeel, lecutnd în chipul aces ta eu o oră mat 
curând, rănile războiului. S a apropie iarna eu 
întregul el cortegiu de lipsuri şl griji. S ă Imităm 
oneroasa faptă a ptonerllor dtn Roehdale şi s ă 
hu fie familie lipsită, care să nu simtă căldura 
binefacerii şl satisfacţia mulţumirii în actualele 
timpuri de mare scumpete. Numai o lună ne 
desparte dela o sută una comemorare coopera­
tistă. S ă înlăturăm din calea cooperaţiei româ­
neşti toate greutăţile, fte ele cât de mari, pentru 
a putea sta şl noi alături de celelalte popoare, 
care au eunoseut un mare avânt în acest dome­
niu economic. România este. după cum bme ştim, 
o ţ a r ă eminamente agricolă. S ă ne fte de exem­
plu Danemarca, «are onând 0 structură econo­
mică similară eu ţărOe noostre, prin desooltaTen 
cooperaţiei agricole, o ajuns la nebănutte*şt ln-
nldlete rezultate. In felul acesta prin valorificarea 
produselor agricole se ua reuşi a s e mări atât 
standardul de Dtea ţă a covârşitoarei clase ţără­
neşti, cât şt venitul naţional, de care avem aşa 
de multă lipsă în actualele vremuri de refacere 
şl reconstrucţie economică. 

Dumirim D. mmtş 

*) Obaeruatorul soalai economie. Ianuarie—Iunie, 1945, 
pag. 239 (Centenarul cooperaţiei, Utetor ]lnga). 
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C R O N I C A 

S c u t i r e a d e i m p o z i t a a d e p u n e r i l o r Ia 
bănet. Ministerul Finanţelor aduce la cunoştinţă 
contribuabililor că tn conformitate cu dlspozl-
ţlunlle art. 6, lît. d.. alin. 3 din legea pentru Înfiin­
ţarea Impozitului p r o g r e s t D pe Denltul global, nu 
tntră tn compunerea uenllulul global dobânzile 
cuuentte la depunerile făcute la uedere sau cu 
termen la bănet şl orice alte instituţii de credit 
şl economie, scutite de impozitele directe tn baza 
art. 24, pet 1, Ut. a din L C D. 

Ga atare, băncile şl Instltuţluntle de credit şl 
economie, sunt seuttte de obligaţiunea de a c o ­
munica circumscripţiilor fiscale dobânzile plătite 
seu creditate la depunerile făcute cu termen sau 
la uedere aşa cum s'a preuăsut pentru cele­
lalte tntreprlndert prţn Declzlunea Ministerială 
Nr. 13968/1945. 

B ă n c i l e n u p o l d e p ă ş i c o m i s i o a n e l e 
l ega l e . — O recomandaţie oficială a d-lui Gu­
vernator al B. N. R. — Reprezentanţii institu­
telor de credit mari, mijlocit şl mlct dtn Gapttală 
cart au credite de reescont la B . N. R.. au fost 
conuocaţt tn sala de Consiliu a Băncii Naţionale, 
la o conferinţă. 

D-l Quuernator Const. Tătăranu asistat d e 
d l C. T. Theodoreseu, ulceguuernator, au reco­
mandat băncilor ca la acordarea creditelor să 
nu adauge alte spese sau comisioane, afară de 
cele îngăduite de art. 3 altn. 3 dtn legea carnete! 
şt că în ntetun caz, aceste comisioane să nu fie 
disproporţionate cu serulettle efecttu prestate de 
bănci clientelei lor, 

* 
B ă n c i l e n u p o l a ă ai r e e v a l u e z e act ivul 

În conformitate cu legile tn ulgoare, foarte multe 
întreprinderi industriale au făcut multe sporuri 
d e capital prin reeualuarea aetluulul. 

In faţa acestei situaţii se găsesc bănci care 
cred că este posibil ca şl ele să-şl reeualueze 
capitalul. 

In conformitate cu dlspozlţiunlle legii ban­
care, Consiliul Superior Bancar face cunoscut 
că sporirile de capital nu se pot face decAt prin 
aporturi efeetiue de numerar. 

Dacă s'ar admite sporuri de capital prin 
reeualuarea aetlmilu', aceasta ar echloala cu de­
bitarea tn cont, care este oprită de art. 14 dtn 
legea bancară. 

S t a b i l i z a r e a m o n e l e i în Cehos lovac ia . 
— Tehnica operaţiunii dm stabilizare. — Înce­
pând dela 1 Noemurle 1945, Cehoslouacta a pornit 
la o acţiune de prestablllzare a monetel. 

Măsurile luate din punet de uedere monetar 
se încadrează tn acţiunea generală de aşezare 
a economiei cehoslouace pe noul baze. 

Technlca acestei preatebllizărt preuede. în 
primul rând retragerea de pe piaţă o ueehel 
Horoane şl înlocuirea el eu o Koroanfi nouă. 

In acest scop foţi pose«ortl de monetă 
naţională au depus sumele ce posedă la una dtn 
Instituţiile financiare special desemnate tn Gont 
BLOCAT. 

Din acest cont blocat, fiecare depunător 
primeşte 500 Horoane din noua monetă. 

Depozitele existente tn bănci ta doto de 1 
Noemurle rămân blocate. 

Pentru neuolle întreprinderilor comerctale şl 
Industriale, pentru a nu se stânjeni aetlultatee, 
se permite deblocarea parţială a sumelor blocate 
cu aulzul Ministerului Finanţelor sau Institutului 
de Emisiune. 

In ce prlueşte paritatea nouel Horoane fnţă 
pe deutzele forte s'a stabilit*proporţia de 50 Ho­
roane pentru 1 dolar şt 200 Horoane pentru o 
Liră sterlină. 

Problema capitală a acestei acţiuni de pre­
stablllzare este absorbţia sumelor blocate prlntr'o 
nouă asesare a Impozitelor asupra acestor sume, 
îndeosebi asupra sumelor rezultate din câştiguri 
de rozbotu. 

* 
B ă n c i l e c a r e p o l e l i b e r a acr i so i i d e 

o a r a n f i e . Ministerul de Finanţe a agreat urmă­
toarele bSnel, care pot elibera serlsort de ga­
ranţie : 

Bucureşti: Banca Centrală de Credit; Banca 
Cereallştllor; Bănea Crtssouelonl; Banca Co­
mercială Italiană şl Română; Banca de Comerţ 
din Bucureşti ; B m e a de Comerţ şl Scont ; Banco 
de eredlt Agricol; Banca de Credit din P raga ; 
Banca de Credit Român; Creditul Teehnte; 
Banca Finanelară ; Banca Qrănartlor; Banca llfoo; 
Banca de Incasso şl Comerţ; Banca Poporului; 
Banca Prahoua Bragadlru; Banca Românească; 
Bank of Roumante; Banca Română pentru între­
prinderile Technlee; Banca de Scont a României, 
Societatea Bancară Română ; Banca Ţării; Bănea 
Urbană; Banca Uultur. 

Ploeştt: Banca de Credit. 
Arad: Banca -Vietorlel. 
Braşou: Banca Generală de Credit. 
Gluj: B*nca Ardeleană; B a n c a Gentrală. 
Lugoj : Banca Cărnşană. 
Orăştie: Banca Ardeleană. 
Sibiu : Banca Albina ; Banca , Generală de 

Eeonomli. 
Timişoara: Băncile Bănăţene Unite; Banca 

de Scont ; Banca Timişoarei. 
Tecuci : Banca Sindicatului Agricol. 
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