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Când se ua sfârşi? 
In uremea inflaţiei băncile s'au po­

menit depe o zi pe alta eu capitalul lor 
de numărar comprimat la o ualoare egală 
cu proporţia căderii ualutei ţării. Orice 
orientare pentru a euita această neme­
ritată sărăcie a băncilor, atunci când 
clienţii, cari lucrând eu banii împrumutaţi 
dela ele îşi jăeeau aueri neuisate, era 
imposibilă, din pricina lipsei unei unităţi 
de uederi în politica economică a ţării. 
Nu numai partidele nu aueau între ele 
stabilit un punct de uedere comun, în 
chestiunea ualutară, eeeaee se impunea 
în elipe istorice atât de importante, ei 
nici membrii aeeluiaş partid nu căzuseră 
de acord asupra acestui punct. O exu­
beranţă de diagnostieuri şi soluţii, s'au 
isbit neputincios de îndărătnicia răpo­
satului ministru de finanţe Vintilă Brătianu, 
deţinător a unor soluţii ezoterice. Noi cei 
de pe ia periferii, năuciţi de ţipetele opo­
zanţilor politiei, aşteptând de atâtea ori 
profeţită «cădere a liberalilor dela putere, 
pentru ca să uedem ajunşi la Ministerul 
Finanţelor specialiştii, cari se lăsau con­
duşi de principii empirice în ehestia ua­
lutară, ne-am zăpăcit eu totul, când schim­
barea la conducerea ministerului finan­
ţelor nu s'a produs, iar Vintilă Brătianu, 

Redactor: Dr. Minai Veticiu. 

deşi făcea impresia că ar fi reuenit asupra 
unor principii, deuenise mai taciturn, decât 
oricând. Abia eu ocazia motiuării bu­
getului statului, enunţa odată pe an, unele 
direetiue dodoniee, cari erau considerate 
de unii mai mult ea douezi a unei habot­
nicii, decât îndrumări de orientare gene­
rală. Prea puţină atenţiune s'a dat stării 
sufleteşti şi mentalităţii prouineiilor eli­
berate, cari aueau o structură economică 
pronunţată şi diferită de a ueehiului Regat. 

In aceasta atmosferă s'au făcut tot 
felul de experimentări, mai mult ort mai 
puţin norocoase. Unele bănci au început 
a face afaceri comerciale, după felul cli­
enţilor lor; altele au înuestit sume im­
portante în industrii; altele au dat o des-
uoltare imprudentă operaţiunilor de deuize, 
şi foarte puţine au rămas la afaceri strict 
bancare. In definitiu însă toate au pă­
gubit; primele în afaceri riscate, iar ulti­
mele fiindcă li s'a redus ualoarea capi­
talului de operaţiuni prin deualuarea ba­
nului. 

Stabilizarea a forţat apoi toate între­
prinderile industriale şi casele comerciale 
să-şi reuizuiaseă situaţia financiară, să-şi 
controleze spesele de producţie şi chel­
tuielile de regie. Cu aceasta oeaziune s'a 
constatat mărimea exagerată a acestora, 
agrauată de impozitele şi mai exagerate, 
şi efectul a fost o restrângere, o reducere 
pe întreagă linia, eu dureroase reper­
cusiuni în toate direcţiile. S'a impus dela 
sine şi o reducere a dobânzilor după 
împrumuturi. 

Abia atunci s'a uăzut ce rubrică im­
portantă o formează cheltuielile de regie 
şi impozitele. Băncile reduse în forţa lor 
financiară, dar eu cheltuielile de regie 
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şi impozitele sporite, fată de trecut, nu 
au mai putut scădea dobânzile la niuelul 
dinainte de răsboiu. Criza prouoeaiă în 
produefia agricolă, a agrauat situafia ge­
nerală, ale cărei efecte au început a se 
resimţi tot la banei. Pentru ea haosul 
acestor interferenţe să fie cât se poate 
mai obscur, interuine demagogia politică, 
care îndeamnă fărănimea să nu mai plă­
tească impozite şi datorii, sau face pla­
nuri publice de neserioasă şi imorală 
eonuersiune a datoriilor agricole. Indu­
striile închid uzinele, iar negustorii cer 
concordate sau cad în faliment. Efectele 
se resfrâng fot asupra băncilor. Dintre 
aceste încep unele a se clătina, fapt care 
produce o eneruare extremă în rândurile 
deponenţilor, cari se grăbesc rând pe 
rând a-şi scoate banii din bănci pentru 
a-i tezaura. Şi astfel ne pomenim, că 
piaţa financiară, atât de anemică, trebuie 
să piardă importante cantităţi de numerar 
din circulafie. 

Toate aceste lucruri se sparg în capiii 
băncilor, cari sunt neuoite, între astfel de 
împrejurări de iritaţii isterice, să fină în 
tresor cantităţi enorme de numerar im-
produetiu. 

Oare ealuarul acestor nemerifate sgu-
duiri, cari distrug şi cei mai ofelifi nerui, 
când se ua sfârşi? Este de datoria gu-
uernului să ia măsuri de ocrotire şi a 
băncilor în contra năualei nemotiuate a 
deponenţilor alarmafil 

Proiectul de lege pentru organizarea şi 
regulamentarea comerţului de Bancă. 

In ziarul „Uniuersul" din 24 Septem-
urie 1931 s'a publicat un Proiect pentru 
organizarea şi reglementarea comerţului 
de Bancă. Se mai adaugă acolo o no­
tiţă în care se spune că proiectul a fost 
trimis tuturor Camerelor de comerţ din 
ţară spre a-l examina şi a formula obser-
uaţiile lor. 

Ne uom ocupa şi noi într'o serie de 
articole de acest Proiect, în legătură eu 
situaţia bancară actuală. 

Facem aceasta eu credinţa că uom 
aduce ure-un folos acestui Proiect, consi­
derând că auem o practică bancară de 
peste 25 ani, înainte şi după răsboiu, — 
adică în timpuri foarte diferite, — şi 

suntem şi profesor de Contabilitate ban­
cară la Academia comercială, Cluj. 

Proiectul conţine 61 articole grupate 
în 5 titluri: dispoziţii generale, — consti­
tuirea şi administrarea societăţilor ban­
care, — despre operaţiunile de bancă, — 
suprauegherea şi controlul operaţiunilor 
de bancă, — dispoziţiuni finale, penale 
şi transiforii. 

Să examinăm acest conţinut, deo­
camdată în general, pentrueă multe părţi 
cerând o analiză specială, le rezeruăm. 

Bunăuoinţă a fost multă la redactarea 
acestui proiect, — pare însă că s'a ig­
norat prea mult Codul de comerţ şi 
oarecare Legi speciale, cari conţin 
multe preuederi, ce deuin inutile astfel 
în acest Proiect. 

Aşa de exemplu: chestiunea eenso-
rilor (art. 25), — fuziunea (art. 52), — li­
chidarea (art. 53), — falimentul (art. 54), 
sunt toate în Codul de comerţ, — chestiunea 
registrului comercial (art. 9), — a fir­
melor (art. 10, 50) sunt tratate în legea 
din 7 Aprilie 1931. 

Nu credem că s'a căutat ea prinfr'o 
lege specială să se modifice un cod, sau 
să se pună în contradicţie eu altă lege; 
preferăm să găsim o inaduertenţă. 

Proiectul abordează şi chestiuni pe 
care nu le rezoluă mulţămitor. 

Astfel este chestiunea definiţiilor: de­
finiţia băncii din art. 1, — a operaţiunilor 
de bancă din art. 33, — a operaţiunilor 
pe termen scurt din art, 39. Aceste de­
finiţii sunt ineompleete şi aduc mai mult 
a deziderate decât a norme imutabile: 
dezideratele au desauantajul că uariază 
după indiuid, care schimbându-se des, 
le schimbă şi pe ele tot atât de des. 

Iarăşi un defect al proiectului este 
că abundă în inouafiuni, unele prea de­
părtate de spiritul uremii, altele prea dic­
tatoriale şi în fine unele chiar jignitoare. 

Fixarea unui tip nou de societate: 
societatea bancara (art. 2), eşind eu totul 
din tipurile societăţilor comerciale ac­
tuale, — preuederea ea diferenţele de 
eualuare în minus să se treacă la per-
deri, iar cele în plus la un „post reeti-
fieatiu", nu ea beneficiu (art. 32), este şi 
contrară codului şi fiscului, — burete de 
economie nominatiue, dar plătibile la 
purtător (art. 34), n'au nici un sens. 

Interdicţiile din proiect sunt anti­
patice : 



unele priuese pe toată lumea: 
nimeni nu poate exercita în mod obişnuit 
operaţiuni de credit pe termen scurt, 
nici din capitalul său propriu... (art. 39); 

sau altele care priuese numai pe bănci: 
fixarea unui minim de capital după oraşe 
(art. 11), — sau fixarea unui cuantum 
de operaţiuni: de 7 ori capitalul social 
plus rezeruele (art. 35) pentru depuneri, 
— sau totalul de 12 ori capitalul social 
plus rezeruele (art. 36) pentru totalul obli­
gaţiunilor băncii. In treacăt fie zis acest 
cuantum e prea mare, căci actualmente 
el nu este decât de ure-o 4 ori (capitalul 
băncilor după statistica lor pe acţiuni 
din 1930 arată capitalul băncilor plus re­
zeruele la cea 16 miliarde, iar fondurile 
străine prouenite din conturi-curente, 
depuneri, scont erau de 63 miliarde). 

Dar inouaţia capitală este înfiinţarea 
unui Consiliu Superior Bancar (art. 42) 
împreună eu un secretar Acest Consiliu 
are rolul unui fel de Tribunal, care se 
poate sesiza din oficiu, sau de reela-
maţia Ministerului public, sau de a Băncii 
Naţionale (art. 45), priuitoare la aetiui-
tatea unei societăţi bancare. 

Prin ari. 46 acest Consiliu judecă, pro­
nunţă decizii, şi de ua fi cazul, sesi­
zează Ministerul public ete Nu prea e 
clar rolul acestei instituţii: să fie monitor, 
modificând şi complectând statutele şi 
actele eonstitutiue ale soc. bancare (art. 
5) să suprauegheze comerţul de bancă 
în general (art. 42) ete., — 

sau să fie îndrumător, sau să fie 
instanţă de judecată, decretând pedepse? 
Aşteptăm clarificarea dela uiitorul Re­
gulament promis de proiect. 

Dupăee Proiectul arată în art. 42 din 
cine ua fi format Consiliul Superior 
Bancar, din: delegatul Min. de finanţe, al 
Min. de Justiţie (nu înţelegem rolul acestor 
personalităţi, care au eomun eu ştiinţa 
bancară numai cât priueşte împrumutul), 
2 delegaţi ai Băncii Naţionale şi în fine 
din 3 delegaţi ai Asociaţiei Băncilor,— 

uine şi prin art. 47 zice că: „Membrii 
„Consiliului Superior Bancar sunt obli­
caţi a păstra secretul comercial", — 

dispoziţie care se mai trecuse pentru 
Membrii Consiliului de administraţie în 
art. 19, cărora li se spune eă ei trebuie 
să-şi exercite funcţia eu „grija unui co­
merciant conştiincios şi să obserue se­
cre tu l comercial, 

şi care se indicase şi Cansor-lor m 
art. 26: „membrii din Consiliul de Censori... 
„sunt datori să păstreze secretul co­
m e r c i a l . 

Dacă expresiunea în ualoare şi fo­
losită până acum de „bonus pater fami-
lias", tradusă sau nu în româneşte, a 
fost înlocuită eu barbarismul „grija unui 
comerciant conştiincios", care este foarte 
relatiuă», — apoi imperatiuul acesta către 
Consilieri, Censori şi mai eu seamă către 
Membrii Consiliului Superior Bancar, eă 
sunt obligaţi a păstra „secretul comercial", 
— e chiar jignitori 

Intâiu, pentru eă nu se dă lecţii de 
bună purtare unor oameni puşi să con­
ducă o instituţie aşa de gingaşe ea 
banca, — şi al doilea, recomandarea 
neauând sancţiuni, poate să nu fie respec­
tată de concurenţii din Asociaţia Băn­
cilor, sau de alţii; românul e dispus să 
facă un seruieiu. 

Acest Proiect conţine şi multe lucruri 
bune; nu le cităm pe toate, fiindcă este 
datoria lui să aibă lucruri bune, şi a-ţi 
face datoria nu eonstitue un merit care 
să fie trâmbiţat prea mult. 

Indicăm ea lucruri bune: 
— pretenţiunea ea primul uărsământ 

să fie jumătate din subscriere (art. 12), 
— desfiinţarea aporturilor în natură 

(art. 11), 
— fixarea răspunderii membrilor din 

Consiliul de administraţie, 
— dreptul unei minorităţi reprezentând 

1/8 din eapit. (art. 22), 
— de a-şi desemna (nu alege?) un 

Censor (art. 25), 
— precizări numeroase pentru for­

marea bilanţului şi eualuărilor ete. (art. 
30 şi urm.). 

In orice caz, deşi Proiectul nu este 
Lege eu toate eă el este Anteproiectul 
ureunui alt Proiect, totuşi această fixare 
în articole a unei materii ea cea ban­
cară — dificilă, depinzând de oameni şi 
de împrejurări, mai mult decât de lege, 
— este un început de mult merit, care 
trebuie încurajat, eu rugămintea de a 
suprima din el multele inutilităţi şi inad-
uertente. 

Dr. AL. SORESCU 
Conferenţiar de Contabilitate bancară 

la Academia comercială din Cluj. 



Administraţie simplificată. 
Se anunţă un noii proiect de lege 

administratiuă. Pentru cetăţeanul eare-şi 
uede liniştit de treburile sale, fără să-şi 
bată capul eu uiteza de transformare de 
eare e cuprinsă uiafa noastră legislatiuă, 
lucrul rămâne fără nici o importanţă. El 
ştie cu mai multă sau mai puţină dreptate, 
că o lege oricât de nouă ar fi în sensul 
propriu al euuântului, nu-i aduce nici o 
fericire. 

Şi omul e în drept să cugete astfel, 
pentrueă aşa a pornit la uiaţă acţiunea 
noastră legiferatorie. Se ereiază legi. Este 
înfr'adeuăr uimitor că eu toată democraţia 
noastră pretins auansată, parlamentul e 
făeut pentru ea să stea deschis şase luni 
şi în tot acest timp să legifereze. Sesiunile 
parlamentare s'au întrecut una eu alta şi 
eare mai de eare, ea în ziua închiderii 
să bată recordul în ce priueşte mormanul 
de legi uotate. Şi tocmai pentru faptul eă 
aceste legi se aduceau numai pentru a 
complecta programul şedinţelor parla­
mentului, ele suferiau de defectul conge­
nital de a nu fi necesare. 0 lege se aduce 
totdeauna pentru a consfinţi realitatea şi 
oricât ar susţinea eineua diferitele teorii 
subtile ale metafizicei legislatiue, nimeni 
nu poate contesta un fapt eare e clar ca 
lumina zilei: fenomenul juridic consfinţit 
prin lege trebuie să fie intrat de multă 
ureme în uzul societăţii. Căci doar întâi 
a existat omul sau mai bine zis societatea 
şi pe urmă s'au născut cadrele juridice. 
Şi este iarăş îndeobşte cunoscut eă există 
domenii de drept şi aceasta nu numai la 
noi, ei în alte multe ţări, unde fenomenele 
uieţii neîneadrafe în articole de lege, se 
judecă conform uzului. 

De aceea pe noi nu ne poate lăsa 
pasiui o nouă lege administratiuă. Căci 
în măsura în care fenomenul social exi­
stent este încadrat în articole de lege, 
aceasta este mai strâns legată de reali­
tate şi uieeuersa în cazul când ea se supra­
pune fără nici o legătură peste uia{a so­
cială. Când legătura între legi şi fenome­
nele sociale consfinţite prin ele este ruptă, 
atunci se nasc acele legiuiri teoretice cari 
folosesc doar ea studiu de documentare 
ştiinţifică. 

Se pare eă uiaţa juridică românească 
a oscilat mai mult spre legiferările teo­
retice. Numai astfel tribunele corpurilor 

legiuitoare au putut să fie mereu arene 
de plasare a discursurilor celor mai fer-
uenţi teoreticieni. Şi numai astfel putem 
concepe modificările radicale în legife­
rările importante ce definesc cadrul ad­
ministrativ al uieţii noastre publice, la aşa 
de scurte interuale. Dacă e uorba să ră­
mânem strict pe acest teren, uom aminti 
eă din 1925 şi până astăzi am abrogat 
două legi administratiue, una mai uolumi-
noasă ea articole decât cealaltă. E ade^ 
uărat eă cea din 1925 era prima lege de 
această categorie, eare cuprindea uiaţa 
administratiuă a ţării întregi şi era mai 
mult o completare a legii administratiue 
din ueehiul regat, eare se extindea asupra 
tuturor prouineiilor româneşti. Ea nu in­
troducea deci nici un spirit nou în cele 
400 articole ce le conţinea, spirit eare să 
însemneze o unificare adecuată, în pri-
uinţa uieţii administratiue în toate regiu­
nile României. Din contră prin ea s'au 
nesocotit toate articolele auantajoase din 
punctul nostru de uedere din trei legiuiri 
diferite, cari puteau auea şi eeua bun în ele. 

Pe urmă a interuenit a doua lege ad­
ministratiuă, care în loc să ţină cont de 
imperfecţiunile celei dintâi şi pe baza lor 
modifieându-se să se perfecţioneze, a 
pornit şi ea tot dela principii teoretice 
noui. Şi nu numai atât, dar se pare eă 
se credea în marota mulţimii articolelor. 
Dela 400 articole câte auea legea de uni­
ficare administratiuă, legea pentru orga­
nizarea administrafiunii locale a făeut un 
pas enorm înainte şi s'a urcat până la 
572 articole. Ba s'ar fi urcat cu mult curaj 
şi mai sus, dacă n'ar fi interuenit foarfe­
cele aetiue ale forului constituţional. Dar 
mulţimea articolelor n'ar fi singurul ei 
păcat. Mai grau este faptul eă de unde 
572 de articole ar fi putut mai bine pre­
ciza domeniul administratiu, ea suferia 
tocmai de lacuna nepreeiziunii. N'am asi­
stat noi doară la acea interminabilă dis­
cuţie între directorate şi ministere, asupra 
drepturilor unora în domeniul de aetiui-
fate al celorlalte? Şi eu cât mai multe 
conferinţe se ţineau între miniştrii şi di­
rectorii ministeriali, cu atât mai adânc se 
săpa prăpastia, se lungia discuţia şi se 
menţinea nepreeiziunea. Să mai reuenim 
apoi asupra instanţelor de judecată noui 
create şi asupra seruieiilor noui înfiinţate ? 
Ar fi să mai reînuiem chestiuni cari s'au 
desbătut atât de mult până acuma şi am 



risca să repetăm eeeaee au spus alţii în 
atâtea oeaziuni. 

Aeum se anunţă, precum am spus la 
începutul articolului nostru, o nouă lege 
administratiuă. Redactorii cari o alcătuiesc 
ne-au auertizet eă ea ua fi cea mai sărea 
în articole, însumând doar ure-o 250—270 
şi botezând eu epitetul de simplificată. Vom 
auea deci o lege care simplifică admini­
straţia publică. Este o calitate necesară 
unei legiuiri care urea să se suprapună 
unei uieţi sociale puţin complicată, dar 
nu este suficientă. Găei dacă simplificare 
însemnează a reduce numai numărul ar­
ticolelor din lege, fără a le îmbrăca pe 
acestea în fondul pe eare-1 cere obiceiul 
pământului nostru, atunci auem o înţelegere 
anapoda a chestiunii. O calitate în plus 
pe care ua trebui s'o satisfacă uiitoarea 
lege administratiuă pe lângă simplificare, 
este şi preeiziunea. Să nu rămână ocazii 
de interpretări dubioase şi să nu se enunţe 
prin lege fenomene uag cunoscute. In plus 
să corespundă acelor largi principii de 
descentralizare după eari toată lumea po­
litică oftează, dar pe eari nimeni nu 
şi-a dat osteneala să le pună în practică. 

Viaţa adminisiratiuă a ţării româneşti 
e anchilozată în formalităţi. Se pare eă 
cea mai importantă însuşire pe care o 
are un funcţionar, superior sau inferior, 
gradul nu importă, este să fie formal aco­
perit. Acoperirea eu preuederile unui ar­
ticol de lege este elementul cel mai de-
eisiu sub care se ascunde uieiul uieţii 
noastre administratiue. Acesta este unul 
din defectele datorite centralizării., Nici 
odată angajatul în faţa inspecţiilor ce se 
fae de eătră autorităţile tutelare,. nu ua 
căuta să explice un aef pe care 1-a făcut 
prin binele ee 1-a săuârşit prin acest aef, 
sau prin influenţa binefăcătoare pe care 
a exereitat-o asupra uieţii comunale sau 
eoleetiue, ei ua răspunde sec şi scurt: 
sunt acoperit prin articolul cutare din lege, 
aliniatul cutare şi cutare. Centralismul eare 
controlează aetiuitatea administratiuă prin 
inspectori, cari n'au alt scop decât cău­
tarea motiuelor de acoperire a diferitelor 
măsuri luate, a deuiat uiaţa administratiuă 
dela scopul său real. El ua trebui aruncat 
ca un obieeiu urât ee trebuia trecut de 
multă ureme în lada eu ueehituri. Acest 
lucru implică euident în primul rând în­
cadrarea strictă a gestiunilor în articole, 
cari să definească precis câmpul de ac ­

ţiune al fiecărui organ. In acest fel răs­
punderea să se stabilească direct pe eale 
materială, iar mânuitorii banilor publici 
să fie încadraţi şi mai mult în bariera ga­
ranţiilor materiale. 

O simplificare a uieţii administratiue 
româneşti, cere apoi simplificarea ope­
raţiunilor de contabilitate. La acest ca­
pitol s'ar putea serie pagini întregi. Ac­
tualul sistem de contabilitate adminisira­
tiuă are defectul de a fi încheiat în sute 
de registre auxiliare, mărind numărul 
slujbaşilor în mod inutil şi complicând 
până la exasperare lanţul cifrelor. Dar 
aceasta nu este totul. 0 situaţie zilnică a 
diferitelor autorităţi administratiue, nu ştim 
dacă s'ar putea face undeua. Şi nu numai 
din cauza muncii enorme ea atare, ei din 
cauza acelor registre amplificate la ne­
sfârşit. Căci totul ee se caută în situaţia 
financiară a administraţiilor astăzi, este 
să se acopere bugetul. Adeeă pe hârtie 
să se egaleze ueniturile eu cheltuielile. 
In afară de această mare ţintă nu există 
alt ideal. Şi în această direcţiune câte ar 
fi de introdus. Ar fi în primul rând, stu­
diul eomparatiu pe ani sau perioade, al 
îneassărilor. Această cercetare eompa-
ratiuă pusă pe date statistice moderne, 
aeum când statistica începe să aibă şi 
la noi însemnătatea euuenită, ar fi un ne­
preţuit material, nu numai pentru a serui 
ea bază la formarea bugetelor, ei la stu­
diul însuşi al uieţii financiare locale. In 
felul acesta s'ar putea trage din ureme 
eoneluziuni ualabile în legătură eu uiaţa 
economică a comunelor, s'ar aşeza finan­
ţele lor pe baze sănătoase şi ştiinţifice 
şi s'ar ereia acea platformă de mers în 
sigur, eare este absolut necesară uieţii 
moderne de astăzi. 

In fine, o simplificare care însă să 
precizeze bine mersul uieţii administratiue, 
este stabilirea interdependenţii dintre au­
torităţi şi legătura dintre ele. Prin aceasta 
înţelegem fixarea cadrului în eare o au­
toritate superioară poate impune eeua 
uneia inferioare şi stabilirea modului prin 
eare două seruieii în legătură unul eu 
altul îşi coordonează aetiuitatea. In felul 
de astăzi autoritatea superioară caută 
mai mult să-i impună celei inferioare şi 
nu s'o ajute şi s'o îndrumeze aşa eum 
ar trebui. Iar legătura între seruieii pentru 
a coordona o actiuitate, care le priueşte 
pe amândouă, se face prin o dublă muncă 
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sau prin repeţirea operaţiunilor făcute la 
primul seruieiu şi pentru al doilea. Ori în 
sensul principiilor moderne economice 
de astăzi, un seruieiu în legătură eu altul, 
trebuie să se informeze automat şi să se 
înregistreze în operafiunile lor fără in-
teruenţie specială la fiecare din ele. Zia­
rele anunţau mai zilele trecute şi noi am 
luat eu surprindere la cunoştinţă, că dintre 
amenzile aplicate de stat nimic nu s'a 
încassat şi că deei acest capitol este în 
restanţă eu un miliard. Dar dacă auem 
dreptul să fim surprinşi, să auem tot aşa 
de iute simţământul realităţii şi să ne 
dăm seama eă aşa eeua se poate, lntr'un 
mecanism administratiu în care fiecare 
funcţionar îşi face izolat datoria, copiind 
rândurile cari îl priuese direct fără să 
pună în ualoare eu sau fără intenţie în­
ţelesul reciproc al articolelor de lege. 
sau fără să asculte câtuşi de puţin 
de logica pe care i-o dictează ere-
erul său, lucrul este eu perfectă putinfă. 
Şi e natural să se întâmple în cadrul unei 
legi prin care s'au înfiinţat seruieii, au­
torităţi şi organisme de toate gradele, fără 
să li se fixeze domeniul lor de aetiuitate 
şi modul lor de legătură. In speţă orân­
duirea amenzilor ar trebui anunţată unui 
organ de control, care să poată să cer­
ceteze, dacă ele s'au încassat sau ba. 
Căci de unde orice cetăţean poate eon-
testa actele administraiiue până în cele 
mai superioare uârfuri ale ierarhiei ad­
ministraiiue, amenzile şi poate alte multe 
operaţiuni financiare, rămân la dispoziţia 
unui singur organ administratiu, sau poate 
chiar la dispoziţia unui singur indiuid. 

lată atâtea puncte cardinale pentru 
uiaţa noastră publică pe cari noua lege 
administratiuă sperăm eă le ua auea în 
uedere. Să se părăsească deei aeeluieiu 
congenital al legiferărilor noastre: teore-
tieianismul, pentru ea să păşim pe baze 
reale şi sănătoase la întronarea unei uieţi 
administratiue automate sigure şi înca­
drată în realităţile noastre, Găei falsitatea 
teoretieianismului ne-a infectat doar toată 
aşezarea statului nostru, cum uom auea 
poate ocazia să mai arătăm. începând eu 
întoarcerea la ale noastre din punct de 
uedere administratiu, facem operaţiunea 
tocmai dela nodul cel mai important al 
uieţii noastre eoleetiue. 

Ing. QH. BRÂNDUŞ. 

Aurul distrugătorul comerţului. 
In goana tot mai înteţită a zilelor noastre 

după metalul nobil prezintă un interes deosebit 
articolul publicat, sub titlul de mai sus, de Slr 
Henri Deterding, într'un număr special al marelui 
ziar Financial Times, consacrat uiitorulul argin-
tulul-metal. 

lată ce constatări face şi la ce eoneluzluni 
ajunge autorul în cursul expunerilor sa le : 

In cursul ultimilor doisprezece ani, s'a putut 
constata într'un mod mai mult sau mai puţţn 
accentuat faptul eă aurul (ridicat şi fortificat din 
ce în ce mai mult la rangul de simbol unic de 
măsură a ualorilor) a fost un stăpân, nu numai 
crud, ei şi stupid; creat pentru a serui comerţul, 
a fost lăsat, din contră, să distrugă comerţul. 

Ne găsim actualmente în trista situaţtune în 
care toate lucrurile, cari sunt necesare uleţlt şi 
confortului, eu alte euuinte obiectele alimentare 
şt materiile prime de orice fel, sunt de neuândut 
şl singurul lucru pe eare oamenii par să-l caute, 
este aurul. Dacă, din contră ar fi fost inuers şi 
dacă toate obiectele ce sunt necesare uieţii ar 
fi auut un preţ bun, pe când aurul eare, în prac­
tică, rămâne mereu închis în tezaure, ar fi fost 
fără ualoare, situaţiunea, de sigur, era mai logică. 

Şi eu toate acestea, acesta a fost impasul la 
eare am ajuns seruindu-ne ea etalon şi ea măsură 
unică de un metal pe eare nu-l găsim în cantitate 
suficientă pentru a satisface, toate cererile şi, în 
al doilea rând, care a fost acaparat de două ţării 

Toată lumea pare a fi la capătul inuenţiunilor 
pentru a şti cum să se puie un termen acestei 
crize; însă modul cel mai simplu, eu alte euuinte 
de a libera lumea de aur, pare a nu fi considerat 
în mod serios de numeroşi economişti. Şi totuşi, 
este singura manieră posibilă pentru a rezolul 
criza dacă nu se găseşte aur în cantitate mult 
mai importantă decât există în momentul de faţă, 
într'o regiune oarecare din lume. 

Este natural ea anumite ţări, eari, dispunând 
de tot aurul de care este neuole şi chiar mai 
mult, să fie ostile ereaţiunli unul alt etalon, care 
să facă concurenţă aurului, este însă eu totul de 
neînţeles şi extraordinar ea alte ţări să accepte 
de a intensifica încă această insuportabilă dicta­
tură a aurului. 

Dacă se studiază de aproape această ehe-
siiune, descoperim eu oarecare imaginaţie faptul 
eă, dacă situaţiunea actuală perzistă, preţurile 
tuturor alimentelor uor mai scădea, consumatorii 
uor sărăci mai rău şi uor fi în imposibilitate de 
a-şi procura în cantitate sufieientă aceste alimente 
şi tot eeeaee ua rămâne în lume şi lumii ua fi 
aurul ascuns în eâteua beciuri întunecoase. Chiar 
în momentul de faţă, există egoişti, eari propun 
de a se distruge grâu şi bumbac. 

Ei ar face douadă de mai multă înţelepciune 
de sigur, dacă ar propune despărţirea de aur, eare 
este un articol inutil pentru eonsumaţiune. 

Progresul lumii cere imperios ea dictatura 
aurului sâ fie abolită cât mai repede eu putinţă. 
Este sigur eă pe măsură ce încrederea în pro-
dueţiunea tuturor produselor de primă necesitate 
se găseşte din ce în ce mal zdruncinată de scă­
derea preţurilor, se uor uedea crescând stocurile 
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de aur acumulate deja în o aşa abundenţă în te­
zaure. Este oare eeeaee putem numi progres ? 
O asemenea stare de lucru poate fi idealul aua-
rului, dar aeeasta n'ar putea fi idealul muncitorilor 
din întreaga lume. 

In timpul răsboiului noi n'aueam grâu ea 
unică rezeruă alimentară a ţării. Aueam şi re-
zerue auxiliare, alte cereale. 

Oare aeel, cavi îşi concentrează toată încre­
derea lor asupra aurului uor dori să posedă în 
rezeruă stocuri din metalul auxiliar cel mai folo­
sitor după aur, eu alte euuinte argintul ? 

Sunt eonuins că toate ţările cari în momentul 
de faţă par a-şt urmări propria lor ruină încercând 
de a se debarasa de stocurile lor de argint pe 
o piaţă lipsită de cumpărători, uor deueni cum­
părătorii cei mai înuerşunaţi ai acestui metal în-
tr'un uiitor apropriat. 

Nu este timpul ea oamenii să-şi dea seama 
că pretinsa eftinătate a mărfurilor, trebuie întot­
deauna să fie întouărăşită de o lipsă de cereri 
eehiualentă incapacităţii de a cumpăra? 

Când oare politieianii liberi-sehimbişti îşi uor 
fi dat seama, încheie articolul Si r Henri Deter-
ding, că este preferabil ea un aliment să coste 
un şiling când ai doi în buzunar, decât 9 penee 
când n'ai decât 6 penee în buzunar? 

„Financial Times" a adăugat articolului de 
mai sus al lui Sir Henri Deterding o reproducere 
a unui articol pe care directorul lui Royal Dutch 
l'a publicat în aeelaş ziar la 22 Septemvrie 19W, 
asupra aceleaşi ehestiuni: 

„Ceeaee m'a frapat mai mult în diferitele 
articole priuitoare la schimb pe care le-am cetit 
în ultima ureme, seria dânsul, este faptul că puţine 
dintre ele tratează despre singurul faetor im­
portant, eu alte euuinte despre aur. In cursul eon-
uersaţiunilor mele auute eu prieteni, cari se ocupă 
de afaceri, am fost frapat în dese rânduri de 
faptul că aceşti oameni au uitat de a-şi pune 
chestiunea următoare: Ce anume eonstituie ua-
loarea esenţială a aurului, sau, dacă uoiţi, de ce 
aurul ocupă oare situaţlunea pe care o are ac­
tualmente? Dacă deodată am descoperi aur în 
mare cantitate în număroase ţări, iar preţul de 
cost ar fi eftin, este aproape sigur că aurul ar 
înceta de a mai fi în stare de a rămâne la rangul 
în care se află în momentul actual. 

Comerţul, în realitate, este în mod unie con­
stituit prin schimbul obiectelor, iar în unele ţări 
îndepărtate trocul mărfurilor continuă să se efec­
tueze fără a trece prin intermediul unei monede 
de aur, argint sau aramă. 

Aurul în realitate, nu este nimic alteeua decât 
un jeton de plată, care permite reglementarea 
diferenţelor de ualoare dintre mărfuri. Prin urmare, 
el poate tot aşa de bine fi considerat ea fiind 
analog jetoanelor, ce se utilizează la jocurile de 
cărţi. 

De altfel, afacerile sunt un fel de sport, în 
care inteligenţa unui om se opune aceluia a unui 
alt om. Ei binel daeă jucând cărţi, unul dintre 
jucători, prin noroc sau altfel, are şansa de a 
aduna toate jetoanele, şi declară celorlalţi jucă­
tori: „Acum, daeă doriţi să continuaţi de a juca, 
trebuie să uă recăpătaţi jetoanele la un preţ mai 
ridicat deeât acela eu care le-am luat eu la în­
ceputul partidei".. 1 Oare orice alt jucător eu bun 
simţ ar accepta de a continua jocul? 

Ori, situaţiunea actuală nu este asemănătoare 
acesteia în eeeaee priueşte aurul ? Un oarecare 
număr de ţări au strâns pe bună dreptate şi prin 
diuerse mijloace un număr eu totul neproporţional 
de jetoane, (adică aur), însă în loe de a deueni 
din ce în ce mai prospere contribuind pentru a 
face să continue joeul, aceste ţări, din contra, 
stânjenesc liberul curs al jocului (în care de altfel, 
prin forţa împrejurărilor actuale ele sunt nece­
sarmente mereu prospere) refuzând de a se des­
părţi de jetoane, dacă nu eu o primă mereu cres­
cândă. Singurul mod după care aeeste jetoane 
trebuiesc a fi distribuite echitabil (şi ele trebuiesc 
distribuite în mod echitabil, daeă urem ea co­
merţul mondial să continue), este de a se asigura 
credite foarte importante. 

Am uăzut că în numeroase state se afirma 
faptul eă ţările din Europa al eăror schimb este 
extrem de seăzut sunt în preajma falimentului. 
Nu cred ea acest lucru să fie eu totul adeuărat 
actualmente, dar daeă aeeste ţări nu fac să în­
ceteze deprecierea actuală a schimbului lor, uor 
ajunge eu siguranţă acolo. Dar daeă aeeasta se 
întâmplă, oare acei care deţin aproape totalitatea 
aurului în momentul de faţă se uor găsi într'o 
postură mai bună? Comerţul lor ua înceta, expor-
taţiunile lor uor îneeta şi, ea Midas, ele se uor 
găsi în posesiunea aurului din lumea întreagă, 
însăînineapaeitatea de auinde produsele muncii lor. 

De sigur, multă ureme ua trebui să se seurgă 
înainte ea oamenii să renunţe la nepreuederea 
lor sau, mai exact, la eeeaee numesc egoismul 
lor eu adeuărat extraordinar: în acest interual, 
afacerile uor merge din rău în mai rău, şi în aeelaş 
timp sentimentele de ostilitate sau, daeă preferaţi, 
de inuidie, nu uor lipsi, nu uor întârzia de a mani­
festa faţă de ei. 

Oare popoarele, cari posedă aur nu uăd că 
toate ţările, cari în momentul de faţă au un schimb 
seăzut uor trebui â la longue, dat fiind faptul eă 
sufere de un rău comun, se nor apropia şi nu-şi 
dau seama eă situaţiunea lor le ordonă de a în­
cheia sau a strânge alianţele lor comercia le? 
Ele se uăd silite în practică de a nu face comerţ 
deeât unele eu altele. Toate au mărfuri, toate 
doresc să obţie mărfuri, însă nu pot obţine cre­
dite. Ele nu pot auea aur, însă toate trebuie să 
facă comerţ şi să se plătească unele pe altele 
în monedă depreciată. După părerea mea, si­
tuaţiunea actuală este de aşa natură încât orice 
ţară ce continuă să-şi mărească balanţa debitoare 
faţă de ţări a eăror monedă face primă faţă de 
cumpărător, ua trebui la un moment sau altul, 
atunci când bunul simţ ua preuala, iar schimbul 
ua fi readus la exacta lui ualoare, să plătească 
în aur. lată de ce schimburile comerciale actuale 
efectuate prin intermediul monedelor, cari fac 
primă sau, daeă uoiţi mai bine, monedelor în 
scădere, nu ua întârzia de a sărăci generaţiile 
uiitoare. 

Aeeasta admis, pun chestiunea următoare: 
n'ar fi eu totul simplu şi just ea oricine doreşte 
să cumpere, în aeeste ţări posesoare de aur, să 
fie obligat să plătească o penalitate reprezentând 
diferenţa între schimbul zilei, când mărfurile au 
fost importate şi schimbul normal. Aeeasta ar 
auea desigur ca rezultat de a facilita schimburile 
comerciale între ţările auând monedă depreciată 
şi aeeasta ar contribui mai mult la crearea unui 



380 R E V I S T A E C O N Ó M I C A Nr. 46 — 14 Noemuríe 1&31. 

bloc solid, de ţări, eare ar deueni din ee în ee 
mai independente de eelalalte ţări doritoare de 
a faee să domnească peste restul lumii „un pru-
sianism comercial" x ) . 

Insist poate asupra situaţiuniieu multă energie, 
însă sunt eonuins că trebuie făcut eeua şi repede, 
eu toate că, în majoritatea ţărilor interesate, gu-
uernele sunt întotdeauna gata de a faee multă 
eloeuenţă, însă fără a acţiona cât de puţin. Este 
faptul pentru care nu cred că uom uedea multe 
iniţiatiue luate sub aeest raport. Tendinţa actuală 
în politica mondială urea să fie foarte puţin oa­
meni de stat, cari să aibe îndrăsneala de a ac­
ţiona, căci se tem de a nu displace alegătorilor 
lor şl nu uăd faptul că se comportă rău de tot 
faţă de aceştia, căci în definitio, aceştia din urmă 
sunt cel cart suferă mai mult de pe urma acestei 
stări de lucruri. In momentul de faţă, nu se iau 
decât iniţiatiue populare, însă se pune rareori 
întrebarea dacă eeeaee este popular este bun 
pentru naţiune. 

Conuersiunea datoriilor agricole. 
Cu toate desminţirile repetate, din zilele 

trecute, guuernul a întocmit, precum se anunţă 
din capitală, un proiect de lege pentru conuer­
siunea datoriilor agricole. 

Anteproiectul reuizuit de dl ministru Arge-
tolanu, a fost adaptat de Consiliul de miniştri în 
şedinţa dela sfârşitul săptamânet trecute. 

Proeetul preuede înfiinţarea unei ease de 
eonuersiune a datoriilor agricole eu un capital 
iniţial de un miliard lei, sumă ee ua fi preuăzută 
în bugetul anului uiitor. 

Prin înscrierea acestei sume în buget, statul 
se achită şi de îndatorirea de a restitui capitalul 
Băncii de agricultură, această instituţie urmând 
să fie înglobată în noua casă de amortizare a 
datoriilor agricole. 

Capitalul iniţial de un miliard ua putea fl 
mărit prin participarea capitalului străin. S e pare 
eă guuernul a şi început tratatiue în străinătate, 
în aeest seop. 

Conuertirea datoriilor se ua faee pe baza 
unei înţelegeri între creditori şi debitori, eari se 
uor prezenta de comun acord în faţa instanţelor 
de asanare. 

Nu uor fi admişi la eonuersiune decât numai 
debitorii al căror aetiu dă putinţă unei eonuersiuni. 
In aeest seop s'au stabilit tipurile cele mal carac­
teristice de debttori, cari urmează să intre în 
eonuersiune. 

Plata datoriilor eonuertite se ua faee prin 
obligaţiuni emise treptat, purtătoare de dobândă 
de 8 la sută, dintre eari 5 suportă statul, iar 

!) lntr'o circulară datând dela 1 Septemurie 1919, pe 
eare ml-o trimite una din principalele bănci din Nero-Uork, 
eetese cele ee urmează: lumea, şi îndeosebi Aliaţii, cărora 
le trimiteam înainte 77°/ 0 din exportaţiunile noastre şi dela 
eare primeam peste 72°/ 0 din im o or tainurile noastre nu mai 
au azi, ea s ă zicem aşa , nimic ee să ne dea în schimbul 
mărfurilor noasire: astfel eă, dacă nu uom putea stabili un 
plan eare s ă le si lească de a faee comerţ eu noi, riscăm 
de a ne găsi în uiitor în necesitatea de a suspenda aproape 
în mod complet comerţul nostru eu aceste fări. 

3 debitorul, amortizabile într'un termen maxim 
până la 20 ani. 

Cuantumul datoriilor agricole se ua stabili 
printr'o anchetă, ee se ua faee în toată ţara. 

Funcţionarea casei de eonuersiune ua începe 
la 1 Ianuarie 1932, urmând ea până la acea dată 
Banca de agricultură să facă toate lucrările pre­
mergătoare. 

CRONICA 
O ştire eronata. Ziarul „Argus", în numărul 

său dela 11 ert. a adus ştirea eă prezidenţii aso­
ciaţiilor de bănci din Ardeal: „Solidaritatea", 
Reuisionsuerband-ul băncilor săseşti şi „Sindi­
catul Băncilor maghiare din Ardeal, ar fl pre­
zentat Băncii Naţionale a României un memoriu, 
în eare au arătat situaţia reală a băncilor arde­
lene şl ar fl cerut o interuenţie a băneii de emi­
siune. 

Ştirea este eronată. Totul se reduce la un 
sehimb de uederl asupra situaţiei, ee a auut loe 
în Sibiu la începutul săptămânel trecute, între 
reprezentanţii eelor 3 organizaţii de bănci. O in­
teruenţie la Bănea Naţională a României nu s'a 
făcut. 

* 
B a n c a „Victoria" Arad , prin absorbirea 

„Băneii Populare" din Lugoj la eare este inte­
resată probabil prin fosta „Timişana" Timişoara, 
îşi deschide în Lugoj o sucursală. 

* 
Numere indice. In Oetomurie a. c , s'au 

scumpit faţă de August, 1916 eonform tabloului 
publicat de ziarul „Argus": alimentele de 47*28 
ori, îmbrăcămintea de 52"13 ori, diuersele de 
29.43 ori. 

Media preţurilor a fost în Oetomurie 1931 
de 42.94 ori mai mare decât în August 1916 şt 
eu un sfert °/0 inferioară mediei din Septemurie 
1931. 

Poşta R e d a c ţ i u n i i . 

Dlui M. V. în S. Societate „Holding" se numeşte o 
societate sau un grup financiar, eare posede majoritatea 
acţiunilor unor altor societăţi, a cărora afaceri le contro­
lează apoi în calitate de mare acţionar. Societatea „Holding" 
nu este legată de o anumită structură juridică. De regulă 
însă este o societate anonimă (societate pe acţiuni). 
Scopul ei este preluarea de partieipaţiunl la alte soeietăfi 
în schimbul acţiunilor ei proprii, controlând apoi gestiunea 
acelor societăţi pe baza majorităţii de acţiuni. Este un 
mijloc mult uzitat în străinătate pentru asanarea unor so­
cietăţi ajunse în greutăţi financiare, eare asigură în urma 
asanării cercurilor financiare respeetiue un folos real dacă 
asanarea reuşeşte. 




