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Capitolul 1.
INTRODUCERE

Spatiul urban din Romania si-a depasit statutul analitic de areal
postsocialist dominat de eforturile elimindrii organizarii socio-economice
socialiste, prin trecerea la statutul de spatiu al competitiei intre ,orase-
magnet”. Magnetismul urban inseamna atragerea de populatie, investitori si
turisti, In conceptia transmisa de raportul Bancii Mondiale (Cristea et al.
2017). Autorii studiului pe tema migratiei si navetei in orasele Romaniei,
prezintd Cluj drept castigator al competitiei: circa 15 la sutd din populatia tarii
considerd o mutare in acest oras. Pe langd avantajele aduse de acest statut,
studiul admite si ,efecte secundare negative asupra persoanelor care nu
beneficiazd de pe urma sectoarelor cu valoare addugata mare” (id., p. XIV).

Secretul retetei orasului-magnet Cluj-Napoca, si cu siguranta nu doar
al sdu, este ca un element important al succesului s-a bazat tocmai pe un cost
social, eliminarea amprentelor socialiste avand efecte directe si in domeniul
locuirii, elementul central al cetateniei urbane. Orasul s-a magnetizat, atribut
vizibil in preturile ridicate ale locuintelor, si datorita revalorizarii spatiilor
imobiliare In urma evacudrilor, cat si a intransigentei municipalitdtii In
domeniul politicilor de locuire sociala, dimensiuni ce sunt parte a procesului
de financializare a locuirii.

Pe fundalul succesului imobiliar local, cartea urmareste descrierea
istoricului politicilor de locuire al caror punct de referinta a devenit treptat
dupa 1989 zona Pata Rat, una dintre cele mai extinse zone ghetoizate rome
din Europa. Efervescenta imobiliara a avut parte de bogatd sustinere

administrativa prin reglementdri si dereglementari, abordarea fiind similara

13



Antropologia politicilor publice de locuire

si simultana in cazul Pata Rat!. Lumea politicilor locale de locuire le cuprinde
in aceeasi masurd. Discursul municipalitdtii despre Pata Rat —istoricul zonei,
descrierea locuitorilor, al implicarii si intentiilor administrative trecute si
prezente — este semnal politic care trebuie s complementeze promovarea
unei viziuni consecvente a dezvoltarii urbane in baza competitivitatii.

Lucrarea este informata de munca de activism pentru dreptul la locuire
pe care am inceput-o in 2015 prin alaturarea la demersurile lui Eniké Vincze.
Am ajuns la Cluj pentru studiile doctorale si le-am combinat cu activismul,
o practica relativ comuna pentru cercetdtorii si cercetatoarele care studiaza
productia marginalizarii urbane. Venisem cu experiente de cercetare a
marginalitdtii in mai multe zone din tara, cat si cu o perioada de lucru intr-un
think-tank din Bucuresti pentru drepturile romilor si minoritatilor, insa
anterior nu practicasem contestarea directd si ferma a deciziilor si actorilor
administratiei publice.

La acea vreme trecuserd deja cativa ani de organizare locald a contestarii
politicilor privind evacuadrile si situatia din Pata Rat prin apeluri, cercetdri si
proteste, declansate de evacuarea a sute de romi din zona centrald str. Coastei
in 2010. In continuarea lor, echipa care a devenit Cdsi Sociale ACUM, a
demarat sustinerea depunerii In masa a dosarelor de locuinte sociale in
principal de cdtre solicitante din zona Pata Rat, incepand cu str. Cantonului.
Au urmat etape de evolutie a miscarii pentru dreptate locativa, inclusiv prin
constituirea retelei Blocul pentru Locuire impreuna cu activiste din Bucuresti
si Timisoara, cat si prin afilierea si contributiile la European Action Coalition
for the Right to Housing and to the City. Concomitent, viziunea echipei s-a
extins dinspre analiza modului de acordare a locuintelor sociale, sustinerea in
depunerea dosarelor si propuneri de crestere a fondului de locuinte; inspre
analize urbane mai generale care vizeaza politicile de dezvoltare locale si
nationale, in special a fondului imobiliar si a costurilor sociale impuse de
directia cresterii profitului din tranzactionarea locuintei ca marfa.

Activismul este orientat atat spre organizarea pentru schimbare, cat si
spre tragerea la raspundere a actorilor priviti ca responsabili pentru cauzarea
daunelor. Astfel cd un principiu care a ghidat munca nu doar a echipei, ci a

1 Dohotaru et al. (2016) descriu in detaliu formarea zonei.
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1. Introducere

miscarii in general, este cel de descriere a productiei de marginalizare, nu a
modului in care lumea isi traieste viata in aceste conditii de locuire precard
impuse prin politici publice. Pentru ca evacuarea fortatd a romilor din oras
si mutarea lor langa groapa de gunoi sa apara in spatiul public drept simple
detalii administrative, trebuie depus un efort institutional consistent. Nu
doar romii sunt vizati de excluderea de la locuire in oras, insa efectul este
mai clar in cazul lor: in cazul evacuadrii, posibilitatea apelului la retele de
rudenie nu le este disponibild, dacd cea mai mare parte a rudelor sunt in
aceeasi situatie.

A studia locuirea este un demers incert in lipsa unor incadrari teoretice
si conceptuale. Relatia dintre studiile asupra locuirii si teoria sociald este una
surprinzator de lipsitd de dinamism. O explicatie furnizata de Allen (2005),
este aceea ca cercetdtorii devin ‘docili’ in urma supunerii repetate la o
‘privire disciplinard’ a finantatorilor acestor studii, care, in majoritatea
cazurilor, sunt folosite in substantierea politicilor publice bazate pe dovezi.
O alta critica subliniaza natura social reactionara a acestor studii (Ronald
2008:13), care poate fi expusa prin analizarea ideologiei ,locuintei ca
proprietate’.

In ,,Housing and Social Theory” (Kemeny 1991), una dintre cele mai
rasunatoare alarme trase in disciplind, Kemeny critica studiile asupra
locuirii ca avand un discurs adisciplinar sau nondisciplinar si pentru ca, in
general, directia este ateoretica. Dupa Kemeny, mai multi autori (Clapham
2002, Ronald 2008, Allen 2009) exclama ca studiile asupra locuirii reprezinta
unul dintre domeniile unde practica cercetarii este anacronica in raport cu
dezvoltarile teoretice din sociologie. Principala criticd generald a studiilor
despre locuire este ca sunt pozitiviste. Astfel, din perspectiva studiului
politicilor sociale, locuirea se prezinta sub umbrela obiectivitdtii ca o politica
neutra a statului, iar din perspectiva economiei neo-clasice, ca o altd zona
de maximizare a profitului (Clapham 2002). Atmosfera academicd s-a
schimbat treptat dupa criza din 2008, cand precaritatea locativa s-a
accentuat la nivel global.

Allen (2009) critica stiintificitatea ca parte integrantd a domeniului de
studiu. Pana la Allen, asumptiile pozitiviste predominante din domeniu au
fost deja criticate, dar el merge mai departe si sustine ca ,housing studies”
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Antropologia politicilor publice de locuire

sunt o eroare in sine si nu doar acoperite de erori reparabile. Problemele
epistemologice fundamentale care stau la baza studiilor despre locuire, fie
ca sunt studii empiriciste sau teoreticiste sunt umbrela totalitarismului
metodologic — o forma profund nedemocratica de producere a cunoasterii in
care, sub imperiul metodei, cercetdtorii locuirii pretind ca prezinta informatii
de locuire consistent, sistematic si nebiasat; si elitismului epistemologic —
forma de cunoastere stiintifica e mai buna decat cea non-stiintifica, fie ea
jurnalisticd, a locuitorilor sau a altora. Dar pentru ca nimeni nu produce un
studiu despre locuire fard sa aiba un bagaj conceptual in spate, Allen (2009)
propune explicitarea acestui bagaj ca necesitate a progresului in studii
asupra locuirii.

La aceste seturi de critici epistemologice si ontologice, antropologia
politicilor publice si etnografia institutionald pot fi considerate ca venind in
intampinare. Shore si Wright (1997), pe de-o parte, si D. Smith (2005), pe de
alta, nu vizeaza studiul locuirii per se, insa potentialul lor in acest domeniu
este crucial tocmai pentru cd translatarea abordarilor sustine intelegerea mai
larga a campurilor de cunoastere si punctarea relatiilor de putere.

Am structurat cartea pe trei mari teme: evacudri, transformarea
fondului locativ si contestarea modului de acordare a locuintelor sociale.
Metodologia este bazata pe etnografie, in special cea utilizatd in descrierea
modului de asamblare a politicilor publice si a functiondrii birocratiei in
domeniul locuirii sociale. In acest sens am apelat atit la observatie
participativd, interviuri, analiza de arhive de documente administrative si
relatdri ale mass-media; cat si la date cantitative produse prin solicitari de
informatii publice, chestionare adresate administratiilor publice, regrupare
de date imprastiate prin rapoarte publicate sau documentatii ale hotdrarilor
de consiliu local (CL) al Municipiului Cluj-Napoca.

Directia cercetdrii este inglobata in munca activista si nu poate avea
pretentia unei delimitdri intre date obiective si subiective sau a unui
echilibru intre vocile actorilor implicati. Initial am cochetat cu ideea unei
prezente mai directe si continue in spatiile birocratice. Ca spatiu al puterii,
birocratia este un loc de cercetare in general dificil de accesat, descrierea
densa a practicilor fiind un deziderat improbabil intr-un mediu in care
accesul la pozitii interne implica aderarea la norme riguroase.
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1. Introducere

Confruntationalismul inerent activismului m-ar fi fi plasat oricum intr-o
pozitie de outsider din care nu e clar dacd, cum si cand as fi reusit sa ies. Dar
nu este vorba doar despre cat de acri sunt strugurii, pentru ca ,, adevarul”
etnografic nu existd doar ascuns in birourile primariei. Indiferent de
argumentatiile, conflictele sau coalitiile interne intrinseci oricdrei organizatii,
important este cum deciziile sunt puse in practica si ce efecte produc.
Directia este, deci, indreptatd inspre urmarirea experientelor persoanelor
marginalizate cu birocratia, utilizand evenimentele, cat si documentele,
drept resurse etnografice.

Capitolul II este formulat impotriva unei invizibilizari structurale a
evacudrilor in politicile de locuire din ultimele trei decenii. Urmareste
redarea vizibilitatii evacuarilor atat din perspectiva cantitativd prezenta si
trecutd, nationala si locald; cat si prin depasirea definirilor juridice, a
reductionismului procedural sau a delimitarilor temporale. Evacuarea este
un proces, nu un eveniment, chiar si in cazul unei singure familii. Iar cand
astfel de procese devin cantitativ semnificative, se transforma in parte
centrald a modului de structurare urbana.

Atat studiul evacudrilor la nivel national pe care l-am coordonat in
cadrul Blocului pentru Locuire, cat si documentele administrative clujene de
la inceputul anilor 1990 descoperite in arhiva, dezvaluie amploarea practicii.
Chiar daca cele 800 de evacudri decise in Cluj intre 1990-1993; cele
aproximativ 25.000 de mii de evacuari prin executare silita la nivel national
confirmate ca date partiale de catre Ministerul Justitiei pentru perioada 2001-
2018; sau cele 590 raportate de primadria Galati pentru perioada 2008-2017 —
toate acestea sunt numere imense, ele reprezintd doar exemple de
inregistrare birocratica a practicii, In niciun caz o catalogare exhaustiva.
Capitolul trece de la nivelele macro si cantitative la etapizarea evacudrilor
realizate de administratia din Cluj, cu focus pe cele care au tintit grupuri de
romi. Incheie cu exemple de evacudri in fapt realizate in perioada recents
care transmit modul in care locatarii precari sunt transformati in infractori
prin angrenarea unei structuri de securitizare ce include asistenta sociala,
care 1i vede ca migranti ilegali in proiectul urban. Evacuarile au rol de
rearanjare a relatiilor de proprietate, de revalorizare a spatiul imobiliar, cat
si rol pedagogic prin care se transmite ca securitatea posesiei unei locuinte
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Antropologia politicilor publice de locuire

publice este inferioara celei private si ca locuinta publicd este element
potential de rasializare.

Capitolul III descrie disolutia fondului locativ public din oras, cat si
modul In care cele cateva proiecte de crestere in baza legii locuintei si
Agentiei Nationale pentru Locuire au fost realizate, prezentand si tentativele
de mari proiecte initiate de CL Cluj-Napoca in baza unor parteneriate public
private. Casarom-Borhanci, Lombului, Cartierul Tineretului ar fi putut
conduce la realizarea a peste 13 mii de locuinte, dintre care 579 ar fi intrat in
proprietatea CL ca locuinte sociale, in contul terenului si documentatiei puse
la dispozitie. Insi niciunul dintre acestea nu s-a realizat, in schimb
transformandu-se in procese indelungate in instante, pornite de partenerii
privati.

Din sprijinirea directd a productiei imobiliare private prin parteneriate,
administratia s-a retras in rolul de reglementatoare. Proiectele CL, care au
adus un total 460 de locuinte sociale, s-au incheiat in 2015, dupa care un
singur imobil cu 12 apartamente a fost finalizat in 2021. Iar in 2024 consiliul
a votat un proiect de 35 de apartamente pe str. Sobarilor, al carui termen de
livrare este necunoscut. Intre timp, rispunsul institutional la nevoile de
locuire sociala a suferit o reincadrare: de la extinderea rolului de furnizori de
solutii de locuire cdtre organizatii de caritate ca solutie de criza permanenta,
la retrasarea spatiului de guvernare necesar oferirii locuintelor sociale inspre
zona metropolitana. Proiectele Pata Cluj si Pata 2, derulate de Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Cluj (ADI-ZMC), sunt
exercitiile care prevestesc aceasta reconfigurare survenitd In urma
demonstrarii inabilitatii institutionale de realizare a locuintelor sociale in
perimetrul orasului, care, in schimb, este dominat de proiectele de
dezvoltare imobiliara privata.

Capitolul IV prezinta utilizarea regulilor de acordare a locuintelor
sociale intr-un proiect de definire si testare a cetateniei prin crearea de
categorii si si clasificari. Legea locuintei stabileste criterii minimale si o
ordine de prioritati, ldsand consiliilor locale libertatea de adaptare la
contextul local. Transformarea regulilor de acordare a locuintelor sociale ca
o restrictionare crescanda, cat si ilegald, a accesului, se sprijind pe principiul
echivalarii numarului redus de cereri cu o nevoie redusa de crestere a

18



1. Introducere

fondului locativ. Perioada in care s-au realizat unele ansambluri de locuinte
mai semnificative numeric coincide cu restrangerea rapida a accesului
persoanelor marginalizate, documentatiile proiectelor de hotdrari
prezentand partial si motivatii.

Dacd criteriile reprezintd o prima descurajare a aplicdrii, traseele
birocratice care trebuie strabatute pentru a alcatui un dosar contribuie in
aceasta directie, unde dualitatea material-nonmaterial a documentelor este o
sursa importanta in limitarea accesului. Administratia pretinde o amnezie
institutionala in scopul eliminarii legitimitatii documentelor care 1i atesta
implicarea directd in producerea zonei Pata Rat si, implicit, eliminarea
legitimitatii revendicarilor. Astfel cd insasi depunerea unui dosar de locuinta
sociala este un act de contestare a metodelor de indepartare din corpul urban
si o resursd in revendicarea dreptului la oras. Contestarea in variate forme —
audiente, ludri de cuvant la sedinte de CL, organizarea de actiuni de protest
— Inseamnad rezistenta la declasare si combaterea discursului care reda
problemele de locuire drept rezultate ale vointei si responsabilitatii
individuale sau chiar comunitare.

In timp ce productia de locuinte sociale a fost sistats, a fost dezvoltatd
o institutionalizare paralela de triere a solicitantilor de locuinte din Pata Rat
prin proiectul Pata Cluj, prin care se oferd locuinte rezidentilor de langa
rampa de gunoi. Criteriile dezvoltate in acest demers, cu scopul crearii unui
model replicabil pentru municipalitate, testeaza nu doar cetdtenia urbana, ci
rezilienta: cu cat o familie a suplinit mai mult absenta statului in sustinerea
conditiilor de trai, sau a educatiei copiilor, cu atat este desemnata mai
vrednicd de a primi sansa unei locuinte.

Cele trei capitole creioneaza modurile in care a fost asamblat In timp
un mecanism institutional de reconfigurare a stratificarii sociale urbane in

directia castigarii competitiei interurbane de atragere a resurselor.
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Capitolul 2.
TREIZECI DE ANI DE EVACUARI DIN LOCUINTE
IN ROMANIA S1 CLUJ-NAPOCA
Date si practici’

Interesele de cercetare pe tema evacuarilor, atat din perspectiva
cantitativa, cat si calitativd, se concentreaza pe cele in legdtura directa cu
fondul public de locuinte si proprietitile publice in general dupa 1989. In
privinta fondului vechi de locuinte de stat, politicile sunt de eliminare prin
privatizare si prin casarea imobilelor ajunse nelocuibile In urma lipsei de
investitie publicd. Evacudrile din imobile retrocedate sunt efecte directe ale
politicii de stat. Referitor la noile locuinte publice, In special cele sociale
realizate In baza reglementarilor legii locuintei, evacudrile dezvaluie
conjugarile dintre politicile locale si centrale in privinta dreptului la locuire.

Evacudrile nu sunt o tema frecventd de cercetare, iar majoritatea
lucrarilor care le abordeaza prezinta in cel mai bun caz fatete limitate si/sau
localizate ale fenomenului. Lipsa datelor centralizate Tnseamna pierderea
unei oportunitati de a coagula experientele persoanelor evacuate in
eforturile de a revendica masuri reparatorii, cat si de a preintampina alte
episoade similare. Capitolul este un pas in aceasta directie, prin scoaterea la
lumind a unor serii de date cantitative la nivel national, judetean si al
orasului Cluj-Napoca, cat si elemente procedurale ale actiunii de evacuare si
descrieri ale unor evacuéri in fapt desfisurate in ultimii ani in oras. In acest
sens, prezintd in principal experientele romilor din oras si modul in care

1 Fragmente din acest capitol au fost publicate in STUDIA UBB SOCIOLOGIA, 67 (LXVII),
1, 2022, pp. 37-68, DOI:10.2478/subbs-2022-0002 sub titlul ,, Countering illegibility: a brief
history of forced evictions in postsocialist Romania”
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dimensiunea rasializdrii, ca o politica de alterizare drasticd, a conturat

implicit deciziile administrative.

2.1. Conceptualizarea si studierea evacudrilor

Ce este 0 evacuare fortatd a locuintei? Incepem cu o definire legalist3,
insusi conceptul fiind unul care tine mai degraba de legislatia internationald,
nefiind existent in legislatia romaneasca. Principial si succint, reprezinta
indepartarea permanenta a locatarilor unui spatiu pe care il folosesc drept
locuints, impotriva vointei lor. Biroul Inaltului Comisar ONU pentru
Drepturile Omului (ONU 2014) prezintd mai multe situatii care, fie
individual, fie Impreund, constituie o evacuare fortatd. Acestea privesc
situatia juridica initiald, consecintele, cat si modul de procedare. In oricare
din aceste etape sau situatii, decizii sau actiuni care conduc persoanele la
starea de lipsa a unei locuinte adecvate sunt considerate evacuare fortata.
Oferirea unei alternative de locuire si relocare adecvate duce la anularea
caracterului ,fortat” al evacuarii. Formularea unei definitii mai precise a
caracterului , adecvat” nu putea fi obiectul unui document cu aplicabilitate
globala. Vom vedea insa ca, chiar si atunci cand acesta este avut in vedere la
nivel local, relativitatea acestui caracter are un inalt grad de elasticitate. Alte
conceptualizdri ale fenomenului depasesc rapid cadrul juridic.

Evacuarea, una dintre realitatile subdiscutate ale noilor forme de
acumulare de capital, e o practica tot mai clar structurata si eficientizata.
Studiul evacudrilor este In continud extindere, atat prin trasarea unor
conexiuni globale (Soederberg 2018), cat si axate pe cazuri din Romania (vezi
Lancione 2019; Vincze si Zamfir 2019; Zamfirescu si Chelcea 2020; Popovici
2020). Evacudrile pe cai judiciare au explodat in perioada recenta (Bhan 2009;
Soederberg 2018; Nelson 2019) in mod particular dupd criza din 2008,
preferinta acestor practici reflectand erodarea legald a dreptului la locuire.
De altfel, criza a condus la solidificarea inegalitatilor economice prin
implementarea generalizata a masurilor de austeritate, care au micsorat si
mai mult forta statelor de a contribui la corectarea acestora. Aceste schimbari
generale post-keynesiene de la politici de bundstare inspre politici
neoliberale au inclus privatizarea rapida locuintelor si cresterea caracterului
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lor de bun economic. Comodificarea? a condus la financializare -
transformarea locuintei in bun financiar tranzactionat din ce in ce mai mult
pe pietele si prin instrumentele financiare (Aalbers si Christophers 2014).
Structural, evacuarea a devenit un instrument normalizat de reglare a
raporturilor economice de proprietate. Evacuarea este puternic determinata
de statutul economic, avand adesea loc in urma incapacitatii de plata a chiriei
sau utilitatilor. Astfel, este nu doar o simpld consecintd a incalcdrii
contractuale, ci o forma de pedepsire a sdrdciei. De altfel, intr-un studiu
sistematic asupra cazurilor din Suedia, von Otter et al. (2017) descoperad ca
mare parte dintre persoanele evacuate suferd de marginalizare sociald
severa, mai mult de doud treimi dintre ele primind forme de asistenta
sociald. Iar Seymour si Akers (2019) arata cum locuintele achizitionate foarte
ieftin In urma executdrilor silite in Detroit in jurul crizei au ajuns sa fie
spatiile din care se efectueaza multe evacudri, determinant fiind interesul de
a face profit rapid din partea investitorilor in detrimentul noilor ocupanti.
Deci, avansand de la definitiile legaliste, evacudrile sunt instrumentale si
generative atat pentru clasele sociale, cat si pentru dezvoltarea spatiala
inegald, unde spatiul imobiliar este constant revalorizat.

Promovarea locuirii ca bun economic financializat, laolaltd cu
reducerea finantdrii serviciilor publice transforma evacuarile intr-o ,noud
frontierd urband”, sustin Patton si Cooper (2016), indicand cd rolul
gentrificarii notat anterior de Neil Smith s-a schimbat, iar statul este originea
acestei noi viziuni. Altfel spus, trebuie sa vedem ,statul ca o agentitate
stratificatoare si clasificatoare” (Wacquant 2019:39). Autoarele extind
analiza, propunand acumularea prin reposesie drept interpretarea care
amplaseaza evacuadrile In economia politica recenta (Cooper si Paton 2019).
Procesul descrie cum ,, profitul nu este generat doar prin renta terenului si
marketizare, dar aceste situri ale acumuldrii de capital cresc sdrdcia si
evacudrile” (id., p. 3). Laolalta se dezvolta o industrie a evacudrilor, o piata
a deposedarii care este ea insasi profitabila, deci nu doar un element
contributor. Evacuarile sunt politica statala de productie de clasa prin
destituire, pe de-o parte, si de producere a scarilor sociale, pe de altd parte,

2 Calchiere a termenului , commodification” (en.): transformarea unei entititi In bun
economic tranzactionabil
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prin sustinerea privatizarii locuirii, acumularii de proprietate si speculatie
pe piatd, cat si prin retragerea din furnizarea serviciilor sociale.

Politicile urbane sunt dominate de principiul transformarii orasele in
situri pentru clasa de mijloc, fara interes pentru bundstarea persoanele
sdrace. Atragerea investitiilor straine si prezenta persoanelor sdrace in inima
oraselor sunt elemente antagonice din perspectiva administrativa. Prin acea
privire spre viitor, discursul de oras smart face ca dezbaterile despre dreptul
la oras sa apara ca mundane sau chiar anticizate, in opozitie cu utopiile
tehniciste. In analiza ,,urbanismului conjunctural”, Peck (2017:12) revine la
David Harvey, care prevazuse cd, chiar daca urbanismul inovator pretinde
cd deschide si extinde o intreaga paleta de optiuni de politici, In mod empiric,
agendele de dezvoltare urbana antreprenoriald se ingusteazd, optiunile
devenind mai putine si mai presante; in plus, aceste politici bazate pe
supraacumulare conduc la saturare, devaluare si degradare; celebrarea
locului devenind esentiala in paralel cu noua fiscalitatea care nu mai permite
alternative de dezvoltare; iar inegalitdtile socio-spatiale sunt normalizate.
Hegemonia devine noua normalitate, iar aceste procese sunt ,guvernarea
normalizarii” neoliberalismului (id, p. 15). Urbanismul antreprenorial pare
sd indice cd municipalitatea pregateste spatiul pentru dezvoltdrile
imobiliare, dar face mai mult de atat: contribuie direct la acestea prin
gestionarea prin acoperirea sau descotorosirea costurilor sociale impuse de
reintegrarea terenurilor in circuitul de schimb. Dihotomia public-privat se
obscureaza la maximum.

In misura in care o astfel de analizi urmaireste si contribuie la
discutarea geografiilor sociale urbane, studiul evacuarilor este relatie cu
domeniul gentrificarii. Maloutas (2012:37) subliniaza ca intinderea elastica a
termenului gentrificare implicd o decontextualizare. Alunecarea dinspre
analiza mecanismelor cauzale spre similaritati in rezultate este un produs al
decontextualizarii. A decreta ,gentrificare” nu inseamna a explica prea
multe. Includerea cu succes si nechestionatd critic a gentrificdrii in
repertoarul municipalitatilor postsocialiste ar trebui sa ridice dubii asupra
utilitatii transferului conceptual si sda ne provoace sd venim cu noi
interpretari bazate pe cercetare de teren. Maloutas deja a evidentiat aceasta

epuizare conceptuala.
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Dacd discutdm despre gentrificare ca o schimbare de populatie,
evacuarea este o forma de prim pas al procesului. Capitalul infiltreaza zone
utilizand cele mai accesibile canale potentiale de fragmentare sociald, printre
care cheie este rasa, maleabil in grade conturate decisiv de istorii locale.
Populatiile evacuabile sunt adesea rasializate. Vincze si Zamfir (2019)
prezinta transformarea graduald a locuirii in Cluj-Napoca si rolul
evacuadrilor sistematice, pe de-o parte, si rolul investitiilor imobiliare, pe de
cealalta, in formarea unei dezvoltari inegale rasializate. Wilde (2020)
mentioneaza reclamele la proiecte imobiliare de lux "a lifestyle above others’,
similare cu cele din Cluj, expunand astfel viziunea globalizata a asamblajelor
de dezvoltare imobiliara ca tehnologie de productie de clasa. Fallon (2020)
realizeazd o evaluare a studiilor despre gentrificare din SUA, chestionand
rolul rasei versus cel al clasei ca determinand. Conchide ca pozitiile de clasa
sunt tratate mult mai complex si multifatetat decat cele de rasd, corpul
studiilor sugerand cd rasa este un status mai stabil (Fallon 2020:13).

Daca in regimul socialist, Securitatea si intreg aparatul de stat scrutau
si preveneau orice indicator al unui nationalism rom, din 1990 lucrurile s-au
miscat In sens opus (Foszt6 2018). Apare ca un fel de targ: drepturi culturale
contra drepturi socio-economice. Dreptul la locuire s-a redus masiv odata cu
schimbarea regimului, Insa cel mai mult pentru romi. Rasializarea spatiilor
si locuirii urbane, cum e cea descrisa in Cluj, e clarificata de politicile statale
transpuse local: gentrificarea denotd o comprehensiune a mobilitatii sociale
ca imposibile pentru populatia curenta. Investitiile publice se ofera mai
degraba in sprijinul populatiei ce vine sau ca 0o metoda de a atrage influx in
acel spatiu.

Van Baar propune termenul de ,,evacuabilitate” ca o abordare radicala
care depaseste nationalismul metodologic, deoarece crearea de granite poate
avea loc la scale diferite prin practicile de dislocare. Securitizarea e cadrul in
care alterizarea romilor ii transforma in populatii evacuabile (van Baar 2016).
Practicile de securitizare nu conduc spre o lume mai sigurd, ci doar la mai
multd insecuritate (van Baar et al. 2019:2). Autorii aduc exemplul modului in
care mobilitatea romilor est-europeni in Europa ajunge sa fie descrisd ca o
situatie a , migrantilor”, ei devenind astfel alterizati. Aceste practici, conchid

ei, ajung sa fie Iinscrise in legislatia nationald, care ajunge sa functioneze
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impotriva romilor. Intr-o abordare culturalists, acestia sunt adesea descrisi
ca populatii cu istoric de nomadism, care se aplicd chiar si romilor care nu
sunt nomazi (id).

Combinatia cu lipsa istoricd a dreptului la proprietate pentru romi a
condus, in exemplul Romaniei, dar nu numai, la situatia in care nu doar ca
acestia au in prezent o rata mai scazutd a detinerii locuintelor in proprietate,
dar in cazurile celor care au primit repartitie in imobile nationalizate, nici
posibilitatea retrocedarii nu le este disponibild. In cazurile de evacuare,
putem vedea semnalmente similare de alterizare care, in consecintd, solicitd
instrumente diferite de guvernare. Huysmans (2019:xi) observa cd termenul
,securitizare” a apdrut ca o descriere a actiunilor celor care pretind ca apara
impotriva unor amenintiri sociale existentiale. In acelasi sens, putem vedea
discursul despre securitizare ca o deflectie a unui discurs critic radical mai
larg, unul care sustine cd trebuie examinata si deconstruitd structura in care
unele elemente sunt portretizate drept amenintdri. Altfel, descrierea in
termeni de securitizare tinde si ajunga o ciutare de tapi ispasitori. in cazul
evacuadrilor, sau mai exact, a stdrii de evacuabilitate, securitizarea apare ca o
protectie a drepturilor de clasa castigate, cat si avansarea lor dupd
rasturnarea politicilor socialiste, in special cele legate de privatizarea
proprietatii si spatiului public. Deci, in acest caz, securitizarea este un
element esential al practicii politice. De exemplu, Noul Cod de Procedura
Civila, votat In 2013 si aplicat din 2015, apare dupa o perioada in care
drepturile chiriasilor din locuintele fond de stat au beneficiat de minime
masuri de protectie®. Noul cod elimina aproape orice instrument de protectie
a chiriasilor, urgentand evacuarea prin introducerea unei proceduri speciale.
Poate fi considerat o fazd finald a recompozitiei politicilor de proprietate pe
bazd de clasd, dupa etapele anterioare de demontare si repolitizare a
proprietdtii. Deci, In timp ce acest cod este o masurd de securitizare,
evacudrile sunt o exemplificare a politicii insecuritatii. Astfel, practica
evacuadrilor releva o securitizare a pietei de locuinte.

In functie de perspectiva, actul de terminare a relatiei intre locuitor si
locuinta e privit in mai multe moduri. Evacuarea este actul de golire al

3 Spre exemplu, OUG 40/1999 privind protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile
cu destinatia de locuinte
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imobilului, cu pretentia depersonalizarii ocupantilor; dislocarea se refera la
traseul locuitorilor, sugerand astfel un ecosistem mai larg decat cel al
locatarului; expulsiunea (Sassen 2014) sugereaza efecte holiste ale
deposedadrii neoliberale; iar deportarea implicd o stramutare peste granite.

Pentru o intelegere contextualizatd a rolului evacudrii, trebuie puse in
legatura directd tipul de proprietate si politicile de locuire postsocialiste.
Privatizarea proprietdtii a avut loc prin atat prin achizitia directa, in cazul
locatarilor apartamentelor detinute de stat, cat si prin retrocedare. In privinta
locuintelor publice achizitionate de chiriasi In urma legislatiei initiate
imediat dupad schimbarea regimului socialist, ritmul a fost rapid. Combinatia
cu retragerea statului din productia de locuinte a condus la un procent de
locuinte publice actual de sub doua procente. Rata prezentd ridicata a
supraaglomerarii, care plaseaza situatia Romaniei ca printre cele mai grave
din UE, indicd nevoia acutd de noi locuinte. Avand in vedere politica de stat
a dezvoltarii teritoriale inegale — concentrarea productiei economice si
alocarea resurselor predominant in cateva orase mari si dedezvoltarea
restului teritoriului — nevoia de locuinte este, ipotetic, la randul ei
concentratd. Dar chiar si asa, marginalizarea locativa pe filiera rasiala
ramane o problemd prezenta in numeroase localitdti din Romania (Swinkels,
2014). In urma uneia dintre cele mai ridicate rate de retrocedare in natur
comparat cu statele vecine, statul roman a acordat revendicatorilor un
numar insemnat de imobile. Procesul retrocedarii nu este incheiat, deoarece
pe rol inca se afla mai mult de jumatate dintre revendicari (Popovici 2020:6).
Estimarile despagubirilor financiare pentru toate revendicarile se ridica la 16
miliarde Euro, dintre care 2.7 miliarde doar pentru cladiri rezidentiale (id.).

In urma politicilor de sustinere a pietei ca instrument de gestionare a
cererii si ofertei, dezvoltarea privatd de locuinte a devenit principala sursa
de crestere a fondului locativ. Atragerea de investitii imobiliare a devenit
una dintre principalele coordonate ale competitiei inter-urbane, iar
clasamentul privind pretul mediu pe metru patrat al locuintelor devine o
oglinda a valorii brandului urban, un bun economic ce seteaza urmatoarele
potentiale valuri de investitii. Criza locuirii, adicd ceea ce din perspectiva
pietei este o neconcordanta intre cerere si ofertd, este reincadratd ca o masurd
a succesului.
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2.1.1. Cum se studiazd evacudrile

Numeroase studii se bazeaza pe lentila analitica a sistemului juridic.
Insa o privire prea legalistd asupra evacudrilor risci sa rateze acele cazuri in
care proprietarii apeleaza la metode informale, cum ar fi schimbarea yalelor
sau presiunea verbald de a pleca (Hartman si Robinson, 2003). Watt mai
subliniaza ca astfel de posibilitdti cresc nivelul de ,anxietate a dislocarii”
(Watt, 2018). Totusi, functionarea sistemului juridic este instrumentald in
intelegerea procesului social. De exemplu, intr-o analizd a politicilor urbane
din preajma Commonwealth Games in Delhi, Bhan (2009:141) conchide ca
politica urbanad este in miscare si cd este conturatd de catre instante, acestea
ajungand sa fie esentiale In guvernare si planificare. Prezenta fortelor de
ordine, apelul la aplicarea si implementarea legii prin intermediul unei
sentinte transforma conflictele din cazurile de evacuare in simple acte
rutiniere, ca si cum ar exista ,,un prag peste care implementarea evacuarii se
intampld 'dupd’ ce politica a avut loc, unde e o simpla tehnicalitate dintr-un
proces mai larg” (Baker, 2020b:4).

In calitate de eveniment, evacuarea oferd deschidere empirica larga, in
special metodelor etnografice (e.g. Purser, 2016). De obicei, relatdrile
academice de aceastd naturd reies In urma implicdrii activiste a
cercetdtoarelor. Punandu-si la dispozitie habitusul academic, ele sustin
persoanele evacuate sau pe cale de evacuare sd inteleagd si sa conteste
procedurile, se parcurga labirinturile institutionale, sa planifice si sa pund In
practica rezistenta si sa gestioneze efectele. Ulterior, experientele sunt
conceptualizate cu atentie asupra inegalitdtilor de putere.

La nivel structural, cunoasterea evacuadrilor este complicata. Gradul
redus de legibilitate al amplorii fenomenului poate fi corelat cu prioritizarea
sa politicd. In lipsa altor sisteme de inregistrare, ecosistemele judiciare sunt
principalele surse de informatii. Acum peste 20 de ani, Hartman si Robinson
(2003) atrageau atentia ca in SUA evacuarile sunt o problema de locuire
ascuns3, date sistematice nefiind disponibile. Intre timp, situatia s-a
schimbat, insa nu substantial. Cercetatori din SUA care au abordat
problematica (Porton et al. 2020) au descoperit ca numeroase dosare
judiciare fie contin informatii ambigue despre cum un caz a fost rezolvat, fie
reprezinta fals istoricul de evacuare al chiriasilor. Mai mult, statele
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americane Inregistreaza informatiile in mod diferit: In baza studiului
dosarelor de evacuare din 12 state americane autorii (id.) atrag atentia asupra
discrepantelor si lipsa de incredere a datelor, oricat de precise ar putea fi ele.

Similar cu efortul nostru (Zamfir et al., 2019), von Otter et al. (2017) au
obtinut o baza de date a evacuarilor din Suedia de la autoritatea suedeza a
executorilor. Datele sunt mult mai detaliate, cuprinzand toate initierile de
evacuare, cat si rezolvarea lor, nu doar cazurile finalizate prin evacuare. In
schimb, Gerull (2014) analizeaza comparativ evacuarile din cauza restantelor
de chirie in 14 state europene prin apelul la experti si experte locale,
concluzionand nu doar ca procedurile sunt diferite, ci ca o caracteristica
comund este complexitatea procedurilor si incomprehensibilitatea lor pentru
chiriasi. Anti-Eviction Mapping Project (Proiectul de Cartare Anti-Evacuari)
realizat in California este un exemplu de cunoastere activista a evacudrilor:
prin colectarea de date cantitative si interviuri, demersul a contribuit la
crearea si solidificarea unor legdturi intre persoanele evacuate sau in risc de
evacuare (Maharawal si McElroy 2017). Trebuie subliniat cd evacudrile
efectuate pe cale informald sunt dificil de estimat, asa cd amploarea
procesului nu poate fi decat aproximata.

Unele concepte si categorii specifice apar in munca de interpretare a
evacudrilor. Multe studii despre evacudri se concentreaza pe aspecte
structurale, fie cd e vorba despre transformdri socio-economice sau de
sisteme legislative, descrie Baker (2017), care propune orientarea si catre
modul detaliat in care se efectueaza procedeul prin detalierea muncii de
evacuare, tehnologii si puteri efective puse in miscare, cat si rezistenta
aratata. Mergand pe urmele lui Matthew Desmond, Soederberg (2018)
intreabd ,de ce insecuritatea locativd, inclusiv evacuadrile, apar in termeni
normalizati, neutri din perspectiva clasei si individualizanti?”. O problema
semnificativa a analizelor evacudrilor este caracterul empiricist (Baker,
2020b). Pledand pentru mutarea atentiei analitice de la evacuare (en. eviction)
la a evacua (en. evicting), autorul descrie trei tipuri de critici ale evacudrilor:
politic — evacuarea ca instrument de guvernare si constituire a cetateniei;
economic — evacuarea ca act fundational al capitalismului, nu ca rezultat;
cultural — evacuarea ca distrugere a spatiului domestic (id.).
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Studiul evacuarilor include adesea descrierea actiunilor unor actori
antagonici. Pe de-o parte e prezent aparatul de evacuare, iar de cealalta parte
sunt persoanele care, In multe cazuri, opun o formd de rezistenta. Dekel
(2020:402) analizeaza studii de caz despre evacuari de pe intregul glob
pentru a intelege modurile de rezistenta aparute. Propune o categorizare a
formelor de organizare colectivd incepand de la invadarea atomizata a
spatiului, la conectarea la politica locala, la mobilizarea la firul ierbii,
culminand in retelarea trans-nationala (id.). Dar impotriva cui se indreapta
formele de rezistents? In timpul actului fizic de evacuare, rezistenta este
impotriva violentei fizice si cadrului de decizie privind evacudrile. Prin
aspectele revendicative ale rezistentei, persoanele evacuate sau pe cale de
evacuare intra in contact cu aparatul administrativ, inclusiv asistenta sociala.
Pe parcurs, birocratii de la nivelul strazii, in special asistentii sociali, devin
agenti care, oricat de tensionati sunt principial intre ethosul profesiei si
ordinele superiorilor (Cummins, 2019), actioneaza ca parte a aparatul de
evacuare. Prezenta lor devine mai degraba semn de ingrijorare decat
indicator al sustinerii.

Daca analiza evacudrilor a fost in adesea abordata din perspective
structurale de tip socio-economic sau cultural, un recent val de publicatii
testeazd prezentarea evacudrilor ca forma infrastructurala. Zamfirescu si
Chelcea (2020) propun interpretarea evacuarii ca eveniment infrastructural:
oamenii sunt deconectati de la multiplele fluxuri de utilitati, existand mai
multe faze de pregatire si gestionare prin asamblaje socio-tehnice. Ulterior
evacuarii din 2014 de pe strada Vulturilor 50 din Bucuresti, descriu autorii,
locuitorii au folosit varii elemente de infrastructura pentru a-si reface accesul
la servicii de baza. Aceasta e denumitd de autori biopolitica post-evacuare.
Astfel, evacuarea poate fi vazuta ca o ,descompunere infrastructurald a
locuintei”. Reorganizarea dupd evacuare a locuitorilor pe trotuarele de langa
imobilele evacuate este nu doar rezilientd, ci rezistenta in fata abjectizarii si
a normalizdrii evacudrilor.

Daca pe de-o parte, aparatele evacuadrii incearca sa structureze ferm
subiectii procesului prin delimitarea scenei, rolurilor si coregrafiei, pe de alta
parte, subiectii transcend pozitiile prin incercdri de restructurare si
reasamblare a relatiile socio-tehnice si crearea unei atmosfere afective. In
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privinta Vulturilor 50, Lancione (2019) interpreteaza o serie de faze ale
precarizdrii corpurilor rome: , pre-, in-, un- and re-makings of precarity”* (p.
8). Astfel de detaliere a fazelor evacudrii poate servi unei intelegeri mai clare
a campului de putere, la identificarea breselor si, intr-un final, la organizarea
mai eficienta a rezistentelor anti-evacuare.

Transformarile ontologice ale evacudrii merg de la politic, unde se
formeaza cadrul de decizie, pana la tehnic — aplicarea deciziilor. Apanajul
tehnicismului usureaza munca de evacuare, dar ea nu este robotica. Munca
afectiva si emotionald este intensa pentru toate pdrtile participante. Pentru a
convinge locatarii sa se supuna deciziilor si astfel a evita utilizarea fortei,
,sfaturile devin adesea mijloace de departajare a locatarilor in conditii
precare de cauzele politice si situatiile lor dificile prin deflectarea vinei
inapoi inspre individ si a comportamentului perceput al sau” (Wilde 2020:3).
Pe langa scoaterea persoanelor din cadrul infrastructurii tehnice, ,munca de
evacuare implica adesea ruperea legdturilor emotionale si o intalnire intre
lege, forta si relatii intime” (Baker 2017:156). Alti autori au propus conceptul
de ,, domicid” pentru a descrie distrugerea deliberata a locuintei si cauzarea
suferintei (Porteous si Smith 2001 in Morris 2018). Aplicand conceptul in
analiza unei evacudri in masa din Sidney, Morris (2018) o denumeste drept
forma de comunicid.

Studiile despre evacudri relevda multidimensionalitatea fenomenului si
tipurile de forte si relatii sociale activate. O evacuare intretaie individualul,
institutionalul si politicul, localul si globalul. Aborddrile macro inspira in
special interpretdri de economie politicd, iar cele mezo sau micro descriu
modurile in care procedurile sunt generative pentru institutii si
subiectivitati.

2.2. Evacuari fortate in Romania — date sistematice si proceduri
2.2.1. Date existente

Incep prin a discuta rezultatele cercetarii la care am contribuit prin
coordonare si participare directd in cadrul retelei de activism pentru dreptul

4 Formule conceptuale intraductibile
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la locuire Blocul pentru Locuire. Raportul cercetarii a fost finalizat la
inceputul anului 2019. Am efectuat cercetarea impreuna cu Stefania Vintild,
din partea Asociatiei E-Romnja, iar in cadrul redactarii s-au alaturat alte
colege din retea. Ideea acestei cercetdri a aparut in urma observarii lipsei
unor date centralizate privind numarul evacuarilor fortate din locuinte in
Romania, in conditiile in care numeroase situatii fusesera deja semnalate si
analizate, In principal de catre grupari de activism pentru drepturile romilor,
de catre gruparile din retea care fac munca politica la firul ierbii in principal
in Cluj, Bucuresti si Timisoara, de cdtre presa, cat si de alte cercetatoare
academice si organizatii nonguvernamentale nationale si internationale.
Principalele obiective au fost de intelegere a rolului direct al institutiilor
statului in transformarea locuitorilor care ocupa spatii in proprietate publica
in oameni fara addpost, cat si de producere a unei sistematizari a
informatiilor disparate despre evacudri pentru a ilumina amploarea
fenomenului. Am considerat esentiald obtinerea unor date mai precise
pentru scopul nostru, ele avand potentialul de a da greutate unor revendicari
de schimbdri de politici publice de locuire, atat in directia interzicerii
evacuadrilor fortate fara relocare adecvata, cat si in privinta semnaldrii nevoii
de crestere urgentd a fondului de locuinte publice. Concomitent cu acest
raport, Blocul pentru Locuire a redactat si un Ghid impotriva evacuarile
fortate, care s-a axat pe descrierea legislatiei nationale si internationale si a
procedurilor care pot fi utilizate in acest scop.

Amnesty International (2011) atragea atentia asupra faptului ca romii
sunt In mod predominant afectati de lipsa dreptului la locuintd. , Prapastia
juridica” pe care o subliniaza este un cumul de factori: legislatia este
inadecvata pentru asigurarea dreptului la locuire, protectia chiriasilor si a
dreptului de posesie sunt combinate cu lipsa locuintelor sociale necesare si a
masurilor de prevenire a evacuarilor. Astfel, apar situatii in care autoritatile
locale actioneaza impotriva legislatiei internationale atunci cand efectueaza
evacudri fard consultare, Instiintare si oferirea de alternative. Exemplele de
evacuare in masa aduse in discutie de Amnesty International sunt: Piatra
Neamt 2001, zona centrala; Miercurea Ciuc 2004, zona centrala; Tulcea 2006,
zona Alunisului; Craiova 2010, zona Facai; Coastei — Cluj-Napoca 2010;
Tulcea 2011, zona Zagan. Riscuri de evacuare erau prezente in Baia Mare si
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in Constanta. Raportul Al subliniaza caracterul sistematic al evacuarilor in
randul comunitatilor rome si rolul autoritatilor locale in proces.

Organizatia Romani Criss (2014) transmite ONU un raport care
constata ca evacudrile fortate ale romilor fara urmarea procedurilor legale au
continuat pe ultimii patru ani, indicand cazurile Coastei — 2010, Vulturilor —
2014 si Eforie Sud - 2013. De altfel, Romani Criss (2004) co-redactase un
manual privind ,Protectia dreptului la locuinta pentru romii din Romania”
in care era subliniata situatia grava a locuirii si formele de discriminare
institutionalizate In privinta asigurdrii dreptului la locuire.

Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii a derulat o cercetare privind
evacudrile din locuinte sociale pe anii 2001-2004 (Dan 2018:24). Studiul
respectiv a produs date din 227 de orase si a scos la iveald trendul de crestere
a evacudrilor, atat din cauza datoriilor la utilitati cat si din cauza

retrocedarilor.

Tabelul nr. 4. Numarul familiilor evacuate (2001-2004)

2001 2002 2003 | Jan.-March 2004

din cauza neplatii datoriilor la utilitat 149 357 470 54

din cauza retroceddrii imobilelor nationalizate | 340 546 602 273

Tabel preluat din Dan (2018)

Si asa, acestea raman doar exemple de initiere a prezentdrii sistematice
a evacuadrilor, studierea comprehensiva a fenomenului nefiind efectuata.

Dan (2018:6) considera ca lipsa interesului autoritatilor locale, cat si
lipsa capacitatii institutionale de colectare a datelor sunt principalele motive,
presa locald fiind in schimb sursa majora de informatii pe tema. Chiriasii, cu
sau fara contracte incheiate, si locatarii fara niciun fel de aprobare din partea
proprietarilor, sunt principalele categorii de persoane expuse riscului de
evacuare. Insi nici proprietarii de locuinte nu sunt complet protejati,
existand cazuri numeroase apdarute in urma neplatii datoriilor la utilitati.
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a identificat In
2017, in baza informatiilor transmise de prefecturi, un numar de 16.200 de
persoane in risc de evacuare, cat si 52.000 de persoane care locuiesc informal
fara posibilitatea de legalizare (Zamfir et al., 2019:40). Acelasi minister a
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transmis ca intre 2010-2017 a existat o medie anuald aproape de 100.000 de
persoane cu carte de identitate provizorie, deci fara domiciliu si lipsite de
posibilitatea Inregistrarii pe alte adrese (id.).

Metodologia cercetdrii realizate de Blocul pentru Locuire a evoluat pe
parcursul demersului. Initial, echipa a urmarit o sistematizare a rapoartelor
si studiilor pe temd, concomitent cu monitorizarea presei locale prin
intermediul portalurilor dedicate de internet precum ziare.com, cat si
motoare de cautare, in special Google, cautarile fiind separate pe ani. Ulterior
am decis solicitarea informatiilor publice din partea mai multor institutii
locale. Am transmis un set de intrebdri tuturor administratiilor locale ale
oraselor si municipiilor din Romania pe tema politicii de locuire sociald,
alternativele pentru persoanele evacuate, procedurile privind evacuadrile si
numarul de evacuari intre 2008-2017. De asemenea, am transmis un set
similar de intrebari si Directiilor Generale de Asistenta Sociala si Protectia
Copilului. In ultimi fazi, am solicitat Uniunii Nationale a Executorilor
Judecadtoresti transmiterea numarului de evacudri efectuate de catre
executorii judecatoresti. Dupd doua refuzuri succesive, am inaintat cererea
catre Ministerul Justitiei, catre care UNE] are obligatia de transmitere a
datelor. MJ ne-a transmis datele disponibile pe judete, in cateva cazuri
incepand chiar din 1990. in noiembrie 2020, in spiritul acestei cercetirii, am
continuat individual o cercetare a proceselor de evacuare din locuinte
intentate de catre UATurile din Romania pe portalul online al instantelor®
incepand cu 15 martie 2020. Incepem cu cifrele brute.

2.2.2. Datele Uniunii Nationale a Executorilor Judecdtoresti 2001-2017

Avand in vedere faptul ca executorii judecatoresti sunt organizati in
Camerele Executorilor Judecatoresti de pe langa Curtile de Apel si sunt
obligati legal sa completeze un registru al activitatii, datele sunt disponibile
chiar si la nivel de judete. Conform informatiilor partiale oferite de
Ministerul Justitiei®, intre 2001-2018 (pentru Arges, Vaslui si Iasi, din 1990),
au fost raportate 24.373 de evacuadri din locuinte. Acest numar se refera la

5 http://portal.just.ro/SitePages/acasa.aspx
¢ raspuns nr. 5760/2019/12.02.2019
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toate tipurile de locuinte, atat publice, cat si private. Motivatiile nu sunt
prezente, deci nu putem sti de aici cate au avut loc, de exemplu, In urma
divorturilor. In cazul CEJ Bucuresti, care acopera si judetele Ilfov, Ialomita,
Caldrasi, Giurgiu si Teleorman, au raportat date doar aproximativ un sfert
dintre executori, adicad 53 din 195. Prin extrapolare, putem estima ca numarul
real al evacuarilor din aceasta zond a fost nu de 4492, ci de aproximativ
16.500, totalul pe tara ajungand astfel la peste 36.000. Avand in vedere
numadrul ridicat de revendicdri de imobile din Bucuresti, estimdrile sunt mai
degraba un exercitiu statistic. Chiar si asa, dacd extrapolam media nationala
de peste 2100 de evacuadri pe perioada 2001-2017 la cei 27 de ani, numdrul ar
trece de 57.000. In incheierea extrapoldrii, estimarea conservatoare a
numadrului de evacudri poate fi in fapt de peste 100.000, incluzand aici si alte
proceduri de evacuare legale sau informale.

Tabelul 1. Numarul de evacuari din locuinte in perioada 1990-2017 in Romania

Sursa Perioada Numar evacuari
Ministerul Justitiei, date UNE] 2001-2017 24.373*
Estimare In completarea datelor UNE] 2001-2017 36.000**
Estimare numadr evacuari prin executare 1990-2017 57.000%**
Estimare numar total evacudri 1990-2017 100.000****

* In perioada 1990-2000, date doar pentru: Judetul Arges = 259, Judetul Tasi = 31, Vaslui = 9

** Extrapolarea datelor din partea Camerei Executorilor de pe langa Curtea de Apel Bucuresti, datele
transmise fiind doar din partea a 53 din 195 de executori.

*** Media de aproximativ 2100 de evacuari realizate anual Intre 2001-2017 extrapolata la perioada 1990-
2017

**** Numarul include o estimare conservatoare prin includerea altor moduri de evacuare, cum ar fi pe
cale administrativa sau informale

In sustinerea estimarii, subliniez ci doar in orasul Cluj-Napoca au fost
decise aproximativ 800 de evacuadri pe cale administrativa in perioada 1990-
1993, conform detaliilor despre oras din sectiunea urmatoare. Pentru o parte
considerabila a lor existd confirmarea institutionala a realizarii. De
mentionat cd, asa cum reiese si din monitorizarea de presa, cat si din
experientele locale din Cluj si din alte orase, exista situatii in care persoane
sau familii au fost evacuate succesiv. Daca s-ar crede ca astdzi astfel de cifre

nu ar putea trece neobservate in spatiul public, cele peste 300 de evacuari
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initiate doar de catre administratiile locale din tard in perioada martie —
noiembrie 2020, descoperite pe portalul instantelor, sugereaza opusul.
Naturalizarea evacudrilor fortate ca acte obisnuite ale administratiei publice
transcende intreaga perioada de dupa 1989. Dupa cum a descris intr-un
interviu un fost consilier local al Mun. Cluj-Napoca in mandatul 1992-1996,
evacuarile nu erau o tema de discutie in Consiliul Local:

,Nu era asa, nici in Consiliu nu erau discutii. Nici nu am stiut de numdarul acesta
impresionant, totusi. Dar aflam, dacid era ceva in nereguld. Adici n-au adus in
discutia Consiliului Local, ci nu erau obiectul discutiilor, evacudrile. Dar dacd era
ceva, ar fi trebuit sd aflim. Era clar cd persoanele respective se aflau intr-una din
situatiile mentionate: ori abuzivi, ori contract pe perioadd determinatd, or fi stiut ei
de ce au ficut pe perioadd determinatd, dar nu, sub acest aspect nu se ficeau abuzuri.
Ce n-au ficut, n-au ficut, executioul de atunci. Nu poti si incarci, sd le bagi in cdrca”

Referitor la distributia teritoriald a evacuarilor raportate de Ministerul
Justitiei, judetele de Nord-Vest prezinta cele mai ridicate numere, Cluj, Bihor
si Maramures trecand de 1000 de cazuri, aldturi de Constanta, judet aflat pe
primul loc cu 1666, Brdila cu 1033, Brasov cu 918, cat si zona Bucuresti si
judetele Invecinate cu 4492. Aceasta distributie este dificil de interpretat in
lipsa altor date de corelare, insa cateva piste ar putea fi urmarite, precum
raportul cu numarul de imobile nationalizate si retrocedate sau apetenta
proprietarilor, fie ei publici sau privati, de a apela la executori in locul altor
instrumente. In plus, trebuie specificat ci aceste date nu ne ofera acces efectiv
la diferenta numerica dintre evacudrile initiate de proprietari publici si
privati. Avand in vedere drepturile formale reduse ale chiriasilor in
Romania, cat si practica generalizata de neincheiere sau neinregistrare a
contractelor, evacudrile fortate informale din locuinte proprietate privata pot
fi chiar principala forma de operare.

Tot din informatiile furnizate de Ministerul Justitiei aflam cd numarul
executdrilor a scazut usor si gradual pana in 2009, ajungand la aproximativ
800 de evacuari pe an, ulterior mergand pe un trend ascendent pana la
aproximativ 1300 in 2017. Din aceeasi sursa aflam si cd marea majoritatea a
actiunilor au fost efectuate in prezenta fortelor de ordine, sustinand astfel
ipoteza ca locatarele au ocupat locuinta pana in ultimul moment, din cauza
lipsei alternativelor.
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Chiar dacad la nivelul grupurilor de activism pentru dreptul la locuire
era cunoscut faptul cd numarul evacuarilor este ridicat, cifre mai precise erau
necunoscute. Personal, am fost surprins de magnitudinea amplorii. In
privinta rezervdrilor in extrapolare, sa retinem cd, spre exemplu, in Spania
au fost evacuate aproximativ 350 de mii de familii dupa criza din 2008,

conform unei analize publicate cu doar sase ani mai tarziu (Alvarez de
Andres et. al., 2014).

2.2.3. Date din monitorizarea de presd

Monitorizarea presei a adus mai multe tipuri de informatii. Pe de-o
parte, am identificat cazuri care nu au reiesit din raportarile autoritatilor
publice. Pe de alta parte, a adus uneori informatii privind situatia locuirii,
riscurile de evacuare, cat si modul in care s-a desfasurat procedura si soarta
ulterioard a locuitorilor. Din monitorizare mai reiese si faptul cd exista
incendii frecvente si degraddri ale blocurilor de locuinte sociale. Evacudri de
pe terenuri virane sau clddiri abandonate sunt mentionate de presa. Din
relatdri reiese cd adesea asistenta sociald nu este prezentd, actiunile fiind
conduse de politiile municipale si, eventual, politiile locale. In astfel de
cazuri, solutii alternative de locuire sunt inrdddcinate in lipsa oricaror
raporturi contractuale. Multe familii care au fost izgonite din astfel de locatii
trecuserd deja prin experienta unei evacuadri.

Administratia locald Piatra Neamt raporteaza un numar ridicat
evacuari (201), iar informatiile din presa completeaza: in 2012, de pe strada
Muncii au fost evacuate 500 de persoane, care au fost stramutate in zona
Vileni 2, la 7 km de centru, peste zona dezindustrializata si un rau. Dacd
spatiile din care au fost evacuate persoanele nu erau sub administrarea S.C.
Locativserv S.R.L, societatea care este delegata de CL cu aceasta sarcina,
atunci ele nu au intrat la numaratoare.

Rolul presei in alterizarea si rasializarea persoanelor in risc de
evacuare nu poate fi subliniat indeajuns. In numeroase relatiri, actul este
transformat in spectacol grotesc al pedepsirii ,,hoardei” sau , satrei”. E neclar
daca, atunci cand apar reportaje despre situatia locuirii inainte de evacuare,
acestea sunt realizate astfel din zel rasist jurnalistic, din tentatia obtinerii de

vizualizari prin tintirea publicului cu vederi rasiste sau in urma unor
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comenzi politice sau de business pentru pregatirea interventiei. Certa este
contributia la crearea atmosferei de necesitate a evacudrii. Autoselectia
cazurilor in acest sens este evidenta, situatiile in care procedura se desfasoara
tara conflict si/sau fara a fi vizate populatii ,problema” fiind mai degraba o
banalitate neatractivd pentru raportare in presa.

2.2.4. Informatii publice transmise de autorititi locale urbane

Pentru perioada 2008-2017, aproape 1800 de evacudri la care au
participat reprezentanti ai institutiei ne-au fost raportate de catre 184 de
orase si municipii care au raspuns solicitdrilor de informatii din cele 320
existente. In top se afld Galati cu 590, urmand Piatra Neamt cu 201, Baciu cu
156, Braila cu 151 si Alba Iulia cu 71. Primdria Bucuresti nu a transmis datele,
insa am primit raspunsuri de la 36 din 41 de resedinte de judet.

Tabelul 2. Evacudri raportate de catre administratiilor locale urbane din
Romania pe perioada 2008-2017

Nr. crt. Oras Nr. evacudri raportate
1 Galati 590
2 Piatra-Neamt 201
3 Bacau 156
4 Braila 151
5 Alba Iulia 71
6 Oréstie 64
7 Deva 59
8 Focsani 55
9 Bistrita 50
10 Ramnicu Valcea 45
11 Caldrasi 41
12 Ploiesti 38
13 Toplita 33
14 Targu Mures 27
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Nr. crt. Oras Nr. evacuari raportate
15 Moinesti 20
16 Oradea 19
17 Drobeta T-S 17
18 Pitesti 17
19 Alexandria 14
20 Giurgiu 14
21 Targoviste 8
22 Salonta 11
23 Baile Govora 11
24 Gheorgheni 9
25 Sfantu Gheorghe 8
26 Miercurea-Ciuc 6
27 Marghita 6
28 Mangalia 6
29 Busteni 6
30 Slobozia 4
31 Campulung Mold. 4
32 Cugir 2
Total 1763

In unele localitdti, numarul de evacudri raportat de presi era mai
ridicat decat cel transmis de administratiile locale. Spre exemplu, din
cartierul de bardci muncitoresti construit de Antrepriza de Constructii
Hidroenergetice in Targu Jiu In 1985 au fost evacuate in jur de 100 de familii
intre 2011-2015, insa administratia locald nu le-a mentionat. Iar in Satu Mare,
serviciul de asistentd sociala a mentionat evacuarea unei singure persoane in
2016, presa descriind doud evacuari de grup din locuinte informale in 2010-
2011 din zona Ostrov, 1in prezenta reprezentantilor primariei.
Nerecunoasterea unor astfel de situatii se poate interpreta ca dorinta de a
apdrea drept localitate fara probleme, care, si dacd apar, sunt rezolvate
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prompt, fapt din care reiese imaginea unei administratii functionale si in
control.

O parte din imobilele din fondul locativ de stat vechi sunt ldsate
intentionat de administratiile publice sd se degradeze pentru ca ulterior sa
fie casate, iar terenul concesionat, cum se intampla in Cluj. De asemenea, noii
proprietari ai imobilelor retrocedate mai degraba nu investesc in mentenanta
acestora pand cand chiriasii nu sunt indepartati. In ambele cazuri,
responsabilitatea pentru degradarea acestor imobile este lasata pe umerii
ocupantilor intr-o manierd necontestata public.

Dupd cum vom vedea mai jos, nu exista masuri preventive specifice
pentru prevenirea evacudrilor, iar cand apar, sunt mai degraba decizii
personalizate si localizate ale unor decidenti din administratiile locale.
Productia incertitudinii de catre institutiile de stat serveste la demonstrarea
incapacitatii indivizilor de a indeplini criteriile de cetatenie urband
meritocratica.

In timpul pandemiei, evacudrile au fost sistate pe perioada stirii de
urgents, intre 15 martie — 15 mai 2020. in noiembrie 2020 am descoperit prin
portalul just.ro faptul cd intre martie-noiembrie, initierea evacudrilor nu a
fost intreruptd nici de proprietari publici, nici privati. Concentrandu-ma pe
cei publici, am identificat peste 50 de actiuni in instanta ale Serviciului de
Utilitate Publicd de Administrare a Fondului Locativ si a Cimitirelor din
Brdila, oras care era deja in topul evacudrilor raportate. Telefonic mi s-a
explicat din partea serviciului faptul ca aceasta este o strategie prin care se
urmdreste achitarea datoriilor. In Piatra Neamt, S.C. Locativserv S.R.L. avea
peste 70 de procese intentate, confirmate telefonic. In Eforie erau peste 30 de
cazuri, fara confirmare, iar in Bucuresti aproximativ 50 de cazuri, Insd in
ultimul caz era neclar cate dintre acestea erau de locuinte si cate din spatii cu
alta destinatie. Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire a semnalat in
toamna anului 2020 pregdtirea de cdtre administratia bucuresteana a mai
multor actiuni de evacuare din locuinte’. In Orsova, chiar Directia de
Asistentd Sociala a fost initiatoarea procedurii pentru cateva locuinte.
Actionarea In instanta a fost prezenta si in Caldrasi, unde 25 de locuinte erau

7 http://artapolitica.ro/2020/11/02/solicitare-suspendare-evacuari-din-imobile-din-fondul-pmb/
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vizate, la telefon fiind mentionat ca este o situatie atipica, deoarece se anulase

prin instanta efectul unei HCL de repartizare.

2.2.5. Motivele evacudrilor

In general, in cazul retrocedarilor, parcursul este clar. Dupa incheierea
retrocedarii, chiriasii au dreptul la prelungirea contractului de chirie pentru
incd minim 5 ani, iar cei care nu au parasit imobilul in urma neprelungirii
pot fi evacuati in urma unei sentinte judecatoresti, care poate avea loc rapid
prin procedura speciala introdusa in NCPC.

Atunci cand securitatea posesiei este ridicatd, ca in cazul chiriasilor de
locuinte publice, principalul determinant este neplata chiriei si/sau a
utilitatilor. De ce se intAmpla asta? In primul rand, costurile locuirii sunt
foarte mari in raport cu veniturile. Faptul ca Romania este pe primul loc in
UE la gradul de supraaglomerare® cu aproape 50 la suta dintre gospodarii si
aproape 60 la suta dintre gospodariile in risc de sdrdcie, cat si intre primele
locuri in privinta supraincarcdrii cu costurile de locuire pentru chiriasi,
semnaleazi dificultatea financiara a accesdrii locuintelor. in plus, motivele
evacuadrilor sunt la fel de complicate precum situatia fondului locativ de stat.
Cladirile din vechiul fond de stat, in special, sunt degradate si lipsite de
intentii de reparatie. Consumul de apd, de exemplu, ajunge sa fie
necontorizat individual, iar responsabilitatea fiecdrei familii pentru plata nu
mai poate fi elucidatd. Vina pentru neplata devine, deci, comunitara.

Dar pecetea pusa pe soarta lor este data de modul de calculare a
penalitatilor de Intarziere a platii chiriei, In cazurile in care evacuarea nu este
initiata imediat ce permite contractul, ci mai tarziu. Adesea, cuantumul
penalitatilor ajunge sa depdseasca datoria principald de mai multe ori,
condamnandu-i pe chiriasii care au ajuns temporar datori la certitudinea
incapacititii de plati. In unele cazuri, benevolenta administratiei publice
este mai ridicata, devenind astfel clar faptul ca in practica, deciziile
evacudrilor tin mai mult de factorii de decizie decat pana si de o sentintd

judecatoreascd, a cdrei executare poate fi amanatd. Timpul de executare a

8 Statistici despre locuire, Eurostat, 2018 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Housing_statistics&oldid=497245
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unei sentinte variaza de la relativ imediat dupa pronuntare, panad la ani de
zile. Intr-un final, decizia de evacuare devine parte completa din sfera formal
politica, apelul la autoritatea incontestabild a instantelor judecatoresti fiind
utilizat In functie de calcule politico-electorale. Un scurt exemplu recent din
Cluj: persoana a acumulat o datorie de 1500 de lei in perioada 2012-2015.
Ulterior a fost incadrat in categorie de handicap, fiindu-i astfel legal
subventionata plata chiriei. Penalitdtile acumulate au condus la ridicarea
datoriei la 24.000 de lei. In 2021 plata chiriei de 1500 de lei nu se accepta decat
daca sunt achitate penalizdrile, fiindu-i adresata o notificare de evacuare.
Daca nerespectarea clauzelor este determinantul, motivatiile sunt mai
complexe. Interesele imobiliare din zond, fie ele private sau publice, pot
conduce la initierea actiunii. Spre exemplu, in cazul blocului Turturica din
Alba Iulia, evacuat aproape complet in 2017, a fost motivat de primarie prin
necesitatea constructiei unei parcari supraterane, pe langa aceasta, plangerile
adresate de vecini privind galagia si mizeria erau parte din explicatie,
obscurand astfel logica actiunii. Astfel, strategiile politice de dezvoltare
urband sugereazd In numeroase cazuri indezirabilitatea sau cel mult

tolerarea locuirii sociale. Revenim la aceasta tema in sectiunea concluziilor.

2.2.6. Evacuare prin executor judecditoresc

Incepem cu o descriere a evacudrilor dispuse prin instantd
judecatoreasca conform Legii 5/1973. Conform art. 24, evacuarea fara
atribuirea altei locuinte se realiza In cazul pricinuirii de stricdciuni Insemnate
ale locuintei, comportamentului care face convietuirea imposibild, obtinerii
locuintei in urma infractiunii de filodormad sau a neplatii cu rea-credinta timp
de trei luni consecutive a chiriei sau utilitatilor. Exista, deci, o continuitate
intre prevederile legale pre- si post-1989.

Eroziunea masurilor de protectie a dreptului la locuire realizata de
Noul Cod de Procedura Civila (NCPC) in Romania nu a survenit ca 0o masura
legald exceptionald, ci intr-un camp de politici in care terenul era pregatit.
Mai mult, faptul ca usurarea masurilor de evacuare s-a implementat siin alte
tari in jurul crizei din 2008, de exemplu in Marea Britanie (Paton and Cooper
2016), arata ca trendul este international. Analiza juridica (Turculean, 2014)
a rolului codului conchide ca acesta a ,,urmarit sa obtina in materia evacuarii
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o mai buna gestionare a relatiilor cu chiriasii, rau platnicii si toleratii, precum
si 0 mai rapida desfasurare litigiilor ce privesc aceste aspecte. Este fara
indoiald motivul pentru care Noul Cod de Procedura Civila (NCPC)
reglementeaza prin art. 1033-1048 o procedura de evacuare.”
Vicepresedintele Uniunii Nationale a Barourilor explicd mai departe ca
,procedura evacudrii unui chirias ce nu isi achita la termenele contractuale
chiria era anevoioasa si de duratd, putand fi folosita in acest scop doar
procedura de drept comun” (id.). Singura masura de protectie sociald a
ocupantelor unui imobil pentru care s-a pornit procedura este articolul 896,
care interzicere evacudrile chiriasilor intre 1 decembrie si 1 martie din
imobile cu destinatie de locuintd, decat daca fie creditorul nu detine o alta
locuintd, fie debitorul detine o alta locuinta. Mdasura nu se aplica ,in cazul
evacudrii persoanelor care ocupa abuziv, pe cdi de fapt, fara niciun titlu, o
locuinta si nici celor care au fost evacuati pentru ca pun in pericol relatiile de
convietuire sau tulbura in mod grav linistea publica”, conform al. 2.
Reclamantul poate alege procedura speciala din NPCP sau poate merge pe
calea dreptului comun. Art. 1042, al. 2 indica prioritizarea acestei proceduri:
,Cererea de evacuare se judecd de urgenta, In camera de consiliu, cu
dezbateri sumare, daca s-a dat cu citarea partilor”. Procedura speciala poate
fi aplicata doar dacd exista un contract de locatiune, insa doar daca contractul
nu are forma scrisa sau nu a fost inregistrat, sau dacd imobilul a fost ocupat
fara dreptul proprietarului (Dinu, 2013). De exemplu, intr-un caz de
evacuare descris mai jos, de pe strada Anton Pann din Cluj-Napoca, primdria
nu a folosit procedura speciald, ci art. 555, al. 1, care stipuleazd cd
,Proprietatea privata este dreptul titularului de a poseda, folosi si dispune
de un bun In mod exclusiv, absolut si perpetuu, in limitele stabilite de lege”.
Chemarea In judecata s-a realizat pe 18.08.2016, iar sentinta pe 28 februarie
2017, deci peste sase luni. In alt caz, pe strada Vlad Tepes, unde imobilul a
fost retrocedat, s-a folosit procedura speciald, chemarea in judecata fiind
depusa pe 22 noiembrie 2018, sentinta fiind datd pe 17 ianuarie 2019, deci in
mai putin de doud luni.

Onorariul executorului este achitat de cdtre ocupantii care refuza
eliberarea imobilului In urma notificarilor. Avand in vedere situatiile
economice precare ale acestora, plata onorariului, realizata prin popriri pe
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veniturile formale ale familiei, le reduce si mai mult sansele de a rezolva
problemele locative. Din discutiile cu persoane evacuate recent in Cluj,
sumele se pot ridica la aproximativ 5000 de lei. in NCPC apare si , evacuarea
voluntara” (art. 1039), care scuteste proprietarul de alte etape daca ocupantul
pdrdseste imobilul dupad notificare. Procedurile de contraatac sunt aproape
de zero. De exemplu, se poate contesta executarea si cere suspendarea
acesteia pe perioada analizarii contestatiei, insa plaja de contraargumente
legale este foarte redusd, conform juristilor pe care i-am contactat in
incercarile de prevenire a evacuadrilor in Clu;j.

In privinta rolului executorului, acesta pune in aplicare un titlu
executoriu, care poate varia de la o sentintd judecatoreascd la un contract de
chirie. Dupa ce petentul contacteaza biroul executorului, acesta emite somatii
persoanelor care ocupa imobilul in cauzd. Dacd persoanele nu parasesc
imobilul, atunci organizeaza o actiune de evacuare, la care solicita adesea cel
putin asistenta jandarmeriei sau si a politiei municipale si a politiei locale. Am
transmis o solicitare de informatii Politiei Cluj pe tema relatiei cu executorii
judecatoresti in cadrul evacuarilor, insd nu am primit raspuns. Rolul politiei
locale in cadrul evacudrii imobilelor publice este, conform derularii
procedurilor la care am asistat in Cluj, de a convoca persoanele beneficiare de
venit minim garantat, care sunt obligate legal sa presteze un numar de ore de
munci in folosul comunititii in functie de ordinele aparatului primariei. In
cazul evacuarilor, ele sunt instruite sd elibereze imobilele de bunurile
persoanelor evacuate. Din discutiile cu persoane din Cluj care presteaza astfel
de munci, se poate intampla ca ele sa fi trecut la randul lor printr-o evacuare.
Practica utilizarii beneficiarilor de asistenta sociala la evacuare nu este foarte
nouad, locuitori din zona Cantonului povestind ca au participat si ei la astfel
de actiuni acum mai multi ani.

2.2.7. Evacuare pe cale administrativa

In prima perioadd de dupa 1989, cel mai probabil pani la aparitia Legii
114/1996 si a normelor metodologice, evacuarea pe cale administrativa s-a
realizat in baza legislatiei regimului comunist. Acea legislatie prevedea ca
,An mod cu totul exceptional, si anume cand o suprafata locativa este ocupata
fara contract de inchiriere, dar numai daca acea suprafatd face parte din
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fondul locativ de stat aflat in administrarea intreprinderilor specializate
subordonate comitetelor (birourilor) executive ale consiliilor populare sau
ale altor intreprinderi de stat, evacuarea poate avea loc pe cale
administrativa (art. 23 din Legea 5/1973)” (Comadnescu et. al., 1985:72).
Comitetul executiv’ dadea decizia, evacuarea fiind efectuatd de
intreprinderile care administrau fondul locativ. Militia putea fi convocatd in
cazul opunerii. Procedura nu se putea aplica in cazul locuintelor construite
si administrate de intreprinderi si alte organizatii de stat din fonduri proprii.
Deci se putea aplica doar in cazul fondului locativ de stat subordonate
comitetelor executive si doar daca locuinta a fost ocupata fara incheierea
unui contract de chirie. In locul ciii administrative, comitetele puteau
recurge si la instanta judecatoreasca. In oricare caz, persoana evacuata putea
contesta decizia in instantd (idem, p. 73). De mentionat aici si cd, in privinta
locuintelor intreprinderilor, in caz de deces al titularului de contract,
evacuarea familiei se realiza doar dupa atribuirea altui spatiu locativ
corespunzator (idem, p. 121).

Evacuarea pe cale administrativad poate avea loc in moduri diferite. Un
motiv este acela cd patrimoniul locativ este gestionat In moduri variate de
cdtre primdrii. Spre exemplu, in Cluj se afla in administrarea Directiei
Patrimoniul municipiului si evidenta proprietatii; in Ploiesti -
Administrarea Serviciilor Sociale Comunitare; in Piatra Neamt — S.C.
Locativserv S.R.L.; Célarasi — Directia Juridica si administratia locala.

Regulamentele de evacuare pe cale administrativa sunt rezultate ale
hotdrarilor de consiliu local. Acestea se aplicau, teoretic, pana la modificarea
NCPC si pana la HG 457/2017, care a abrogat articolele care prevedeau ca
,Intreprinderea care administreaza fondul locativ” va evacua persoanele
care nu mai au forme legale de ocupare a spatiului. Este neclar dacd unele
municipalitdti apeleaza in continuare la aceasta metoda. De exemplu, Mun.
Ploiesti are un astfel de regulament prin HCL 106/2013, mentinut in vigoare
prin HCL 587/2018 privind regulamentul de administrare a locuintelor
sociale. Acest regulament se aplica in cazurile in care cheltuielile de
intretinere nu s-au achitat timp de trei luni consecutiv, comportamentul

° Denumirea aparatului executiv al administratiilor locale pana la modificarea cadrului
juridic dupa 1989

45



Antropologia politicilor publice de locuire

chiriasului face imposibila convietuirea cu vecinii, venitul net se mareste cu
peste 20 la suta timp de doi ani consecutiv, alte persoane care nu apar in
contract ocupa spatiul, sau chiriasul dobandeste o locuintd. Conform
raportului de specialitate, motivatia necesitatii unui astfel de regulament
reiese din trei rationamente: cererile de locuinte sociale trebuie solutionate,
procesele de evacuare sunt indelungate, iar executarea silitd este costisitoare.
Combinatia dintre cele trei semnaleaza faptul ca fondul de locuinte sociale
este redus fata de cerere, iar solutia este cresterea vitezei de circulatie a
ocupantilor, daca acestia nu respectda regulile. Deci prevenirea acestor
evacudri ar combate primul rationament.

Avand in vedere faptul ca si in cazul regulamentului din Ploiesti, cat
si celui din Oradea’®, urmeaza ca pdrdsirea imobilelor sa aiba loc In maxim
30 de zile de la notificare, care ar urma sa fie transmisa in cateva zile de la
publicarea HCL, probabil cd in ambele situatii exista deja un numadr
considerabil de chiriasi In aceasta situatie. Diferenta dintre cele doua
regulamente este cd, In Oradea, Compartimentul Locuinte emite somatii de
evacuare, apeland la executor judecdtoresc doar pentru transmiterea
continutului HCL, iar in cadrul evacuadrii participd reprezentanti ai primdriei
si ai politiei municipale. in Ploiesti, primarul emite o dispozitie care urmeaz
a fi pusa in practica de cdtre o comisie de evacuare, iar participarea fortelor
de ordine nu este specificatd. In cazul S.C. Locativserv S.R.L. din Piatra
Neamt, entitatea care administreaza locuintele consiliului local, se face apel
la articolele din HG 1275. Nici aici nu se apeleaza la dispozitie de primar,
procedura fiind la latitudinea Compartimentului Fond Locativ.

In unele regulamentele identificate, spre exemplu cele din Cluj-
Napoca!! si Darmanesti'? apare sintagma ,, persoane abuzive”, fiind definita
drept ,persoane fizice sau juridice care ocupd fara titlu locuinta”. In
continuarea definirii, se reclama nerespectarea Legii 114/1996, insa nu in

acelasi mod. La Cluj se apeleaza la articolele 21 si 27, intre timp abrogate, iar

10 HCL 697/2008

11 https://primariaclujnapoca.ro/informatii-publice/regulament-local/regulament-privind-
reglementarea-cadrului-general-de-evacuare-persoanelor-fizice-sau-juridice-care-ocupa-
mod-abuziv-locuintele-aflate-patrimoniul-municipiului-cluj-napoca/ (accesat pe 10 martie
2021)

12 HCL 62/2016
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la Darmadnesti este mai putin specific. De notat modul de definire prin care
nu actiunea este catalogatd, ci persoanele in sine. Astfel, mesajul e cd nu
comportamentul este obiectul analizei si diagnosticul, ci persoana in
totalitatea ei. Sigur c4d, in fapt, din perspectiva juridicd, comportamentul este
cel vizat, Insd terminologia sugereaza mai mult de atat. Pentru persoanele
evacuate sau in risc de evacuare, poate fi doar o alta caramida pusa la zidul
care 1i desparte de o locuintd. Se trezesc clasificate drept abuzive, ceea ce 1i
face sa simta ca detinerea unei locuinte prin ocupare ilegald din lipsa
alternativelor este egal cu abuzul fizic al altor persoane, dupa cum
povesteste o persoana in timpul unei evacuari din Cluj. Deci terminologia
juridicd se transfera cu usurintd in registre afective. La Cluj, regulamentul
votat In 30 martie 2010, la inceputul anului in care a fost realizatd evacuarea
celor 74 de familii de pe strada Coastei, inca este prezent pe pagina de
internet a primadriei. Insa evacuirile ,pe cale administrativa” isi fac simtita
prezenta inca din 1991, dupa cum vedem in sectiunea despre oras.

Din rdspunsul primariei Caransebes in cercetarea efectuatd in cadrul
Blocului pentru Locuire, observam ca se poate face o alegere in privinta
modului de evacuare. Pe cale judecatoreasca se merge in cazul incalcarii
prevederilor contractuale. Pe cale administrativa se merge in cazul in care
nu exista o relatie contractuala cu locatarii.

Cateva intervievate din zona serviciilor juridice au fost surprinse de
existenta evacuarilor pe cale administrativd, considerand cd modul normal
de procedurd trece prin instantd si executor judecdtoresc. De retinut ca,
conform regulamentelor identificate, comisiile de evacuare constituite prin
dispozitia primarului sunt acompaniate de prezenta politistilor municipali,
astfel apdrand cd, in cazul evacuarilor, apelul la forta publica nu ar fi doar
atributul executorului judecatoresc.

Exista si proceduri complet nelegale. Intimidarea si hartuirea pot avea
locin diverse forme, mai mult sau mai putin presante sau violente, chiar daca
urmeaza sau nu traseele sanctionate legal. Poate fi utilizatd atat de
proprietari privati, cat si publici. Forma de evacuare semnaleaza asimetriile
de putere si lipsa de protectie legala ale variilor forme de posesie a locuintei.
Persoanele care au trecut prin evacudri succesive au fost supuse de obicei la
astfel de presiuni, in special, dar nu redus la, cazurile in care nu aveau nicio
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formd contractuald. O estimare a magnitudinii fenomenului nu poate fi
realizatd, insa discutiile cu persoane evacuate, cat si cu varii tipuri de chiriasi
in imobile publice sau private, atestd prezenta acestei maniere de gestionare
a locuintelor.

2.2.8. Solutii dupd evacuare

O practicd intalnita in Buzau, Cluj, Lupeni, Oradea, Orastie, Tg Mures
si Sfantul Gheorghe, este mutarea familiilor evacuate in containere detinute
de municipalitate. In cazul Cluj, varietatea este si mai mare, de exemplu fiind
construite locuinte modulare sau persoanele fiind indemnate prin
documente oficiale sa 1si construiascd locuinte improvizate in regie proprie.

O alta practicd este de indemnare a persoanelor evacuate de a-si gasi
addpost la rude sau prieteni sau de instiintare directa sa se descurce
individual, cum e cazul primdriei Oradea, care declara cd ele ,sunt informate
cd au posibilitatea identificarii unei solutii locative pe piata liberd.”

Exista cazuri rare, cum e cel al orasului Sinaia, in care administratia
locald a construit cateva blocuri de locuinte publice destinate evacuatilor din
imobile retrocedate. Procedurile de accesare a locuintelor publice in general
sunt greoaie si Indelungate, astfel ca persoanele evacuate au sanse reduse de
a le obtine efectiv. Cu cat perioada de lipsa de locuinta este mai indelungata,
cu atat scad sansele de a obtine locuinta. Motivele sunt constituite atat de
descurajarea institutionald, cat si de faptul ca cresterea acestei perioade scade
sansele Indeplinirii conditiilor de eligibilitate, cum ar fi detinerea unei surse
permanente de venit, a unei cdrti de identitate cu domiciliul pe raza
localitatii sau acumularea de amenzi neachitate.

In alte situatii este oferitd cazarea in centre de noapte constituite in
varii formule institutionale, dar care tin in mare parte de directiile de
asistenta sociala. Ajutorul de chirie nu este destinat exclusiv persoanelor
evacuate, dar este disponibil si acestora, cum este cazul Cluj incepand cu
2018, sau al Sectorului 6 din Bucuresti. Ecosistemele de servicii private de
asistentd sociala din jurul administratiilor publice sunt o alta optiune adesea
invocatd. Fie ca e cazul ONGurilor care primesc finantare publica locald
directa sau al celor care nu primesc, dar au o relatie institutionalizata cu
primariile, ele se transforma in debusee de preluare a cazurilor.
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Atunci cand sunt prezente, solutiile propuse de administratiile publice
pentru riscul de evacuare se bazeaza mai degraba pe inducerea unei stari de
incertitudine care aduce incd un strat de trauma cu efecte pe termen lung.
Practic, ele normalizeaza nesiguranta locativa.

Invizibilizarea institutionala a evacuarilor reiese nu doar din lipsa de
date sistematizate si asumate politic, ci si din transformarea fiecarui caz
intr-o situatie individualizanta — fie ca e vorba despre o persoand sau familie
care ,a gresit” sau de o comunitate. In ceea ce priveste motivele expuse de
Dan (2018), dezinteresul sau incapacitatea institutionald de a radiografia
evacudrile, ele doar zgarie suprafata. O centralizare a acestor date le-ar
transforma intr-o problema sociald, nu individuala, iar in consecintd, ar
necesita gestionarea lor. Efortul ar fi costisitor nu doar in sens de resurse
alocate, ci politic, pentru cd ar contrazice celelalte discursuri promovate si
politici despre locuire si apartenenta la oras. Nu in ultimul rand, ar afecta

oportunitatile de investitii imobiliare In zonele respective.

2.3. Evacuari fortate in Cluj-Napoca

Pentru a releva dimensiunea evacudrilor efectuate in oras, am pus
laolalta sursele principale de informatii. Un numar concret este imposibil de
aflat, din cauza neinregistririi organizate. In plus, unele surse se bazeazi pe
deciziile de evacuare, fiind deci neclar cate dintre ele au fost realizate, iar
altele se bazeaza pe inregistrarea celor efectuate. Pe langd acestea, exista
numeroase madrturii ale evacudrilor relatate de cdtre persoanele dislocate.
Aici sectiunea se concentreaza pe experientele romilor care au ajuns in urma
unor strdmutari succesive sa locuiascd in zona Pata Rat.

La solicitarile de informatii publice, DASM Cluj-Napoca nu a
comunicat numadrul de evacudri la care reprezentanti ai directiei au
participat, concentrandu-se pe prezentarea solutiilor oferite persoanelor
evacuate. Astfel, datele cantitative vin din doua surse. Conform raportarilor
UNE] cdtre Ministerul Justitiei, in judetul Cluj au fost efectuate 1051 de
evacudri silite din locuinte in perioada 2001-2018. Numadrul de evacudri
efectuate prin intermediul executorilor judecdtoresti pune judetul Cluj pe
locul 5 din cele 37 de raspunsuri pe judete din tara. Dintre acestea, 802 au
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fost realizate cu ajutorul fortelor de ordine, deci putin peste trei sferturi din
total. In arhiva Consiliului Local Cluj-Napoca am identificat aproximativ 800
de decizii de evacuari in perioada 1990-1993, prezentate in detaliu mai jos.
Datele obtinute in urma discutiilor cu persoane intervievate provin din
mai multe surse. Majoritatea au reiesit din discutiile cu locuitoare din zona
Cantonului, in timpul pregatirilor dosarelor de locuinte sociale. Istoricul de
locuire era relevant pentru cd anumite situatii puteau aduce punctaj
suplimentar daca documentele doveditoare puteau fi produse, insa ele
fadceau parte si din memoriile atasate solicitarilor, in vederea solicitdrii
punctajelor pentru caz de forta majord. Spre finalul perioadei de cercetare
am avut discutii cu colegele de activism care au istoric de evacuare, pentru a
clarifica atat traseele personale, cat si eventuale trenduri de locuire inainte si
dupad anul 1989. Alte date complementare provin din cartea Pata (Dohotaru
et al 2015) si proiectul Dislocari®® al Fundatiei Desire. Coroborarea tuturor

datelor va conduce la conturarea unei periodizdri a evacuarilor.

2.3.1. Stramutdri si evacudri ale romilor inainte de 1990

Marturiile pornesc narativele incepand cu anii 1950. Spre exemplu,
Ernest Creta, evacuat de pe str. Coastei in 2010, isi descrie sirul stramutarilor:
,Eu sunt ndscut in sapte februarie 1951. M-am ndscut aici in Cluj, pe strada
Bufnitei, in Iris. De acolo, din Iris ne-au mutat in 1963, in trei mai. Am fost acolo
360 de familii. Am fost un cartier foarte mare de romi si cind ne-au mutat de acolo,
ne-au mutat in mai multe locatii. Am fost prin Valea Seacd, apoi pe Ddmbul Rotund,
pe Busuiocului, pe strada Popesti, ne-au mutat si pe strada Timisului, in Someseni,
ne-au mutat intre Bdrc, tot in Someseni, si apoi ne-au mutat pe Borhanci. Iar de
acolo intre Lacuri, si ldngd intreprinderea CUG. Acum nu mai este, nicdieri nu mai
sunt locuintele de pe vremuri in care ne-au mutat” (Dohotaru et al, 2016:168).
Ulterior, Creta a primit repartitie In Manastur, insd a vandut apartamentul
pentru a plati tratamentul medical al copilului (id. 169). Cazul nu este
singular, si alte cateva persoane care au ajuns sa locuiasca pe str. Coastei au
locuit inainte de 1989 in cartierul Manastur in apartamentele parintilor, care

13 https://antievictionmap.maps.arcgis.com/apps/MapJournal/index.html?appid=94df7dba
c98649£f97e3e5729dd2be3e
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erau chiriasi la stat. Intr-un alt caz, tatil unei persoane a pierdut
apartamentul pe care il detinea cu titlu de proprietate iIn urma unei
escrocherii de cdtre cdmatari. lar alte persoane au pierdut apartamentele in
urma afacerii Caritas.

Linda, colega din Casi Sociale ACUM, povesteste traseul familiei ei
prin oras, incepand cu 1979, ea fiind nascuta in 1982.

Tabelul 3. Linda - traseul locuirii in Clyj

An Zona Motiv/mod mutare
1979 Dambu Rotund
1983 Paul Chinezu Intrare abuziva a familiei in locuinta libera
1984 Byron Intrare abuziva a familiei in locuintd libera
1985 Aurel Vlaicu Repartitie locuinta fond de stat
1992 Coastei Vanzare ap. Vlaicu — imposibilitate plata utilitati
2010 Modulare - Pata Rat Evacuare
2-17 Locuinta Pata Cluj Repartitie locuintd pentru persoane din Pata Rat

Ocuparea unor locuinte goale era o practicd intalnita. Dupa
identificarea unei locuinte pretabile la ocupare, in decurs de cateva luni,
noilor locatari li se stabilea o fisa de calcul de catre ICRAL, existand deci o
anumita formalizare. Ulterior, dacd locatarii erau angajati, fisa de calcul se
reinnoia o datd la sase luni sau era incheiat chiar un contract. Practica a
continuat oarecum si in prima parte a anilor 1990, insa cu o anumitd selectie
a cazurilor, a cdror motivatie este necunoscuta. Cert este cd aceasta practica
a ramas vie In memoria celor care au ajuns in urma evacuarilor sd locuiasca
in Pata Rat. Majoritatea salariatilor din Pata Rat lucreaza in domeniul
salubritatii, ajungand astfel sa cunoasca orasul in detaliu, inclusiv cladirile
care sunt neocupate. In discutiile cu familiile pe care le-am sustinut s isi
pregdteasca dosarul de locuintda sociala, interesul era recurent: daca o
locuinta este liberd, cum ar trebui procedat pentru a ajunge in posesia ei?
Cum se poate discuta cu primdria pentru a obtine o repartizare directa?
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2.3.2. Normalizarea evacudrilor la inceputul anilor 1990

Descrierea cantitativa a evacudrilor de la inceputul anilor 1990 provine
din doud surse. In urma consultirii arhivei Consiliului Local Cluj-Napoca,
am obtinut accesul la aproape 9000 dintre Deciziile Comitetului Executiv
intre ianuarie 1990 si august 1993. Dintre acestea, 1094 pe anul 1990, 4886 pe
anul 1991, 2000 pe anul 1992 si 740 pe anul 1993 pana in luna august. Cele
mai multe au ca obiect atribuirea de teren pentru locuitori, probabil cei care
detineau in proprietate doar locuintele, nu si terenul de sub cladire.

A doua sursa o reprezintd raportul de activitate al Regiei Autonome
de Administrare si Inchirierea a Fondului Locativ (RAAIFL) catre Consiliul
Local atasat HCL 27 din iunie 1992. Dupa prezentarea fondului locativ actual
si a activitatilor, raportul indica existenta nevoii de locuire, care este

nesatisfacuta:

, In acest domeniu de activitate, lipsa spatiilor de locuit, si valoarea ridicatd pe piatd
a acestora impinge populatia la tot felul de manevre prin care sd poatd ocupa o locuintd
fond de stat”.

Efectele descrise sunt: ocuparea fara forme legale a locuintelor, uneori
cu concursul administratorilor de bloc; nerespectarea prevederilor legale
referitoare la norma locativd, urmata de respingerea de catre regie a actelor;
schimburi de locuinte fara aprobare pentru obtinerea foloaselor materiale;
pdrdsirea pentru mai mult de sase luni a locuintelor in strdinatate sau alte
localitati fara informarea regiei. Situatiile s-au soldat cu actionarea in
instantd, 1nsd unele procese au fost pierdute de regie, deoarece
administratorii de bloc 1si schimbau declaratiile; iar in alte cazuri expertii
care realizau iesirile din subdiviziune favorizau persoanele fizice. Mai mult,
intre 1990-1991, existau situatii in care un apartament era repartizat la doua
sau mai multe familii, ceea ce a produs reclamatii si anulari de contracte.
Toate acestea au determinat regia sa initieze o verificare generala a situatiilor
fiecarui apartament, prin vizite pe teren ale inspectorilor, incepand cu 20
martie 1992. In doar putin peste doua luni verificasera situatiile a aproape 20

de mii de apartamente.
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In urma verificarilor, regia a descoperit 430 de cazuri de ,abuzivi”
pentru care a fost initiata evacuarea pe cale administrativa. Descoperirea
cazurilor s-a realizat nu doar prin verificarea contractelor, ci si in urma
audientelor cetatenilor la primarie, consiliu local si regie, cat si sesizarilor de
la cetdteni si asociatii de locatari. Raportul indica 436 de decizii de evacuare
pe cale administrativa, dintre care 156 fuseserd deja realizate. Pentru a face
fata volumului de muncs, s-a dublat numarul executorilor de la doi la patru,
insa ritmul era scazut, media evacudrilor fiind de patru pe zi. Alte probleme

semnalate sunt

lipsa spatiilor de depozitare a bunurilor celor evacuati, agresarea personalului nostru
de cdtre persoanele evacuate, recuperarea cheltuielilor ocazionate de evacuare (cca.
10.000 lei /evacuare), care o putem face doar pe cale judecitoreasci”.

Deciziile Comitetului Executiv contin fiecare dintre aceste situatii.
Pentru perioada 1990-1993 exista un numar de 799 de decizii privind
evacuari din locuinte, neincluzand aici situatiile in care se facea referire la
evacudri ale bunurilor in caz de deces. incepénd cu 14 iulie 1992, evacuarile
sunt denumite ,evacuare pe cale administrativa”, continand in cele mai
multe cazuri referinta ,fam.”, urmata de nume si prenume, probabil al
titularei de contract. Ele sunt catalogate ca fiind ale Biroului Spatiu Locativ.

Tabelul 4. Evolutia numarului deciziilor de evacuare ale Comitetului
Executiv Cluj-Napoca 1990-1993

Evolutia numarului deciziilor de evacuare ale Comitetului Executiv Cluj-Napoca
1990-1993
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Prima evacuare mentionatd este decisa chiar la finalul anului 1990, pe
27 decembrie. Pe anul 1991 sunt decise 57 de evacudri. In unele date
calendaristice apar intre 1-5 evacuadri, pana pe data de 19 noiembrie, cand
apar 14. Intensificarea procedurii are loc in acea luna, continuand apoi in
prima jumadtate a anului 1992, maximul fiind de 74 in 14 aprilie. Cresterea
numadrului coincide cu instalarea primului Consiliul Local si a primarului
Gheorghe Funar. Peste 400 de decizii de evacuari au loc in acele primele sase
luni, dupa care 95 sunt decise rasfirat de-a lungul celei de-a doua jumatati a
anului. Intre iulie 1992 si inceputul lui aprilie 1993 apar in total peste 130 de
decizii pe temd, pentru ca in urmatoarele cinci luni, pana in august 1993, sa
se intensifice iar procedura, cu peste 150 de decizii. Cronologia acestor
decizii confirma situatia din raportul RAAIFL. Dupa initierea verificarilor de
cdtre regie pe 20 martie 1992, urmeaza o crestere abrupta ce cumuleaza 329
de dispozitii intre 8 aprilie si 22 iunie.

Deciziile indica in aproape toate cazurile numele titularelor, cat si
adresa. Astfel, se poate observa cum au devenit unele zone din oras centrul
atentiei administratiei. Zonele Centru, Minastur, Gheorgheni, intre Lacuri,
Iris contin cele mai multe imobile pentru care se iau deciziile de evacuare.
Ipoteza de la care am plecat este ca, in contextul in care revendicarile de
imobile nationalizate deja erau formulate, situatia lor ar fi fost principala
considerare de evacuare. Deciziile Comitetului Executiv indica existenta
altor zone mari de interes. Odata este cartierul Manastur cu strazile Bucegi,
Grigore Alexandrescu, Mehedinti, Parang, Aleea Peana; apoi capatul
cartierului Gheorgheni: str. Alverna, Lacramioarelor, Albac, Rasinari,
Muncitorilor zona expo Transilvania: str. Dambovitei, Cojocnei, Rasaritului.
La prima vedere, pe langa imobilele vechi din zonele centrale, a caror vizare
nu e clar conectata cu procesul retrocedarilor, imobilele de blocuri confort
scazut par a reprezenta o proportie ridicata din total. O intelegere mai
precisa a situatiei imobilelor si locatarilor care au fost tinta deciziile solicitd
in sine un alt demers de cercetare care sa exploreze tipurile de repartitii
(persoane singure, etc) catre intreprinderi si situatia acestor unitati In primii

ani dupa 1989. Se poate, totusi, specula ca inchiderea unor intreprinderi a
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condus la incapacitatea de platd a locatarilor care au primit repartitie prin

intermediul unitatii in care erau angajati.

Tabelul 5. Strazile cu cele mai multe decizii de evacuare luate de catre Comitetul

Executiv Cluj-Napoca in perioada 1990 — august 1993

Nr. decizii
Nr. crt. Strada Cartier evacuare
1 Garbdu Manastur 47
2 G. G. Byron Iris 42
3 Lacramioarelor Gheorgheni 29
4 Calea Motilor Centru 29
5 Horea Centru 27
6 Calea Dorobantilor Centru 23
7 21 Decembrie Centru 19
8 Albac Gheorgheni 17
9 Bd Eroilor Centru 17
10 Mehedinti Manastur 16
11 Peana Maénastur 14
12 Bucegi Mandstur 13
13 Rasaritului Intre Lacuri 13
14 Parang Manastur 11
15 Sobarilor Iris 11
16 Traian Centru 11
17 Alverna Gheorgheni 10
18 Cojocnei Intre Lacuri 10
19 Dostoievski Gheorgheni 10
20 Liviu Rebreanu Gheorgheni 9
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Figura 1. Harta cladirilor care contin locuinte fond de stat
cu decizii de evacuare intre 1990-1993 14

2.3.3. Etapele evacudgrilor romilor din Cluj dupd 1990

Numeroase persoane au intrat la inceputul anilor 1990 intr-un ciclu de
evacuari. Ceea ce cunoastem intr-o masurd mai mare este situatia romilor
care au ajuns, adesea in urma unor evacudri succesive, in zona Cantonului-
Pata Rat. Spre exemplu, locatari de pe str. George Gordon Byron, care se
regasesc in Deciziile Comitetului Executiv pe anul 1992. In unele cazuri,
retrocedarile si lipsa asigurarii de alternative de cdtre stat a determinat
locuirea in aceste conditii. In altele, lipsa posibilitatilor de a achita costurile
de utilitati. Unele persoane povestesc si cum fenomenul Caritas i-a atras
intr-o spirald a datoriilor culminata prin pierderea locuintei. Aceste situatii
se aplica celor care aveau o locuinti in posesie. insa generatiile urmatoare,
lipsite de acest avantaj, nu au avut alta solutie disponibila decat aceea de a
extinde constructiile pdrintilor in mod improvizat. Astfel, atat ei, cat si
pdrintii, in calitate de titulari de contract, ajungeau in risc de evacuare. Riscul

14 Harta realizata in colaborare cu Bence Schneider.
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s-a concretizat in unele cazuri, insd nu in toate. Daca pentru cei care detineau
contract de inchiriere a unei locuinte fond de stat, riscul era major, pentru
proprietarii de locuintd, acesta este considerabil mai redus, chiar daca nu
eliminat. Linda Greta povesteste ca la inceputul anilor 1990, in blocurile noi
de pe strada Aurel Vlaicu locuiau peste 20 de familii rome, o singura familie
locuind astdzi acolo. Numeroase alte familii rome care detineau apartamente
in ,Groapd”, zona Molnar Piuariu — Expo Transilvania, au fost treptat
evacuate.

In prima fazd, evacuarile par a fi directionate spre titulari de contracte
incheiate inainte de 1990. in paralel, se urméreste eliminarea ocupantilor
abuzivi ai fondului imobiliar public. In 1995, CL hotariste® stabilirea
despdgubirilor pentru ocuparea abuzivd a locuintelor, spatiilor si
terenurilor. Normarea situatiei a avut loc pentru ,franarea si inlaturarea
acestui fenomen de ocupare ilegala a imobilelor proprietate de stat”,
evacuarea fiind urmadtorul pas stabilit de actiune. Motivatia venea ,ca
urmare a crizei acute de spatii pentru desfdsurarea unor activitdti de
productie, comerciale dar mai ales ca spatii de locuit, in ultima perioada sunt
tot mai frecvent ocupate de diferite persoane cdrora nu li s-au repartizat si
nu indeplinesc conditiile legale de ocupare”.

In a doua fazi, apar evacuirile de grup, multe dintre ele avand loc in
urma pierderii initiale a locuintei si regruparii. In seria de sapte interviuri
,Dislocdri”, realizata de o echipd a Fundatiei Desire in 2016, locuitori din
zona Cantonului povestesc traseele lor de locuire in oras si modul in care au
fost evacuati. Traseele trec prin mai multe puncte in oras, inclusiv prin
buncare de blocuri In Manastur sau terenuri virane, sub ghidajul
administratiei locale, cu contributia altor actori proprietari de imobile.

Cazul familiei Mariei, colega din Casi Sociale ACUM, este un alt
exemplu de traseu al evacuarilor. Familia sa a fost evacuata de pe str. Motilor
in 1998, impreund cu alte familii. Primarul Gheorghe Funar a grabit
evacudrile, spunandu-le in ziua respectiva cd , Ce n-a reusit sa faca primaria
in 10 ani, am facut eu in 24 de ore!”. Motivatia era ca locuintele respective
erau scoase din spatiul locativ pentru ca se daramau, insa familia povesteste

15 HCL 231/1995
16 https://www.desire-ro.eu/?cat=119
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ca nu au avut o problema din acest punct de vedere in cei cinci ani in care au

locuit acolo.

,Cu noi in casd a dat jos peretii. Era doar fisa de calcul. Ne-am trezit cu ei intr-o
dimineatd cd evacueazd. Am zis cd nu avem timp. O zi la dispozitie. Nu fusese nicio
amenintare anterioard, un anunt, somatie. In timpul acela oamenii asteptau sd se facd
contractul. Au venit doar cu echipa de demolare si reprezentanti de la primdrie, nu
era politie.”

Primarul le-a transmis sd depuna dosare pentru locuinte sociale, dar
cand au mers la primarie, nu au fost primiti sau s-au gasit scuze pentru
nesustinerea demersului. Unii evacuati din zona Motilor au ajuns sa
locuiascd pe str. Cantonului, iar altii in Dallas sau pe str. Mesterul Manole.
Mama Mariei povesteste ca ,Funar a finalizat proiectul pe care l-au facut
altii. Pentru el a fost o victorie”, concluzionand cd el a realizat majoritatea
evacudrilor. Alte evacudri erau incepute in apropiere, in zona Intre Ape si
str. Ilie Mdcelaru.

Familia Mariei s-a mutat ulterior pe str. Sobarilor, in blocul care apoi a
intrat In posesia Fundatiei Prison Fellowship, devenind centru de cazare
pentru persoane marginalizate. Dupa sederea in acel bloc, au construit
locuinte improvizate la 20 de metri departare, impreuna cu alte sase familii.
Mai departe au locuit timp de o lund langda podul Colectivistilor, in
proximitatea actualului sediu al companiei Emerson, fiind mutate apoi de
primdrie pe str. Cantonului, pe terenul unde se afld actualul sediu al Postei
Romane. Maria povesteste ca in urma evacuadrilor, multa lume s-a imbolnavit
grav, au aparut depresii si alcoolism ori s-au dezbinat familiile, inclusiv din
cauza faptului ca serviciul de protectie al copilului lua copii ai familiilor
evacuate, dacd ajungeau sd cerseasca Impreuna cu ei, acuzand pdrintii de
abuzul copiilor. In plus, familiile cu mai multi copii erau mai bine vizute de
primdrie, primeau mai mult ajutor, iar dacd protectia lua copiii, scddea si
tipul de obligatii fata de familii.

Mentionez pe scurt alte cazuri de evacuare de grup. Blocul OPID din
Someseni, amplasat la intersectia str. Orastiei cu str. Cornului, era aproape
gol si a fost ocupat partial de familii, fiind evacuat in 1999 de primadrie.

Blocul NATO de pe str. Albac nr. 21, transformat in bloc de locuinte
sociale In 2012, a fost tinta unei alte evacudri de grup in 2001. O persoana
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care a locuit in acel bloc povesteste ca s-a mutat in 1993 cu mama, dupa ce
pdrintii au divortat, iar el avea sapte ani. Atunci blocul era in stare bund, iar
locatarii aveau contracte cu primaria. Ei s-au mutat intr-o garsoniera libera,
platind o contributie directa catre administratorul de bloc. Gradual, in urma
neingrijirii infrastructurii, blocul s-a deteriorat, instalatiile de apd s-au spart,
iar ulterior a fost taiat si accesul la electricitate. Cei care aveau contracte au
plecat, intre timp venind alte persoane care nu aveau locuinta. Primaria le-a
limitat ocuparea la etajul 1, instaland grilaje de fier care sa blocheze accesul
la celelalte etaje, Insa treptat alte persoane fard locuintd au ocupat si celelalte
etaje. Familia a fost mutata de primadrie in ,,buncdrele din Mandastur” de pe
str. Grigore Alexandrescu, dupa care pe str. Cantonului in 2004.

In zona str. Avram lancu nr. 32-34 locuiau trei familii care ,au lucrat
toata viata la matura”, aveau contracte de chirie si nu aveau datorii ale
costurilor de locuire. Cladirea era intr-o stare avansata de degradare, fiind
motivul pentru care au fost evacuate la Inceputul anilor 2000, ajungand sa
locuiascad pe str. Cantonului.

Pe Calea Turzii nr. 14, aproape de Piata Cipariu, erau cateva cdsute
vechi In care s-au mutat mai multe familii, ulterior evacuate de primarie. O
parte din ele s-au mutat in Casa Céldului, o cladire de pe str. Avram lancu,
de asemenea abandonata, de unde au fost evacuate si conduse de autoritati
pe str. Cantonului in urma unui incendiu in anul 2002.

Pe Calea Turzii 117, familia lui Lazdr primise repartitie de la ICRAL in
1982 in baza angajdrii tatalui la CUG. Imobilul a fost retrocedat, familia
extinsa a fost evacuatd in 2005, iar dupd doud luni de locuit in stradd in fata
curtii, a fost mutata de primarie pe str. Cantonului.

Alte familii si-au ridicat locuinte improvizate pe str. Kévari din
apropierea gdrii, pe un teren al CFR, unde au locuit cativa ani pana la
evacuarea de catre primdrie din 2006.

Ultima evacuare notabild din a doua faza este a celor 74 de familii de
pe strada Coastei din decembrie 2010. Legal, pe amplasament erau doua
cladiri cu 16 apartamente contractate. Al treilea modul era un atelier auto
care s-a desfiintat in 1991, avand mai multe incaperi pe care locuitorii le-au
transformat ulterior in locuinte. O plangere formulata de vecinii locuitorilor
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de pe strada Coastei” descrie incendiile aparute in zond, care le pun in
pericol locuintele lor din vecindtate, cat si cd ,,seara tarziu acesti indivizi dau
tarcoale si pe strada Indu, in speranta cd isi vor completa veniturile si asa
indoielnice prin sustragerea din curtile noastre a unor bunuri”. Reamintind
de o adresa similara transmisd in 2003, grupul cere explicit si subliniat ca
locuitorii din zond sd fie supusi unui ,nou control mult mai riguros”,
descriind si pasii de legitimare si verificare a contractelor, cerand explicit ca
cei care locuiesc abuziv si fie evacuati. Intr-o declaratie, primarul Apostu
argumenta cd ,evacuarea de pe strada Coastei s-a facut datorita faptului ca
modul de trai a iscat extrem de multe controverse pentru locuitorii din zona
si pentru firmele din zonad si pentru tot ce Insemna orasul”*®

In a treia fazi, incepand cu 2011, continud evacuarile din fondul locativ
de stat, dar ele au o formad juridica mult mai bine delimitatd si tintesc
apartamente distincte. Cazul de pe Mesterul Manole nr. 2 din 2018 este
sugestiv In acest sens, deoarece dintre familiile care ocupau cele 12
apartamente, majoritatea erau in risc de evacuare, insd o singura familie
ajunsese atunci n aceastd faza. Probabil ca, pe de-o parte, actiunile de protest
ale grupurilor de activism local, initiate cu ocazia evacuarii de pe Coastei,
intensificate ulterior si complementate de advocacy pentru asigurarea
dreptului la locuire, au avut impact in aceasta directie. Pe de alta parte,
ambitiile de oras-magnet european ale administratiei locale au condus la o
grija sporita pe temd, pentru evitarea acuzatiilor de incdlcare a drepturilor
omului. Dupad titlul de capitala europeana a tineretului in 2015, aplicatia de
candidaturd a orasului pentru titlul de Capitala Culturala Europeana 2021,
pregatita in 2016, este graitoare In acest sens. Ea promitea o impacare
comunitard si redescoperirea unui traseu european, conceptul principal,
,Bast of West”, fiind declarat si unul cu caracter incluziv (Asociatia Cluj-
Napoca 2021, 2016). Intr-o analizi a contextului candidaturii, am argumentat
cd mai degraba s-a declarat o solutie tentativd de oferire a unei justitii
culturale la problema injustitiei sociale (Zamfir, 2016). Structura candidaturii
continea elemente semnificative de recunoastere culturala a romilor din zona
Pata Rat. Deci noi initiative de evacuare ar fi venit in contradictie fatisa, presa

17 nr. Intregistrare 106108/3/13.06.2008
18 https://gazetadecluj.ro/teologii-se-muta-pe-coastei-mai-aproape-de-inima-consilierilor/
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deja exercitand o presiune considerabila pe tema rolului acestor elemente. In
plus, numarul evacuarilor s-a redus natural, zonele de asezari informale din
spatiile centrale ale orasului fiind deja reduse anterior. Presiunea s-a
concentrat pe acele zone de interes ridicat pentru dezvoltatorii imobiliari,
cum ar fi Piata Abator.

Simultan, presiunile de evacuare ale locuitorilor din zona Cantonului
— Pata Rat au continuat. In cazul locuintelor modulare, in 2021 deja exista
decizii judecatoresti de evacuare. Iar in zona Cantonului domind teama de
evacuare, concretizatd initial prin procesul deschis de CFR impotriva lor in
2011 si continuata pana la planurile de pregatire a zonei pentru trenul
metropolitan in 2020. Iar in privinta evacudrilor din noile locuinte sociale, un
locatar descrie in 2021 ca ,nu mai sunt tigani aici in blocurile Timisului
Blajului, doar intr-un bloc la margine. Probabil nu au platit”.

Rolul politiei locale in evacudri este esential. Raportul de activitate din
2018 descrie cum

,sub deviza 'Nicio persoand nu doarme sub cerul liber’ au fost identificate 77
addaposturi improvizate, 440 persoane fird adipost si 752 persoane care apelau la mila
publicului adulti si 24 minori, fatd de aceste persoane s-au dispus mdsuri legale
constind in asigurarea unor locuri la cele 2 centre de primire din municipiu precum
si la centrele de ocrotire a minorilor concomitent cu informarea primdriilor de pe raza
de domiciliu al acestora. Persoanele cu domiciliul in alte localititi au fost indrumate
spre domiciliul acestora, totodatd au fost informate primdriile de pe raza de domiciliu
cu privire la activitatea acestor persoane” 1

Legea 151/2019 a asezarilor informale, o completare a Legii 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismului, incd nu este pusd in
aplicare, chiar daca normele metodologice au fost adoptate. Formarea
comisiilor judetene si locale a fost initiata in 2020 dupa aparitia normelor
metodologice, insd nu existd semne de progres. In spirit este o tentativa de a
face astfel de zone legibile administrativ in directia reglementarii lor, atunci
cand situatia permite. Contextul unor zone de locuire precum Cantonului,
nu permite insa formalizarea, iar solutiile propuse de lege nu par capabile
de a reduce instabilitatea locativa sau a de a sustine implementarea unor

19 https://files.primariaclujnapoca.ro/page/2018/01/29/ACTIVITATEA-DGPL-ANUL-2018-
pdf.pdf (accesat 1.05.2021)
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alternative locative adecvate. Mai mult, dacd legea se va aplica, iar
,autoritatea localda nu detine fondul de locuinte sociale necesar relocarii”, se
vor aplica solutiile urmatoare pentru asigurarea locuirii: unitati de locuire
provizorii, centre rezidentiale, locuinte de necesitate. Cum primaria a
declarat repetat ca nu detine fondul necesar de locuinte sociale, iar centrele
rezidentiale sunt insuficiente si inacceptabile, ar ramane doar solutia
achizitiondrii unor unitati provizorii de tip vagon-termopan intr-o alta zona
(si mai) periferica, costurile de readaptare ale oamenilor fiind insuportabile.

2.3.4. Solutiile autoritdtilor publice din Cluj pentru persoanele evacuate

In privinta sprijinului acordat imediat dupa evacudri, persoanele
evacuate ajung inclusiv in situatiile de a solicita alimente sau paturi de la
asociatii care pot fi in legdtura directd cu DASM prin finantarea activitatilor
din bugetul local. Spre exemplu, in cadrul unei discutii cu o asistenta sociala
din cadrul Asociatiei Familia Regdsita (AFR), au reiesit exemple de suport
acordat unor familii In prima parte a anului 2021. De altfel, informatia ca
exista astfel de asociatii care pot oferi sprijin material sub forma de alimente,
pachete pentru bebelusi sau imbrdacaminte, circuld fie printre persoanele
marginalizate, fie acestea sunt indrumate sa apeleze la serviciile asociatiilor
de catre DASM. Uneori, AFR ajuta beneficiarii sa achite facturi de utilitati.
Printre principiile programelor de servicii comunitare ale asociatiei,
infiintatd In 1991, se afla insuflarea beneficiarilor cu o asumare a
ca serviciile acordate sa nu creeze dependenta. O parte din bugetul asociatiei
provine din subventiile acordate prin DASM in baza Legii 34/1998. In anul
2020, asociatia a primit subventie de 16.500 de lei pentru desfasurarea
activitatilor la centrul de zi cu copii din familii aflate in dificultate, din
bugetul total de subventii acordat de primarie in valoare de 2.215.615 lei.

Modul in care autoritatile raspund la nevoile de locuire ale persoanelor
evacuate sustine imposibilitatea institutionald de promovare a dreptului la
locuire. Prin rdaspunsul la solicitarea de informatii, DAS Cluj-Napoca a
raspuns in februarie 2019 ca intre 2008-2017 au participat la evacuari in urma
solicitdrii altor compartimente si directii de specialitate. Primaria are un
regulament de evacuare, aprobat prin HCL 118/2010. Rolul lor este de a
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diagnostica locuirea si nevoile persoanelor, concentrandu-se pe: scolarizarea
copiilor, ocuparea, dimensiunea locuirii. Se acorda consiliere si suport
pentru realizarea actelor de identitate si de stare civila, pregatirea dosarelor
de locuinte sociale sau de necesitate sau realizarea contractelor cu furnizorii
de utilitdti. Este neclar in ce situatie persoanele evacuate sunt sustinute in
realizarea contractelor de utilitati.

Ca alternative locative, DAS prezinta trei optiuni: ajutorul de chirie,
Centrul de Gizduire Temporari si Centrul Social de Urgents. in ceea ce
priveste primul punct, mdsura a fost introdusa in 2018 si actualizata in 2020.
Ajutorul de chirie este acordat in baza evaludrii dosarului si acordarii unui
punctaj, tintele fiind persoanele/familiile marginalizate, victimele violentei
domestice, tinerii dezinstitutionalizati. Initial, suma maxima acordatd varia
intre 900 si 1400 de lei pe lund, care se vira direct cdtre proprietar integral in
primul an si pana la maxim 75 la suta din valoare in anul al doilea. Astfel,
solicitanta trebuia sa identifice pe piatd o locuinta al carei proprietar era
disponibil sa incheie un contract, sa il inregistreze, iar apoi sa primeasca
contravaloarea chiriei de la primadrie. Pragul maxim de venit era de 1500 de
lei pentru persoane singure sau 783 de lei pe membru in cazul familiilor. Alte
criterii de eligibilitate necesitau domicilierea in oras de minim 24 de luni si
ca in ultimii 10 ani sa nu fi beneficiat de o locuinta din fondul de stat sau sa
fi Instrainat o locuinta. Fatd de criteriile pentru locuinte sociale active la acel
moment, si persoanele fard venituri era eligibile, iar perioada de doar 10 ani
de nedetinere/nebeneficiere de locuinta era, de asemenea, o schimbare mai
permisiva. Alte conditii de eligibilitate au fost transferate din zona acorddrii
de beneficii sociale, precum nedetinerea unui teren mai mare de 1000 de
metri patrati sau autoturism mai nou de 10 ani. Persoanele cu certificat de
handicap sau cu persoane cu certificat de handicap in intretinere, familiile
monoparentale si/sau cu multi copii sau au venit scazut, primeau punctaj
mai ridicat. Modificarea din anul 2020 a regulamentului prevede ca
beneficiarii care ,nu sunt integrati in piata muncii” la 3 luni de la semnarea
contractului de servicii sociale, trebuie sa presteze pana la 40 de ore pe
sdptamana munca prin ,actiuni sau lucrari de interes local” la solicitarea
primarului. Practic, urmeaza aceleasi principii ca venitul minim garantat.
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Conform raportului de specialitate atasat proiectului de HCL de
modificare a regulamentului de acordare a ajutorului de chirie, intre martie
2018- ianuarie 2020 au fost depuse 170 de cereri, iar 135 au fost aprobate.
Dintre acestea, aproximativ jumatate au fost incetate dupa ce a expirat
termenul de patru luni in care trebuia prezentat un contract de inchiriere.
Doar 34 de solicitanti au beneficiat de ajutor, iar 19 se aflau in anul al doilea.
In orasul cu cea mai mare chirie medie pe metru patrat din tars, rezultatul
poate apirea drept bizar. Insi doar din informatia ci jumitate dintre
solicitantii care au depus aprobare nu au reusit sa obtind un contract de
inchiriere ne poate indica faptul ca apetenta proprietarilor pentru incheierea
si Inregistrarea unui contract este redusa. Problematica este mai complicata.
Din numeroasele discutii cu persoane care au avut intentia de a aplica sau
au primit aprobarea, reiese cd numerosi proprietari nu doresc sa inchirieze
familiilor cu (multi) copii si in special familiilor rome. Iar in privinta
perioadei de acordare a ajutorului, doi ani de zile este considerata o perioada
prea redusa. Dupa cum se intrebau, de exemplu, locuitoare de pe strada
Cantonului cu care am discutat: de ce ar renunta ele la stabilitatea locuirii
intr-o locuintd improvizata pentru un experiment de maxim doi ani, dupa
care si se intoarci la loc? In acelasi timp, sansele de a obtine un salariu mai
mare decat minimumul pe economie fiind aproape de zero, iar chiriile in
continud crestere. Raspunsul primarului la intrebarea unui locuitor de pe
Cantonului privind soarta dupa cei doi ani de ajutor de chirie este cd in acel
timp beneficiarii trebuie sa pund bani deoparte.

In 2020, regulamentul a fost schimbat prin relaxarea unor criterii.
Astfel, tinerii institutionalizati pot depune cerere panad in 35 de ani, in loc de
26; pragul de venituri a fost ridicat la 2000 de lei pentru o persoana singura,
panad la 4650 lei pentru o familie cu 6 persoane; pensionarele pe limitd de
varstd au devenit eligibile; ar termenul maxim de acordare al ajutorul s-a
ridicat la trei ani. De mentionat ca o parte dintre probleme au fost admise de
aparatul de specialitate care a pregatit raportul. Chiar si asa, intentia initiald,
al cdrui principiu s-a transferat in noua forma a politicii, releva faptul ca
administratia locald vede ca solutie la marginalizarea locativa exercitarea
experimentald a integrarii pe piata chiriilor. Chiar dacd inca de la

prezentarea acestui program s-a mentionat necesitatea lui ca alternativa la
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dificultatea de a creste fondul public de locuinte, seva acestui demers este
responsabilizarea individuala in accesarea pietei chiriilor si normalizarea
tipului de nesigurantd locativa acordata de piata.

Dupd cum reiese din datele de mai sus, in cazul romilor din oras care
au ajuns sa locuiascd in zona Pata Rat, privarea de locuinta survine atat in
urma evacudrii, cat si din cauza prospectului acesteia. In locul unei
experiente directe a unei evacudri, unele persoane au decis parasirea
locuintei cand au realizat iminenta procedurii. In alte cazuri, transformarea
locuintei in marfa, cuplata cu dificultatea platii utilitatilor sau a altor nevoi
precum tratamente medicale au condus la consumarea locuintei in calitate

de capital, reaccesarea unei locuiri stabile fiind ulterior irealizabila.

2.4. ,Incepe evacuarea. Muti-i pe ceilalti in spate, asigurati protectia. VA
ROG PARASITI IMOBILUL!"2

2.4.1. Organizare impotriva evacudrilor fortate

Sectiunea vizeaza descrierea unor cazuri de evacuare in fapt realizate
in perioada 2018-2020 in Cluj. Abordarea este rar produsa in literatura, un
exemplu notabil fiind relatarile din Marea Britanie ale lui Baker (2020a).
Raportdrile evacudrilor din Romania provin In mare parte din zona
activismului. Astfel de descrieri sunt adesea relatdri ale persoanelor evacuate
si/sau ale altor participanti la evacuare, nu descrieri directe din perspectiva
de cercetare sau activism pentru dreptul la locuire. In cazul evacudrii de pe
strada Vulturilor din Bucuresti in 2014, exista descrieri si analize, insa acestea
focuseazd analiza inspre actiunile intreprinse dupa evacuarea efectiva.
Astfel, aceasta sectiune combina metode de cunoastere a evacuarilor in fapt
in jurul observatiei participative din perspectiva de activist pentru dreptul
la locuire. Scopul este de iluminare a catorva aspecte: modul in care
institutiile sunt materializate prin actiuni si modurile incipiente de rezistenta
la evacuare, atat din partea persoanelor evacuate, cat si a vecinilor si a altor
participante si efectele acestei rezistente in formarea de retele de rezistenta
si influenta lor asupra politicilor ulterioare de locuire.

20 executor judecdtoresc in timpul evacuadrii de pe str. Mesterul Manole nr. 2, 2018
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Evacuarea celor 74 de familii de pe strada Coastei din 2010 a generat o
puternica reactie publica locald, care a fost urmata de varii coagulari ale
grupurilor si persoanelor care si-au exprimat dorinta de a contribui la
prevenirea altor evacudri fortate. Incepand cu 2013, colegele din Cisi Sociale
ACUM au demarat actiuni de sustinere a locuitorilor de pe strada
Stephenson nr. 15, amenintati cu evacuarea In urma unei sentinte
judecatoresti care nu a fost pusa in executare.

In 2018 am aflat ci o familie care locuia in pivnita imobilului de pe
strada Anton Pann nr. 22, in proprietate publicd, a primit somatia de
evacuare, fiind prima evacuare la care am asistat. Am decis in echipa sa
incercdm organizarea unei forme de solidarizare cu familia prin prezenta
noastra la fata locului, facand apeluri in cercurile activiste pentru prezenta
cat mai numeroasa, cat sila presa locala pentru acoperire media. Ulterior, in
alte cazuri de evacuare despre care am aflat, aceste retele s-au reactivat in
varii formule, prezenta fiind constanti. Intr-un caz am descoperit o
demarare a procedurii prin intermediul portalului instantelor. in alte cazuri,
vestea unei somatii de evacuare circula prin intermediul colegelor rome din
echipa, reflectand astfel tipurile de retele ale persoanelor rome evacuate sau
in risc de evacuare, indiferent de zona in care locuiesc in oras. Chiar daca in
paralel se desfasoara variate tipuri evacudri din locuinte in oras, ipoteza este
cd cele mai multe se desfdsoara fdrd a opune rezistentd. Speculativ, lipsa
rezistentei In alte situatii de evacuare poate fi cauzata in primul rand de lipsa
contractului si, implicit, a minimei protectii juridice, cat si de lipsa unei retele
de sprijin, de accesul la alternative locative in oras la rude sau prieteni in oras
sau 1n afara lui, cat si de rusinea de a se regasi In aceastad situatie resimtita ca
un umilitor faliment personal. In cazul romilor precari in risc de evacuare,
alternativa de locuire la rude se traduce fie prin supraaglomerare in
vecindtate, fie prin mutarea in zona Pata Rat cu sprijinul altor rude care deja
locuiesc acolo.

In aceste cazuri am avut acces la unele documente privind situatiile
familiilor, fiind vorba de somatii si/sau sentintele de evacuare, care contin
argumentatia juridica. Sentintele sunt relevante nu doar ca documente ce pot
sta la baza atacarii executarii, ci si ca fire narative, pentru ca transmit precis
atat modul in care e inteles dreptul la locuire, cat si momentul din care
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locuirea intr-un spatiu a devenit ilegitima juridic. Momentul respectiv poate
fi conform clauzelor contractuale sau poate apdrea la o perioadd mai
indelungata. In general, camentii in risc de evacuare doreau ca situatia lor s&
fie cat mai bine cunoscutd public, In speranta credrii unui val de simpatie
publica ce ar putea determina autoritatile locale fie sa opreasca procedura,
fie si le ofere solutii locative alternative adecvate. In trei dintre evacuiri am
transmis live desfdsurarea evenimentelor pe pagina de Facebook Casi
Sociale ACUM, aceste clipuri adunand sute de mii de vizualizari si starnind
reactii diverse, contribuind la conturarea lor drept evenimente cu amploare
sociald. Mai departe voi prezenta fiecare dintre cazuri.

2.4.2. ,,Pe mine sd md judece dupd legea veche!” — Cazul str. Anton Pann
nr. 221

Familia Magdalenei a locuit in beciul de pe strada Anton Pann nr. 22,
aflat in proprietatea Municipiului Cluj-Napoca, incepand cu anul 1998,
mutandu-se acolo din lipsa de alternativd pentru un cuplu tanar casatorit cu
doi copii mici. Al treilea copil s-a ndscut ulterior mutdrii. La momentul
evacudrii, fiica cea mare locuia impreuna cu cei doi copii mici ai sai. In timp
au amenajat spatiul drept propria locuintd, investind bani in renovare si
mentenanta costisitoare cauzata de umezeala puternica si constantd. De
exemplu, o data la cativa ani trebuiau sa inlocuiascd mobila putrezinda.
Prezenta lor in acel spatiu a fost practic recunoscutda de autoritati prin
intermediul serviciilor sociale pe care le-au primit, cum ar fi ajutorul de
incilzire. In aceeasi curte interioar3 exista atat apartamente repartizate drept
locuinte sociale, cat si apartamente privatizate. Imobilul este inconjurat de
proiecte imobiliare noi (vezi: Vincze et al., 2019), inclusiv Parcul Feroviarilor,
aflat in vecinatate, fiind in curs de renovare. Reorientarea capitalului privat
imobiliar dinspre periferii inspre centru a transformat arealul intr-una dintre
cele mai febrile zone ale orasului.

Familia a fost actionatd in instanta de catre primarie in 2016. Conform

actelor judiciare, Inainte de intentarea procesului, in ultima notificare de

2 Transmisiunea live a evacuarii este disponibila aici: https://www.facebook.com/
CasiSocialeACUM/videos/623829617981699/
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predare a imobilului, ,li s-a adus la cunostintd pardtilor cd, in cazul in care nu
vor da curs acesteia, urmeazd a se demara procedura de evacuare din imobil, deoarece
prin ocuparea abuzivi se pericliteazd grav dreptul la proprietate al reclamantului.
De asemenea, s-a ficut fisa de calcul nr... 2016, conform cireia pardtii trebuie sa
pliteascd suma de 37,55 lei/lund in favoarea Municipiului Cluj-Napoca, incepind
cu data de ...2016 pand la momentul predarii locuintei (...) Astfel, prejudiciul este
determinabil, putdnd fi cuantificat pand la momentul preddrii/evacudrii locuintei si
este cert, creanta fiind exigibild in fiecare zi”. Mai departe, conform deciziei
instantei, contravaloarea neutilizdrii spatiului de cdtre proprietar a fost
calculati pentru calitatea de locuinta a acelui spatiu. In plus, locatarii au fost
instiintati ca pentru a ,pentru a fi inclusi pe lista de priorititi este necesard
urmarea procedurii legale”, cat si cd daca ocupd abuziv un imobil in
proprietatea primadriei, devin neeligibili la acordarea locuintelor sociale.
Conform sentintei, acestia au devenit ,ocupanti abuzivi” ai imobilului
incepand cu data de 26.04.2016, ceea ce Inseamna ca intre 1998 si acea data ei
nu erau considerati ocupanti abuzivi. Membrii familiei detin cdrti de
identitate permanente, domiciliul fiind inscris pe apartamentul vecin din
subsol, alocat ca locuinta sociala sorei Magdalenei.

Noi am aflat despre situatie dupa ce sentinta fusese deja pronuntata.
S-a incercat atacarea executdrii, Insa fard succes. Ideea de a apela la ajutorul
de chirie fusese initial respinsad ferm de familie din doud motive: nu era o
solutie acceptabild in primul rand din cauza termenului limitat de doar doi
ani; si nici nu era o solutie care sa tina cont de istoricul lor de locuire, care
i-ar fi indreptatit la legalizarea situatiei sau la oferirea unei alternative de
locuire publica.

In dimineata evacuarii, lucrurile lor deja erau impachetate, dar au decis
sd ramand acolo pana in ultimul moment posibil. Asteptarea executorului a
fost cu sigurantd dificild, dar era inrautatita pentru ca singura vedere spre
strada era disponibild printr-o fereastra micuta a cdrei vizibilitate era taiata
pe jumatate de trotuar. Initial, sotul si copilul cel mic nu au fost prezenti,
deoarece ambii aveau probleme serioase de sanatate. Fiica si cei doi copii
mici ai ei au ramas in locuinta si in jurul acesteia, pe tot parcursul evacuarii,
avand grija de ultimele aranjamente, cum ar fi preluarea medicamentelor din
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frigider. Mama sotului a decis sd vina in dimineata evacudrii pentru a-i
sustine, chiar daca starea ei de sanadtate era subreda.

Evacuatorii a ajuns in jurul orei 9. Intéi au sosit cele doud angajate ale
DASM, care au transmis cd acceptarea cazarii la Fundatia Prison Fellowship
este cea mai buna solutie, ea fiind una pe termen scurt, pana cand se rezolva
situatia. De asemenea, intrebau daca nu are rude la care ar putea sta
temporar. Magdalena a refuzat solutia invocand rdadacinile problemei, adica
injustitia sociala distributiva si procedurald. Perspectiva familiei transmitea
faptul ca se considerd locuitori care au respectat regulile de apartenenta la
oras: atat ea si sotul sunt angajati; chiar daca au ocupat ilegal un spatiu, au
solicitat repetat formalizarea locuirii, prezenta lor fiind tolerata aproape 20
de ani; spatiul in sine nu are mare valoare, deci nici actiunea lor nu e o mare
crimd; in plus, l-au Ingrijit dupa posibilitati si au mentinut curatenia. Pe
langa acestea, aveau promisiuni vechi de la un angajat al primariei,
Chirilean, ca situatia lor se va rezolva in timp, episod care apare si in alte
narative de evacuare. Pe de alta parte, considera ca procesul nu a fost unul
echitabil, iar Tnainte de evacuarea efectiva ar fi trebuit sa li se acorde un
termen mai indelungat pentru a pregati alte optiuni. ,,Pe mine sa ma judece
dupd legea veche!”, deoarece atunci cand au ocupat spatiul, cunosteau
exemple similare care au fost ulterior legalizate. In ceea ce priveste solutia
cazarii la centru, conditiile erau inacceptabile: barbatii si femeile erau
despartiti, accesul era limitat dupa ora 23, iar termenul de sedere era neclar.
In privinta intAmpindrii fortelor de ordine, Magdalena afirma ci ea, chiar
daca nu stie carte, intelege cd asaltul asupra executorului sau fortelor de
ordine au drept consecinta inchisoarea.

Abordarea asistentei sociale era in primul rand una de distantare fata
de actiunea executorului si a oricaror evenimente anterioare care au condus
la evacuare. Inclusiv prin rdspunsul la afirmatia Magdalenei ca executorul ar
fi declarat ca primaria ar avea posibilitatea de a lua alta decizie. Practic, s-a
intarit faptul ca realizarea evacuadrii nu poate fi contestatd, iar nici executorul
nu mai are control asupra situatiei decise de judecator, fiind deci o realitate
imperturbabila. In schimb, Magdalena transmitea ca actul de justitie nu s-a
incheiat, fiica interpretand ca actul de ocupare al spatiului a fost un act de
dreptate sociala, alternativa fiind strada. Declarativ, DASM era prezenta

69



Antropologia politicilor publice de locuire

pentru a se asigura ca copiii minori sunt in siguranta, iar solutiile oferite —
cazarea la centru si ajutorul de chirie — sunt intelese si, eventual, acceptate.
Pe termen lung, familia era iIndemnatd sa strangd bani pentru a accesa chirie
privatd sau si identifice rude sau cunostinte care i pot gazdui. In plus,
DASM a explicat ca exista reguli si pentru acordarea locuintelor sociale care
fac familia neeligibild. Chiar si asa, erau indemnate sa nu produca scandal,
ceea ce le-ar afecta definitiv posibilitatea de accesare, restul regulilor sunt
deschise modificarilor. Pe langd acestea, au addugat cd scandalul si
agresiunea nu sunt in interesul copiilor. Toate acestea In timp ce era
exprimata empatie fata de situatia lor.

Executorul impreuna cu echipa si fortele de ordine au ajuns la scurt
timp. Primele masuri luate au fost de a ne opri din inregistrare, in baza faptul
cd nu este functionar public, ci persoana de drept privat, dupa care a ordonat
jandarmilor sa ne identifice. A disciplinat si controlat ferm situatia prin
impunerea fortei, stabilind clar termenii intregii interactiuni. Ulterior, in
incdpere nu au mai avut acces persoanele care au venit pentru sustinere, nici
presa sau vecinii. Pe scara de acces s-a blocat circulatia, fiind permis doar
accesul familiei, reprezentantelor primadriei, jandarmilor, politiei locale.
Fortele de ordine iau notite despre actiune. Un jandarm cu tricou
inscriptionat ,DIALOG” era prezent. Acesta a intrebat-o de cateva ori pe
mama unei persoane evacuate dacd are nevoie de asistentd medicald. Vazand
echipajele fortelor de ordine, mama intreaba semi-retoric: ,De ce 1i e fricd
domnului executor...?”.

Locuinta familiei se transforma in situl institutiilor. Se formeaza un
culoar pe care au acces doar persoanele autorizate: executorul si asistentii
sdi, jandarmeria, politia locald — al cdrei echipament induce confuzia cu
politia romana, reprezentanta directiei patrimoniu a primadriei, familia,
persoanele care presteaza muncad pentru primarie in schimbul ajutorului
social.

Exact ce s-a intamplat in subsol intre familie si echipajul de evacuare,
nu stim. Fiica descrie la un moment dat ca in timpul discutiilor,
reprezentanta primariei radea la auzul revendicarilor lor. Magdalena a
inceput sad scoata lucrurile personale in saci in curte. La un moment dat a fost
dat ordin pentru ca un reprezentant al politiei locale sa trimita trei persoane
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beneficiare de venit minim garantat care au fost aduse pentru a elibera
spatiul. Politistul le inmaneaza saci de gunoi si manusi de protectie pentru a
elibera locuinta de bunurile familiei. Dupa o scurta ezitare si dupa ce sotul
Magdalenei le spune sda nu atingd lucrurile, pentru ca nu ei le-au platit,
acestea au refuzat, ulterior plecand si asteptand pe trotuar. Se pregateste
sigilarea usii de catre un politist local.

Un camion asteapta pe trotuar incdrcarea bunurilor familiei, care a
acceptat la final sa mearga si sa vada exact conditiile de cazare de la Fundatia
Prison Fellowship. Ulterior evacudrii, familia a fost obligata la achitarea
costurilor procedurii, in valoare de aproximativ 5000 de lei. Plata s-a realizat
prin poprirea impusa salariului Magdalenei, care lucreaza in salubritate,
sotul lucrand ca sofer de taxi. In anii urméatori au depus dosarul de solicitare
a unei locuinte sociale, insa cererea le-a fost declarata neeligibila din cauza
ocupdrii abuzive a unui imobil in proprietatea CL.

2.4.3. Contract expirat in locuintd din vechiul fond de stat — Cazul
str. Mesterul Manole nr. 22

Imobilul de locuinte fond de stat se gaseste in zona Piata IRA, care este,
de asemenea, in plind dezvoltare imobiliard. Pe langa noul complex de
blocuri rezidentiale din vecindtatea locuitorilor de pe strada Mesterul
Manole nr. 2, primaria a finalizat in mai 2020 un imobil de locuinte sociale
cu 12 apartamente pe str. Ghimesului nr. 2, langa care este in dezvoltare
privatd o alta cladire de apartamente.

Situatia locativa este mai complicatd, Mesterul Manole nr. 2 coaguland
in fapt trei spatii invecinate, fiecare dintre acestea avand situatie diferita. Cea
mai populatd este o cladire din vechiul fond de stat, utilizata in trecut de
catre armata. Cladirea este de tip vagon, cu cate sase apartamente de mici
dimensiuni pe cele douad laturi, apartamentele fiind repartizate in timp ca
locuinte sociale. Pe parcurs, din lipsd de alternative, rudele ocupantilor
apartamentelor au inceput constructia de locuinte improvizate pe terenul de
langa cladire, care a fost retrocedat. Imposibilitatea accesarii unei locuinte pe

2 Transmisiunea live a evacuarii este disponibila aici: https://www.facebook.com/239147293
116602/videos/252118702166632
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piata a condus in timp la supraaglomerare. Conditiile de locuire s-au
depreciat in timp, cladirea nefiind reabilitata. Pentru o perioada, accesul la
apa curentd a fost taiat in urma neplatii facturilor. Dupa terenul pe care se
afla locuintele improvizate se afld un alt teren al unui alt proprietar privat,
pe care se afla o locuinta extinsa in mod improvizat.

Presiunile de evacuare au apdrut din mai multe directii. Pe de-o parte,
din partea primadriei, punctual pe apartamentele ai caror locatari nu mai
indeplineau conditiile contractuale. Pe de altd parte, locatarii locuintelor
improvizate au devenit tinta evacudrii din partea proprietarului terenului
retrocedat. Ambele categorii sunt simultan si In vizorul locatarilor
apartamentelor noilor blocuri din imprejurimi, care au depus o petitie prin
care solicita municipalitdtii rezolvarea situatiei prin evacuarea locuitorilor.

Proprietarul terenului retrocedat din vecinatatea cladirii a initiat o
actiune de evacuare in 2018. Procedura defectuoasa, pe care am descoperit-o
siin urma cdreia am comunicat cu executorul, a fost 1nsd motivul pentru care
nu a fost finalizatd, ulterior actiunea fiind sistata.

Primdria demarase deja evacuarea unui apartament din cladirea de
locuinte publice, care s-a finalizat in septembrie 2018. De altfel, o lista
concreta cu statusul contractual detaliat al fiecarei familii circula in cadrul
institutiei. Cunoasterea situatiei este deci la indemana aparatului
administrativ, deciziile de interventie avand o bazd solidda de organizare
inspre evacuare si nu spre prevenire, dupd cum se verificd si prin evacuarea
din mai 2021, netratata in acest capitol.

Evacuarea a fost initiatd in urma nerespectarii clauzelor contractuale,
mai precis din cauza acumuldrii de datorii a unei familii cu noua copiii. La
evacuare erau prezenti sase politisti locali, pe langa jandarmerie. Zona era
aglomeratd, vecinii fiind prezenti in zond, cat si activiste si presa. La scurt
timp dupa ce am ajuns, un jandarm brusca un baiat care incerca sa intre In
casa, nestiind ca este unul dintre locatari. In acest caz, interventiile
jandarmeriei au fost clare, blocand culoarul de trecere din fata cladirii. Cei
sase politisti locali stateau in schimb in avangardd. Cu toate acestea, in
anumite situatii permiteau circulatia celor care pareau ca nu sunt locatari ai
imobilului: activisti, presd, avocati. Vecinii indicau copiilor ce anume trebuie
sd faca, de exemplu sd intre in casa si sa inchida usa. Nelinistea vecinilor era

72



2. Treizeci de ani de evacuari din locuinte in Romania si Cluj-Napoca...

justificatd din mai multe motive: precaritatea situatiei juridice a mai multor
chiriasi i aseza pe lista celor care urmeaza a fi evacuati. Aceastd evacuare era
doar una dintre cele care vor urma?, asa cd opunerea unei rezistente era o
forma pragmatica de solidaritate. Tema era parte din discutiile oamenilor in
timpul evacuarii.

La un moment dat, asistenta sociala iese din cladire cu un copil mic in
brate si unul de mand, mergand spre iesirea din curte. E neclar cum s-a luat
aceastd decizie. Doi politisti locali merg pe langa ea. La scurt timp, din casa
iese un barbat care alearga dupa copii, iar vecinele il indeamna sa nu o lase
s& ia copiii. Intre timp, o femeie, probabil vecina sau rudé, recupereazé copiii
in afara curtii. Asistenta sociald ramane deznaddjduitd. Ulterior, mai multi
copii se retrag In apartament. Dupa ce discutd cu colegii afara, executorul se
intoarce si declard imperativ: ,,Va rog pdrasiti imobilul!”. Mama iese afara cu
copilul in carucior, dar se intreabd, daca copiii 1i scoate, ce se va intampla cu
bunurile lor?

Ulterior evacudrii, un grup de zece persoane a mers in sprijinul familiei
la o intalnire cu primarul, desfasurata in sala de sticld unde au loc sedintele
de consiliu local. Primarul a parut surprins de gravitatea situatiei, in special
de faptul cd un copil in carucior cu rotile este evacuat, ceea ce insemna ca
optiunea Prison Fellowship nu era viabila — imobilul nu are lift. Deci
persoanele farda dizabilitdti nu sunt incluse in categoria celor demne de
masuri de prevenire a evacuarilor sau de sustinere cu solutii locative
adecvate. Grupul a profitat de ocazie pentru a solicita si alte decizii, cum ar
fi interzicerea solicitirii asistentei beneficiarelor de VMG la evacudri. Intr-un
final, solutia transmisa la intalnire a fost de acordare a doua din cele cinci
locuinte de urgenta de pe str. Oasului, In cadrul Centrului de Gazduire
Temporara, locuinte destinate situatiilor de calamitate. Primarul a
recomandat ca familia sa aplice cererea pentru locuintd sociald si pentru
ajutorul de chirie. I s-a adus aminte ca ocuparea abuziva este criteriu de
neeligibilitate si i s-a solicitat eliminarea criteriului neexistent in legea

locuintei, ceea ce a refuzat.

2 Tn mai 2021 a avut loc o alti evacuare pe str. Mesterul Manole nr. 2, care s-a soldat cu o
violentd iesita din comun a jandarmeriei. Transmisiunea live este disponibila aici:
https://www .facebook.com/239147293116602/videos/238053481456982
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Deci, in cazul evacuarii unei familii dintr-un imobil deja demarcat
drept unul din care urmeaza a fi efectuate alte evacuari modul de operare
este ferm si agresiv.

2.4.4. In asteptarea primdriei: evacuare din imobil retrocedat pe str. Vlad
Tepes nr. 7%

Evacuare de pe strada Vlad Tepes nr. 7 a avut loc in aprilie 2019.
Similar, zona este In dezvoltare imobiliara, de aceasti data accentuat
comerciald. Am aflat despre situatie cu cateva zile inainte si am mers la o
discutie cu familiile in cauza. Imobilul a fost nationalizat, iar Biserica
Reformatd Someseni 1-a obtinut prin retrocedare in 2013. Dupa expirarea
celor cinci ani in care cele patru familii de chiriasii erau protejate legal,
Biserica le-a actionat in instanta. Conform declaratiilor reprezentantilor
bisericii in timpul evacuarii, le-au transmis chiriasilor sa paraseasca imobilul
imediat dupa ce a fost obtinut in instanta. Juridic, evacuarea s-a obtinut prin
procedura speciald conform art. 1033 din NCPC, fiind derulatd rapid.
Instanta retine ca paratii devin ocupanti in lipsa unui temei contractual
pentru dreptul de folosinta al imobilului, doar cu permisiunea reclamantei
putand locui in imobil. Deci, conform sentintei,

,reclamanta poate solicita oricdnd pdritilor si elibereze imobilul in discutie,
independent de motivele invocate, dreptul proprietarilor fiind unul discretionar.
Astfel, este irelevant cd pardtii au locuit in imobil pentru o perioadd lungd de timp
sau cd acestia si-au exprimat intentia de a incheia noi contracte cu reclamanta, din
moment ce singura protectie pe care dispozitiile art. 1039 C.pr.civ. o oferd ocupantilor
atunci cind proprietarul nu mai ingdduie folosirea imobilului, este termenul de
preaviz de 5 zile.”

Instanta dispune ca paratii sa achite cheltuielile de judecata ale
reclamantei, in valoarea de 5.000 lei. Cheltuielile de executare au fost stabilite
la 2.739 lei. Deci, daca posibilitatile de realizare a locuintelor publice sunt
structural reduse si anevoioase, asa cum vom vedea in capitolul urmator,
eliminarea lor din patrimoniul public este eficientizata.

2 Transmisiunea live a evacuadrii este disponibila aici: https://www.facebook.com/2391472
93116602/videos/645708002556802
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Din partea Bisericii erau prezenti la evacuare pastorul si doi alti
angajati In functii de administrare. Executorul era acompaniat de cinci
jandarmi, dintre care unul filma. O grupare de activisti a fost de asemenea
prezentd. Executorul abordeaza o locatara in varsta, pe care o intreaba daca
si-a pregatit lucrurile. Raspunde ca da, dar ca nu are unde merge, la care
raspunsul lui este cd o alta familie a primit ajutor de 900 de lei. Urmeaza o
discutie cu mai multe locatare despre semnificatia acelor bani acordati de
primdrie ca ajutor de chirie, pe de-o parte cu argumente ca proprietarii nu
admit familii cu multi copii si romi, pe de alta parte ca ,Nu este posibil asa
ceva, trdim in Europa!”. Discutiile continua cu interventiilor activistelor, care
atrag atentia asupra procedurii defectuoase a ajutorului de chirie, raspunsul
fiind ca , primaria nu poate face mai mult decat sa dea banii”. Ajutorul de
chirie este portretizat de o persoand evacuata ca fiind mai degraba o portita
de scapare pentru primarie. Din perspectiva executorului si a
reprezentantilor bisericii, declaratia primadriei privind disponibilitatea
ajutorului de chirie constituie elementul care rezolvd problema
responsabilitdtii fatd de traseul locuirii ocupantilor imobilului. Atat
legitimitatea retroceddrii, cat si a rolului executorului, sunt inrdddcinate in
credinta ca statul este un instrument functional de asigurare a ordinii si
echitatii. in sensul lui Bourdieu, acestea se realizeazi atat prin mana dreapta
~ organele de ordine, cit si prin cea stingi — asistenta sociald. Insi cei
evacuati resimt cd implicarea asistentei sociale ar putea conduce la
despartirea copiilor de pdrinti, la fel ca in alte cazuri.

Un locatar revine asupra legitimitatii lor la locuire in imobil acordat de
istoricul de munca si de statutul contractual integral legal. Adauga si ca banii
sunt la biserici si la guvern, executorul raspunzand , Va rog sa nu facem
politica”, delimitand actul evacuarii intre partea decizionala si cea executiva.

Dupad ce a auzit de numeroase ori despre primarie, executorul exclama
,Bu nu sunt de la primdrie”, Incercand sa reseteze tipul de relationare.
Despre cei veniti in solidaritate ne recomanda sa ne facem un ONG si sa 1i
ajutam, inclusiv ,luati-o dvs. in gazda” pe Letitia, o pensionara care urma sa
fie evacuata. Treptat, evacuarea s-a transformat intr-o dezbatere despre rolul
autoritatilor locale in asigurarea dreptului la locuire. Executorul exclama ca
,Vedeti ce greu e? Orice ai face, legea e de vind si altii, nu ei [...] Legile sunt
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bune, sa stiti asta!”, ajungand sa ofere o definitie a statului: , Legea statului e
statul”.

In timpul discutiilor, atat cei evacuati, cat si activistele, Incercau sa
atragd atat executorul, cat si Biserica, in lupta revendicativd cu primadria.
Punctul culminant a fost reprezentat de apelul telefonic al executorului la
DASM, pentru a verifica daca si cum se acorda alternative de locuire. I s-a
transmis cd existd locuri la addpostul de noapte, cat si posibilitatea acordarii
ajutorului de chirie. In schimb, reprezentantii bisericii au impartit
responsabilitatea catre alti actori: executorul trebuie sa isi facd datoria, iar
consiliul parohial este cel care a decis evacuarea. Alt angajat al bisericii
argumenteaza ca familiile au stat acolo 27 de ani, cand ar fi trebuit sa mai
stea doar o sdptamana. Din perspectiva lor, a dispune de imobilul reintrat in
proprietatea Bisericii are intaietate, fiind pierduta o perioada considerabild
de privare a dreptului.

Pentru Letitia, o pensionara cu 30 de ani de munca la activ si cu o fiica
cu dizabilitati, aceasta era cel putin a doua evacuare trditd, anterior fiind
evacuata dintr-o locuintd de pe str. Republicii din zona centrald, unde avea,
de asemenea, contract. La aproape doi ani de la evacuare, in martie 2021 a
reusit sa obtind o chirie prin subventia primadriei, insa procedura a durat mult
timp. In perioada stirii de urgentd am incercat si intermediez relatia cu
DASM pentru oferirea unui sprijin direct, in momentul in care era in risc de
evacuare dintr-o camera In care fusese tolerata de o cunostinta, insa nu s-a
dorit sprijinirea directa.

In comparatie cu celelalte dou& cazuri prezentate mai sus, care erau
declansate direct de cdtre primarie, pe Vlad Tepes era in vizor un imobil care
nu mai era In responsabilitatea actorilor publici. Statul, In paralel cu
mentinerea unei locuiri accesibile pand la trecerea celor cinci ani de la
retrocedare, a dezvoltat o piata locuirii le este inaccesibild si spre care ii
impinge abrupt. Astfel, statutul imobilului ghida strategiile de formulare a
revendicdrilor drepturilor la locuire, traseul locuirii fiind vazut incd in
stransa legatura cu actiunile institutiilor statului. Similar cu cazul Anton
Pann nr. 22, calitatile considerate necesare cetdteniei urbane si, implicit,
locative, izvorasc din integrarea in piata muncii. insa, dupa cum exclama o
persoana evacuata,
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,in timp, au fost interesati doar si isi atingd obiectivul. Nici de la primdrie nu a venit
nimeni. Asistenta sociald a venit ca la niste oameni sdraci, fird addpost, sid ne pund la
Azidvoaie, ceea ce nu ne permitem, pentru cd suntem bdieti de oras, ndscuti in Cluj si
cu acte doveditoare.”

2.4.5. Locuintd din vechiul fond de stat pe cale de pribusire — zona Parcul
Feroviarilor

Un alt caz de evacuare se refera tot la vechiul fond de stat, unde nu s-a
ajuns la interventia fortelor de ordine. Locuinta este parte dintr-o cladire
folositd initial ca anexa gospoddreascd in spatele curtii unui alt imobil in zona
Parcul Feroviarilor. A ajuns in proprietatea statului, iar dupa 1990, cele doua
incdperi de aproape 15 metri patrati fiecare si cu intrari separate, au avut
destine diferite. Una dintre ele a fost cumparatd, In prezent fiind nefolosita.
Cealalta a fost acordata unei familii, care a locuit acolo in baza unui contract
incheiat cu consiliul local. Intre timp, din necesitate, familia a extins
constructia cu incad o camera. De asemenea, a realizat si infrastructura de
utilitati, care nu era disponibild la momentul mutdrii. Nefiind Intretinuta
structural de cdtre proprietar, locuinta s-a degradat panda cand a fost
catalogata drept nelocuibild de catre primarie, In urma unei expertize
tehnice, chiar daca familia a facut in timp demersuri repetate pentru a obtine
reparatiile necesare. Primdria le-a oferit o locuinta de necesitate, un
apartament de bloc de aproximativ 10 metri pdtrati, chiar daca familia era
numeroasd. Deoarece familia nu a acceptat eliberarea locuintei degradate,
care era mai spatioasa, avand si acces la curte, primaria a decis actionarea in
instantd pentru evacuarea imobilului. Instanta judecdtoreascd a decis
evacuarea, insa sentinta nu a fost aplicata.

Au urmat sesizari ale situatiei cdtre primarie, unele cu sprijinul nostru.
Din interactiunile cu aparatul primadriei, a reiesit mesajul ca aceasta politica
de transformare a locuintelor sociale in locuinte de necesitate nu mai este
sustenabild, chiar daca asta insemna cd familia ar fi ajuns pe drumuri. Ca
primad solutie in urma sesizarilor, subiectul a ajuns pe ordinea de zi a comisiei
de repartitii. Atunci s-a constatat ca familia inca nu eliberase locuinta initiala.
Familia a transmis ca nu se realizase conectarea adecvata la utilitati in cadrul
locuintei de necesitate repartizate, de 10 metri patrati, drept pentru care nu
se puteau muta; pe langa faptul ci spatiul era absolut insuficient. Intr-o
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ulterioara sedinta a fost decisa repartizarea unei alte locuinte, un apartament
de dimensiuni normale, raportate la medie, In complexul de pe strada
Timisului.

Cazul releva faptul cd evacuarea nu inseamna doar scoaterea fizica a
ocupantelor unui spatiu, ci e o serie de rationamente, proceduri si decizii
prin care se construieste obligatia/nevoia de a evacua, inclusiv transformarea
ocupantelor in evacuabili. Fara staruintele familiei la adresa primariei,
probabil ca evacuarea efectiva ar fi avut loc. Astfel, cazul denotd politica
municipala de eliminare a locuintelor din vechiul fond de stat fara a sustine
transferul in locuinte sociale. In plus, descrie mecanisme de transferare din

zona legalitdtii In cea a ilegalitatii a posesorilor de locuinte publice.

2.4.6. Evacuarea pe Facebook, in presd si in fapt

Mediatizarea evacudrilor este unul dintre principalele mijloace de
combatere a mecanismelor de producere a ignorantei care le redau ca un
fenomen ticut In cazul evacuirii de pe strada Coastei in 2010, acoperirea de
catre mass-media, cat si de catre mediile universitar si activist, a fost ridicata.
Laolalta cu celelalte actiuni activiste subsecvente, a setat un discurs public in
care contestarea evacuarilor era mai dificil de ignorat. ‘Platforma de
Afectados por la Hipoteca” (Platforma celor Afectati de Ipoteci) din Spania,
una dintre cele mai masive miscdri anti-evacuare de la nivel global, s-a extins
si stabilizat tocmai prin intermediul organizdrii online si prin social media.
Participarea la intalnirile Coalitiei Europene de Actiune pentru Dreptul la
Locuire si la Oras, compusd din zeci de miscari pentru dreptul la locuire din
Europa, devenea sursa de inspiratie si pentru noi in privinta tacticilor anti-
evacuare.

Facebook Live a fost introdus in august 2015. Prima folosire a Facebook
Live in cadrul Casi Sociale ACUM am realizat-o in timpul unei iesiri in strada
in aprilie 2017, cand grupul a citit un manifest pentru dreptate locativa.
Prima evacuare pe care am transmis-o live a fost cea de pe strada Anton
Pann, din iunie 2018. In munca noastrd de organizare comunitard a
persoanelor evacuate prin pregatirea dosarelor de locuinte sociale am fost
reticente in a documenta foto-video viata post-evacuare. Insi aici era in
exercitare chiar munca de evacuare a unui asamblaj institutional, agentitatea
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fiind clarificata. Miile de comentarii si impartasiri ale videoclipului pot
sugera cd evacuarea respectiva simboliza nu doar drama unei singure
familii, ci avea potentialul de a sustine narativ numeroasele evacudri
anterioare nedocumentate si, implicit, de a avea efect de retraire eliberatoare
a celor care au suferit o experientd similara: actul evacudrii devine din
experientd individuald o trdire sociald. Astfel, participarea la transmisia live
sustinea o reincadrare a experientei. Mai mult, fiecare astfel de live
reprezenta o ocazie pentru participantii online de a evalua modul in care
structurile politice au sustinut destituirea categoriilor marginalizate prin
politici de securitizare. impartisirea videoclipurilor s-a desfisurat nu doar
pe peretii Facebook ai persoanelor sau organizatiilor din Cluj, ci si In arii
Facebook concentrate pe alte zone din tard, cat si in randul vorbitorilor de
romana locuind in straindtate. Erau de asteptat si contributiile rasiste, insd
per total, cele in sustinerea familiilor evacuate au dominat.

Prezenta presei la evacuari si publicarea materialelor au contribuit de
asemenea la notorietatea actiunilor de evacuare. Membrele grupadrilor de
activism pentru dreptul la locuire au fost invitate sa comenteze motivele si
modurile de desfasurare, amplificand astfel mesajele impotriva evacuarilor
fortate.

Evacuarile In fapt reprezinta un sit care permite accesul la modul in
care sunt materializate institutiile, cat si la felurile in care rezistenta este
practicatd. Implicarea activistelor pentru dreptul la locuire in desfasurarea
procedurii sustine producerea unui mediu in care comentariul si criticile pot
fi articulate, in special atunci cand sunt inregistrare audio-video. Prezenta
activistelor in zona nu a fost contestata direct prin fortele de ordine. Din
punct de vedere metodologic, viziunea este cea oferita de o camera de
filmare, cu toate beneficiile si limitarile care provin de aici. In momentul
actiunii, am decis prin orientarea obiectivului care momente sunt
importante, deci ea este in primul rand parte a viziunii mele despre ce e
important intr-o evacuare. Am incercat sa surprind cat mai exhaustiv
atmosfera, participantii si actiunile, pdstrand comentariile personale la
minimum, considerand ca existenta insasi a unei camere de filmat si a
inregistrarii au capacitatea de a contribui direct la eforturile anti-evacuare
prin documentarea potentialelor comportamente abuzive ale evacuatorilor.
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Cum se desfdsoara o evacuare? Pe de-o parte, echipajele de evacuare
dirijate de executor initiazd procedura sub legitimitatea sentintei
judecatoresti, unde exista un singur subiect — grupul de evacuat. Pe de alta
parte, persoanele evacuate si, eventual, activistele, mizeaza pe
contextualizarea procedurii juridice prin apelul la drepturi socio-economice,
cat si a prevederilor care deschid grupul de evacuat unor necesitdti de
interventie individualizatd, de exemplu pe stare de sandtate sau istoric de
locuire. Practic, contestd modul in care activarea institutionald se realizeaza
inspre refuzarea dreptului la locuire si nu inspre protectie sociala. In fiecare
evacuare s-au conturat inevitabilitatea si legitimitatea actiunii, dar au avut
loc in mod diferit, interesul fiind de a obtine conformarea ordinelor fara
desfasurarea fortei fizice. Prezenta fortelor de ordine, echipate cu pistoale, in
cazul jandarmeriei, sau cu uniforme care imita Politia Romana, in cazul
politiei locale, au rolul de a produce o asimetrie radicald de forte intre
evacuanti si evacuati.

O evacuare nu incepe si nu se termina in momentul sosirii echipajului
de evacuare si nici a sigildrii usii. Temporalitatea este esentiald In directia
gestionarii preventive a acestor cazuri. Prin mdsuri sau neluarea unor
masuri, se pregateste treptat situatia unei evacudri. Implicarea asistentei
sociale apare mai degraba in ultimele faze ale procedurii, atunci cand deja
s-a instaurat inevitabilitatea, iar rolul ei este de a pacifica si conforma
persoanele pe cale de evacuare. Participarea ei poate fi incadratda mai
degraba la activitati de policing decat de sustinerea dreptului la locuire
adecvata. Situatia nu e specificd acestui oras, Wacquant sustinand ca in
general asistenta sociald s-a transformat In slujitoarea austeritatii si
disciplinei (2019:313).

In timpul evacudrilor se construiesc agentii si subiectii guvernarii
urbane prin desfacerea si refacerea lumilor sociale. Din persoane care
locuiesc in conditii precare, oamenii devin infractori, iar saracia lor o ofensa.
Episoadele evacuarilor sunt ocazii de a separa actul de justitie de acela de
structurare urbang, chiar daca ele sunt imbinate. Descrierea interactiunilor
dintre reprezentantele DASM si persoanele supuse evacuadrii releva faptul ca
politicile si birocratia, chiar daca adesea sunt prezentate drept acte
rationalizante, se bazeaza intr-o masura puternica pe gestionarea afectelor.
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2.5. Concluzii

Evacuarile reprezinta o poarta de acces spre o multitudine de procese
sociale si institutionale. Analiza si interpretarea lor poate traversa nivelele
micro si calitativ, cat si macro si cantitativ. Focusul acestui capitol este asupra
evacuadrilor realizate din imobilele in regim public de proprietate, inclusiv
cele care au fost retrocedate, unele date continand si informatii despre
evacudri din imobile proprietate privata. Capitolul a demarat cu prezentarea
celor mai recente dezbateri teoretice privind evacuadrile, atingand zona
teoriilor urbane, cu accent pe rolul politicilor in productia de loc, gentrificare
si rasializare prin privatizare si austeritate. In acest context, evacudrile sunt
redate ca fenomen devizibilizat, prin incadrarea lor intr-o sferd juridico-
tehnica individualizantd. Contra acestei incadrari, capitolul a prezentat trei
niveluri ale desfasurarii evacuarilor.

Prima sectiune a prezentat date cantitative si calitative In urma
agregdrii de date de la nivel national. Abordarea permite intelegerea unor
trenduri mai largi. Datele au fost produse in cercetarea Blocului pentru
Locuire prin contactarea administratiilor urbane din tara si a Ministerului
Justitiei, prin monitorizare de presa pe anii 2008-2017, identificarea cazurilor
relevante in perioada martie-noiembrie 2020 pe portalul instantelor de
judecati si analiza legislatiei nationale si locale. Impreuns, acestea au relevat
nu doar magnitudinea fenomenului si consecventa exemplificata de evolutia
temporald — date cantitative indisponibile pana in acest moment si de prima
urgentd In vederea actiunilor pentru prevenirea evacudrilor — cat si
procedurile disparate de la nivel local.

A doua sectiune a capitolului s-a concentrat pe conturarea istoricului
evacuarilor din orasul Cluj incepand cu perioada de dinainte de 1989 in cazul
romilor. Abordarea sustine intelegerea contextului local, in special prin
intermediul politicilor administratiei publice. In privinta datelor cantitative,
pe langa cele arondate judetului Cluj privind evacuadrile fortate prin
executare silita oferite de Ministerul Justitiei, sectiunea prezinta datele din
arhiva Consiliului Local Cluj-Napoca: aproximativ 800 de decizii de
evacuare decise de Comitetul Executiv in perioada 1990-1993. Deciziile
respective au fost transpuse pe o hartd care expune zonele din oras vizate
disproportionat. Modul in care RAAIFL a decis sd actioneze in 1992 ulterior
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verificdrii situatiei fondului locativ prin declansarea a sute de evacuadri a
setat institutional normalizarea evacuarilor fortate. Etapizarea temporald a
evacudrilor a continuat cu descrierea procesului pana in anul 2010, in
principal prin date provenite din interviuri sau reiesite din munca activista
cu persoane evacuate. Zona ghetoizata Pata Rat este locul in care majoritatea
romilor evacuati au fost ajuns sa locuiascd, in principal sub regizarea atentd
a administratiei locale si in urma unor evacuadri succesive din varii spatii din
oras. Traseele de evacuare au transmis modul in care spatiul imobiliar a fost
revalorizat prin rasializare.

Impreund, primele doud sectiuni oferd cea mai comprehensiva
imagine disponibila a amplorii evacudrilor din Romania din ultimii 30 de
ani. Datele de la nivel national aratd ca, chiar daca istoricul recent al
evacudrilor din Cluj are amploare, nu constituie o exceptie, ci face parte
dintr-un proces articulat de transformare a locuirii ca efect al schimbarii
regimului de proprietate.

A treia sectiune adanceste focusul empiric prin prezentarea studiilor
de caz ale unor evacudri in fapt desfdsurate recent in Cluj. Participarea
directa In calitate de activist la evacuari mi-a oferit accesul la modul in care
institutiile si politicile se concretizeaza, iar rezistenta la evacuadri se activeaza,
impreuna contribuind la producerea teritorialitatii urbane. Studiile de caz
demonstreazi ci nu existd un script clar al procedurii. in rol de dirijor al
evacuarii, executorul dispune de spatii de manevra care 1i permit sa varieze
procedura in functie de context.

Rolul evacuarilor in schimbarea geografiilor sociale urbane este
indubitabil, insa complexul de relatii juridice si administrative care sta la
baza acestor politici urbane este substudiat. Dacd, spre exemplu, stiintele
politice asupra efectelor politicilor analizeaza implementarea prin
intermediul obiectivelor declarate, antropologia intreaba mai degraba ce
munca a realizat o politicd (Tate 2020: 87). Avand in vederea inrdddcinarea
tuturor sferelor vietii in situatia locativd, evacudrile sunt in sine o politicad a
vietii. Pregatirea procedurii de catre membrii aparatului de evacuare
transmite o reprezentare a unei forme tehnice de reglare a raporturilor de
proprietate si folosintd a spatiului. Evacuarea in fapt constituie moment de
redeschidere a temelor justitiei sociale in sens mai larg. Lipsa mecanismelor
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de prevenire a evacudrilor, inlocuite de o juridificare a conflictului social
urban transformad locuitorii cu conditii precare in infractori. Apelul la forta,
violenta si brutalitate care acompaniazd evenimentele releva principiile
politicilor urbane bazate pe o cetatenie competitiva.

Cazurile sustin ca politici urbane ajung sa fie decise juridic, mai
degraba decat social. Criminalizarea ocuparii abuzive, un act inscris in codul
civil, prin prezenta politiei si jandarmeriei — simbolizeaza gravitatea
acordata actului: stampilarea persoanelor — ceea ce are efect nu doar in
cadrul actiunii de evacuare, ci pe tot parcursul vietii si intergenerational.
Evacuarea apare prezentatd ca o consecintd a incilcarii unui contract. Ins3,
uitandu-ne la contextul si caracteristicile ei, intelegem ca este mai mult de
atat. Intrucat motivatiile/justificdrile evacudrii sunt de natura economicad,
aceasta este doar o formd de pedepsire a saraciei. Sistemic, ocupantii
locuintelor publice nu au dreptul la o singura greseala individuald, deoarece
neplata chiriei este Insotita de penalizari, care ajung sa depaseascd cu mult
datoria principald, eliminand astfel optiunea realocdrii unei locuinte.
Precum reiese si din raspunsurile primdriilor din tara, asistenta sociala nu
are un rol considerabil in prevenirea evacudrilor. Asa cum reiese si din datele
etnografice, asistenta sociald are un rol mai degraba in eficientizarea
evacuadrilor, fiind parte centrald in aparatul de evacuare.

Evacuarea ca stigmatizare teritoriald in actiune este si un element al
revalorizarii spatiilor imobiliare, instrumente esentiale in dezvoltarea
spatiala inegald. Are in primul rand un caracter de rasializare. In sensul
indicat de van Baar (2016), spatiul urban contine insule de evacuabilitate prin
retrasarea granitelor interne. Cadrele de securitizare par imprumutate de la
politia frontierelor, imagine care transforma acesti locuitori in imigranti
ilegali In proiectul urbanismului utopic destinat clasei de mijloc. Ulterior, lor
le este delegat statutul de refugiati.

Timpul de la declansarea evacudrii pana la evacuarea efectiva difera.
Pentru Biserica Reformatd, actor privat, interesul de a dispune de proprietate
este imediat, iar consecintele evacudrii nu o urmaresc ulterior in sens
institutional sau juridic, ci doar eventual moral. Pentru primarie, interesele
sunt mai complexe, situatiile de locuire precara constituind piese care pot fi
activate in momente cheie ale politicii urbane. Atat timp cat zona nu este de
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interes imobiliar imediat, alte grupuri cheie, precum vecinii evacuabililor, nu
exercitd presiuni, poate amana nedefinit. Nu este exclus sa existe alte calcule
politice mai detaliate.

Femeile sunt in prim planul evacuarilor — fie cd este vorba despre cele
evacuate, cele care le sprijind in solidaritate, ambele facand munca de
rezistenta; sau cele care lucreaza in asistentd sociald, atat asistentele sociale,
cat si persoanele solicitate prin VMG (unde sunt si barbati) si fac munca
dificila (si murdar) a statului. In acelasi timp, executorii si fortele de ordine
sunt barbati, evidentiind caracterul patriarhal-autoritar al institutiilor
statului, In special fatd de oamenii precarizati. De notat este si formarea
retelelor de rezistenta la evacuadri, care au un impact asupra politicilor locale.

Datele capitolului sustin conturarea unor functii ale evacudrii. Prin
functia pedagogicd, se urmdreste conformarea la modelul urban de
dezvoltare in care forma acceptata de locuire este cea In proprietate privata.
Modelele alternative, in special locuirea in sistemul public, sunt portretizate
drept forme In care securitatea locuirii este redusa. Este graitoare cantitatea
de muncd institutionala depusa pentru reconstruirea agentilor si subiectilor
guverndrii urbane, pentru ca din perspectiva legald, contractele de inchiriere
a locuintelor publice oferd comparativi o protectie considerabild. In
conexiune, evacudrile reprezinta un instrument de producere si mentinere a
diferentelor rasiale.

In economia imobiliard, evacudrile sunt instrumente esentiale pentru
(re)integrarea imobilelor in circuitele de schimb si promovarea locuirii ca
arend a productiei de profit. In extensie, apare o economie proprie
evacuarilor, In care sistemul de servicii juridice produce in sine profit, creand
astfel stimulente pentru profesiile de avocaturd si executare silita in a
mentine si promova status-quo-ul. Tema necesitd o serie de cercetdri
ulterioare care sa releve formarea si mentinerea de relatii intre sfera
dezvoltdrilor imobiliare si aparatele juridice.
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Capitolul 3.
(DE)CONSTRUCTIE INSTITUTIONALA
SI FIZICA A LOCUIRII SOCIALE

Capitolul vizeazad descrierea modului in care locuirea sociald a reiesit
drept categorie reziduald in decursul transformarilor fondului locativ din
oras. Legea Locuintei din 1996 acorda intaietate situatiei economice in
definirea locuintei sociale, taxonomia fiind integrata in legislatie cu trei ani
inainte. Insa rolul categoriei in politica locald de locuire este mai complex.
Este prezentat ca o solutie dificil de realizat de cdtre administratie, in timp
ce alte forme de locuire pentru persoane marginalizate sunt promovate.
Datele utilizate in acest capitol provin in principal din documente
administrative, in special Hotarari de Consiliu Local, rdspunsuri
institutionale la solicitdri de informatii publice, cat si de statistici, interviuri
si relatari de citre mass-media. Incep prin prezentarea celor mai recente
directii ale politicilor privind nevoile de locuire si situatia actuala a fondului
de locuinte. Descriu viata proiectelor de locuinte publice realizate in oras
baza Legii Locuintei, cit si a celor propuse si nerealizate. Incheiem cu o
descriere a largirii alternativelor locative pentru persoanele marginalizate la
locuinte sociale, cu un studiu de caz asupra proiectului Pata Cluj, care
tinteste direct locuitorii din Pata Rat.

3.1. Reincadrari institutionale ale marginalizarii socio-locative
. Doamna profesoard, nu stiu dacd va fi posibil sd cumpdrdm (un fost camin pus in
vidnzare), pun doar ipoteza de lucru: ati sustine ca politicd sociald achizitionarea unui

ciamin care, din nou, ar aduce, spun partea negativd cum se vede de la noi, ar crea din
nou intr-un singur loc probleme sociale sau si stdim in strategia noastrd
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descentralizatd si integrare in diverse pirti ale orasului? Doar vi consult, pentru cd
stiu cd sunteti un expert in materie. Primul meu impuls a fost nu, si nu mergem
mai departe de a crea ... Stiu eu, din nou un context social cu probleme. Dar, daci
analizati si ne spuneti cd cei care ar putea fi eligibili sau... n-ar fi o problemd, ar fi o
recomandare pe care as putea sd o adresez comisiei, sid analizeze posibilitatea de
achizitionare a acelui camin, unde, cum ati zis dumneavoastrd, cu 2 milioane de Euro
construiesti, nu stiu cite sunt acolo, 40-50 de locuinte, nu stiu exact. Dar a fost o
propunere la care am spus ,,Nu stiu, am aceastd reticentd ci nu se incadreazi perfect
pe strategia noastrd care vizeazd, asa cum a fost cu ADI-ZMCul, achizitionarea in
diverse pdrti ale oragului, in diverse locuri, prin integrare, de a nu mai crea structuri
conglomerate” (17.02.2020. Primarul Emil Boc citre activista Eniké Vincze in
sedinta Consiliului Local)

Pana recent, abordarea marginalizarii sociale si locative nu a beneficiat
de o deschidere larga in repertoarul public al administratiei orasului. Cu
toate ca Eniké Vincze fusese co-autoarea capitolului privind incluziunea
sociala din strategia de dezvoltare a orasului pentru perioada 2014-2020,
ulterior, relationarile se antagonizasera. Analizele politicilor de locuire pe
care, incepand cu 2016, echipa Casi Sociale ACUM le transmisese
administratiei, nu primiserd rispunsuri similare. In schimb, discursul
autorizat de politici de locuire pentru persoane marginalizate era
reprezentat de proiectul Pata Cluj, initiat in 2014 printr-un grant acordat de
statul norvegian si dedicat actiunilor pentru locuitori din Pata Rat.
Administrarea proiectului era realizata de Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitarda Zona Metropolitanda Cluj (ADI-ZMC), prezidata de
primarul Municipiului Cluj-Napoca. In 2016, raspunsurile interpeldrilor
activiste In timpul sedintelor de consiliu local erau diferite, apelul la
legalitate fiind un rdspuns standard pe tema revendicarilor dreptului la
locuire: , O sd vd invit la departamentul de urbanism sd discutdm in concret care
este preocuparea dumneavoastrd pe zona existentd si dacd existd vreun cadru legal”!.
Iar in privinta criticilor adresate, acestea erau mai degraba percepute ca atac
la politica de succes de dezvoltare a orasului:

oAn timp si eu am fost deschis la aceastd problemd, dar in conditii de parteneriat si
corectitudine, in sensul in care orasul acesta nu meritd sd fie criticat pentru faptul ci,
intr-adevdr, si aici aveti dreptate, incd nu am reusit sd rezolvdm toate aceste probleme

! Emil Boc, primar, sedinta CL, 2016
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de naturd sociald. Fiti sigurd cd toti de aicea suntem interesati de aceastd problemd,
dar nu ne criticim propriul oras, mai ales in afard, pand nu reusim si rezolvim
aceastd problemd.”

Insd cu o luna inainte de sedinta consiliului local din februarie 2020,
primdria semnase un contract de asistenta tehnica in valoare de 810.000 Euro
cu Banca Mondiald (BM) pentru livrarea unei Strategii Integrate de
Dezvoltare Urbanad. Printre livrabilele contractate se regaseste si o strategie
de locuire a orasului. Legitimitatea adoptarii unei astfel de strategii se
sprijind pe o valorizare distincta a expertizei, in care solutiile tehnice sustin
recombinarea elementelor ideologice. Masina anti-politica descrisa de James
Ferguson (1990) chiar in baza activitatii BM in Lesotho, venea la momentul
respectiv ca o epifanie pentru antropologia dezvoltdrii, insa pentru
politicieni cu experienta in politici de austeritate este 0 a doua natura.

Luand in considerare istoricul ideologic al proiectelor derulate de BM,
de altfel amplu discutate in literatura din antropologia dezvoltarii,
speculatia este ca administratia avea deja scopurile stabilite, livrabilele
urméand doar a le clarifica si legitima. In prima parte a anului 2021 au avut
loc trei ateliere privind locuirea in oras organizate de echipa BM pe temele:
locuirea In comunitdtile dezavantajate, lantul valoric al locuintelor,
planificare urbana pentru locuinte in zona metropolitana. In cadrul primului
atelier, singurul la care am participat, reprezentanta BM testa receptarea
solutiilor privind locuirea In zonele marginalizate. Participantele, printre
care si reprezentante ale primariei, rdspundeau echipei BM ca imbunatdtirea
zonelor de locuit din Pata Rat nu e posibila, solutia fiind locuintele sociale.
Ulterior, reprezentanta BM a condus discutia asupra rolului rezidual al
locuirii sociale. Mesajul era ca daca oferta de locuinte sociale ar fi prea
incluziva, clasa de mijloc ar putea intra in posesia lor, in dauna celor mai
marginalizati. Pentru clasa de mijloc exista alternativa locuirii accesibile,
realizata de actori privati. De asemenea, rolul ONG-urilor in gestionarea
locuintelor sociale ar putea fi preluat dupa modelul american. Astfel, mesajul
era clarificat: trebuie realizatd o stratificare a pietei de locuire care se bazeaza
pe existenta persoanele care pot fi transformate in clienti. Conform

2 Radu Moisin, consilier local PNL, sedinta CL, 2016
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documentelor produse de BM disponibile pe pagina primadriei in sectiunea
despre strategie, rolul guvernarilor dupd 2010 in domeniul locuirii accesibile
este unul antreprenorial, insa e neclar ce anume din aceastd declaratie are rol
descriptiv sau prescriptiv pentru guvernarile locale. Un alt slide prezenta
beneficiilor locuirii asupra gospodadriilor, societdtii si economiei, printre ele
aflandu-se si faptul ca ,Locuinta in proprietate privatd (en. homeownership)
creeazd capital imediat, care deblocheazi accesul familiilor la credite de imprumutat.
Creditul deblocat poate fi utilizat pentru mici afaceri, in special in tdrile in curs de
dezvoltare. Locuirea in proprietate privatd protejeazd si conservd activele si
productia de avere, in special la vdrste inaintate”>.
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Figura 2. Capturd de ecran, Housing solutions: Global Experiences
in the Housing Sector, prezentare Banca Mondiald, 4 martie 2021.

3.1.1. Dezvoltarea sectorului de locuire privatd in Cluj

Din partea actorilor implicati in dezvoltarea imobiliard, rolul primadriei
in domeniu trebuie sa fie cat mai redus, in special in reglementare. ,,In orasele
mari nici nu trebuie primar, doar si nu te opui [pietei]”, ne declara intr-un

3 traducerea autorului din engleza
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interviu Adrian Vascu din partea Veridio, compania care realizeaza studiul
anual al tranzactiilor imobiliare in oras, in colaborare cu consiliul local,
addugand ca ,, Boc nici nu trebuie si facd multe lucruri. Sa batd toba pentru Simona
Halep”. In cadrul discutiei, Vascu nu nega importanta conturarii unei directii
de dezvoltare smart imprimate de administratia locald, insa e relevant modul
in care este minimizata munca de avangardd a administratiei in producerea
unui context propice genezei si acumuldrii de capital prin dezvoltare
imobiliard. Din perspectiva unui actor implicat in afacerile imobiliare,

importanta este circulatia rapida a imobilelor

,Dupi 30 de ani ne afldm in situatia in care avem persoane cu cash flow mic si activ
de mare valoare in urma privatizirii locuintelor de la tnceputul anilor 90. Avem un
fond imobiliar blocat. Statul ar putea mdiri impozitele, si plitesti de exemplu 1000 de
Euro impozit pe proprietate si nu ar mai sta unii doar sd schimbe cu telecomanda la
Insula lubirii. S-ar putea muta la tard, unde mai cresti o gdind si o lequmd”.

Principiile sunt o exprimare intr-o formd mai directd, dar in deplina
consonanta cu politica urbana, care e, in schimb, presdrata cu pretentii de
democratizare a accesului la oras.

Deci, in privinta pozitiei actuale a nevoilor de locuire si marginalizarii
locative in sistemul de politici locale, ne aflaim in etapa in care acestea sunt
acceptate mai deschis si delegate expertizei tehnicizate, dupa o perioada in
care politizarea Insemna refuzul direct. Raportarea primarului la
problematica locuirii sociale si activitatile de pregatire a strategiei de locuire
a orasului reflectd modul in care locuirea sociala a depdsit si etapa de
rezidualitate in politicile de locuire. Directia este inspre reducerea fondului
locativ pana la minimumul necesar din punct de vedere legislativ. Nu s-a
construit nicio locuinta sociala in oras intre 2015-2020, cele 12 apartamente
de pe str. Ghimesului fiind finalizate in 2021. Cu cat cresterea economica a
orasului a fost mai avansata, cu atat interesul pentru constructia de locuinte
sociale a scazut. Simultan, metrul patrat al locuintelor vandute in aceeasi
perioadad a crescut vertiginos, mentinand orasul pe primul loc in tara atat in
tranzactiile de vanzare, cat si de inchiriere. Politica locativd municipala
clujeana nu este exceptie de la transformarile recente descrise in literatura la
nivel global. Capitolul acopera reincadrarea unor tipuri de locuire,
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degradarea constanta a politicilor de locuire cu caracter social in timp ce
locuirea legal sociala devine un deziderat din ce in ce mai indepartat.

Dezvoltarea fondului privat de locuinte din oras dupa 1990 este
descrisa in Vincze et al. (2020) ca o serie de cinci etape: aparitia noilor locuinte
prin integrarea zonelor extravilane in intravilan; investitiile In vechile
cartiere, inclusiv in spatii verzi; reorientarea investitiilor atat in blocuri de
locuinte, cat si de spatii de birouri in zona centrald; ocuparea spatiilor fostelor
fabrici de noi proiecte imobiliare; si extinderea dezvoltarii imobiliare spre
zona metropolitand. Fondul total de locuinte a crescut intre 2008-2014 de la
120.504 1a 138.121, iar in 2019 era de 153.212. unitati (id, p. 15).

Situatia numdrului de proprietari si numarul de locuinte detinute
releva existenta unei categorii sociale care acumuleaza proprietati. Aproape
48 de mii de proprietari detin doud sau mai multe locuinte, dintre acestea 46
de mii fiind persoane fizice. Peste 14 mii de proprietari detin trei sau mai
multe locuinte, peste 13 mii fiind persoane fizice. Continuand, aproape 6 mii
de proprietari detin patru sau mai multe locuinte, dintre care aproape 5 mii
sunt persoane fizice. lar 517 proprietari detin 10 sau mai multe locuinte,
dintre care jumatate sunt persoane fizice.

Tabelul 6. Réaspuns primaria Mun. Cluj-Napoca nr. 30658/101/2020 referitor
la numaérul de proprietari din oras.

Nr. 6> | 11> | 21> | 51> | 101> | 201> | 301> | 401>
locuinte 1 2 3 4 5 10 | 20 | 50 | 100 | 200 | 300 | 400 | 500 | >500

Nr. pers 17726 | 4271 | 935 | 288 | 48 | 73 | 16 | 13 | 0 0 0 0 0 0
FIZ apart

Nr. pers 129025 (28568| 7331 | 2409 | 925 | 976 | 202 | 21 2 0 0 0 0 0
FIZ case

Nr. pers 317 | 54 | 28 | 14 | 4 | 12 | 11 | 13 | 4 4 1
JUR apart

Nr. pers 2151 | 645 | 261 | 172 | 95 | 246 | 117 | 77 | 24 8 1 0 2 1
JUR case

3.2. Fondul locativ din Romania - de la public la privat

In perioada 1960-1970 s-au construit 2.054 milioane de locuinte, in
urmatorul deceniu numadrul a depdsit 1.73 de milioane, in deceniul noua
productia a scdzut la 1.186 de milioane, iar in prima decada postsocialista
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numadrul a scazut la 0.469 milioane; in perioada 2000-2011 s-au construit
0.696 milioane de locuinte, conform datelor recensamantului din 2011, vol.
4, nr. 12.

In urma nationalizarilor si programelor de constructie de locuinte din
perioada socialistd, In zona urband a Romaniei procentul locuintelor in
proprietatea statului era de 37 la sutd in 1989, in timp ce in zona rurald
procentul era in jurul a 3 la suta (Dawidson 2005:548). Mai exact, intre 31
decembrie 1989 si august 1994, din aproximativ 2.350.000 de apartamente,
circa 1.825.000 au fost vandute la pretul de vanzare de la 1 ianuarie 1990
(Noica 2003:163).

Procesul de privatizare a locuintelor a fost pornit in 1990, cand chiriasii
locuind in proprietdtile statului au avut dreptul de a cumpara locuintele
construite de stat pe care le ocupau la un pret mult sub nivelul pietei si a
continuat in 1995, cand legea retroceddrilor a clarificat modul in care
imobilele puteau reveni la fostii proprietari sau la urmasii acestora
(Dawidson 2005:549). Acest proces a condus la un conflict intre chiriasi si
urmasi ai fostilor proprietari ai clddirilor in ceea ce priveste legitimitatea
rudeniei In actul de retrocedare (Chelcea 2003). O lege ulterioard a
retrocedarilor a extins drepturile de restituire in 2001. Privatizarea prin
retroceddri a permis aparitia unui fenomen specific postsocialist de
acumulare primitiva de capital prin aproprierea spatiului urban valoros
(Chelcea 2000:54).

Dupd schimbarea regimului politic, prima utilizare in campul
legislativ a conceptului de locuintd sociald are loc in 1993 (Suditu 2020), prin
H.G. nr. 391/1993 privind aprobarea normelor metodologice cu privire la
constituirea si utilizarea fondurilor necesare terminarii locuintelor si
celorlalte spatii cu alta destinatie din cadrul blocurilor de locuinte aflate in
diferite stadii de executie. Cele doua articole ale sumarei anexe 6 transmit ca
acest concept este imprumutat din legislatia internationala odata cu forma
de proprietate si modul de finantare. Astfel, locuintele sociale

sunt, de requld, inchiriate unor persoane, familii a ciror situatie economicd si sociald

nu le permite sa realizeze o locuintd in proprietate personald si nici chiar si detind o
locuintd in calitate de chiriasi, in conditiile nivelului unei chirii care se stabileste de
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piatd, in functie de cerere si ofertd, localitate si, in cadrul acesteia, zona in care este
situatd locuinta, mdrime, grad de confort etc.”

Mai departe, descrie categoria socio-economicd vizatd, aceea care nu
are acces la locuinta proprietate personala, dar care are suficiente venituri
pentru a achita chiria si cheltuielile de intretinere si functionare. Deriva, deci,
cd persoanele care nu aveau venituri nu aveau acces la locuintele sociale.
Deci transformarea mai larga a sistemului socio-politic vine cu fragmentari
aplicate inclusiv in domeniul locuirii, introducand o noua categorie, una mai
restransd, un nou spatiu si noi subiecti de guvernare (vezi: Rose, 2004).
Categoria de guvernare a locuirii apare ca efect al introducerii locuirii ca
proprietate privata. Dacd in discutiile despre statele welfare europene se
remarca In anii 1980-1990 trecerea de la social-democratie la neoliberalism,
marcata de reducerea fondului de locuinte publice, in Romania, conceptul
de social aparea intr-un context radical diferit. Socialul din politici sociale era
introdus concomitent cu masurile neoliberale.

Proprietatea privatd a locuintei devine un element central al politicii
locative guvernamentale prin sustinerea creditelor pentru locuinte, inclusiv
si in special prin punerea la vanzare a locuintelor construite prin ANL, cat si
la nivel local prin vanzarea graduald a locuintelor sociale. Agentia Nationala
pentru Locuinte, infiintatd prin Legea 152/1998 prin initiativa ministerului
lucrarilor publice condus de Nicolae St. Noica avea scopul de a introduce
ipoteca drept mecanism de finantare al constructiei de locuinte, ca
alternativa la blocajele bugetare publice (Noica 2003:165). Initial, scopul ANL
era restrans, constructia de locuinte sociale fiind adaugata printre obiectele
de activitate prin OG 105/2005. Chiar daca statul roman si-a diminuat aportul
in constructia de locuinte in perioada postsocialistd, acesta a favorizat
financializarea locuirii prin privatizarea locuintelor construite prin Agentia
Nationald pentru Locuinte, fondata in 1998 (Vincze 2013). Financializarea, o
parte constitutivd a capitalismului neoliberal, a avut loc prin vanzarea
acestor locuinte locatarilor, ceea ce a permis aparitia creditelor bancare
specifice pentru locuinte. In 2015, ANL finalizase peste 32 de mii de locuinte,
dintre care 3.463 de locuinte au fost predate prin credit ipotecar.
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Conform datelor Eurostat* in 2013 cel mai ridicat procent de ocupare a
locuintelor cu regim de proprietate privata din Europa, la 95,6 la suta, se
gaseste iIn Romania. Procentul este in usoara scadere, dacd este sa comparam
cu procentul de 97.5 la sutd din 2010. In grafic, Roméania este urmati de
Croatia, Bulgaria, Lituania, Slovacia, Polonia, Letonia si Ungaria. In acelasi
timp, cu peste 50 la sutd, Romania are cea mai mare rata de supraaglomerare
a locuintelor din UE, urmata de Ungaria, Polonia, Bulgaria, Croatia, Slovacia
si Letonia. Mai mult, Romania iese in evidentd si prin cea mai mare rata din
UE, de 23 la sutd, a locuirii precare, urmata de alte cateva state postsocialiste.
In plus, costurile suplimentare pentru locuire in regim de chirie in Romania
au fost cele mai mari din UE in 2007, 2008, 2010, 2011 si 2012. Pentru
proprietarii care au de platit ipoteci sau Imprumuturi pentru achizitia de
locuinte, costurile suplimentare au crescut de la 8,6 la suta in 2007 la 23,4 la
suta in 2013, cu un punct maxim de 42,1 la suta in 2012. Datorita faptului ca
contractele de inchiriere de locuinte in regim privat sunt rareori inregistrate
oficial si chiar cand sunt inregistrate, pretul platit de chirias este
subinregistrat, problema accesului la locuire decentd este probabil chiar mai
grava decat ceea ce surprind aceste statistici.

Aceste date atesta faptul cd Romania intampina o grava problema in
ceea ce priveste accesul la locuire decenta. Prezenta situatie, observata si in
randul altor state vecine, este strans legatd de modul in care a fost
reorganizat, printre altele, regimul de locuire dupa trecerea la postsocialism
in Europa Centrald si de Est. Schimbarea regimului de proprietate,
retroceddrile si privatizarea stocului public de locuinte au contribuit la
crearea de probleme locative grave pentru persoanele care nu au devenit
proprietare. Numarul persoanelor evacuate a crescut drastic odatd ce
procesul de retrocedare in natura a fost pus in aplicare, iar procesul de
excluziune locativa are in Romania un puternica caracter etnic (Vincze,
2013).

Nu existd statistici oficiale referitoare la numarul de persoane fara
adapost, nici la nivel european, nici la nivelul Romaniei. In 2004, in urma
unui studiu ICCV era estimat un numar intre 11.000 si 14.000 de persoane
tara adapost (Paraschiv 2013). Chiar daca intr-o propunere initiald de

4 https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/index.html?lang=en
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organizare a datelor recensamantului din 2011, INS mentionase distinct
categoria de persoane fdra addpost, in rezultatele finale nu exista date
specifice. Intr-o prezentare din 2012 a rezultatelor provizorii, INS mentiona
cd ,, 165 de mii de persoane au fost Inregistrate in spatii colective de locuit
sau sunt persoane fara addpost”, fard a preciza defalcat. ONG-urile de profil
nu au fost consultate in timpul recensdamantului, declara Asociatia Casa
Ioana, iar in afara Bucurestiului, putini recenzori au aplicat fisa de
recensamant persoanelor fara adapost de pe strada (FEANTSA 2014).

Consensul de sustinere a pietei private de locuire prin rdspunsuri la
criza locuirii este dirijat de la nivel central. Programul Prima Casa, initiat
chiar de actualul primar al Clujului in perioada in care era prim-ministru, cu
motivatia sustinerii pietei de locuinte in contextul crizei financiare, a alocat
fonduri publice enorme care au intdrit sectorul bancar in baza indatorarii
excesive a populatiei.

Consensul este transmis si de cateva dintre proiectele de lege recente.
Programul Prima chirie a fost adoptat in ianuarie 2017. Proiectul de lege
explicd ca ,Avand in vedere deficitul de fortd de munca din anumite regiuni
reclamat de reprezentantii mediului de afaceri, asociat cu tendinta acestora
de a-si reloca activitatea in alte state, se impune luarea de urgentd a unor
masuri de stimulare a mobilitatii interne a lucratorilor”. Deci daca somerul
sau somerul cu familia 1si schimba domiciliul la peste 50 de km depdrtare de
unde sunt Inscrisi la agentiile de fortd de muncd, au dreptul la o prima de
relocare. Prima inseamnd acordarea a pana la maxim 75 la sutd din chirie si
utilitati, in limita a 900 de lei, daca familia are venituri de pana in 5000 de lei.
Este de subliniat aici modul in care se propune viziunea despre angajare si
intelegerea alegerilor de a lucra. La o prima citire, vedem comunicatd o
acceptare a faptului ca salariile oferite sunt insuficiente pentru asigurarea
accesului la locuire. Drept pentru care, acest program poate fi citit in primul
rand ca o subventie mai mult sau mai putin directd a angajatorilor si a
obtinerii de profit. Mai mult, ne putem intreba daca noua situatie nu 1i va
face mai vulnerabili pe angajati in fata angajatorilor, cat si ce se intampla
daca iti pierzi locul de munca intr-o localitate aflata la minim 50 de km de

localitatea de origine.
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Proiectul Prima camerd a fost propus in noiembrie 2016, dar nu a fost
adoptat. Tinerii care ies din sistemul institutionalizat la 18 sau 26 de ani, daca
sunt la studii, pot primi subventia chiriei si a utilitatilor timp de doi ani.
Programul este creat pentru 'dezvoltarea deprinderilor unei vieti
independente’. Dupa cum explica ministrul muncii de la acea data, Dragos
Pislaru, ,in general, atunci cand locuiesti mult timp in comun cu multa altd
lume, iti scade din individualitate si noi vorbim aici de responsabilizare a
tinerilor pentru actiunile proprii, de o tranzitie la o viata independenta in care
sd poti sa-ti asumi un trai pe cont propriu”. Principala intrebare este ce s-ar
intampla dupa cei doi ani, avand in vedere dificultatile generale pe care le
intampind aceastd categorie de persoane? De retinut ca aceasta categorie de
persoane are oricum prioritate la acordarea locuintelor sociale, conform legii
locuintei. Raspunsul ar putea sta in investirea fondurilor respective in
cresterea unui stoc de locuinte publice care ar putea asigura stabilitatea
locativa pe termen lung.

Categoria locuintd de sprijin, propusa in completarea Legii Locuintei
in 2014, a fost promulgatd prin Legea 143/2017. Este o masurd care urmadreste
solutionarea cazurilor in care persoanele care au contractat un credit ipotecar
se afld In imposibilitate de plata.

~Locuintele de sprijin se repartizeazd de cdtre autorititile administratiei publice
locale, care le-au cumpdrat prin licitatie publicd, pe baza criteriilor stabilite anual prin
hotdrdre a consiliului local (...). De aceste locuinte pot beneficia persoanele si familiile
care urmeazd a fi evacuate sau au fost evacuate prin proceduri de executare silitd din
locuinte, in urma neachitdirii obligatiilor derivate din contractele de credit ipotecar”.

Locuintele ar ramane in fondul public. Cazurile se aplicd pentru
locuinte de maxim 100 mp si chiria este de maxim 10 la sutd din venit.
Locuintele respective ar putea fi cumparate de administratia locala,
schimband regimul de locuire, mentinand in acelasi timp posibilitatea
datornicilor de a locui in continuare in aceeasi locuinta. Daca statul ofera o
solutie la problema riscurilor de creditare ipotecara, inseamna ca sustine si
mai apdsat financializarea locuirii. Prin astfel de solutii, statul reduce riscul
de creditare si chiar impulsioneazd piata de credite ipotecare, sustinand
producerea de profit de pe urma nevoii de locuire.
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Initiativele de mai sus de acordare a sprijinului pentru accesul la
locuire transmit o atentie catre rezolvarea temporara pentru unele categorii
sociale sau rezolvarea directd prin acces la proprietate privatd. Principala
problema ramane securitatea posesiei locuirii, indiferent de regimul de
proprietate. Deci fie ca sunt sugerate si sustinute etape intermediare, fie ca
este sustinutd direct faza finald, aceasta tinde spre locuinta proprietate
privata —implicit toatd structura de sustinere bazata pe complexul imobiliar-
bancar si productia de profit.

3.3. Locuinte publice inainte si dupa 1990 in Cluj-Napoca
3.3.1. Transformarea institutiilor care administrau locuintele fond de stat

La finalul anului 1990, orasul dispunea de un fond locativ de 121.808
unitati (Vincze et. al. 2020:12), o crestere de 58 la suta fata de anul 1977.
Avand in vedere ridicarea sau finalizarea unor mari ansambluri de blocuri
in anii 1980 in zonele Manastur, Bund Ziua, Mdrdsti — Expo Transilvania,
Gheorgheni — Titulescu, marea parte a cresterii s-a realizat prin largirea
fondului de stat. Despre contextele politice si alegerile de constructie
institutionala de dupa al doilea razboi mondial s-a scris in detaliu, in special
pe tema institutionalizarii centrale, cat si pe unele reactii locale si tensiuni cu
centrul (Stroe, 2011; Madrginean, 2014; Panescu, 2015; Iuga, 2016). Iuga
noteazd cd intelegerea producerii orasului socialist este sub-analizata, iar
narativele dominante vin din partea oamenilor din interior, adica a
arhitectilor care au subliniat problemele sistemului si modurile
autoritarianiste de luare a deciziei (Iuga 2016:37). Elementele le regasim si in
,Cluj-Napoca in proiecte 50 de ani 1960-2010” (Panescu, 2015), volum de
altfel valoros prin prisma expunerii amanuntite si personale a unui grup
numeros de arhitecti care au desfisurat proiecte de amploare in oras. in
privinta translatdrii marilor decizii politice centrale in terenul local, literatura
este, de asemenea, redusd, in special In ceea ce priveste functionarea
administratiilor locale (Iuga 2016:39).

Mai departe prezint informatiile identificate privind organizarea
institutionala a productiei si distributiei de locuinte inainte de schimbarile
din 1989 si la scurt timp dupa aceea in Cluj-Napoca.
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In cadrul unui interviu in 2021, Gheorghe Avram, directorul Grupului
Intreprinderilor de Gospodarie Comunald si Locativd Cluj inainte de
desfiintarea entitatii, a descris activitatile grupului. Acesta avea aproape 12
mii de angajati In tot judetul, avand in subordine santier, atelier de
proiectare, fondul locativ. Directorul relateaza ca grupul a fost infiintat in
anii 1970, fiind una dintre cele sapte centrale existente la nivel national.
Probabil ca situatia este similara cu cea a G.I.G.C.L. Timis, care, conform
cartii autopublicate privind istoricul entitdtii (1988), a fost infiintat in baza
Decretului nr. 162/1973 privind stabilirea normelor unitare de structura
pentru unitdtile economice. Istoricul grupului din Cluj incepe cu Comisia de
Rechizitie a Locuintelor, care a apdrut la scurt timp dupd incheierea
razboiului si a fost reorganizata ca Biroul pentru Bunuri si Spatiu Locativ
dupé nationaliziri in 1949, apoi ca Intreprinderea de Locuinte si Localuri in
1950, insa de distributia locuintelor se ocupa o alta entitate (luga 2016:267).

Inainte de divizarea din 1990, grupul se afla in subordinea
Consiliului Popular Cluj. In privinta locuintelor, in cadrul acestuia activau:
Oficiul Judetean de Constructie si Valorificare a Locuintelor (O.J.C.V.L.),
care se ocupa de constructia locuintelor proprietate personala; intreprinderi
de gestionare si constructie a locuintelor (I.G.C.L.) la Turda, Campia Turzii,
Gherla si Dej; si o sectie de gospoddrire comunald si locativa (5.G.C.L.) la
Huedin. Tot in subordinea grupului, in Municipiul Cluj-Napoca era
operationald, in schimb, Intreprinderea de Constructii, Reparatii si
Administrare Locuinte (I.C.R.A.L.), al carei director, Dan Popescu, era prin
pozitie si director adjunct al grupului.

Realizarea locuintelor era in sarcina grupului, insd exista coordonare
cu cel putin doud alte entitati. Faza de proiectare a ansamblurilor mai mari
revenea Institutului de Cercetare si Proiectare, iar faza de executie era
realizata de catre Trustul de Constructii Cluj, condus in 1989 de directorul
Serban Gratian. Grupul realiza in intregime doar proiecte mici de constructie
sau reparatii de imobile ale cetdtenilor. Informatiile relatate de director,
coroborate cu cele din studiul documentelor, au condus la diagrama de mai
jos. Aceasta cuprinde doar cateva elemente relevante pentru intelegerea
productiei si administrarii locuintelor. Grupul avea activitati mult mai largi:
de la scoald de soferi la servicii de salubritate, productie si distributie de
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energie termica, productie de transporturi speciale, pana la productie de

covoare persane si mobilier pentru export.
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Figura 3. Divizarea G.I.G.C.L. Clyj si unele trasee institutionale

O alta perspectiva a organizarii si coordondrii vine prin exemplul de

mai jos,

identificat

in arhiva Consiliului

Local,

care expliciteaza

transformarea unei institutii cheie. In urma unei interpelari din partea

Consiliului Local, compania SC Omniconstruct SA raspunde in 2010 CL

Cluj-Napoca la intrebarea dacd societatea detine arhiva R.A.A.LF.L., cdnu o

detine, listand cu aceasta ocazie si propriul istoric al transformadrilor unitatii

in varii structuri organizatorice.
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Tabelul 7. Notd informativa din partea SC Omniconstruct SA, ec. Mariana
Mirduta, catre CL al Mun. Cluj-Napoca, numar inregistrare 133812/301/21.06.2010

Data Data
infiintare desfiintare Nume
Infiintare 20.05.1973 LO.G.C. (Intreprinderea oriseneasci de gospodarie si

constructii)

20.05.1973 01.03.1974 S.C.P.C. (Grupul intreprinderilor de gospodarie comunals si
locativa al jud. Cluj — Santierul de constructii si prestari in
constructii)

01.03.1974 01.09.1974 LCP.C (intreprinderea de constructii si prestari in
constructii)

01.09.1974 01.05.1984 G.LG.CL. - S.C.P.C. (Grupul intreprinderilor de gospodarie
comunala si locativa al jud. Cluj — Santierul de constructii si
prestdri In constructii)

01.05.1984 01.01.1992 LCRAL. (Intreprinderea de constructii, reparatii si
administrare locativa)

01.01.1991 14.03.1997 SC C.P.C. SA (Societatea comerciala de constructii si presta
constructii)

14.03.1997 SC OMNICONSTRUCT SA”

Reamintim ca ceea ce ulterior a devenit SC Omniconstruct SA era doar
una dintre intreprinderile din subordinea I.C.R.A.L. Cluj-Napoca. In 2017,
SC Omniconstruct SA, controlatd de Horia Ciorcild, presedintele CA al
Bancii Transilvania, este absorbita prin fuziune, laolalta cu alte companii, de
catre SC GEAINV SA, care a initiat un proiect larg de dezvoltare imobiliara
pe terenul fostei fabrici Tehnofrig. Nu este singurul exemplu de
metamorfoza cu succes a Intreprinderilor implicate in constructii.
Transilvania Constructii, astdzi o ,companie de dezvoltari imobiliare si
investitii imobiliare cu scopul de a obtine randamente peste piatd”, conform
prezentdrii de pe website, isi are originea in Trustul de Constructii Cluj,
infiintat In 1950. Compania de astazi a reiesit In urma divizdrii trustului in
anul 1990. O alta companie, S.C. TCI Contractor General SA isi traseaza
istoricul de la infiintarea Ministerului Constructiilor si Materialelor de

Constructii din 1952, fiind principalul executant al constructiilor industriale
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din nordul Transilvaniei. Se privatizeaza in 1996, in urma desfiintdrii
Ministerului Constructiilor Industriale in 1991. ACI Cluj SA, astdzi o
companie de productie industriald in constructii, are un istoric similar,
provenind din Trustul de Constructii Industriale Cluj, operand actualmente
inclusiv la nivel international in Germania si Irak. In urma discutiilor cu un
consilier local din perioada 1992-1996, am aflat ca mai multe persoane care
lucrau in cadrul I.C.R.A.L. la inceputul anilor 1990 au devenit implicate
ulterior in proiecte de dezvoltare imobiliard. Subiectul merita o alta cercetare
pentru reconstituirea genezei afacerilor imobiliare din oras.

Aplicarea Legii 15/1990 privind reorganizarea unitatilor economice de
stat ca regii autonome si societati comerciale a deschis poarta catre tensiuni in
administratiile locale si judetene privind reimpadrtirea atributiilor si capitalului
noilor unitdti economice infiintate, in special In privinta locuintelor. Dupa
divizarea G.L.G.C.L. Cluj, prin Decizia 510 a Prefecturii Cluj in temeiul Legii
15/1990, in subordinea Municipiului Cluj-Napoca intra si unele unitati
relevante politicii de locuire: din .CR.A.L. au reiesit Regia autonoma de
administrare si intretinere a fondului locativ (R.A.A.LF.L.), Societatea
comerciala de constructii si prestari in constructii (S.C.C.P.C.) Cluj-Napoca; iar
din G.LG.C.L. Cluj Atelierul de Proiectare a reiesit S.C. de proiectare pentru
investitii-constructii si reparatii in constructii Cluj-Napoca.

Tot in 1990, in subordinea Consiliului Judetean Clyj intra O.J.C.V.L.,
transformat in S.C. URBANA S.A 1n urma Legii 61/1990, Gheorghe Avram
devenind directorul executiv al noii societati, directorul plin fiind Vasile
Vana. Societatea era independentd, iar CJ nu 1i acorda finantare. Ulterior,
URBANA, care avea ca obiect si constructia, dar si vanzarea de locuinte,
realizeaza vanzari in baza Legii 61/1990, directorul estimand cd societatea a
finalizat vanzarea a 90-95 de procente din fondul disponibil al judetului.
Arhitecta Ligia Subtiricd, care a lucrat timp de cativa ani in societate, a relatat
ca au fost angajati 10-12 arhitecti, rapid si pe salarizdri avantajoase, pentru
realizarea documentatiilor tehnice a apartamentelor care intrau la vanzare.
Ulterior, arhitectii erau detasati la Cartea Funciara pentru inscrisurile de

mang, ei avand o caligrafie mai frumoasa.
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STRUCTURA CONSILIULUX

LOCAL AL MUNICIPIULUI CLUJ - NAPOCA, 1994

Figura 4. Structura Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca, 1994

Potentialele tensiuni institutionale sunt, de altfel, expuse in Decizia 510
a Prefecturii Cluj. O datd, in privinta activitatii salariatilor noilor entitati, care
urmau a nu avea voie sa desfasoare activitdti in baza Decretului-Lege 54 din
1990 privind libera initiativa in domeniul unitatilor, pentru a evita concurenta
neloiald. A doua oard, divizarea patrimoniului trebuia clarificata astfel incat
noile entitati sd isi poatd desfasura activitatea In mod normal, iar litigiile
urmau a fi conciliate de conducerile G.I.G.C.L., primdriilor si prefecturii.
Directorul descrie cum in primii doi ani, primdria s-a luptat pentru a prelua
URBANA, interesul fiind locuintele aflate in gestiunea societdtii. Ulterior,
conform relatdrii, R. A.A.LF.L. s-a transformat in S.C. Construct Ardealul S.A.,
societate care a fost mandatata de CL Cluj-Napoca sa perfectioneze contractele
de vanzare-cumpadrare, cat si urmareasca incasdrile provenite din constructia
de locuinte in baza OG 19/19945. Directorul adauga ca Construct Ardeal ar fi
vandut locuinte pe care nu era abilitata sa le tranzactioneze, ceea ce s-a tradus
ulterior in procese pierdute. In plus, cetatenii plecati din tard nu puteau realiza

5 HCL 118/1996
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tranzactii, conform reglementarilor pe care URBANA le-a respectat, iar
R.A.ALF.L. nu. Din totalul locuintelor vandute directorul estimeaza ca
URBANA a realizat aproximativ 90-95 la sutd dintre tranzactii, restul fiind
efectuate de R.A.ALF.L. si, ulterior, de Construct Ardeal. Coroborarea
informatiei este dificild, deoarece datele prezentate de R.A.A.LF.L. intr-un
raport nu clarifica situatia.

Conform organigramei ,Structura Consiliului Local al Municipiului
Cluj-Napoca, 1994”7, prima organizare de acest fel realizatd local dupa 1989
in contextul reorganizarii administratiei publice, RAAIFL se afla in
subordinea Directiei Administrarea Fondului Imobiliar de Stat (DAFIS). Un
document precedent, atasat HCL 10/1993, punea insd regia in subordinea
directa a viceprimarului, probabil inainte de constituirea DAFIS.

In 1992, HCL 27/1992 vine si clarifice faptul ci doar R.A.A.LF.L. se
poate ocupa de vanzarea locuintelor. Decizia vine in urma constatdrii
faptului ca o altd societate se ocupa de vanzare, ceea ce prejudicia regia de
incasarea unor chirii restante sau necalculate. Deja cunoastem din relatarile
directorului G.I.G.C.L. cd era vorba despre URBANA, societate care nu este,
de altfel, identificatd In document. Proiectul de hotarare vine cu un
document cheie, raportul de activitate al regiei, care oferd informatii
consistente privind fondul de locuinte publice.

Conform raportului, regia avea angajati 455 de muncitori la data de 30
mai 1992. La data constituirii, 1 ianuarie 1991, avea In administrare 4.274 de
imobile, dintre care 1.206 blocuri nou construite, un total de 57.732 de
apartamente si o suprafatd locativa totald de 2.616.800 mp, dintre care
suprafatd locuibila 1.498.100 mp, iar dependinte de 1.187.700 mp. Dintre
apartamente, un numadr de 12.870 de unitdti erau nationalizate, iar 2.121
fusesera preluate prin Decretul 223/1974, Legea 4/1973, Legea 18/1963.
Efectul Decretului Lege 61/1990 a fost eliminarea din fondul locativ a 17.286
de apartamente, in fond ramanand un total de 40.446 de apartamente la
inceputul anului 1992.

Marea parte a activitdtilor regiei viza administrarea locuintelor, ceea ce
implica urmadtoarele: contractarea locuintelor In baza repartitiilor emise de
consiliul local, verificarea pe teren a modului de folosintd si intretinere,
schimburile de apartamente, inregistrarea modificarilor familiilor, recalcularea
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chiriilor In functie de modificarea veniturilor, iesirile din indiviziune,
subinchirieri, evacuarea persoanelor care ocupau abuziv spatii de locuit.

In 1993, prin HCL 25 se aproba Regulamentul de organizare si functionare
a serviciilor publice, proiectul hotdrarii aducand alte informatii relevante.
Astfel, Administratia Domeniului Public si Privat, Spatiu Locativ colabora cu
RA.AILFL. pentru rezolvarea problemelor locative, inclusiv evaluarea
situatiilor blocurilor in constructie, intocmea dispozitiile pentru evacuare
temporara in cazul imobilelor care necesitau reparatii, cat si a celor ocupate
abuziv, tinea evidenta persoanelor evacuate de proprietari; face propuneri
pentru comisia de repartitii; verifica activitatea in cele 6 sectoare ale R. A.A.LF.L.
Practic, unele atributii reprezentau un supracontrol al activitatii regiei.

In urma unei analize in octombrie 1993 a consiliului local asupra
activitdtii regiei, se constata cd intretinerea fondului locativ este defectuoasa;
situatia locuintelor Inaintatd catre CL fara verificare a condus la repartitii
duble sau necorespunzatoare; evidenta locuintelor este necorespunzatoare;
iar directorul nu are autoritate si are ingaduintd exagerata fata de subalterni.
In baza raportului, la inceputul anului 1994, consiliul local decide sa
modifice componenta consiliului de administratie al R.A.ALF.L. si sa
inlocuiasca directorul®.

In anul 1994, R A.ALF.L. mai gestiona doar 5.064 imobile de stat,
inventarul fiind realizat cu ocazia reorganizarii R.A.ALF.L., care a fost
preluat de Directia de Administrare a Imobilelor de Stat. CL hotdra ca
instrdinarea prin vanzare sau restituire sa aiba loc exclusiv prin DAIS, care
urma a se ocupa de Intocmirea documentatiilor. Mdsura vine ca o rezolvare
a situatiilor de tipul celei in care 110 dosare juridice si fise tehnice lipseau
atunci cand s-a realizat reorganizarea R.A.A.LLF.L., cat si a lipsei CF in unele
cazuri sau a documentatiei pentru imobile expropriate in ultimii ani dinainte
de 1989, pentru care deja se realizase despagubirea proprietarilor. In 1996 se
propune cresterea cu sapte a numarului de angajati din Serviciul evidenta
imobile, deoarece , prin aplicarea Legii privind casele nationalizate in acest
an se prelimina vanzarea a peste 10.000 unitati locative”s

Astazi, locuintele publice din proprietatea CL se afla in subordinea
Departamentului de Patrimoniu si Evidenta Proprietdtii, care doar

¢ HCL 4/19%4
7 HCL 243/1995
8 HCL 3/1996
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gestioneaza administrarea si repartitiile, orice realizare de locuinte noi
fadcandu-se prin subcontractare privata.

3.3.2. Proiecte de locuinte publice dupd legea locuintei

Problema finantdrii constructiei de locuinte publice s-a acutizat in anii
1990. R.A.A.LF.L. raporta in 1992 cd erau in curs de realizare 499 de
apartamente, insd erau plasate in trei grupe de risc de nefinalizare: 244 de
apartamente aveau sursele asigurate, iar 255 de apartamente erau finantate
fird asigurarea sursei sau nefinantate si fir4 asigurarea sursei. In contextul
crizei bugetare, OG 19/1994 a urmarit finalizarea proiectelor initiate prin
stimularea investitiilor.

Deci redistribuirea fondurilor guvernamentale a scdzut. Raspunsul
Primariei Cluj-Napoca ne indica faptul ca administratiile locale au fost
nevoite sa recurgd la alocdri bugetare directe pentru cresterea fondului de
locuinte sociale. Pentru constructia de locuinte sociale, in perioada 2006-2019
doar 668 de mii de lei au fost alocati de la bugetul de stat catre Cluj-Napoca,
in timp ce contributia locala a fost de aproape 66 de milioane de lei, conform
tabelului nr. 8. In privinta solicitarilor de buget adresate Ministerului
Dezvoltarii, este vorba despre trei initiative: str. Calea Floresti nr. 62, str.
Ghimesului si str. Sighisoarei nr. 21, conform tabelului nr. 9.

Tabelul 8. Alocare si cheltuire buget local pentru constructia de locuinte
sociale de catre Primaria Mun. Cluj-Napoca®

An Buget alocat Buget cheltuit Alocare buget de stat
2006 11.000.000 10.828.827,35
2007 33.000.000 31.556.267,16
2008 19.000.000 18.961.864,40 559.732,41
2009 150.000 38.501,26
2010 3.260.000 3.238.259,95
2016 500.000 0
2017 500.000 0
2018 1.222.000 113.603,76
2019 4.000.000 997.184,42 108.268
Total 72,632,000 65,734,508.3 668,000.41

° Raspunsul primariei Cluj-Napoca 444566/101/19.09.2019
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Dupa cum reiese din tabelul nr. 9, solicitdrile de fonduri
guvernamentale au fost repetate pentru aceleasi proiecte, uneori fara succes
sau cu succes partial.

Tabelul 9. Solicitdri de cereri alocare fonduri constructie locuinte catre
Ministerul Dezvoltarii intre 2001-2019 de catre Primaria Mun. Cluj-Napoca'®

An Buget solicitat Adresa Nr. apartamente
2001 97.200.000 Calea Floresti nr. 62 (2 blocuri) 108
2005 65.267.307 Calea Floresti nr. 62 (2 blocuri) 108
2012 13.727.000 Str. Ghimesului f.n. 24
Str. Sighisoarei nr. 21 56
2015 8.000.000 Str. Sighisoarei nr. 21 56
2019 2.837.547,01 Str. Ghimesului f.n. 24

La 1ianuarie 1991, R. A.A.LF.L. transmitea ca existau 57.732 de locuinte
fond de stat dintr-un numar total de 121.808 locuinte in oras, adicd peste 47
la suta din fondul locativ. In perioada 1990-1998, in oras au fost finalizate
3.433 de locuinte, dintre care 2.783 din fonduri publice (Vincze et al. 2020:12),
adica peste 80 la sutd. Datele INS indicd o scddere a fondului de locuinte
publice de la 36.542 la finalul anului 1990, panad la 3390 in 1998, cand fondul
public a ajuns sa reprezinte doar 2.98 la suta (id., 13). Originea discordantei
dintre datele R.A.A.LLF.L. si INS este neclara. Intre 1999-2004, ritmul de
crestere a fondului public a scazut la sub 100 pe an, 2003 fiind ultimul an in
care au fost peste livrate 200 de unitati noi. Deja intram In perioada in care
proiectele de dezvoltare a locuintelor publice trebuiau incepute de la zero,
intr-o noua logica de finantare.

In 2020, fondul de locuinte de stat din oras in proprietatea
municipiului, conform datelor primariei (Vincze et. al. 2020:23) este de 1417

unitati, categorizate in tabelul nr. 10.

10 Id.
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Tabelul 10. Fondul de locuinte publice din proprietatea municipiului Cluj-

Napoca in 2020
Tip locuinte Numar locuinte
ANL 117
Sociale 460
Fond de stat 751
Necesitate 15
Serviciu 34
Unitati locative Pata Rat 40
Total 1417

Locuintele in administrarea primariei
Cluj-Napoca, conform inventarului din 2014
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Figura 5. Amplasarea locuintelor din administrarea primariei
Cluj-Napoca in 2014"

Suprafata locuibila totald din oras este in valoare de 6.5 milioane metri

patrati, iar suprafata locativa publica totald este de aproximativ 58.000 metri

11 Harta realizata in colaborare cu Bence Schneider
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patrati’?, adica 0.89 la suta din total. Procentual, numarul de locuinte in
administrarea Consiliului Local reprezintda astdzi aproximativ 1.5% din
totalul de locuinte.

Locuintele sociale se regdsesc atat in domeniul public al municipiului,
cat siin cel privat, destinatia de locuintd sociald nedepinzand de clasificarea
regimului de proprietate. Schimbarea destinatiei este o practicd recurenta
intre categoriile sociala si de necesitate. Spre exemplu, in cazuri in care se
programeaza renovarea imobilelor din vechiul fond de stat, chiriasilor li se
repartizeaza locuinte de necesitate pe perioada desfasurarii lucrarilor, insad
nu intotdeauna, cum reiese din cazul prezentat in capitolul anterior, soldat

temporar Cu evacuarea.

2000-2003 — Mehedinti 41

Primul proiect de constructie de locuinte publice finalizat si inhceput in
noua structura legislativa este cel de pe str. Mehedinti nr. 41. Locuintele au
fost construite de ANL. Initial, constructia trebuia sa fie amplasatd central,
pe Calea Dorobantilor. La inceputul anului 2000® se aproba atribuirea cétre
ANL a doud terenuri situate pe Calea Dorobantilor 132 (2000 mp) si str.
Rariu 17-19 (2530 mp) pentru constructia de locuinte. In ambele locatii s-au
construit ulterior blocuri de locuinte in regie privati. In timpul anului 2000
s-a adaugat la HCL 8 si terenul de pe str. Calea Turzii nr. 251/A (3300 mp),
unde ulterior s-a ridicat un hotel. Deoarece au aparut probleme juridice,
terenul de pe Calea Dorobantilor fiind revendicat, s-a mutat locatia
proiectului ANL pe strada Mehedinti, chiar daca si acest teren de 4.000 de
mp erala randul sau revendicat, actiunea in instanta fiind demarata in 2010™.
Pe strada Mehedinti, demersul incepe in 2001, cand garajele construite pe
acel spatiu sunt demolate, iar CL aloca finantare pentru viabilizarea
terenului’®. Anul viitor aproba studiul de fezabilitate, iar in 2003 aproba deja
lista de repartizare, 113 locuinte. Conform declaratiilor reprezentantilor

_

2 https://primariaclujnapoca.ro/informatii-publice/comunicate/comunicat-1994/ (accesat 1
iunie 2021)

3 HCL 8/2000

https://zcj.ro/administratie/--93847 html (accesat 11.06.2021)

5 HCL 448/2001

—

—
=

_-
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primadriei, fiindcd primaria nu incepuse procedurile de vanzare a locuintelor
ANL, deoarece nu putea inscrie in cartea funciara imobilul revendicat,
ministerul decisese sa nu inceapa licitatiile de executie pentru alte proiecte

ale agentiei in Cluj pe str. Ghimesului si Sighisoarei (id.).

2007-2008 — Calea Floresti nr. 58 A si 58 B

Pe Calea Floresti nr. 58 se regaseau 105 apartamente in fondul public
in anul 2014. Conform HCL 227/2007, cele 54 de apartamente construite de
ANL in blocul 6, Calea Floresti 58B, au fost repartizate partial tinerilor, sase
fiind repartizate persoanelor evacuate, in baza OUG 68/2006 privind masuri
programe la nivel national. in blocul vecin, situat pe Calea Floresti nr. 58A,
se afla 54 de apartamente acordate drept locuinte sociale. Blocul din nr. 58 A
a fost finalizat 1n 2007, avand o valoare de inventar de 7.4 milioane lei, iar cel

de la nr. 58B cu un an mai tarziu, cu o valoare de 7.5 milioane lei’e.

2009-2010 — Cojocnei nr. 97 si Taberei 4B

Cele doua proiecte au fost concepute si realizate simultan. in 2009,
primadria realizeaza un schimb de terenuri'” cu S.C. Transilvania Constructii
S.A., prin care ofera terenuri pe Calea Dorobantilor, primind terenurile de
pe str. Taberei 4B si de pe str. Cojocnei nr. 97. La scurt timp aproba
proiectele ,Reconversie functionald a imobilului din str. Tabere nr. 4”18 si
,Reconversie functionald a imobilului din str. Cojocnei”? In cazul Taberei
nr. 4B, era un ,bloc pentru nefamilisti” preluat de la MApN, probabil
aceeasi situatiei fiind si in cazul celuilalt proiect. In 2011 s-au predat cele
30, respectiv 36 de locuinte realizate, valoarea executiei fiind de 1.220.520,
respectiv 1.390.567 lei?.

_

6 HCL 532/2009
7 HCL 297/2009
8 HCL 391/2009
9 HCL 392/2009
20 https://primariaclujnapoca.ro/informatii-publice/comunicate/comunicat-724/

—

—

—
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2006-2008 — str. Timisului-Rodnei-Blajului

Ansamblul Timisului-Blajului este cel mai Tnsemnat numeric proiect
de realizare de locuinte sociale in baza Legii locuintei in oras, fiind obtinut
un total de 274 de apartamente. Durata de implementare a fost exceptional
de scurtd, comparativ cu celelalte experiente. Parcursul administrativ incepe
in 2006, cand CL aproba PUD si studiu de fezabilitate pentru ansamblul de
locuinte colective?! pe fostul spatiu al pietei de vechituri Oser. Valoarea de
inventar a ansamblului a fost evaluata la 54.3 milioane lei??. Proiectul a fost
finantat aproape complet din bugetul local, fiind completat cu surse din
bugetul de stat. Constructia a fost executata de Transilvania Constructii SAZ.
Probabil data fiind amploarea proiectului raportatd la nivelul ridicat al
cererilor, CL a hotdrat emiterea unei modalitati de atribuire speciala pentru
acest ansamblu?*. In septembrie 2008 au fost publicate trei liste de prioritati
pentru atribuirea acestor locuinte, o lista a solicitantilor tineri sub 35 de ani
cu 496 de cereri, o lista generala de prioritati cu 992 de cereri pe anii 2007-
2008 si o lista de prioritdti a solicitantilor persoane evacuate din case

nationalizate si restituite vechilor proprietari cu 83 de cereri.

2005-2010 — Str. Tasnad 10 — Taberei 2

Proiectul demarat de primadrie si executat de ANL a fost initiat prin
aprobarea studiului de fezabilitate in 2005 pentru producerea a 12
apartamente cu un deviz de 14.1 milioane lei®. Terenul de 841 mp este
transmis ANL in 2007%, iar locuintele se repartizeaza la finalului anului
2010%. In acest proiect nu apare nimic iesit din comun, relevand astfel ci nu

intotdeauna se intampina dificultdti in realizarea locuintelor publice.

21 HCL 306/2006
2 HCL 532/2009
2 https://www .hotnews.ro/stiri-presa_regionala_arhiva-1718425-transilvania-constructii-
castigat-oserul.htm (accesat 11.06.2021)
2 HCL 152/2008
%5 HCL 46/2005
26 HCL 57/2007
7 HCL 451/2010
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2012 — Str. Albac 21

Blocul Albac nr. 21 a devenit cunoscut in istoria locald drept Blocul
NATO. Denumirea nu este o caracteristicd clujeana, blocuri denumite
popular NATO se regasesc si in Cugir, Buhusi, Caransebes si Murfatlar,
conform Atlasului zonelor urbane marginalizate realizat de Banca Mondiala
in 2012, cat si in Oradea, Roman, Sebes, Odobesti. Conform HCL 16/1992,
blocul Albac nr. 21 se inchiria Garnizoanei Cluj-Napoca a Ministerului
Apadrdrii Nationale pentru o perioada de 5 ani. Proiectul unei HCL din 1997
descrie situatia de la acea vreme, conform referatului de specialitate?. Blocul
se deteriora constant de trei ani, incercdrile de atribuire catre MApN, MI si
Universitatea Babes-Bolyai fiind nereusite , Cu toate ci nu s-a reusit capacitarea
acestor institutii in preluarea imobilului de mai sus, fapt care a dus la deteriorarea
lui continud, la ocuparea abuzivd de diverse familii de tigani, care in afara faptului
cd distrug in continuare diverse elemente de constructie [...], contribuie si la crearea
unui focar de infectie in zond, prin preluarea si sortarea gunoaielor de la Pata Rat si
din zona si imprdstierea lor in jurul imobilului”. Mai departe, referatul descrie
un efort de salubrizare a zonei, in valoare de 10 milioane de lei, care, insg, e
prevazut ca fiind de scurtd duratd, daca nu se blocul nu se atribuie unei
institutii interesate de reabilitarea si folosirea sa. Sase institutii erau
interesate: Penitenciarul Gherla, SC ACI Cluj SA, Academia de Muzica Gh
Dima, Academia de Arte Vizuale Ion Andreescu, RATC Cluj-Napoca,
Directia Generald a Finantelor Publice Cluj. Proiectul de HCL prevedea
atribuirea blocului cdtre ultimele doua institutii.

Evacuarea locuitorilor din blocul lipsit de investitii a avut loc in 2001.
In 2010, prin HCL 397, un teren de 596 mp din jurul blocului este dat in
administrare Academiei de Muzica Gheorghe Dima, care ulterior extinde
spatiul de camine studentesti dintr-o aripd a blocului.

Renovarea unei parti a imobilului, rdmasa in administrarea primariei,
este finalizatd in 2012, iar cele 38 de garsoniere existente au fost transformate in

24 de locuinte sociale, valoarea investitiei fiind de 2.06 milioane lei, din care 1.62

28 Referat 46079/455/04.12.1997
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milioane lei reprezentau fonduri nerambursabile prin Programul Operational

Regional 2007-2013, proiect denumit ,, Locuinte sociale de calitate”?.

2015 — Str. Coroianu

In imobilul de la adresa str. Iuliu Coroianu nr. 5 (fosta str. Deltei) isi
desfasura activitatile Grupul Scolar de Chimie Industriald. Istoria proiectului
incepe in anul 2006, cand, in urma clarificdrii in instanta a revendicarii
imobilului in baza legilor retrocedarii, completul de judecatd decide
respingerea®. Compania S.C. Terapia S.A., detindtoarea imobilului, solicita
primdriei un schimb de imobile, aprobat in 2006, oferindu-1 pe cel de pe str.
Iuliu Coroianu nr. 5 contra unor terenuri in proprietatea municipiului, in
zona str. Fabricii, unde se concentrau activitdtile companiei. In 2010, CL
aproba documentatia pentru investitia ,Case Sociale Integrate pentru
Comunitate”. Valoarea totala a fost de 5.9 milioane lei, din care 4.6 milioane

din fonduri nerambursabile. Au fost realizate 54 de apartamente.

2009-2021 — Str. Ghimesului

Blocul cu 12 apartamente de pe str. Ghimesului a fost finalizat in luna
mai 2021. Bugetul local 2.449.000 si bugetul de stat 1.680.637 lei conform
devizului din HCL 293/2020. Ideea acestui proiect a apdrut in documente in
anul 2009. In 2010, CL aproba participarea municipiului la programul
,Locuinte pentru tineri” desfdsurat de ANL, obiectivul de investitii avand
prevazute 24 de apartamente. Acest proiect a fost activat recurent de catre
administratie In discursul public, in special ca raspuns dat activistelor pentru
locuire la solicitarile de crestere a fondului de locuinte. Dupa cum reiese din
raspunsul primdriei privind solicitdrile de fonduri de la ministerul
dezvoltarii, proiectul a Intampinat greutati si din perspectiva alocdrii

finantarii de stat.

» https://primariaclujnapoca.ro/informatii-publice/comunicate/comunicat-1114/ (accesat
8.06.2021)
30 HCL683/2006
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2019 — Achizitie de locuinte de pe piatd

O politica noud in privinta extinderii fondului locativ o reprezinta
achizitia de pe piatd. Intr-o nota similara cu ajutorul de chirie, la care aceastd
noua procedurd vine ca mdsurd complementara®, procedura indica piata
privata drept raspuns la nevoia de locuinte sociale. Cu ocazia lansarii
procedurii prin HCL 508/2019, se constituie si o Comisie de identificare a
necesitatilor de locuinte sociale, aflatd in componenta Comisiei mixte de
repartizare a locuintelor sociale din fondul locativ de stat. Aceastda noua
comisie intocmeste anual necesitatile si criteriile de ierarhizare, raportat la lista
de prioritati. De asemenea, se constituie si o0 Comisie de negociere si stabilire
a pretului de achizitie. Printre principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie se regasesc libera concurenta, transparenta,
confidentialitatea si nediscriminarea pe criteriul nationalitatii a potentialilor
vanzatori catre CL. Important de subliniat este cd daca nu existd oferte,
comisia poate propune CL reluarea procedurii cu modificarea, dupd caz, a
unor criterii, cum ar fi , extinderea zonei geografice de amplasare a imobilului,
renuntarea la unele cerinte privind parametrii solicitati initial, etc”.

Inspre cresterea fondului locativ, nici aceastd metodd nu se dovedeste
mai fructuoasd, deoarece au fost achizitionate doar trei locuinte, in pofida
alocdrii bugetare initiale relativ generoase de 2 milioane de euro si primirea
a 12 oferte eligibile, conform declaratiei unui viceprimar®. La inceputul
procedurii se urmdrea achizitia a 25 de locuinte. Dupa lansarea procedurii in
iunie 2019 si achizitionarea unei singure locuinte, in octombrie, CL hotaraste
reluarea initiativei. In februarie 2020, se hotariste achizitia a altor doud
locuinte, pretul total pentru cele trei ajungand la peste 250 de mii de euro. in
cadrul unei sedinte de consiliu local dupa aprobarea procedurii de achizitie,
am ridicat problema lipsei de oferte, la care viceprimarul mi-a raspuns ca ar
trebui ca noi, organizatiile nonguvernamentale, sa contribuim la acest efort.
Este neclar de ce primadria nu a reusit sa atraga mai multe oferte si sd realizeze
mai multe achizitii. Continuand pe tema implicarii Casi Sociale ACUM in

31 https://primariaclujnapoca.ro/informatii-publice/comunicate/primaria-cluj-napoca-va-
cumpara-locuinte-sociale/ (accesat 1 iunie 2021)

32 http://www.monitorulgj.ro/actualitate/76226-primaria-continua-achizitia-de-locuinte-de-
pe-piata-libera-12-oferte-pe-masa-municipalitatii#sthash.fLRFVtaN.dpbs (accesat 1.06.2021)
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3. (De)constructie institutionald si fizica a locuirii sociale

politica de gestionare a fondului locativ, observadm ca in referatul aferent
proiectului de HCL procedural, sunt citate informatii publicate de noi
privind fondul de locuinte in administrarea primadriei in urma solicitarilor
de informatii publice, cat si citate din capitolul ,Clujul Incluziv” din
Strategia de dezvoltare a orasului, adoptatad in anul 2015 si co-redactata de
Enikd Vincze. Orice interpretare pe aceasta tema ar fi speculativa.

In privinta politicilor publice, efectul procedurii, culminati cu cele trei
achizitii, este unul de reiterare a dominatiei pietei ca instrument de solutionare
a nevoii de locuire, cat si de incompatibilitate intre piata si locuinte sociale.
Primaria devine, prin aceastd procedura, un actor imobiliar activ pe piata de
locuinte. Insa, spre deosebire de ceilalti actori din piatd, regimul de conducere
alege calea achizitiei si nu a dezvoltarii imobiliare de la zero, cu toate ca aceasta
ar putea oferi un randament crescut in privinta numarului de unitati locative
realizate. Proiectele de locuinte sociale deja realizate sunt exemple concrete.
Mai important decat cresterea fondului de locuinte sociale este, Insa,
demonstrarea faptului cd piata imobiliard este matura si functionald in ceea ce
priveste procedurile de tranzactionare. In ciutarea ofertelor de vénzare,
posibilitatea extinderii zonei geografice face, de asemenea, parte din setul de
actiuni elementare in orice tentativd de achizitie privata de locuinta. Intentia
de a nu crea alte zone sociale cu probleme, conform declaratiei primarului
notatd la Inceputul capitolului, sustine demersurile de acest fel. Chiar daca este
mai ridicat, costul necredrii unor astfel de zone este, astfel, redat ca
fundamentat. In cadrul acestei initiative meritd notati si turnura politicii de
locuire in ultimele trei decenii: de la vanzarea locuintelor catre populatie la
achizitionarea locuintelor de la populatie.

Locuinte de necesitate

Categoria de locuintd de necesitate apare odati cu Legea Locuintei. In
1999 apare prima hotdrare® privind atribuirea unei locuinte din fondul
locativ de stat cu aceasta destinatie. Fondul de locuinte de necesitate contine
13 unitati in 2013, acesta crescand in urmatorii ani, in 2021 fiind adaugata

3 HCL 268/1999
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pozitia 30 din lista*. Cresterea numadrului a avut loc In urma convertirii
locuintelor sociale in locuinte de necesitate, ca solutie de locuire pentru
chiriasii care ocupau unitati din vechiul fond de stat care aveau nevoie de
reparatii generale, in baza art. 56 din legea locuintei, care permite transferul
destinatiei imobilelor intre categoriile locuinte sociale — locuinte de
necesitate.

Locuinte modulare — Platanilor

Un alt tip de locuire publica specific administratiei locale este
reprezentat de locuintele modulare din Pata Rat, actuala strada Platanilor.
Plasate foarte aproape de rampa de gunoi, la o distantd ilegala din punctul
de vedere al protectiei impotriva intoxicdrii, locuintele modulare erau
denumite ,locuinte sociale” in HCL 330/2010, dupa ce intr-o hotdrare
adoptata In acelasi an denumea obiectivul , locuintele pentru persoane fara
addpost” — clasificare care putea sustine ideea unui progres de la locuirea in
strada. In martie 2010, primaria declarase ci lua in calcul zona de langi
rampa de gunoi ca solutie de locuire pentru cei 1500 de romi locuitorii din
Pata Rat (Dohotaru et al., 2016). Stirea ajunsese si la locuitorii de pe str.
Cantonului, care trdiau cu impresia justificata ca noile locuinte le sunt
destinate.

Zona rampelor de gunoi nu a fost prima optiune a primériei. in 2009%,
CL aproba rectificarea bugetului, care include si linia , Construire locuinte
pentru romi str. Mos Ion Roata”. Douad zile mai tarziu®, CL aproba obiectivul
,Construire locuinte sociale pentru persoane fara adapost”, locatia fiind str.
Mos Ion Roatd. Chiar si nespecificatd, locatia ar fi fost situatd la o distantd
mai mare de rampele de gunoi fatd de pozitia decisa intr-un final. Se pare cd
opozitia vecinilor este motivul declarat al primariei pentru a schimba
locatia¥. Cu un an inainte, CL aprobase® un PUZ ,, ansamblu rezidential si
dotdri aferente Dealul Borzas, str. Mos Ion Roatd” in baza cdruia care S.C.

% HCL 211/2021
% HCL 321/2009
% HCL 392/2009
% Comunicare personala cu Eniké Vincze.
% HCL 309/2008
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Chester Group Investments S.R.L. avea in plan ridicarea de blocuri de
locuinte. Proiectul nu a fost realizat, insa in 2020, un alt proiect imobiliar de
amploare a fost aprobat in aceeasi zona.

Aparitia locuintelor modulare in Pata Rat a necesitat includerea in
intravilan a terenului respectiv, sugerand astfel intentia de a stramuta
populatia intr-un spatiu pe cat de marginal posibil. Terenul a fost obtinut in
urma unui schimb cu compania de salubrizare Brantner Veres (id.) Ulterior,
in discutii, acestea au devenit ,spatii de locuit”, tocmai din cauza
caracterului special al acestora: amplasamentul, care a fost integrat in
intravilan In proximitatea rampei de gunoi; si intentia de a nu integra aceste
locuinte in circuitul locuintelor sociale din oras, la care ar fi avut acces orice
solicitant. Au fost construite 10 module cu cate patru locuinte, fiecare modul
avand o singura toaletd. Aici au fost stramutate o parte din familiile evacuate
de pe str. Coastei, o alta parte a lor realizand constructii improvizate in jurul
acestor locuinte.

Angajatii primariei forteaza responsabilizarea celor aflati in situatia de
locuire precara — prin varii mesaje se transmite ideea cd cei care locuiesc
acolo, in grup, trebuie sa Intreprindd anumite activitdti de vecindtate si
comunitate — sa nu permitd ocuparea unor spatii de catre alte persoane nou
venite, etc., fara a avea insd drepturi legale de proprietate si nici de actiuni
de aceastd natura. In 2021, sunt deja intreprinse actiuni de evacuare a unor

familii.

Casare locuinte vechiul fond de stat

In privinta vechiului fond, disponibil pentru achizitie, probabil c
locatarii nu si-au permis achizitiile, chiar dacd in anumite momente preturile
erau accesibile. Pe de alta parte, numeroase locuinte sunt se afla in zone care,
conform PUG, nu se permit eliberarea autorizatiilor pentru reabilitarea
vechiului fond de locuinte. Scoaterea din circuitul locativ a unor camere sau
apartamente din cauza lipsei de dotdri tehnico-sanitare sau starii tehnice
precare are loc incd din 1995. Noua unitati au fost eliminate separat si

succesiv, iar o singurd hotdrare conduce la scoaterea a 16 unitati®. Locatarilor

% HCL 131-138, 174-176, 224/1995
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urmau a li se repartiza locuinte corespunzatoare. Scoaterea din circuit a

continuat, Insd nu e clar daca locatarii au primit alte repartitii sau nu®.

3.3.3. Proiecte nerealizate

In intelegerea constituirii fondului de locuinte publice este relevant si
ceea ce a fost propus de administratia local3, ins3 nu s-a realizat. In acest sens
sunt prezente doua categorii de initiative: cele planificate de catre primarie
si consiliul local in baza fondurilor publice locale si guvernamentale si cele

planificate in sistem de parteneriat public-privat.

Str. Coastei fn

Pe str. Coastei, in proximitatea persoanele ulterior evacuate in 2010, CL
viza construirea de locuinte. in 1999, CL aprobd asocierea cu firme de
constructii care doresc sd realizeze locuinte pentru tineri cdsatoriti, pentru
care acestia urmau sa plateasca avans de minim 30 la sutd, iar diferenta in
rate pe 25 de ani*'. Directia de Administrare a Domeniului Public si Privat
propusese aceastda masurd ,la solicitarea unui numdar mare de firme de
constructii interesate de o eventuald colaborare cu Primdria Municipiului
Cluj-Napoca in proiectul de realizare de constructii de locuinte cu prioritate
pentru tinerii casatoriti”. In acelasi an, in baza acelei hotdrari, CL aproba
asocierea cu firma S.C. Tomsa Import-Export S.R.L%. In 2005 aproba caietul
de sarcini pentru realizarea de locuinte care si intre in proprietatea sa®. In
2007, CL aproba PUD pentru locuinte colective S+P+2E pe str. Coastei fn. Este
neclar dacd prezenta locuintelor fond de stat din care s-a realizat evacuarea,
a constituit o piedica din partea constructorului. La scurt timp dupa
evacuare, terenul a fost re-concesionat, de aceasta data Bisericii Ortodoxe,

care a ridicat in schimb un seminar teologic.

40 Vezi cazul din zona Parcul Feroviarilor prezentat in capitolul precedent.
1 proiect HCL 449/1999

2 HCL 623/1999

4 HCL 316/2005

'S
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Str. Valea Garbaului

Terenul de la marginea orasului inspre Floresti trece in administrarea
CL in 2007, cand este retras dreptul de administrare al Ministerului Apardarii
Nationale*, apoi fiind trecut din domeniul public al statului In domeniul
public al municipiului®s. In urma discutiilor cu MAN, CL clarifici atét
situatia terenului, cat si planurile*, astfel ca din cele 12.6 hectare, cel mult 40
la suta sa fie ocupate de locuinte construite de ANL, iar 40 la suta dintre
acestea ar fi fost transferate MAN in termen de trei ani de la transferul
imobiliar. Primarul declard la o sedinta de CL in 2012 ca 920 de locuinte vor
merge la MAN. Dupa trecerea termenului de trei ani, MAN a preluat terenul
inapoi din cauza nerespectdrii clauzelor contractuale, insd I-a reoferit CL
pentru continuarea proiectului. Conform declaratiilor primarului, guvernul
nu a aprobat alocarea de fonduri necesara®” pentru ca ANL sa realizeze cele
2400 de apartamente, proiect evaluat la 69 de milioane de euro.

Cartierul Casarom-Borhanci

Ideea unui cartier nou in zona Borhanci a aparut in 1998, in urma
primirii unei oferte privind realizarea de locuinte familiale adresata personal
primarului®. Prin hotdrare a CL, si in urma a patru runde de negocieri cu
investitorii, se infiinteaza Societatea pentru Dezvoltarea Constructiei de
Locuinte CASAROM Cluj-Napoca S.A, cu 10 la sutd in proprietatea CL,
capitalul avand valoarea de 10 mii de dolari, obtinuti in baza donatiei celor
patru asociati care au formulat oferta. Cele patru entitdti erau: Eurostructure
Cayman LTD. din Insulele Cayman, Barak Group Inc. Din Insulele Virgine
Britanice, Oudasche Investment din Cipru si Oudasche Romania SRL. In
1999, Cl aproba PUZ ,Complex rezidential Borhanci” pentru a sta la baza

44 HCL 4/2007

4% HCL 93/2009

4 proiect HCL 250/2010

4 https://zcj.ro/administratie/boc-cere-guvernului-psd-locuinte-anl-pentru-cluj-ofera-terenul-
de-pe-valea-garboului--185136.html (accesat 12.06.2021)

48 proiect HCL 430/1998
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investitiei de catre CASAROM®¥, iar in 2000 un PUD ansamblul rezidential
CASAROM.

Societatea urma sa livreze CL 120 de locuinte sociale dintr-un total de
1200 de locuinte construite si 14 hectare de teren viabilizat (Vincze et al.
2020:29). Dupa schimbarea primarului, primdria a reziliat contractul, insa
societatea a castigat anularea rezilierii in instanta, ulterior suprafata
terenului fiind diminuatd printr-un nou acord care aducea CL 10 la suta din
locuintele construite (id., p. 30). In 2015, primarul declara ci are incredere ci
proiectul poate fi dus la bun sfarsit in termen de doi ani, acordand totusi 178
de loturi de teren de cate 300 de mp pentru constructia de locuinte de catre
tineri, in baza unei HCL din anul 2000 (ibid.). CASAROM ar fi urmat sa
realizeze si alte locuinte in oras, societatii fiindu-i concesionate doua terenuri
pentru constructie de bloc pe str. Primaverii si doua , case model” pe Calea
Turzii, chiar daca directia de administrare a domeniului public si privat

propusese acordarea a sase terenuri*.

Cartierul Lomb

In 2006, CL decide initierea a doud proiecte in regim public-privat de
construire a doud cartiere in zone marginale ale orasului, Lomb si Cartierul
Tineretului. Zona de Nord-Est aflatd pe dealul Lomb s-a aflat in vizorul
municipalitatii incepand cu 2004, cand CL aproba un PUZ Dealul Lombului
pentru cartier de locuintes'. In 2006 se aproba participarea CL la constituirea
unei societati comerciale infiintate in vederea viabilizarii si construirii unui
cartier de locuinte, unde municipiului ii era rezervata o cota de 51 la suta din
capitalul social, investitorului urmand a fi selectat alocandu-i-se 49 la suta®.
In doi ani de la obtinerea autorizatiei de construire, investitorul urma si
predea Cl un numar de 75 de locuinte. Restul locuintelor urmau a fi realizate
de catre investitor in maxim 5 ani, dupa care societatea s-ar fi dizolvat. in

2007, CL insuseste documentatia cadastrala pentru suprafata de 267 hectare,

4 HCL 687/1999
50 HCL 448/1999
51 HCL 424/2004
52 HCL 575/2006
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realizata de o firma privata®. Peste un an, CL si SC Impact
Developer&Contractor SA infiinteaza SC LOMB SA, unde partenerul privat
aduce un aport de 12.5 milioane Euro®. Ulterior, CL introduce terenul in
intravilan si voteaza PUZ. O serie de probleme apar odata cu declansarea
crizei financiare din 2008. Banca Lehman Brothers, unul dintre actorii care
au contribuit decisiv la criza financiara din 2007-2008, era actionar in cadrul
firmei SC Impact Developer&Contractor SA, falimentul bancii conducand la
scaderea dramatica a actiunilor firmei partenere CL%®. Firmei i-au fost
inaintate cereri de insolventa pentru datorii neachitate, ceea ce a determinat
primaria sd nu 1i acorde terenul efectiv pand la clarificarea situatiei
financiare. Neintelegerea dintre firma si CL s-a continuat prin eliminarea
actiunilor detinute de CL in SC LOMB SA de cdtre consiliul de administratie
al firmei, controlat de catre partenerul privat, apoi de contestarea situatiei in
instantd de catre CL. Mai departe, CL concesioneaza 7.8 hectare de teren
drept parcele individuale de cate 500 mp cdtre asociatiile de revolutionari,
iar In 2019 initiazd in zond proiectul Cluj Innovation City, care vizeaza
crearea de huburi si clustere inovative®. Primarul declara ca noul cartier va

avea si 0 componenta de locuire, pe langa un Silicon Valley®.

Cartierul Tineretului

Proiectul Cartierul Tineretului a ajuns in aceeasi situatie cu SC LOMB
SA. Serviciul Juridic-Contencios descrie traseul acestui demers®. In 2006 s-a
aprobat participarea CL la SC Cartierul Tineretului Cluj SRL, contributia de
51 la sutd din capitalul social constand in terenul de 203 hectare din zona B-

dul Muncii-Pdsunea Someseni. Partenerul privat Polus Real Estate SRL

5 HCL 642/2007

% HCL 211/2008

5% https://gazetadebistrita.ro/cartierul-lomb-gol-dupa-impact/ (accesat 15.06.2021)
https://caravana.arsc.ro/emil-boc-anunt-despre-cluj-innovation-city-proiectul-de-500-
milioane-euro-in-urmatorii-10-ani/ (accesat 10.06.2021)

5 https://compariimobiliare.ro/utile/stiri-imobiliare/primaria-cluj-construieste-noi-cartiere-

54
&

cat-manasturul-langa-centura-pentru-tineri-si-itisti-cu-cat-se-vinde-metrul-patrat-in-zona
(accesat 14.06.2021)
5% Informare 116887/303/25.03.2015
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contribuia cu 27.5 milioane lei. In urma realizirii proiectului, CL ar fi intrat
in posesia a 384 de locuinte sociale din cele 6 mii. Dupa aprobarea
documentatiei si a numeroase autorizatii de constructie, in 2010 CL aproba
conversia proiectului intr-un Parc FotoVoltaic. Solicitarea venise din partea
Polus Real Estate, care angajase firma de consultanta Colliers International
pentru a reevalua viabilitatea proiectului. in urma schimbarii ,,contextului
economic in general si evolutia pietei imobiliare si financiare”, producerea
cartierului de locuinte nu mai era sustenabild. Pe 5 hectare urma a se construi
totusi ansamblul de locuinte din Microraionul 1. Costul celor 384 de locuinte
s-a convertit in energie electrica de furnizat catre SC Cartierul Tineretului
Cluj SRL. In 2012, partenerul privat a solicitat dizolvarea acestei societati,
urmand clarificarea spetei in instantd. De mentionat cd pe parcursul
proiectului, o serie de actiuni derulate in sfera partenerului privat au vizat
obtinerea de credite bancare in baza terenului cu alte scopuri lucrative®.
Blocarea conversiei in parc foto-voltaic a survenit in 2014 in urma unei
hotérari de instant. In martie 2021, primiria a initiat dezbateri in vederea
producerii unui master-plan de dezvoltare a zonei adiacente Bulevardul

Muncii, cu suprafata totala de 397 hectare®.

Sighisoarei nr. 21

Proiectul de locuinte sociale pe strada Sighisoarei apare prima datd in
documentele Consiliului Local prin HCL 412/2009. Respectiva hotarare viza
participarea municipiului la programul ,,Locuinte pentru tineri” derulat de
catre ANL. Terenul de 2369 mp era transmis ANL, care urma sa construiasca
doua imobile S+P+6E cu 56 de apartamente, 28 cu o camera si 28 cu doua
camere, termenul de realizare a investitiei fiind de 24 de luni. Conform

devizului, valoarea investitiei era la data respectivd de 9.688.023 de lei.

% https://gazetadecluj.ro/proiectul-cartierul-tineretului-e-in-plop-iar-emil-boc-culege-
micsunele/ (accesat 14.06.2021)

0 https://actualdecluj.ro/cum-se-va-construi-pe-bulevardul-muncii-in-cluj-napoca-inca-o-
luna-de-consultari-pentru-a-se-alege-varianta-potrivita-pentru-planificarea-dezvolatii-
zonei-de-nord-a-clujului-boc-a-cerut-ca-pana-in-2/ (accesat 10.06.2021)
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Ulterior, Consiliul Local in 2014! sa solicite restituirea terenului de la ANL,
deoarece agentia nu a detinut fondurile necesare pentru ridicarea
constructiei. In 2015 a fost lansat anuntul de achizitii publice. In anii
urmatori, atunci cand primadriei i se solicita constructia de locuinte sociale,
proiectul Sighisoarei, laolalta cu cel de pe str. Ghimesului, era prezentat
drept solutie. Intr-una dintre dezbaterile pe care le-am provocat la sedintele
de consiliu local, primarul a marturisit ca primeste zilnic plangeri din partea
actualilor locuitori din zond impotriva constructiei de locuinte sociale.
Declaratia schimba registrul discutiei, dominat in general de argumentari
juridice. $i In septembrie 2020, primarul afirma pe Facebook cd va urma
realizarea, Insa proiectul urmeaza sa fie refadcut in contextul realizdrii
parkingului din zond. La o solicitare de informatii publice, primaria ne-a
raspuns In mai 2021 ca firma care a castigat licitatia a intrat in insolventa, iar
zona urmeaza sa fie integrata in viitor intr-un PUZ de regenerare urbana. O
data cu intrarea In urmatorul ciclu politic electoral, proiectul Sighisoarei isi
pierde relevanta ca instrument cu scop de docilizare a activismului pentru
dreptul la locuire.

Pe harta de mai jos se poate vedea cum cele mai semnificative numeric
proiecte de locuinte intentionate de CL, dar nerealizate, vizau extinderea in
zone deluroase, care nu erau valoroase pe piatd la momentele respective.
Dupad aceste experimente, administratia a initiat o procedura diferita pentru
reglementarea dezvoltarii unui nou cartier in zona Sopor, in continuarea
cartierului Gheorgheni. In 2019 s-au organizat consultiri publice cu
proprietarii terenurilor faramitate din acel spatiu, urmate de delegarea
sarcinii de realizare a PUZ prin concurs la care se astepta participarea unor
firme internationale, care sd propuna cea mai buna solutie de reglementare.
Astfel, procedura proteja imaginea de administratie care nu intervine prin
reglementare in dezvoltarea imobiliard privata, ci doar coordoneaza si

organizeaza participarea proprietarilor.

et HCL 408/2014
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Figura 6. Amplasarea marilor proiecte de locuinte nerealizate
de primaria Cluj-Napoca.

3.4. Universul locuirii sociale in Cluj-Napoca

Legea Locuintei prevede acordarea locuintelor sociale pentru
persoanele care nu au resurse financiare pentru accesarea unei locuinte prin
piatd, acordand astfel un caracter economic acestui tip de locuire. In sens
larg, plaja de solutii promovate de municipalitate pentru persoanele care nu
isi permit accesul la locuinte prin piata, este mai larga. Ea vine cu o serie de
reglementari diferite de locuintele publice sau de locuintele private, intr-o
gradare a tipului de supraveghere a celor care ajung sd le foloseasca.

Centrul Social de Urgenta (CSU) si Centrul de Gazduire Temporara
(CGT), infiintate In 2009, respectiv 2013, opereaza in cadrul DASM.
Tnfiin’garea CSU a venit cu justificarea cd , lipsa locuintelor sociale” este acuta,
iar cele doud addposturi private care ofereau atunci 80 de locuri, Centrul
Crestin Ruchama si Centrul Crestin Sfantul Ioan al lui Dumnezeu, nu faceau
fatd cererii. In cele 50 de locuri initiale, CSU cazeazi persoane pentru o
perioada de maxim sase luni. Un rezultat preconizat in urma finantarii este
,Cresterea calitatii vietii la nivel comunitar si a confortului urban, intr-un
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oras cu vechi traditii culturale, intr-un oras cu potential turistic devenit pol
de crestere in regiune”¢2.

Regulamentele ambelor centre sunt practic identice, fiind adoptate
prin HCL 125/2016, respectiv 126/2016. Printre principii se regasesc
,preocuparea permanenta pentru identificarea solutiilor de integrare in
familie sau, dupd caz, in comunitate, pentru scurtarea perioadei de prestare
a serviciilor, in baza potentialului si abilitatilor persoanei beneficiare de a trai
independent”, cat si ,, primordialitatea responsabilitatii persoanei, familiei cu
privire la dezvoltarea propriilor capacitdti de integrare sociala si implicarea
activa in solutionarea situatiilor de dificultate cu care se pot confrunta la un
moment dat”. Beneficiarii acestui centru sunt persoane fara locuintd, adica ,
persoane care si-au pierdut locuinta din diverse motive si nu au resursele
materiale necesare asigurdrii alteia si nici nu beneficiaza de alte servicii
sociale care acordd gazduire”, tineri din centre de plasament, persoane cu
dizabilitdti si cu autonomie mentald, cat si persoane fara addpost identificate
de Politia locald sau cele externate din spital care nu necesitd Ingrijiri si nu
au boli contagioase. Capacitatea este de 50 de locuri in cadrul CSU cu 4
dormitoare, dintre care unul pentru femei si 64 locuri in cadrul CGT. Accesul
in CGT este restrictionat intre orele 8 si 22, cu exceptia persoanelor angajate,
conform informatiilor publicate pe pagina DASM, nefiind clar daca se aplica
si In cadrul CSU. O altd diferentd este ca in cadrul CSU nu sunt admise
persoanele cu cazier judiciar. Angajatii mentin un registru zilnic de miscare
al beneficiarilor. Printre obligatii se regdseste cea de a face economisiri:

,beneficiarii cu venituri din pensii, indemnizatii, salarii si chiar ajutor social sunt
obligati si economiseascd lunar o sumd de bani, pentru cheltuieli neprevizute si chiar
pentru sustinerea unei chirii, in situatia in care expird durata contractului de servicii
si nu mai poate fi prelungit prin act aditional”

Ambele centre oferd cazare pe o perioada de maxim 12 luni, in cazul
CSU fiind stipulata cazarea pe 6 luni cu posibilitatea de prelungire pe inca 6
luni cu acordul motivat al sefului. CSU are doud functiuni, de addpost de
noapte In situatii de urgentd si adapost pe perioada determinatd, depinzand
de situatia fiecdrui beneficiar. Pe langa personalul de ingrijire si asistenta,

62 HCL 414/2009
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CSU are patru posturi de ,,guard”, iar CGT cinci. Ambele centre au incheiate
parteneriate cu diferite institutii publice, cat si cu asociatii de caritate, care
contribuie atat material la asigurarea prin oferirea de alimente sau mese
calde si de servicii medicale si sociale, prin preluarea unor beneficiari, cat si
prin activitati de reintegrare sociala.

CSU e refuzat ferm de cdtre persoanele evacuate cu care am discutat,
tiind vazut ca solutie pentru categorii de oameni care au alte tipuri de
probleme, cum ar fi adictiile, nu pentru cele care au ajuns evacuate in urma
datoriilor sau a ocuparii abuzive. De asemenea, pierderea intimitatii cauzata
de dormitul in comun si sentimentul de nesiguranta contribuie la excluderea
optiunii. O persoand evacuata in varsta a povestit cum dupa vizita centrului
a preferat sd doarma sub scara unui spital ca alternativa.

Locuirea privata cu caracter social este dominatd de organizatii crestine.
Organizatia Crestina Ecce Homo a intrat in rolul de furnizor de locuire in
zona Cantonului incepand cu anul 2004, cand au incheiat protocoale de
colaborare cu Primaria pentru a amenaja 50 de locuinte modulare din
termopan cu o camera cu suprafata de 16 mp, fard utilitati. Primadria ar fi
trebuit, conform protocolului, sd asigure grupuri sanitare externe si
electricitate. Pentru repartizarea acestora, Ecce Homo a formulat criterii prin
care se acordau puncte pentru suferinta de varii boli sau pentru starea de
cdsatorie, drept pentru care, conform unui director al organizatiei cu care am
discutat, s-au realizat 12 casatorii. Primdria ar fi venit cu o listda de oameni
care sa ocupe acele 50 de locuinte, banuiala directorului fiind ca ar fi fost
vorba despre alte persoane care ar fi ajuns sa fie mutati pe Cantonului din
centru. Locuintele se doreau a reprezenta o solutie temporara care s-a
transformat in situatie definitiva. Din cauza neintelegerilor, organizatia a
intrerupt orice legdturi cu ocupantii locuintelor, cu exceptia prelungirii
anuale a contractelor de comodat. Din partea Ecce Homo, ,noi visam ziua in
care nu mai vreti sa locuiti in asemenea case!”.

Fundatia Ajutorul Familiei a donat trei case sociale amplasate pe str.
Cantonului, care au fost incluse in patrimoniul municipiului prin HCL
51/2005 (Dohotaru et al 2016:14). Fundatia Prorroma gestioneaza , casele
verzi” din lemn pe str. Cantonului, incheind contracte de comodat cu
locuitorii.
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Prison Fellowship este o fundatie crestina infiintatd in 1993, cunoscutd
de locuitorii din zonele marginalizate drept ,Asdvoaie”, dupa numele
defunctului presedinte. Parte a unei retele internationale, urmareste
imbundtatirea sistemului corectional din Romania prin oferirea de servicii
sociale si centre rezidentiale. In 2009, fundatia primea finantare de la
primarie®, de altfel devenind in timp una dintre solutiile oferite de primarie
persoanelor pe cale de evacuare. Cazarea in centrul fundatiei este
reglementata strict, femeile si barbatii locuind separat, iar programul de
acces al celor cazati este limitat. Exista o relatie stransa intre administratia
locald si actorii privati care ofera servicii de locuire, care consta si in sustinere
financiard, dar si in coordonare directd de servicii prin eforturile de
privatizare a problemelor locuirii.

Un alt element al politicii de locuire sociald este sustinut prin Asociatia
de Dezvoltare Intercomunitara — Zona Metropolitana Cluj, care are membri
Municipiul Cluj-Napoca, 19 comune invecinate si Consiliul Judetean Cluj.
Infiintatd in 2008, asociatia de drept privat si de utilitate publici a derulat
proiectul predefinit prin intermediul ,Granturilor Norvegiene si a celor
EEA” cu titlul Pata Cluj, una dintre componentele principale fiind locuire —
35 de locuinte. Dintre acestea, 23 au fost achizitionate in orasul Cluj si In
comuna Floresti, iar 12 au fost construite de Habitat for Humanity in comuna
Apahida. Mai departe discutdam in detaliu aceasta initiativa.

3.5. Pata Cluj - proiectul solutie pentru Pata Rat

Ulterior evacudrii de pe str. Coastei, au aparut forme de contestare a
practicilor administratiei publice din partea sferei civice. O parte a acelor
eforturi s-au concretizat intr-un proiect denumit ,Preparatory Phase for
Model Project: making the most of EU Fund for Sustainable Housing and
Inclusion of disadvantaged Roma (explicitly but not exclusively targeted) in
Cluj Metropolitan Area”, sustinut de Programul de Dezvoltare al Natiunilor
Unite (UNDP) in 2012, care a realizat o cercetare cantitativa in randul
populatiei din cele patru subzone ale Pata Rat. Mai departe, rezultatele
studiului au fost utilizate ca baza in solicitdri de finantare.

6 HCL 241/2009
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In 2013 o echipa de planificare formatd din Primaria Cluj-Napoca,
Agentia de Dezvoltare Nord-Vest, UNDP, Grupul de academici din
Universitatea Cluj si gLOC, a adresat o cerere de grant catre EEA Grants si
Norway Grants cu titlul ,,Social interventions for de-segregation and social
inclusion of vulnerable groups in Cluj Metropolitan Area, including the
disadvantaged Roma”, partea de pregatire a proiectului fiind finantata de
Open Society Institute —Making the Most of EU Funds for Roma. Propunerea
de proiect era adresata pentru a ,,asigura interventiile de dezvoltare sociala
si umand, care sunt necesare pentru a sprijini sustenabilitatea si eficienta
dezvoltarilor infrastructurale de locuinte sociale si desegregare initiate de
Municipalitatea Cluj-Napoca propuse spre implementare in perioada 2014-
2015”7¢. Obiectivul proiectului era de obtine incluziune sociala si desegregare
a familiilor din Pata Rat, in context urban prin relocarea in oras, iar in context
rural prin relocarea in zona metropolitana.

Partea de dezvoltare a infrastructurii este prezenta in anexa II, care
contine solicitarea de finantare adresata cdtre Programul Operational
Regional al Comisiei Europene. Aceasta cerere separata de finantare are un
cadru propriu de adresare a problematicii. Recunoscand situatia deosebita a
populatiei din Pata Rat, cat si reglementari europene recente privind
integrarea romilor, propune trei subproiecte de locuire destinate acestora.
Selectia familiilor care ar fi urmat sa beneficieze de aceste locuinte s-ar fi
realizat cu participarea populatiei, criteriul principal fiind cel de , pregatirea
(en. readiness) de a se muta In afara Pata Rat la momentul proiectului pilot in
2013-2014”, completat cu alte criterii privind varii situatii urgente. Pe langa
partea de locuire, solicitarea de fonduri continea si implementarea unei axe
pentru dezvoltarea de afaceri mici si mijlocii in domeniul recicldrii si
investitiile In servicii de incluziune sociald, concentrate pe Pata Rat. Cele trei
obiective urmau a conlucra in directia integrarii romilor. In privinta
locuintelor, se urmadrea reabilitarea si modernizarea a trei imobile, prin care
s-ar fi produs 11 apartamente localizate pe str. Caii Ferate nr. 4, str. Anton
Pann nr. 8-10, str. Locomotivei nr. 1. Valoarea totald pentru acest punct era
de 430.000 de Euro. In plus, se propunea reabilitarea unui imobil gol aflat pe
Calea Baciului nr. 16, care sa serveasca drept centru in care se desfasoara

o4 traducerea autorului.
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activitati de incluziune sociald pentru grupuri vulnerabile din zona
metropolitana, cat si 20 de apartamente de tranzit pentru familiile aflate
temporar in dificultate — bugetul solicitat aici fiind de 2.205.000 Euro.

,Strategia Integrata de Locuire si Incluziune, Zona Metropolitana Cluj-
Napoca” din 2013 seteaza cadrul viitorului proiect. Documentul subliniaza
cd, in acord cu Strategia Nationala de Incluziune a Romilor, cat si in baza
acordului guvernului si al autoritatilor de management ale unor programe
operationale ale UE, este nevoie de interventii-pilot. Mai departe,
documentul argumenteaza de ce orasul ar putea fi un sit adecvat. Pe de-o
parte, ,dezvoltarea economica si integrarea in piata a Clujului solicita mai
departe ca cele mai bune practici de incluziune sociald sa fie puse in practica
in timp ce orasul se straduieste sa isi reabiliteze infrastructura urbana, stocul
de locuinte, planificarea”®. Prioritatile administratiei fiind listate,
bundvointa locald si capacitatea institutionala a societatii civile, cuplate cu
capacitatea In crestere a administratiei locale sunt al doilea element care
asigurd conditiile propice pentru implementarea unui model replicabil de
incluziune sociala si locativa. In plus, recentele evacuari, cat si cele care deja
urmau a fi realizate, cresteau nivelul urgentei unui astfel de proiect.
Sectiunea transmite astfel cd, practic, Cluj trebuie sa fie un model replicabil
de dezvoltare economicd in care prioritdtile administratiei sunt deja setate,
iar responsabilitatile sociale sunt impartdsite cu actori nonguvernamentali.
In aceastia maniers, un proiect pilot inseamni a testa daci aceasts impértire
a responsabilitatilor este acceptata si, ulterior, viabilizata. Rolul UNDP in
schema era acela de mediere intre pdrtile participante in gestionarea Pata
Rat: autoritati locale si centrale, si societatea civila. Desemnarea in strategie
a medierii drept una ,neutrd” sugereaza ca anterior avuseserd loc
interactiuni conflictuale.

Proiectul devine astfel unul de dezvoltare. De ce ,dezvoltare”?
Conceptul transmite ca exista o stare prezenta de nedezvoltare care necesita
actiuni. Insd exact cum s-a ajuns aici, nu se mentioneaza. De la subiecti ai
deposedadrii (prin evacudri, in cea mai mare parte), se trece la pozitia de
subiecti de dezvoltare in calitate de grup tinta. Printre principiile de dezvoltare
declarate in strategie se regasesc: participarea — implicarea activa a grupului

% Traducerea autorului din engleza
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tinta in dezvoltarea locald; motivarea si angajamentul — prin antrenori (en.
coaches) externi se mentin ambele atribute si se creste increderea de sine
necesard participdrii; dezvoltarea tuturor — bazata pe inclusivitate celor mai
vulnerabili si capacitarea localnicilor de a ,transforma nevoile percepute in
proiecte” intr-o manierd in care implicarea expertizei de sus in jos este evitata;
intdrirea comunicdrii — stabilirea unui centru de resurse pentru incluziune si
locuire integrata care va deveni un hub pentru transmiterea celor mai bune
practici in alte regiuni; organizare sociald — oferirea unui concept complex care
sd ia In calcul varietatea nevoilor locale si multiplicitdtile oamenilor si
organizatiilor si modurile de dezvoltare de sus in jos si de jos in sus; coeziune
sociald — care reiese din implementarea principiilor anterioare; desegregare —
evitarea separdrii romilor dezavantajati prin eliminarea practicilor care le
restrictioneaza accesul la facilitdti publice sau scoli. Implementarea viziunii
urma sd aiba loc pe o perioadd de zece ani, pana in 2021. Nevoile financiare
erau predominant axate pe constructie de locuinte, pentru care erau prevazute
10.175 mil. Euro, iar 2.145 mil Euro ar fi fost destinati activitatilor conexe. Deci
cele 11 locuinte pentru care se solicitasera fonduri UE erau parte din prima
fazi previzuti a proiectului mai larg. In 2015, primiria ne-a informat ci
cererea de finantare a realizarii celor 11 locuinte a fost respinsa in etapa de
evaluare tehnica si financiara, deoarece bugetul solicitat s-a aflat sub valoarea
minima prevazuta de ghidul solicitantului, de 1.7 mil lei.

Spre deosebire de subiectii deposedadrii, a caror revendicare reparatorie
articuleaza clar datele istoriei recente, subiectii dezvoltdrii reprezinta o
categorie care trebuie descoperita si facuta legibila pentru guvernare. Dupa
cum adesea descria echipa proiectului abordarea activitatilor, , este un proiect
de invdtare”. Ceea ce va deveni Pata Cluj se naste, deci, ca solutie de locuire
sociald prin care istoricul si situatia prezentd a oamenilor din zona este
delimitatd ca un corp strdin constituirii urbane recente.

Proiectul Pata Cluj a fost initiat in 2014. Finantarea venea din partea
Guvernului Norvegian prin Mecanismul Financiar Norvegian 2009-2014.
Proiectul era predefinit, adica a fost acordat direct, fard competitie, cu un
buget initial de 2.5 milioane de Euro, ulterior crescut. Entitatea care
gestioneaza proiectul este Asociatia pentru Dezvoltare Intercomunitara

% Raspuns primadrie 219281/423/09.06.2015
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Zona Metropolitana Cluj (ADI-ZMC), al cdrei presedinte este primarul
Municipiului Cluj-Napoca.

De ce ADI-ZMC si nu primadria, de exemplu? Deoarece viziunea despre
incluziunea sociald a locuitorilor din Pata Rat in zona metropolitand necesita o
umbreld institutionald cu aceeasi acoperire spatiald. Insa aceasta extindere nu
a fost realizata in dialog cu administratiile parte a ADI-ZMC invecinate
orasului (Baditd si Vincze 2019). Astfel s-a creat o institutionalizare paraleld a
problemelor sociale produse prin aportul administratiei locale. Privatizarea
solutiondrii situatiei din Pata Rat a insemnat o deistoricizare a producerii zonei
ghetoizate, urmata de o politicd a inabilitatii institutionale. Similar cu politica
de locuire sociald a CL, locuirea oferitd prin proiectul Pata Cluj s-a desfasurat
sub principiul ,housing ready”, deci pentru cine este pregatit sa locuiascd, atat
financiar, cat si comportamental, adicd sa isi achite chiria si utilitdtile.

,De ce nu se poate face desegregare si incluziune sociald la Pata Rat cu
2 milioane de euro?”, era intrebarea prezenta pe siteul primului proiect,
raspunsul dat fiind ca multe proiecte pentru romi dezvolta locuinte ieftine,
insa nu asigurad asistenta si serviciile necesare pentru relocare si incluziune
sociald. Deci, continua raspunsul, proiectul se ocupa de servicii de sprijin
oferite locuitorilor si instrumente oferite administratiei locale, care erau
incurajate sa presteze servicii similare, fiind vorba de o populatie mare. Un
an mai tarziu, bugetul proiectului a fost ridicat panad la 4.5 milioane de euro,
dintre care s-au cheltuit efectiv 4.09 milioane Euro. Cresterea a insemnat
permisiunea finantatorului de a achizitiona locuinte pentru beneficiari. Prin
proiect, DASM urma sa fie capacitatd pentru gestionarea cazurilor din Pata
Rat. De altfel, angajati ai structurii si-au suspendat contractele de munca in
cadrul directiei pentru a lucra in cadrul proiectului. Mesajul transmis astfel
este cd modul normal de operare al DASM nu permite realizarea activitatilor
necesare incluziunii ,soft” a populatiei respective. Daca nici practici de
incluziune hard si nici soft, nu sunt prezente in functionarea normala a
DASM, ar putea fi neclar care este rolul acestei institutii. Insa, precum descrie
capitolul precedent, asistenta sociala este parte integrantd din proiectul de
excludere a locuitorilor precari din oras.

Intentia proiectului era de a ,pregati desegregarea, incluziunea
spatiala si sociald a familiilor traind in prezent in Pata Rat”, cu o centrare a
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activitatilor in jurul drepturilor copilului®. Imobilul de pe str. Locomotivei
nr. 1, aflat in zona garii, deci la mare distanta de zona Pata Rat, a devenit in
cadrul proiectului sediul Centrului de Tineret, dupa ce solicitarea primariei
de finantare UE pentru convertirea in locuinte sociale a fost respinsa.

In a doua parte a proiectului s-au realizat 35 de locuinte: Habitat for
Humanity, partener in proiect, a construit doua cladiri de cate sase
apartamente in satul invecinat Apahida, asumate ca rezultat al unei practici
participative cu aportul locuitorilor din Pata Rat. Alte 23 de apartamente au
fost achizitionate prin licitatie in oras si In comuna Floresti. Astfel, au fost
asigurate locuinte pentru aproximativ 10 la suti dintre familii. Insd in
realizarea celor 35 de locuinte din proiect, primdria nu a avut nicio
contributie materiala.

Celelalte elemente ale proiectului vizau activitati de incluziune sociald,
sub principiile justitiei restaurative. Ce legaturd are justitia restaurativa cu
nevoia de locuire? Inci de la conferinta de deschidere a proiectului erau
prezente proceduri de cooptare a locuitorilor din Pata Rat inspre acceptarea
colabordrii si abandonarea atitudinilor conflictuale fatda de autoritatile
publice. Varii metode de psihologie de grup urmadreau docilizarea si
reorientarea furiei celor evacuati, Incepand cu jocul-exercitiu practicat la
intalnirea de lansare a proiectului, In care persoane evacuate si echipa
proiectului tineau o patura impreuna pe care trebuiau sa balanseze o minge.

Psihoterapeuta suedezd, parte din echipa de proiect, explicd intr-un
videoclip in cadrul activitatilor, rolul practicilor restaurative:

,este vorba de a gindi despre orice entitate, cum ar fi o comunitate sau o parte din
comunitate. In astfel de comunititi, problemele sunt comune, la fel sunt comune si
solutiile. Partea cea mai importantd este si asculfi povestile celorlalti si sd iti spui
povestea pentru a fi auzit si a clarifica lucruri”6

Mai departe, psihoterapeuta oferda un exemplu de utilizare a acestor
practici, cazul maorilor din Noua Zeelandd, care intampinau conflicte
intergenerationale intre stilul de viata traditional si noul stil urban.
Disruperea acestui stil de viatd traditional In care mai multe generatii

¢ The Social Inclusion Debate program brochure. Disponibil la: https://issuu.com/pata-
cluj2/docs/brosura_sid_en_a5_tipar (accesat 10.06.2021)

68 Restorative practices and restorative justice. Contul Youtube Pata-Cluj. Disponibil la:
https://www.youtube.com/watch?v=dpVL2nX_cTO0 (accesat 12.06.2021)
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locuiesc impreuna a condus la probleme de tipul abandonului scolar sau
abuzul de substante, efectul ciocnirilor cu civilizatia , engleza” fiindca multi
copii au fost institutionalizati. Ulterior, cineva a intrebat cum se rezolva
problemele in comunitdtile maori atunci cand parintii nu sunt buni?
Raspunsul maorilor a fost cd avea loc o discutie in familia extinsa despre
rolurile fiecaruia. Asa cd rolul asistentului social a devenit acela de a asigura
logistic astfel de intalniri ale familiilor, la care doar prezenta problema, cum

ar fi cazul copilului care nu merge la scoald, dupa care pdrdsea sala, lasand

timp de deliberare.
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compensatii din cercuri de suport . ;
. L infractorului
partea statului pentru victime L
si victimei

Repargtii pt.
victi

JUSTITIE
RESTAURATIVA

asistenta
socialda
familiei

servicii
pt. victime

cercuri conferinte
restaurative familiale

cercuri
fara
victime

mediere
victima-
infractor

conferinte
comunitare

EEEELETD 2 comunitati

terapeutice

Complet restaurativ

munca in constientizarea
folosul consecintelor
comunitatii infractiunii

In mare parte restaurativ

Partial restaurativ
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Figura 7. Grafic prezentat de echipa proiectului in timpul conferintei
de inchidere a proiectului Pata Cluj, 2017
(Reproducere de autor in baza unei fotografii proprii cu rezolutie scizuta)

Producerea unei traume colective prin evacuarea in masd de pe str.
Coastei in 2010 era un fapt indubitabil, participantii si rolurile avute in
proces fiind clare. Prin justitie restaurativd, in acest proiect se adopta o
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relationare infractor-victimd, care, insd, produce o difuzie a identitatii
infractorului. Schema de justitie restaurativa, prezentatd si in cadrul
conferintei de final a proiectului, rearanjeaza datele problemei intr-un mod
in care trauma este translatata din spatiul social si institutional inspre spatiul
familial-comunitar. Mai mult, nici mdcar nu mai este aceeasi traumg, ci este
o alta, in care cei care fac parte din familie si comunitate au produs greseli
care necesitd interventie restaurativi. In aceastd schema, rolul institutiilor
publice in producerea acestei situatii dispare, in schimb ramanand locuitorii
Pata Rat intre ei, si ca victime, dar si ca infractori.

Prin definirea ex-ante a interventiei drept proiect pilot, inseamna ca
aceasta nu dispune de optiunea esecului. De altfel, proiectele de dezvoltare
sunt concepute sa aiba succes, ies e§ecu1 nu este o op’giune, care daca apare,
este cauzat de lipsa de sustinere externa, nu de conceptualizare (Mosse,
2006). Principalul efect al abordarii participative este de legitimare a
interventiei si de eficientizare a procesului. De altfel, acordarea ajutorului de
urgentd de 20 de mii de Euro per comunitate in urma consultdrilor
comunitare a starnit dezbateri ample si tensiuni legate de modul de utilizare
a fondurilor, editia a doua a proiectului nemaiavand aceastd oferta. In
ecosistemul politicilor de dezvoltare, proiectul este deja valorizat: , Proiectul
Pata Cluj este un bun exemplu, care reuseste sa ilustreze modul in care o
Asociatie de dezvoltare intercomunitara poate sprijini administratia locald
in rezolvarea unor probleme complexe” (Banca Mondiala, 2019:103). Un
efect al acestui proiect este testarea practicii restructurdrii granitelor
administrative prin extinderea teritoriului de politici locative, extindere care
permite crearea unui fond de locuinte in afara perimetrului legal aflat sub
autoritatea primariei si consiliului local. Demersul vizat era, asa cum
mentioneaza inceputul sectiunii, pentru a ,asigura interventiile de
dezvoltare sociald si umand, care sunt necesare pentru a sprijini
sustenabilitatea si eficienta dezvoltarilor infrastructurale de locuinte sociale
si desegregare initiate de Municipalitatea Cluj-Napoca”. Deci, dupa cum este
formulat direct si franc, obiectivul direct este cel de sustinere a viziunii
politicii municipale de locuire sociala, nu acela de a sustine familiile pentru
in obtinerea locuintelor adecvate. Rolul acestui proiect-pilot este de a oferi
complementaritate politicii locale de dezvoltare urbana, de a-i valida directia
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si consecventa prin eliminarea nevoii de a introduce schimbadri radicale de
viziune.

Bugetele proiectelor Pata Cluj si Pata 2 au suscitat discutii privind
eficienta financiara. Tmpreuné, cele doua beneficiaza in total de aproximativ
8.25 milioane de euro. La un calcul brut si ipotetic, costul per locuinta — adica
ceea ce va ramane efectiv ca beneficiu direct si material al unor familii din
zona — ar ajunge la 125 de mii de euro. Proiectele de dezvoltare au incluse
elemente care nu pot oferi eficientad sporita, in special cand sunt pe termen
scurt sau mediu, din cauza unor costuri administrative si de personal sporite.
A se compara de exemplu cu proiectele realizate de primadrie descrise mai
sus, unde costul per locuinta era comparativ mult mai redus, chiar daca
costul terenului In proprietatea statului nu era inclus.

Intr-un studiu de caz asupra proiectului (Baditd si Vincze, 2019), un
expert national in fonduri europene declara ca acest proiect a fost selectat
direct de la Bruxelles, Ministerul Fondurilor Europene sau Punctul National
de Contact pentru Romi nefiind consultate, ceea ce ar insemna ca nimeni din
structura care a gandit implementarea nu ar avea interes in a gestiona critici,
deoarece astfel de proiecte sunt gandite de la inceput drept model (id.: 10).
In contextul redirectionarii politicii de productie de locuinte citre piats,
cadrul institutional recent redd asigurarea locuintelor sociale drept o sarcina
aproape imposibild. Chiar dacd primul proiect semnala in diferite faze si
forme responsabilitdtile primariei de a contribui cu infrastructura necesara
relocdrii, acest lucru nu s-a realizat. Astfel, proiectele Pata Cluj 1 si 2 sustin
aceastda directie de degrevare a administratiei locale prin crearea unei
structuri care distanteaza responsabilitatea administratiei locale de acordare
a locuintelor de populatii evacuate. Distantarea ar avea loc nu doar in
privinta asigurarii de locuinte, ci si referitor la orice alte obligatii legale de
oferire de servicii sociale. In acest sens, proiectul a sustinut producerea Pata
Rat ca un spatiu alternativ de guvernare.

In aceasta sectiune am discutat cadrul institutional mai larg al acestui
demers, iar in capitolul urmator este pusd in dialog practica de stabilire a
criteriilor de acordare a locuintelor din proiect cu politica de criterii a
locuintelor sociale acordate de CL.
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3.6. Concluzii

Fondul de locuinte publice s-a erodat abrupt dupa 1989, situatie
prezentd nu doar in tard si in regiunea postsocialistd, ci la nivel global. Pentru
a sustine productia de locuinte in oras, administratia a initiat parteneriate
public private care urmadreau a satisface mai multi stakeholderi: dezvoltatorii
imobiliar, potentialii lor clienti, cat si solicitantii de locuinte publice.
Nereusitele, combinate cu alocarea redusda si sporadica de fonduri
guvernamentale pentru realizarea de proiecte de locuinte ANL sau sociale,
au fost urmate de retragerea aproape completd din productia de locuinte.
Cele cateva proiecte din fonduri publice incepute de la zero in baza legii
locuintei si a legii ANL au adus un total de 473 de locuinte, incluzandu-le si
pe cele finalizate in 2021, deci o medie de 23 de locuinte pe an in ultimii 20
de ani. Daca pentru realizarea de locuinte sociale, fondurile guvernamentale
sunt dificil de accesat si insuficiente, simultan, programul Prima Casa acorda
beneficii financiare enorme actorilor imobiliari, fie ei dezvoltatori, agentii
imobiliare sau institutii de creditare. Dupa investitia masiva si laudabila in
producerea celor 271 de locuinte in ansamblul Timisului-Blajului in 2008,
alocarea bugetara locald a scazut considerabil, chiar in timpul in care bugetul
primariei crestea vertiginos de la an la an.

Mesajul transmis de regimul de conducere este ca atuul manage-
mentului urban, specializarea in atragerea investitiilor imobiliare private, nu
poate fi aplicat in cadrul dezvoltdrii locuintelor publice. Dupa tentative de
parteneriat public-privat care sd conduca la o oarecare crestere a fondului de
locuinte publice, s-a trecut la sustinerea directa a initiativelor private: ajutor
de chirie, cazare oferita de ONGuri, fonduri externe coordonate In maniera
semi-privata — Pata Cluj, achizitie de pe piatd. Externalizarea nu Inseamna
doar o predare a rolului prin alocare financiara, ci o transformare a modului
de supraveghere. Daca in locuinta privatd, proprietarul poate dispune de ea
precum doreste in limita legii; in locuinte sociale sunt obligatorii o serie de
informadri privind veniturile si schimbadrile privind numarul de persoane
ocupante; iar in centrele de cazare ale DASM sau ale organizatiilor de
caritate, existd un nivel si mai ridicat de control al locuirii, inclusiv in privinta
programului de acces. Cand sunt in discutie stramutarea romilor din centru
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(cazul Coastei fn®) sau constructia de locuinte in care ar putea locui romi
(cazul Sighisoarei sau Mos Ion Roatd), vecinii sunt inzestrati cu dreptul de a
decide cine si in ce conditii dispune de dreptul la oras, altfel spus, se
incurajeaza denuntarea. Situatia e in opozitie cu cazurile in care se ridica noi
ansambluri imobiliare care incomodeaza vecinii prin inaltime, apropiere sau
alte elemente, unde cu greu acestia pot obtine un rezultat chiar si in urma
actiondrii in instantd, exemplele fiind amplu documentate de presa”.

Si aceste demersuri de externalizeze par sd demonstreze, printr-o
exemplificare a incapacitdtii ontologice, ca interventia administratiei in
sustinerea productiei de locuinte publice nu poate avea succes, insucces care
legitimeaza mai departe retragerea completd din aceasta sfera. Apelul la
expertiza externd, ca in cazurile PUZ Sopor sau strategiei de locuire realizata
de Banca Mondiald, reprezintd noul tip de reglementare vizat. Revenim la
ingrijorarea exprimata de primar, conform cdruia, daca s-ar realiza o cladire
de locuinte sociale, ,ar crea din nou intr-un singur loc probleme sociale sau
sd stdm In strategia noastrd descentralizatd si integrare in diverse parti ale
orasului”. Optiunea dihotomicd transmite cd marginalitatea sociald este o
patologie contagioasd — ea se poate vindeca doar prin expunere separata la
diversitate. Mergand inapoi prin solutie, ajungem la definirea cauzei: situatia
de marginalitate este o problematicd de comportament si responsabilitate
individuald, nu de factori externi precum lipsa variilor conditii de trai urban,
in special acces la servicii publice. In plus, prin exprimarea unei ingrijorari
moralo-administrative nefondate — nu exista probleme de acest gen si la
aceastd amploare in noile ansambluri de locuinte sociale, poate chiar in urma
restrictiondrii accesului la ele — se contribuie stigmatizarea unei solutii
eficiente de realizare a locuintelor sociale.

Treptat, oamenii din Pata Rat, care au ajuns sd traiasca in cele mai grele
conditii de locuire, au devenit parte a unui proiect de guvernare diferentiata
care semnaleaza distantarea si mai mare dintre capacitatile administrative si
nevoile lor de locuire. Dupa privatizarea locuintelor publice, cateva proiecte
realizate de construire de locuinte publice si tentative in zone relativ centrale,

% descris in capitolul precedent
7 Vezi de ex: https://actualdecluj.ro/joaca-de-a-dumnezeu-versus-meseria-de-vecin-in-
imobiliarele-de-cluj-cetateni-in-zona-de-dezvoltare-a-orasului-soare-nu-ne-putem-cumpara/
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administratia locala si-a indreptat agenda locuirii sociale spre zona
metropolitana. De altfel, primarul declara in martie 2021 ca sperd ca prin
angajamentele administratiei locale si metropolitane si prin intermediul
fondurilor Planului National de Redresare si Rezilientd dedicate sa se
construiasca locuinte sociale in arealul metropolitan”, in tandem cu o
propunere legislativa in lucru in cadrul Asociatiei Municipiilor din Romania,
care sa conduca la planuri integrate de dezvoltare in aceste zone”.

71 https://www.stiridecluj.ro/politic/boc-pana-in-anul-2030-pata-rat-nu-va-mai-exista-vrem-
sa-facem-locuinte-sociale-pentru-ei (accesat 8.06.2021)

72 http://www.monitorulgj.ro/actualitate/88351-ce-solutii-sunt-pentru-criza-locuirii-din-cluj-
printre-obiective-taxa-de-urbanism-legea-zonelor-metropolitane-si-mai-multe-locuinte-
sociale#sthash.ex]mmZKD.dpbs (accesat 10.06.2021)
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Capitolul 4.
MUNCA DE RESTRICTIONARE SI MUNCA DE
REVENDICARE A ACCESULUI LA LOCUINTE SOCIALE

Pata Rat este atat un spatiu delimitat fizic — chiar daca cu granite
poroase — cat si un discurs despre forme si practici ale marginalizarii sociale
rasializate. Ideea de Pata Rat este compusa in multiple situri si de o
pluralitate de voci. Discursul administrativ promoveaza explicatia ca locul
este rezultatul unei bizare exceptionalitdti. Pe de alta parte, situatia poate fi
paraleld cu rolul Ferentari in politicile si geografiile urbane din Bucuresti,
fiind , ghetto-ul care da strdlucire centrului” (Pulay, 2009). De altfel, zona
este intr-o relatie simbolica antagonica cu Floresti, comuna-cartier care
flancheaza celdlalt capat al orasului, populatd de tineri profesionisti cu
aspiratii de clasa de mijloc care au cautat accesarea locuirii private prin
credite ipotecare in afara orasului din cauza preturilor inaccesibile (vezi:
Troc, 2019).

Clarke (2014) argumenteaza ca termenul comunitate are in general
conotatii benigne, dar este instrumental in crearea unei categorii de
populatie guvernate diferit. Ideea de comunitate Pata Rat ca un corp urban
separat induce ideea ca existd o logica si o intelegere internd, cat si o proprie
guvernare. Desigur cd oamenii de pe str. Cantonului interactioneaza intre ei
in nenumarate moduri, insd nu este o comunitate intentionala, existenta ei
fiind un rezultat al fortelor externe. Efectul este o delegare a responsabilitatii
locuitorilor pentru a se autoguverna, iar administratia are, prezumtiv,
nevoie de o interfata in situatiile in care se exercita revendicari. De altfel,
oamenii sunt supusi unui control riguros, de exemplu prin raiduri ale
fortelor de ordine, numerotarea baracilor sau interdictii legate de ce se poate
construi sau nu. Deci oamenii se regdsesc intre presiunea de a se considera o
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comunitate ce poate fi instrumentald in guvernare si dorinta de a fi tratati
individual in acord cu istoricul si traiectoria personald/familiala.

Prima mea vizita in zona Cantonului a avut loc in iunie 2015, cand CFR
Cluj a avut o tentativd, de data asta mai restransa, de a obliga locuitorii din
zona care aveau locuintele ridicate pe cdile ferate nefolosite de multi ani sa
le mute la minim trei metri de acestea. Reprezentantul CFR declara ca
masura e necesara pentru a permite eventualele manevre ale materialului
rulant in sigurantd. Initiativa venea la doar trei ani dupa ce CFR a pierdut in
instanta actiunea de evacuare a tuturor locuitorilor. Adunarea a avut loc in
spatele locuintelor, chiar pe liniile de cale feratd. Au fost prezenti
reprezentanti a opt institutii, companii de salubritate si o organizatie non-
guvernamentald. Fotografia de mai jos aratd cum orientarea institutionala se
transpune fizic: angajati ai politiei municipale, ai cailor ferate, primariei si
politiei locale se vad in planul apropiat, care sugereaza guvernarea de la
distantd, in acest caz rescalatd. De altfel, reprezentantii primariei si CL care
ajung in zona in mod obisnuit sunt politia locald si asistenta sociala.

Figura 8. Adunare pe str. Cantonului privind situatia locuintelor improvizate din
zona cdilor ferate initiata de RCF Cluj, 2015. Fotografia autorului.

Directorul RCF Cluj apare in mijlocul multimii, incercand sa convinga
lumea sa accepte mutarea constructiilor. Locuitorii erau nervosi din cauza
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amenintarilor de evacuare. Pe fundal apare o masind de igienizare a
toaletelor mobile amplasate in zona, adusd demonstrativ in acea zi.
Acumularea deseurilor cauzata de lipsa serviciilor de salubritate, cat si
numadrul insuficient de toalete ecologice si neintretinerea lor de catre
compania responsabild s-au dovedit a fi probleme care au aparut mai
stringente pentru locuitori.

Discutiile aprinse din zona nu au condus spre o finalitate. Cele opt
grupdri externe si doi reprezentanti pe doud zone ai locuitorilor
(identificarea reprezentantilor ai populatiei din zona e un continuu demers
administrativ) au fost invitati sa mearga la statia Cluj-Napoca Est pentru
finalizarea discutiilor printr-un proces verbal. Un numadr de 21 de persoane
au semnat documentul prin care ,comisia” pe care o formeaza stabileste o
noud amplasare a toaletelor, salubrizarea zonei de catre primdrie si Brantner
Veres, cat si asigurarea containerelor de depozitare a deseurilor, urmand ca
primaria, Zona Metropolitana Cluj si Fundatia Desire sa inceapa evaluarea
situatiei din teren privind locuintele amplasate pe zona cadastrala CFR.

Din discutiile ulterioare cu cei doi reprezentanti inopinati ai
locuitorilor si in baza unor contacte anterioare, echipa noastra a decis sa
sustina cat mai multe persoane sd 1si pregdteasca cererile de locuinte sociale,
ca o prima madsura de protectie impotriva unei eventuale evacudri. Ne-am
impartit pe mai multe zone si am Inceput sa vizitam locuinta cu locuintd,
pentru a discuta pe tema. Actiunea s-a incheiat pe 31 iulie cu depunerea a 91
de dosare, timp In care am vizitat des locuitorii. Ulterior am repetat actiunea
anual, inclusiv in 2021, sustinand si fostii locuitori de pe Coastei de la
locuintele modulare incepand cu 2016, cat si alte persoane din oras.

De notat cd, in baza unui consens de grup, deja creat inaintea venirii
mele, in munca noastra politicd am mers constient spre directionarea atentiei
cdtre actiunile administratiei locale si mai putin spre modul in care
persoanele in nevoie de locuinta isi realizeaza propria traiectorie a vietii
cotidiene in spatii marginalizate. Miscarea venea intentionat
contracurentului de cercetare academica exoticizanta si culturalizanta a
acestor zone si populatii, cat si a politicilor publice, cum ar fi integrarea zonei
in candidatura orasului la titlul de capitala culturald (Zamfir 2016).
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Dosarul a reprezentat un instrument cu mai multe roluri: cererea
efectiva a locuintelor sociale; semnalizarea/raportarea unei nevoi de locuire
mai ridicate decat ceea ce indica numadrul de solicitdri din anii precedenti;
reintegrarea acestor persoane in circuitul birocratic; testarea sistemului local
birocratic si de politici sociale; eventuala protectie in fata unor potentiale
evacudri ulterioare; producerea istoriei locuitorilor din zond si reliefarea
rolului institutiilor locale; baza pentru revendicari ulterioare.

Ciclul dosarului de solicitare a unei locuinte sociale incepe cu
pregatirea documentelor, depunerea, se continud cu eventuala contestatie a
listei provizorii de prioritati si se iIncheie cu publicarea listei finale. Dosarul
trebuie reinnoit complet anual, cu toate ca intr-un trecut viu in memoria
locuitorilor, era necesara doar reinnoirea. In ultimii cativa ani, numarul de
locuinte repartizate a fost in medie de 15, dupa ce numadrul de solicitari a
scazut masiv incepand cu anul 2010, in urma introducerii unei masuri special
in acest sens — calitatea de ,neeligibil”.

Departe de a fi un proces clar si liniar, alcdtuirea dosarelor pentru
locuinte sociale a fost un proces complex, anevoios, sensibil, care in fiecare
an a constat in vizite repetate in special in lunile iunie si iulie; si discutii
despre rolul acestui dosar, contextul in care il depunem si istoricul de locuire,
munca, sanatate, educatie si stare civila pentru fiecare membru din familie.
Unul dintre scopurile principale a fost de a produce o (re)integrare
birocratica a acelor persoane, pe baza elucidarii istoriilor personale si de
grup, de a-i face ,citibili” pentru administratie in scriptul oficial si pentru a
contracara narativa ,aciudrii” favorizata si perpetuatd de catre aparatul
administrativ local, cat si de mass-media. Am tintit spre practici de
redocumentare, raspunzand astfel practicilor de dedocumentare (Vrabiescu
2017) efectuate de autoritatile locale.

Producerea istoricului s-a dovedit a fi cu atat mai importanta cu cat, pe
parcurs, echipa a descoperit diverse documente care demonstrau implicarea
aparatului administrativ in crearea zonei, printr-o dara birocratica: procese-
verbale scrise si semnate de mana de catre angajatii primadriei, incurajarea
constructiilor provizorii in regie proprie, HCL prin care se mentionau casute
modulare de termopan existente acolo sub egida primadriei, procese-verbale
din partea pompierilor, etc. Dar documentele nu au fost singurele urme ale
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acestor interactiuni. Povestile interactiunilor cu Minodora Fritea, ,,mama
evacuatilor”, care la un moment dat a fost sefa Politiei Locale, sau Mircea
Abrudan, de asemenea reprezentant al aceluiasi departament — revin des in
povestile persoanelor stramutate pe str. Cantonului, drept persoane
intelegdtoare, care i-au asigurat adesea ca situatia e doar temporard, ca
urmeazad sa fie imbunatatiri, ca inteleg situatia si regretd. Multe persoane de
pe str. Cantonului au rdmas cu impresia ca sunt notate pe liste, ca ,in
primdrie se stie cine si cand a ajuns aici”. Promisiunile, documente cu
valabilitate relativa, discutiile si sfaturile informale fac parte dintr-un istoric
de debirocratizare a existentei persoanelor si a proceselor de strdmutare,
similar cu ceea ce Colin Hoag (2014) denumeste , dereliction” (abandon
intentionat), adicd , un set de reguli formale si informale, asigurdri personale
despre actiuni viitoare care mentin clientii intr-o orbita a sperantei
birocratice, in timp ce timpul le conduce din ce in ce mai departe”. Este o
stare liminald Intre politici si practica acelor politici, clipele in care cei care
au speranta devin sceptici, pentru cd situatia actuald in care nu se intampla
ceea ce a fost propus devine o interpretare retrospectiva a esecului birocratic
(Hoag 2014:411-412).

La inceputul initiativei, alcatuirea unui asemenea dosar parea o munca
precisa si clard. Pe langa experientele cetdtenesti (reinnoirea cartii de
identitate, s.a.), experienta mea personalda in mediul academic a fost
presdrata cu variate intalniri birocratice. Toate acestea le consideram mai
mult decat suficiente pentru intelegerea rapidd a instructiunilor care erau
adresate persoanelor in nevoie de locuinta sociald, deci probabil gandite
pentru persoane fird astfel de experiente. Ins, citirea repetatd a celor 12
pagini ale hotdrarii de consiliu local 150/2013 privind criteriile de punctare a
dosarelor a fost necesara, intrucat numeroase formulari, cat si cerinte, au
necesitat operationalizdri diferite pentru diferite gospodarii. Care este, de
exemplu, diferenta dintre ,domiciliu” si ,,domiciliu stabil”? Este suficientd
adeverinta de angajare care contine codul contractului de munca si vechimea
sau este necesar si contractul de munca? Se iau in calcul anumite punctaje
pentru partenerul sau partenera aplicantului principal sau nu?

Mai mult decat un set de hartii, alcdtuirea unui dosar reprezintd o
proba de cetdtenie, o formd exhaustiva de stratificare a experientei de viata
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conform unei grile prestabilite si constrangatoare, in vederea intrdrii intr-un
concurs. Participantii la acest concurs sunt fie vecini, prieteni sau cunostinte,
fie alte persoane care locuiesc in alte zone din oras, dar au un statut social nu
foarte indepartat. Angrenarea in acest concurs, cuplata cu constiinta
minimelor sanse de atribuire a unei locuinte, in special din cauza numarului
mic de unitdti disponibile, a produs adesea frustrdri prin comparatia cu
istoricul celorlalti participanti: cine merita mai mult sa primeasca locuinta?
Cine a suferit mai mult? Cine are o situatie actuala mai dificila?

4.1. Etnografierea marginalizarii sociale
4.1.1. Mosteniri disciplinare

Capitolul vizeaza descrierea etnograficd a modului in care se itereaza
institutiile, procesele, categoriile si modurile de muncd in timpul
revendicdrii dreptului la locuinte sociale. Baza empirica este constituita din
experientele ultimilor sase ani in care am lucrat ca activist pentru dreptul la
locuire in cadrul Casi Sociale ACUM. O activitate principald care ne-a ghidat
munca de echipd a fost sustinerea anuald a persoanelor care doreau sa isi
depund cererile de locuinte sociale la primaria Cluj-Napoca, in special cele din
zona Pata Rat. Pe baza si in jurul acestei activitati, mult mai complexe decat ne
asteptam, s-au formulat in timp alte varii activitati conexe. Toate acestea s-au
dorit a fi complementare, intr-un efort de a aduce la suprafata istoricul de
formare al zonelor ghetoizate si datoria pe care o aronddm institutiilor
publice locale de a elimina injustitiile locative cu caracter deja istoric.

Adesea, etnografii au ajuns avocatii populatiilor pe care le studiau.
Consecinta nu este lipsitd de dezbateri morale si de eticd profesionala. Cu toate
valurile de autocriticd din ultimele cateva zeci de ani, istoricul disciplinar este
unul intunecat. In termenii lui Ferguson (1997), antropologia are un frate
geamdn — dezvoltarea. Practicile coloniale de guvernare a populatiilor
dominate s-au bazat In numeroase ocazii pe cunoasterea furnizata de
antropologie, ale cdrei cercetdri de teren le-a finantat. Modurile in care s-au
realizat studii antropologice si cum s-au scris textele au avut repercusiuni de
duratd in politici publice. Un exemplu major este cultura sardciei, concept
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datorat lui Oscar Lewis, care e insuflat cu noi forte chiar si dupa ce critica sa
in cercurile antropologice a trecut de saturatie (Maisano, 2017).

Odatd cu transformarile globale, obiectului antropologiei a migrat
dinspre Lumea a treia inspre Lumea intai. In transfer, antropologii au ciutat
ceea ce erau obisnuiti denumit de Trouillot (2003) drept ,slotul
sdlbaticului”. Etnografii studiaza populatii marginale din orase, iar relatdrile
risca adesea sa le exotizeze, in lipsa filtrdrii critice a metodologiilor istoric
conturate drept holiste prin cercetdri in comunitdti restranse. Exotizarea
reteazd determindrile socio-economice mai largi si ajunge sa serveascd
justificarii status-quo-ul.

Studiile asupra locuirii sunt pretate spre aceasta directie. Intr-o analiza
a cercetdrilor despre ,homelessnes”, Farrugia si Gerrard pleaca de la
definirea cercetarilor academice drept practici culturale prin care ,relatiile
sociale contemporane sunt constituite ca inteligibile, evaluabile normativ si
guvernabile politic (2016:269). Corpul de cercetdri mainstream pe tema
demareazd de la dorinta de a produce rezultate relevante pentru politici
publice, Insa ajunge sa reifice lipsa adapostului ca o problematicd
producatoare de alteritate. Traseul epistemologic al acestui corp de studii
trece prin paradigmele analizelor factorilor de risc, analiza cailor de locuire
(en. housing pathways) si prin cultura lipsei de locuire. Toate acestea ajung
sd functioneze ca instrumente in gdsirea metodelor de a ameliora situatiile
persoanelor in cauzd. Excluziunea sociala, un concept definitoriu pentru
analiza problemelor sociale incepand cu anii 1990, transmite ideea cd exista
bariere, chiar si structurale, care impiedica indivizii sa 1si exercite
reflexivitatea prin navigarea sistemului social. Deci, conclud Farrugia si
Gerrard (2016), mecanismele respective pot fi izolate si tratate ca atare, fara
a pune in amenintare functionarea sistemului socio-economic, ba chiar din
contrd, a-1 revalida. Astfel, a spune despre o etnografie ca este apolitica este
in sine o declaratie politica (Katz 2004 in Dubois, 2015:463).

Doua directii principale din etnografie ghideaza metodologic acest
capitol. Pe de-o parte, antropologia politicilor publice (Shore si Wright,
2007) este o sursd principald a aparatului conceptual si de tehnici. Ins
anumite elemente ale directiei, pe care le descriu mai jos, au sustinut
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analizarea unor metodologii complementare, in special etnografia
institutionala (Smith D., 2005).

4.1.2. Antropologia politicilor publice

Politicile publice au fost obiect de studiu antropologic, insa nu sub o
umbrela comuna. Este drept cd, avand in vedere o definitie laxa a politicilor,
ar fi un demers mai dificil identificarea acelora care nu au le-au avut, intr-o
forma sau alta, in vedere. Volumul care da tonul este ,, Antropology of Policy.
Critical Perspectivese on governance and power”, publicat in 1997, editat de
Chris Shore si Susan Wright. Practic, autorii furnizeaza o titulaturd, avand
doud motivatii: de a trasa un istoric recent al interesului antropologic pentru
politici, astfel dand legitimitate unei directii clarificate; si de a furniza noi
directii potentiale de aplicare. Demersul lor nu este exhaustiv si nici tentativa
de a trasa granite disciplinare stricte, spre deosebire de cazul etnografiei
institutionale. Antropologia politicilor publice (APP) ,furnizeaza intelegeri
antropologice ale noilor structuri prin care politicile opereaza si discursurile
si agentitatile prin care sunt articulate” (Shore si Wright, 1997:4). Scopul este
de a ilumina modurile in care se schimba stilurile si sistemele de guvernare,
cat si relatiile individ-societate (id.). Chiar daca nu este singurul esafodaj
teoretic pe care se bazeaza, structura foucauldiand e un spectru atat in
viziunea editorilor, cat si al autoarelor studiilor de caz din volum.
Guvernarea la distanta ca noud forma de guvernare este concluzia recurenta.

Venind dinspre antropologia dezvoltdrii, Mosse (2005) afirma in mod
similar ca antropologii depdsesc evaluarea instrumentald a politicilor
raportate la scopul declarat, ciutand sa inteleagd ce efecte au avut ele. Astfel,
analiza politicilor publice ajunge si in sfera antropologiei si etnografiei, dupa
o perioada indelungatd in care era apanajul stiintelor politice. Definitiile
politicii din zona antropologiei pun mai degraba accent pe cele
administrative. Intr-o recenzie recentd a directiilor din domeniu, Tate afirma
ca ,politicile sunt distincte de legi in formarea si executarea lor” (Tate,
2020:84). Pe linia descrisa de Bhan (2009), vedem insa cum instantele
judecatoresti devin si ele parte din acest complex institutional, fie cand e
vorba de evacudri sau de lucrdri de utilitate publicd prin care se fac
exproprieri, adesea asociate tot cu evacudri, exemple descrise in Capitolul 2.
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De altfel, aceasta intrebuintare a instantelor este esentiald in modul de a face
politici urbane in Romania, cat si in alte parti.

APP analizeaza politicile ca: texte culturale, dispozitive de clasificare,
narative care justificd sau condamna prezentul sau ca dispozitive retorice si
formatiuni discursive care imputernicesc sau reduce la tacere pe unii oameni
(Shore si Wright, 1997:6). Ele contin modele implicite sau explicite ale
societatii si servesc drept ghiduri pentru comportament. Stepputat si Larsen
argumenteaza ca Analiza de Politici Interpretativa si , ceea ce Shore si Wright
(1997) au denumit antropologia politicilor a aparut ca un curent critic in
opozitie cu analiza de politici mainstream pozitivistd.” (2015:12).
Combinarea nivelelor micro si macro intr-un singur camp de analiza e o
chestiune atat metodologica, cat si teoretica (Shore si Wright 1997:10).

O abordare similard este etnografia criticd a politicilor, care are
urmadtoarele specificitdti: metodologic si analitic e In contra pozitivismului,
confrunta simtul comun, vede contextul macro de structuri de putere si
inegalitate, dezvaluie modurile de dominare (Dubois 2015:462-463). Dubois
traseaza diferentele intre etnografia criticA a politicilor si antropologia
aplicata prin raportare la angajamentele istorice ale celei de-a doua. ECP nu
depinde financiar si intelectual de finantator, nu pretinde neutralitate si nu
se aliniazd cu actorii dominatori (id., p. 465). Cele doud abordari impartasesc
totusi, o orientare spre rezolvare de probleme. Astfel, ECP nu este doar o
etnografie a politicilor publice realizatd cu scopul de a le intelege mai bine
(id. P. 466). Pentru un program al ECP despre procesele de categorizare si
clasificare, Dubois propune trei pasi: dezvdluirea categoriilor oficiale,
analizarea mobilizarii categoriilor si identificarea impactului asupra
oamenilor care ajung sa le internalizeze. Autorul ridica aceleasi tipuri de
atentiondri legate de orientarea etnograficd: studierea oamenilor de la
capatul politicilor poate fi utila, insa important este de studiat si in sus, spre
cei care produc, cat si cum produc politicile. Merge pe ideea ca e necesara
expunerea subiectivitdtii oamenilor in timp ce trdiesc experienta politicilor,
insa a propune ca subiectiva inseamna ca admite existenta unui discurs
obiectiv. Din acest punct de vedere, este legitima critica adusa de etnografia
institutionald, care urmareste eliminarea acestei dihotomii.
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4.1.3. Etnografie institutionald

Etnografia institutionala (EI) este o abordare initiata de Dorothy Smith.
Primele texte au apdrut in anii 1970, cand Smith D. a transpus rezultatele
criticilor feministe la adresa productiei de cunoastere intr-o forma care sa
reaseze pe termeni de egalitate experientele femeilor. EI este mai degraba o
alternativa la sociologie decat o metoda de investigatie, una care respinge
dominatia teoriei, Insa nu este ateoretica, asternand clar influenta
conceptuala in demararea si operarea investigatiilor. Istoricul feminist al
domeniului este unul marcat de opozitia la modurile de producere a
cunoasterii din pozitii privilegiate si care reitereaza structurile de privilegii
printr-o abstractizare care elimind puncte de vedere (en. standpoints) si
impune, cum argumenteaza Smith D. (2005:55), o distantare conceptuala fata
de actualitatile locale ale vietii oamenilor. Cautd initial sa deconstruiasca
,mascarada universalitatii” (Landen 1996 in Smith D., 2005: 14), care
pretinde ca in sfera publica genul implicit este cel masculin. Mai clar, un
exemplu concret: in loc de a cduta explicatii pentru modul in care anumite
categorii sunt vazute ca ,defecte”, exemplul notoriu al lui Smith D. fiind
despre mame singure, privirea se indreaptd spre , practicile conceptuale care
marcheaza mamele singure si le aduce sub jurisdictia altora — profesori si
administratori scolari, de exemplu” (Devault 2006:295).

E.IL tinteste sa carteze ,relatiile de conducere” si complexele
institutionale la care oamenii participd, astfel sa contribuie la intelegerea
acestora in societatea Vestica. Intelegerea acestora pleacd de la punctul de
vedere, adica desemnarea unei pozitii subiect prin care se creeaza un punct
de intrare in descoperirea socialului care nu subordoneaza subiectul care
cunoaste unei forme obiectificate a societatii sau a economiei politice (Smith
D., 2005:10). Punctul de vedere ,nu identifica o pozitie sau o categorie de
pozitie, gen, clasd, rasa in societate, dar stabileste ca o pozitie subiect pentru
etnografie institutionala ca metoda de investigare un sit pentru persoana
care cunoaste, care este deschis tuturor” (id.). Cartea lui Smith din 2005,
,Institutional Ethnography. A Sociology for People”, (Smith D., 2005) este in
acest sens o declaratie a modului in care abordarea este deschisa la nu doar
la investigarea experientelor femeilor, ci a oamenilor in general.
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Esential in E.I. este a intelege institutionalul in miscare (Smith D.,
2005:68). Cartarea inseamna o prezentare a peisajului social al problematicii
alese printr-o trasare empirica a secventelor de lucru si texte dintr-un punct
de plecare din relatdrile oamenilor pand in procesul de munca institutionala
(Dalmer, 2021:81). Aceste harti au rolul de a revela, printre altele, tipurile de
munci invizibilizate. Obiectul de investigatie al etnografiei institutionale este
constituit din aspectele institutiilor relevante pentru experientele oamenilor,
nu oamenii in sine, investigatia neavand o destinatie teoreticd prestabilita
(Smith D., 1995:38). Munca institutionala realizatd, inclusiv cea de
coordonare, este una dintre tintele cercetdrii. Textele scrise sunt o parte
centrald, deoarece sunt considerate mediatoare ale relatiilor de conducere,
adica , acele forme de constiintd si organizare care sunt obiectificate In sensul
in care sunt constituite extern unor specifici oameni sau locuri” (Smith D.,
2005:13). Folosirea interviurilor in E.I. sustine demersurile de cartare a
proceselor institutionale, nu pentru a colecta date despre experiente
individuale (DeVault si McCoy, 2006:15). Etnografii institutionali preferd sa
vada analizele lor ca o co-constituire a localului si translocalului prin ceea ce
fac oamenii, adicd sd colapseze distinctiile dintre micro si macro (Hussey,
2012:6).

Abordarea este conceputi ca fiind adresati etnografiei academice. Ins
este la fel de utild ca punct de plecare in interpretarea muncii activiste din
perspectivi etnografici. Intr-un articol de pionierat, ,Political Activist as
Ethnographer”, George W. Smith (Smith G., 1990) preia acest aparat de
investigare si 1l pune la lucru In munca sa de activist pentru persoanele
infectate cu HIV din Toronto. Incepe din perspectiva celor care sunt in afara
regimurilor de conducere, iar analiza e directionata inspre determinarea
modului de lucru al acestora, adicd despre cum sunt organizate social.
Epistemologic, cunoasterea informatorilor este explicata ca fiind organizata
social, iar locatia actuald a cercetdtoarei in lume este pozitia reflexiva de
plecare, in locul unei pozitii obiective standardizate sociologic. Smith GW
puncteazd cad modurile de lucru ale persoanelor sunt determinante pentru o
situatie. Deci, in exemplul studiului sdu despre raidurile politiei din Toronto
in baile In care se Intalneau homosexualii, explicatiile trebuie vazute prin
cum se organizeaza regimul de conducere, in locul explicatiilor conform
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cdrora SIDA-fobia este cauza. Arata cd homofobia politiei, de exemplu, a fost
initial organizatd de legi, nu de personalitatea politistilor, deci eforturile
activiste trebuiau sa fie mai degraba orientate spre schimbarea codului
penal, nu spre imbunatatirea relatiilor cu politistii, cum era abordatd
problema anterior. Pentru Smith GW, aceasta abordare vede confruntarea
politica drept o resursa etnografica, iar documentele, inclusiv cele oficiale,
sunt tratate nu pentru ce declard, ci pentru cum organizeaza ele vietile
oamenilor. Hussey (2012) revine asupra pozitiei lui Smith G.W., atentionand
cd relatiile de putere dintre universitari si activisti trebuie si ele supuse
analizei.

Natura proiectului etnografiei institutionale este atat de riguros
conturata, incat numeroase autoare au depus eforturi de clarificare (e.g.
Devault 2006). Laura Bisaillon publica un glosar cu 52 de intrdri,
terminologia voindu-se explicatd in moduri mai accesibile pentru
cercetatoarele interesate de abordare (Bisaillon 2012). Concepte precum
,relatii sociale”, ,local” sau ,problematica”, ce au deja istorii formate in
sociologie, sunt redefinite astfel incat sa se integreze consecvent cu restul
corpului ontologic si epistemologic.

Walby (2007) aduce cateva critici modului in care este conceputa E.I.
In primul rand, semnaleaza cd, precum celelalte practici din stiintele sociale,
si aici este cazul unei inspiratii teoretice, chiar daca E.I. predica altceva. Fara
un grad de obiectificare, stiintele sociale nu pot exista, problema fiind mai
degraba una care tine de autoritatea asupra productiei de cunoastere (id.,
1015). Reflexivitatea, o valoare celebrata in E.I., nu trebuie fetisizatd pand la
a deveni auto-referentiald ca intr-o sala de oglinzi, Insa trebuie urmarita
pentru a sustine o tragere la raspundere epistemologica. In conexiune, daci
ludm ontologia ca ceva ce trebuie descoperit, in loc de a interoga cum
ontologia in sine constituie lumea, riscam sda picam in ,complexul lui
Columb” (id. 1017). Tipuri de cercetare orientate pe subiect exista in varii
forme in sociologie. Iar In ceea ce priveste intervievarea, cu certitudine,
etnografa este cel care ghideaza intervievata inspre satisfacerea propriilor
revendicdri ontologice, catre care merge mai departe in activitatea de editare
a transcrierilor. (id. 1022). Astfel, abordarea E.I. nu ar fi suficient de critica la
relatiile dintre cercetatoare si cercetate, tocmai din cauza ridicarii la prea
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mare Inaltime a unor stachete, totul pornind dintr-o reactie la sociologia
traditionald, insa fard a relationa suficient in timp cu alte aborddri
alternative.

4.1.4. Expertizd si birocratie in studiul marginalizdrii sociale

Modul de cunoastere si practica bazatd pe expertiza este esential in
sfera producerii de politici. Chiar si atunci cand experientele directe sunt
expuse, ele sunt dedate unei activitati de traducere si interpretare
profesionale. Aceste activitdti Inseamna o adaptare la structura institutionald
existentd, o parcurgere a filtrelor interne despre ce e sau nu e posibil si in ce
conditii si rezultarea unei optiuni consecvente, alternativele fiind clasate.
Munca de adaptare solicitd categorizari si ierarhizdri ale problemelor,
grupdrilor si resurselor. Adesea prezentatd drept tehnocraticd, munca
institutionala are multiple naturi, inclusiv afectivd. Producerea politicilor se
bazeazd pe ambiguitate strategicd, ce ,permite aparenta coeziunii
institutionale si a consensului printre initiative disparate sau contradictorii”
(Tate 2020:85). Ca unul dintre spatiile puterii, lumile birocratice sunt adesea
dificil de pdtruns pentru cercetare. (Forbes 2007, Tate 2020).

Organizarea cercetarilor de teren in domeniu e determinata initial de
modul in care este permis accesul lumii academice in bucatdria institutionald
internd. Productiile academice sunt adesea utilizate ca suport in formularea
politicilor, deci nu putem conchide cd accesul este strict interzis, ci cd este
filtrat. Chiar si etnografiile cu scopuri considerate benigne, cum ar fi cele pe
teme de utilizare a noilor tehnologii in administratie, pot fi supuse unor
refuzuri. Dacd a ,,studia in jos”, adica grupuri marginalizate, este un demers
adesea facilitat de nevoia de vizibilizare a excluderii, cat si din perspectiva
pozitiilor sociale dintre cercetator-cercetat, ,a studia in sus” este una dintre
marile provocdri etnografice. Descrierea densa propusa de Geertz este un
deziderat dificil. Numeroase etnografe iau aceasta maniera drept ideal si,
prin referintd, prezinta propria munca etnografica drept una de descriere
subtire (Tate 2020:90). Accesul la teren fiind acordat inclusiv de raportul de
putere dintre cercetatoare-cercetate, descrierea densa a aparatelor politico-
administrativa este mai degraba atributul unor privilegii institutionale (e.g.
pozitia de prof. univ.), cat si eventual de rasd, etnie si gen, deoarece
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apropierea sociala de persoanele care populeaza functiile de conducere le
poate minimiza acestora anxietdtile fata de eventuale critici survenite in
urma studiului.

Birocratia de la nivel de strada si birocratia organizationala interna
sunt doud abordari a caror existenta poate fi reunitd prin abordarea , policy
in the making” — cum traiesc oamenii politicile prin munca institutionala pe
care o depun. Antropologia birocratiei e inrudita cu antropologia politicilor
publice. Diferenta este cda studiul birocratiilor, inspirat de analizele
organizationale, s-au concentrat mai degraba pe organizarea interna a
institutiilor, in timp ce obiectul APP este politica publicd, o entitate ce
depdseste granitele, oricat de difuze ar fi ele. Hoag si Hull atentioneaza
asupra relatiei dintre cercetator-populatii birocratice studiate: antropologii
se regdsesc in situatii in care, fiind considerati experti ai obiectului de studii,
le poate fi solicitata opinia, refuzul putand avea consecinte negative asupra
cercetirii (Hoag si Hull 2017). ingrijorarea e diferita atat epistemologic, cat si
moral, de cea a activistului politic ca etnograf, care vede In confruntdri o
resursa empirica, asumandu-si riscul de a-si directiona accesul prin
concentrarea pe interactiuni cu persoane externe organizatiilor.

Graeber (2015) sustine ca in prezent se deruleazd un proces de fuziune
graduald a puterilor publice si private intr-o singurd entitate. Totusi,
problematica ontologicd e mai delicatda. Newman si Clarke (2009) resping
ideea de hibriditate a domeniilor public si privat pentru a explica
transformarile serviciilor sociale, deoarece asta ar insemna o distinctie
anterioara prea severd intre cele doud domenii. In schimb, cei doi sustin
asamblajul ca formd de analiza a interactiunilor, pentru a lua in calcul
caracterul dinamic al celor doua domenii (Newman si Clarke, 2009). Ca o
solutie de aplicare a dilemelor ontologice in practica cercetarii, conceptul de
comunitati de politici (Shore si Wright 1997) poate largi intelesul asupra
modului In care politicile privind locuintele sociale sunt rezultatul unei
constelatii diverse de actori sociali.

Intr-o analizi a sistemului de locuinte sociale din Marea Britanie,
Pawson si Kintrea (2002) gasesc ca asa cum este produs acum, sistemul este,
in mod paradoxal, un instrument in plus de excluziune institutionalizata
prin — restrangerea criteriilor de eligibilitate; alocarea celor mai vulnerabili
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cdtre zone marginale; intdrirea mecanismelor de coercitie din cadrul
procesului de alocare. In plus, regimul de locuire combinat cu modul de
productie si distributie a locuintelor poate determina excluziunea sociald, de
exemplu daca productia este organizata in asa fel incat sa existe intotdeauna
un deficit de locuinte (Sommerville 1998:772).

Antropologia a cdutat mai degrabd descoperirea regulilor informale,
documentele primind putind atentie, deoarece ,sunt mecanismul principal
si emblema dominantd a dimensiunii formale a birocratiei”, iar etnografia in
sine este o activitate producdtoare de documente, ceea ce poate conduce la
invizibilizarea lor analitica (Hull 2012:252-253). Hull subliniaza ca orientarea
analitica spre documente si nu prin documente, poate revela practici sociale.
Documentele nu sunt simple instrumente birocratice, ci sunt parti
constitutive ale regulilor birocratiei, ideologiilor, cunoasterii, practicilor,
subiectivitatilor, obiectelor, rezultatelor si chiar a insasi organizatiilor.
Abordarea subliniaza ca in loc de o 'politica a imediatului” (Mazzarela 2006
in Hull 2012:253), documentele pot fi privite in cadrul unei politici a medierii
— o tactica de putere si autoritate care sustine pretentia de transparenta prin
dematerializarea medierii prin text. Mediul dispare din scena in actul
medierii. Documentele sunt importante pentru ca relevd moduri de a
construi subiecti, obiecte si socialitati.

Daca productia documentelor e substudiata, situatia este similard in
cazul limbajului politicilor publice de locuire, care e implicit considerat ca
neutru, constata Jacobs si Manzi (1996). Ce inseamna folosirea unui limbaj
tehnic sau a acronimelor, a neologismelor (afordabillity, residualisation).
Care e diferenta intre ,,social housing” si ,welfare housing”, de exemplu sau
care sunt contributiile acestora la distantarea de o potentiala legatura cu
sdrdcia prin cuvinte Incdrcate sau termeni imprecisi. Analiza criticd a
discursului e construita ca o contracarare a discursului pozitivist in studiul
locuirii si, implicit, ca o chestionare a definitiilor produse de cei care fac
politicile publice (Marston 2002). Reprezinta o critica a ,evidence-based
policy” prin care se cautd fapte obiective, analiza criticd a discursului
mergand spre deconstructionism social printr-o investigare a relatiilor de
putere, a antagonismelor dintre grupuri politice si clase sociale; o iluminare
a conexiunilor dintre concepte si practici. Astfel pot fi identificate, de
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exemplu, coalitii discursive. Favorizeaza forma scrisd ca obiect de analizd si
risca sa piarda din intelegerea comunicarii nonverbale, de asta e util sa fie
folositd complementar la alte metode precum observatia participativa.
Astfel, in complementarea temelor evacuarilor si a productiei fondului
de locuinte, acest capitol urmadreste traseele birocratice de accesare a
locuintelor sociale. In acest sens, descrie transformarea regulilor CL de
acordare a locuintelor, cat si cele utilizate de proiectul Pata Clyj 2, aflat in
coordonare institutionald cu CL. Apoi prezinta modul in care regulile CL au
fost experimentate in procesul de pregatire si depunere a dosarelor conform
experientelor din ultimii sase ani. Pe langa acestea, descrie si alte tipuri de
interactiuni cu aparatul administrativ, ca parte a demersurilor activiste
desfasurate simultan. Obiectivul este de a oferi o intelegere a modului in care
se activeaza institutiilor din perspectiva persoanelor marginalizate. Practic,
este o descriere a muncii de categorizare si a muncii de contestarea a

categoriilor pronuntate, care se desfdsoard in varii situri.

4.2. Transformarea criteriilor de acordare a locuintelor sociale intre
1997-2020

Un numar redus de cereri de locuinte sociale sustine ideea ca nu exista
o nevoie substantiald de a investi fonduri in cresterea fondului locativ. Dupa
introducerea explicita a neeligibilitatii in 2010 si a elimindrii practicii
reinnoire a dosarelor, numarul de cereri scade si se stabilizeaza la o medie
de 370 de cereri pe ani intre 2012-2020.

Tabelul 11. Numadrul de cereri de locuinte sociale intre 2008-2020 cu date
indisponibile pentru 2009 si 2011.

Nr. cereri Procent
An locuinte sociale Eligibile Neeligibile neeligibilitate
2008 1571 1571 0 0
2009
2010 3324 498 2826 85
2011
2012 358 268 90 25
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Nr. cereri Procent
An locuinte sociale Eligibile Neeligibile neeligibilitate
2013 321 219 102 32
2014 387 265 122 32
2015 468 275 193 41
2016 384 253 131 34
2017 376 265 111 30
2018 375 243 132 35
2019 364 265 99 27
2020* 327 211 116 35

* Cele zece solicitante de locuinte sociale care au fost declarate neeligibile pentru ca au primit repartitii in
acelasi an au fost eliminate din numaratoare

,Irebuie sa avem o balantd intre locuitorii din centru si cei de la
margine” ne raspundea Intr-o intalnire in 2016 viceprimarita la propunerile
de modificare a criteriilor, sugerand ca oferta de locuire de catre CL nu
trebuie sa prioritizeze locuirea in conditii mai grele.

Concomitent, rolul declarat al asistentei sociale este de a ,scoate
oamenii din sistem”, conform sefei serviciului de protectie sociald a DASM.
Practic, speranta este ca oamenii sa nu se mai afle in situatia de a avea nevoie
de beneficii sociale. Deci, aplicarea ei se poate realiza doar prin analizarea si
realizarea unei selectii riguroase a beneficiarilor. Directorul DASM
marturisea in 2015 ca atunci ,,cand am inceput sd lucrez la primadrie in 1994,
una dintre primele intalniri pe care le-am avut a fost cu un grup de romi care
solicitau locuinte. Doudzeci de ani mai tarziu tot revin cu aceeasi solicitare,
e un ciclu care se tot repetd”, addugand ca ,statul isi ia mainile de pe
cetateni”. Conform descrierilor din capitolelor anterioare, statul nu doar ca
nu isi ia mainile de pe cetdteni, ci din contra, 1i sorteaza in categorii bine
delimitate, lucrand apoi pentru mentinerea clasificarilor.

Modul de atribuire a locuintelor sociale poate contribui direct la
segregare si stigmatizare zonala si la rezidualizarea acestui fond de locuinte
prin masuri birocratice coercitive. Criteriile CL au condus in aceasta directie.
Insd nu reprezinta nici primul, si nici singurul set de criterii aparut. Spre
exemplu, In acordarea locuintelor-termopan de pe Cantonului, Fundatia
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Crestind Ecce Homo stabilise propriul sistem. Proiectul Pata Cluj a
implementat in doua randuri sisteme complexe de departajare a
solicitantilor. Acordarea ajutorului de chirie vine, de asemenea, in urma
punctarii dosarelor si constituirii de liste. Pe langa acestea, acordarea de
asistenta sociald sub forma venitului minim sau altor tipuri de venituri se
realizeazd dupa declaratii, inventariere si clasificare. Nevoile sunt supuse
unor analize riguroase transmitand ca apelul la forte externe familiei, in
principal la stat, nu este o plasa de siguranta. Campul de operare al acestor
clasificari este unul al austeritatii naturalizate in care resursele publice sunt
incadrate drept bun rar pentru rezolvarea problemelor sociale.

Demersul acestei sectiuni este similar cu cel al lui Bowker si Star
(1999:5), care se uita la munca pe care o face clasificarea in ordonarea
interactiunilor, cat si la ce categorii sunt invizibilizate, sustinand ca este
necesard gasirea instrumentelor pentru a vedea invizibilul. Modul in care
criteriile devin gradual mai restrictive pentru familiile cele mai
marginalizate locativ releva invizibilizarea lor graduala.

In 2015, in cadrul primului efort de amploare de depunere a dosarelor,
echipa Casi Sociale ACUM a stat ore in sir pentru a analiza regulamentul
pentru a intelege exact ce documente sunt necesare si care e relatia dintre ele.
E un puzzle care nu contine piesele necesare ale situatiei locative actuale, cat
si istorice, ale familiilor marginalizate. Am transmis si o cerere de lamuriri
catre Departamentul de Patrimoniu, pentru a stabili exact ce anume este
solicitat In anumite cazuri. Pe scurt, cele 17 modificari ale criteriilor din
perioada 1997-2020 a insemnat in principal o triere din ce In ce mai riguroasa
a solicitantilor, culminand cu HCL 150/2013. Doar in 2020 unele criterii au
inceput sa fie usor relaxate, momentul venind dupa o perioada de cinci ani
in care nu s-au mai construit noi locuinte.

Oricat am discutat intre noi, cele care am organizat pregatirea si
depunerea dosarelor si cat am discutat cu oamenii care doreau sd aiba
dosarele depuse despre injustetea actualelor criterii, puterea clasificarii pe
care o produc acestea este irefutabild. Bucuriile survenite in urma declardrii
unor cereri drept eligibile sunt testament. A planifica contestarea actualului
sistem prin demonstrarea injustitiei procedurale este o sarcina provocatoare,
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insd am considerat-o necesara pentru a demistifica aparenta de neutralitate
a deciziilor politice locale.

In discutia despre transformarea criteriilor, incepem cu legislatia care a
ordonat prioritatile de acordare a locuintelor fond de stat. Legea 5 din 1973
stabilea criteriile de repartizare utilizate pana la inceputul anilor 1990. Ordinea
de prioritate incepea cu muncitorii calificati, continua apoi cu personalul
transferat in interes de serviciu, cadrele de specialitate, absolventii repartizati
in productie, familiile cu multi copii, cei incadrati pe baza de concurs, celelalte
persoane incadrate in munci si pensionari. In cazul persoanelor cu conditii
grele de locuit, in special celor cu mai multi copii, cele cu venituri reduse.
Dupa cum e descris in capitolul anterior, H.G 291/1993 a introdus conceptul
de locuintd sociala in legislatie, din care deriva ca persoanele fara venituri nu
aveau acces la ele. Un an mai tarziu, prin O.G. 19/1994 cu scopul de sustinere
a finalizdrii proiectelor de constructie incepute, seteaza primele criterii de
dupa 1989 de acordare a locuintelor publice. Acestea urmau a se vinde,
subventia de pana la 30 la suta din valoarea locuintei fiind acordata: , a)
tinerilor casatoriti care au fiecare varsta de pana la 35 de ani impliniti pana la
finele anului calendaristic in care are loc contractarea, precontractarea sau
repartitia locuintei; b) invalizilor de gradul I si II; c) persoanelor cu handicap;
d) ranitilor, familiilor si parintilor celor decedati, ca urmare a participarii la
victoria Revolutiei din decembrie 1989; e) persoanelor si familiilor care isi
schimba domiciliul din orase la sate si lucreaza in agricultura sau silvicultura;
f) personalului calificat din Invatdmant si sdndtate care are sau isi schimba
domiciliul la sate; g) persoanelor si familiilor care isi schimba domiciliul
dintr-un sat in alt sat pentru a lucra pamantul pe care l-au primit conform
Legii fondului funciar nr. 18/1991”.

Legea Locuintei din 1996 a stabilit categoriile de locuinte, oferind un
statut clar locuintei sociale. Conform art. 2, lit. ¢), locuinta sociala este o
,locuinta care se atribuie cu chirie subventionatd unor persoane sau familii,
a cdror situatie economica nu le permite accesul la o locuinta in proprietate
sau Inchirierea unei locuinte in conditiile pietei”. Celelalte categorii care au
caracter public sunt locuintele convenabile!, de necesitate, de interventie, de

! In unele orase din tard, precum lasi, primariile atribuie locuinte convenabile solicitantilor
de locuinte, practica nefiind prezenta in Cluj-Napoca
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sprijin?, de serviciu, de protocol. In privinta locuintelor sociale, legea a
introdus ordinea de prioritati, criteriile de neeligibilitate, acordand, in plus,
consiliilor locale libertatea implicitd de a introduce alte criterii. Normele de
metodologice de aplicare a legii sunt aprobate de guvern in 1997, traducand
legea in actiuni practice de implementat la nivel local. CL trebuiau sa
hotarasca constituirea comisiilor de analiza ale cererilor de locuinte sociale
si de necesitate, iar In stabilirea criteriilor sa aiba in vedere patru elemente:
conditiile de locuire, numadrul copiilor si persoanelor din gospodadrie, starea
sanatatii si vechimea solicitarii.

Pragul de eligibilitate stabilit initial in lege privind valoarea venitului
era corelat cu cel de acordare a ajutorului social, la care se adduga 10 la suta,
insa in acea perioadd nu restrangea cu mult baza de eligibilitate. Legea
67/1995 a introdus ajutorul social ca o forma de solidaritate sociald pentru
persoanele sdrace, acordat dupa verificarea veniturilor. Valoarea acestuia a
scazut rapid: in 1998, valoarea era de 1,25 salarii minime brute, iar in 2000
echivalentul era de doar 0,67 (Rat, 2011:166). Astfel, prin OUG 57/2008,
nivelul veniturilor este ridicat pand la salariul mediu net pe persoand, pentru
a nu limita accesul la locuinte sociale persoanelor evacuate din imobile
retrocedate, pentru care se reglementase asigurarea unui fond de locuinte
sociale prin OUG 74/2007. In plus, OUG 57/2008 modifica ordinea de
prioritati, care din acel moment incepe cu persoanele si familiile evacuate
sau care urmeaza a fi evacuate din locuintele retrocedate fostilor proprietari.

In continuare, trecem printr-o evaluare sumara a celor 17 hotdrari luate
de CL intre 1997-2020 pe tema criteriilor de acordare a locuintelor sociale.
Evaluarea are loc in principal din perspectiva familiilor evacuate care
locuiesc in Pata Rat, inclusiv din considerentul ca administratia le avea in
vedere in stabilirea criteriilor. Ce ne intereseaza este introducerea criteriilor
de neeligibilitate, formatul conditiilor de locuire, venitul, starea civila,
educatia si cazurile de forta majora/excelenta.

Dacd in 1997, primul set de criterii aprobat dupa aparitia normelor de
aplicare a legii locuintei avea o forma de putin peste o pagind, treptat acesta
s-a transformat intr-un labirint birocratic de 12 pagini de criterii si
instructiuni. Initial, nu existau criterii de neeligibilitate, acestea fiind

2 Categorie adaugata in 2017
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introduse ca atare in 2010, fiind explicitate si in modificdrile ulterioare atat
cele de eligibilitate, cat si cele de neeligibilitate ca o forma de dubla verificare
a calitatii. Doar acestea ocupa in prezent trei pagini, iar o alta categorie de
seligibilitate la incheierea contractului si pe toata durata de derulare a
acestuia” completeaza cu o alta jumadtate de pagind. Practic, insa,
neeligibilitate apare in a patra hotdrare, cea din 2000, care mentioneaza
printre note ca , persoanele care ocupa sau au ocupat abuziv o locuinta din
fondul locativ de stat nu vor fi trecuti (sic) in lista de prioritati”. In 2005 se
introduce pentru prima si criteriul nedetinerii de locuinta dupa 1.1.1990, iar
in 2008 se adauga si cei care au fost evacuati din cauza neplatii chiriei sau a
cheltuielilor de utilitati. Tot in 2005 se adauga drept criteriu de baza ,,sa faca
dovada unui venit permanent pentru ultimele 12 luni anterioare depunerii
dosarului”, ceea ce probabil a constituit un criteriu de neeligibilitate. in 2010
se mentioneaza ca nu se poate depune dosar individual, iar solicitanta sa se
regaseasca si in dosarul unor rude; si tot in acelasi ani se interzice accesul
celor care au refuzat anterior o repartitie.

Criteriul conditiilor de locuire isi incepe traseul incd din 1997 prin
clasificarea tipului de locuire: chirie privatd, locuire in cdmin de nefamilisti
sau locuinta de interventie, sau locuirea cu parintii intr-o locuinta cu sub 10
mp pe persoand. Ulterior, se introduce un calcul mai precis atat in privinta
vechimii locuirii In chirie privatd, cat si a spatiului locativ pe persoana si
clarificdri In privinta statutului de ,tolerat”. Deci categoria denumita
,Conditii de locuit” are ca referinta principald regimul actual de ocupare a
locuintei de cdtre solicitantd. Solicitantele care au dovedit ca au depus efortul
pentru a se integra pe piata privata de locuire prin inchiriere, sunt rasplatite
cu punctaje considerabile (ex 20p + 5 per an vechime in 2005), insa doar daca
depun dovada inregistrdrii contractului la Administratia Financiara. Practica
generalizata de nelnregistrare a contractelor, cat si faptul ca procedura nu
este datoria chiriasei, sugereaza prin formulare cd functionarea in cadru legal
a acestei piete este ceea ce este recompensat. Locuitoarele din Pata Rat nu au
acest istoric de locuire in chirie privata si accesul lor este extrem de redus,
iar Incheierea contractelor este aproape imposibild, conform numeroaselor
discutii cu acestea.
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Avand in vedere complexitatea conditiilor de locuire, pare mai
degraba o decizie calculatd de a nu avea in vedere o serie de criterii care ar fi
putut departaja solicitantele: acces la apa curenta si canalizare, electricitate,
toaletd, bucatdrie sau altele. O anchetd sociala ar fi putut determina, de
exemplu, daca si la ce tip de utilitate existd acces. Prima hotarare, din 1997,
acorda punctaj pentru locuirea in locuinte care nu mai prezinta siguranta in
exploatare, aceastd prevedere este la scurt timp eliminata. In schimb, in 2020
se introduce punctarea cu 15 puncte a locuirii in asezari informale, in baza
legii asezarilor informale din 2019.

Rationalitatea din spatele criteriilor este cel mai clar expusad intr-un
proiect de HCL din 2006. Referatul realizat de Directia Fondului Imobiliar
de Stat transmite ca ,,Avand in vedere faptul ca, pentru a achita chiria si
cheltuielile de intretinere pentru o locuintd atribuita din fondul locativ de
stat, este necesar ca beneficiarul acesteia trebuie sa aiba un venit lunar”,
modificare cuplata cu eliminarea obligativitatii venitului permanent?, se
propun urmatoarele modificdri. O data, la Starea Civila se reduce punctajul
pentru familiile mai numeroase. Astfel ca propunerea DFIS era de a puncta
cu 5 puncte solicitantii cu 1-2 persoane in intretinere si cu 7 puncte cu cei cu
mai mult de doud persoane in intretinere. In varianta anterioars, solicitantii
cu patru sau mai multe persoane in intretinere primeau 20 de puncte. CL
decide totusi sa introduca in hotdrare si categoria familie monoparentald, cu
10 p. In plus, schimba criteriul veniturilor, modificind ultimul interval de
venit, ,venit peste 1000 lei noi 0 p.” prin addugarea conditiei , peste venitul
mediu pe economie, farad a putea depdsi 1500 RON”. Reintroduce vechimea
in muncd, cu 1 p. pe an vechime; si introduce o noua conditie speciala, ,locul
de muncd, dovedit prin adeverinta de venit pe ultimele 12 luni — 15p”.
Documentatia acestei hotarari transmite deci clar intentia birocratica de a
produce criterii care sa dezavantajeze solicitantele care sunt susceptibile la a
nu achita cheltuielile de locuire. Familiile mai numeroase pot intampina
aceasts situatie. Insa avand in vedere faptul c familiile de romi au in medie
mai multi copii, au devenit indirect tinta acestei modificari. S$i In ultima
forma a criteriilor, din 2020, fiecare copil in intretinere aduce doar 2 puncte.

3 A fost eliminata temporar si pentru scurtd durata prin HCL anterioara.
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Dupa cum indicd deciziile CL din 2006, venitul este o alta categorie
modificatd constant. Initial, s-a introdus punctarea pe sase categorii de
venituri, dupa care in 2005 se adauga sintagma ,, venit permanent”, eliminatd
pentru scurt timp, dar care ramane in vigoare in varii forme pana in 2015,
cand se numeste ,, venit reglementat prin legislatia in vigoare”. Tot atunci se
prevede ca ,pentru indeplinirea criteriului nu sunt considerate eligibile
veniturile din drepturi de asistenta sociald”, care a fost declarat ilegal in 2019
prin sentinta judecatoreasca. De altfel, Directia Patrimoniului Municipiului
si Evidenta Proprietatii a exprimat in referatul care a stat la baza modificarii
din 2008, ca introducerea criteriului eliminatoriu pentru cele care nu au venit
permanent trebuie introdus , pentru evitarea numeroaselor procese privind
recuperarea debitelor rezultand din neplata chiriilor si din neplata
cheltuielilor aferente intretinerii locuintelor”.

Nivelul de educatie este un criteriu care a fost introdus inca din 1997,
categoria ,activitatea profesionald” cuprinzand vechimea in munca (1p/an),
cat si ,pregitirea”: superioara (5p), medie (2p), fird pregatire (1p). In 2009,
referatul realizat de directia patrimoniului relevd motivul pentru care
trebuie introduse criterii mai precise si favorizante pentru absolventii de
studii: ,in urma analizarii dosarelor pentru atribuirea locuintelor din
ansamblul Timisului-Blajului-Rodnei, comisia (...) s-a confruntat cu diverse
situatii care nu sunt reglementate din punct de vedere legislativ
(mosteniri/instraindri cote parti din imobile, persoane fara venituri, dar
inclusi In programe de reconversie profesionald, absolventii de studii post-
universitare, master)”. Propunerea includea si punctarea ,pentru fiecare
facultate, Incepand cu a doua facultate absolvita cu diplomad de licenta”,
element care nu ramane in forma votatd de CL. Totusi, gradual, educatia a
obtinut un loc din ce In ce mai semnificativ, ajungand in 2013 ca o diploma
de doctorat sa produca 45 de puncte, iar ,fara studii, studii primare” sa
aduca doar 5 puncte. Referatul din 2013 mentioneaza memoriul depus de
Grupul de lucru al Organizatiilor civice pe tema criteriului educatiei,
propunerea fiind de scidere a acestor punctaje, care nu a trecut de CL. In
urma actiondrii in instanta de catre Fundatia Desire si a sentintei
judecatoresti, acest criteriu a fost inldturat chiar in timpul analizei dosarelor
din 2019, in 2020 fiind eliminat procedural prin HCL.
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Un criteriu reiesit din vointa CL, nefiind prezent in legislatie, este cel
al cazurilor de forta majora si excelenta. Probabil pentru a mentine o marja
de autonomie a comisiei in analiza dosarelor, acest criteriu a aparut in primul
set de criterii din 1997, cand era denumit , Pentru cazuri exceptionale” si
valora intre 5-15 puncte. A fost scazut la 0-10 puncte in 2013, crescut la 0-20
de puncte cu doi ani mai tarziu, iar in 2020 a fost ridicat la 40 de puncte, la
fel ca pentru persoanele evacuate din locuinte retrocedate. Avand in vedere
cd majoritatea modificarilor din 2020 au sustinut solicitantele care au conditii
de locuire mai dificile, ridicarea acestui punctaj apare ca e eventuald masura
de siguranta acordata comisiei pentru a putea controla mai bine modul de
formare a ordinii de prioritati.

Dupd cum am ardtat mai sus, referatele care sunt parte integrantd a
proiectelor de HCL sunt o sursa importantd de informatii care clarifica
rationalitatea declaratd a administratiei. Incepand cu 2010, ele nu mai contin
aceste motivatii de ordin practic, schimband limbajul intr-unul care se
rezumd la argumente juridice ca temei al necesitatii modificdrii. Aceastd
directie era utilizatd si in conversatie cu activistele, precum am ardtat in
capitolul anterior. Sesizarea Consiliului National de Combatere a
Discriminarii de catre Fundatia Desire in 2017 a deschis o poarta prin care
putem vedea din nou rationalitatea administrativa si modul in care vede sa
gestioneze stratificarea sociala din oras prin locuintele sociale.

Atacarea deciziei CNCD privind discriminarea realizata prin criteriile
de atribuire vine cu urmatoarea argumentare privind acordarea punctajului

pentru studii universitare:

,un tdndr ce a absolvit spre exemplu Facultatea de Stiinte Economice poate si aibd
dificultiti financiare in mdsurd sd nu 15i permitd sd inchirieze locuintd sau sd cumpere
una la nivelul pietei, fiind cunoscut faptul cd angajatorii acordd tinerilor fird
experientd sau cu experientd putind minimul pe economie, iar cresterile salariale sunt
treptate, si poate insuficiente pentru a putea aplica pentru un credit imobiliar, in
situatia in care politicile bancare de acordare a creditelor imobiliare s-au indsprit”

Mai adaugad faptul ca invdtamantul de stat e gratuit si obligatoriu de
11 clase, iar statul acorda burse sociale de studii copiilor si tinerilor proveniti
din familii defavorizate, concluzionand ca criteriul educatiei nu reprezinta
discriminare, deoarece egalitatea de sansi este garantati. insi in fapt,
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diferentele rezultatelor scolare sunt mai degraba influentate de statusul
ocupational familial si capitalul cultural al parintilor decat de mediul scolar
institutional iar ,politicile educationale nu prea pot compensa pentru
dezavantajul sociocultural al elevilor” (Toc 2016).

Concluzia argumentarii primariei in proces este ca ,politica locala
adoptatd la nivelul Municipiului Cluj-Napoca, oras universitar” este in
concordanta cu legislatia si Constitutia. Nu In ultimul rand, se prezinta
serviciile de natura locativa acordate de institutii: Centrul de Gazduire
Temporara, Centrul Social de Urgentd, ajutorul de chirie, subliniind cd
persoanele marginalizate sociale la care face referire Legea Marginalizarii
116/2011 nu sunt cele referite de Legea Locuintei 114/1996. Opinia s-a
mentinut si In 2019, cand primarul Boc rdspundea cererilor de modificare a
criteriilor In timpul unei sedinte a CL ca ,prin educatie, asa puteti
dumneavoastrd si copiii dumneavoastra sa iesiti din situatiile de
marginalizare sociald”.

Pe de-o parte, transformarea criteriilor transmite o restrictionare din ce
in ce mai ridicata a accesului la locuinte sociale pentru persoanele
marginalizate, in special pentru cele care locuiesc in cele mai grele conditii.
Cu cat scade numadrul de locuinte sociale disponibile, cu atat accesul la ele
este mai redus. Obiectivul birocratizarii excesive este de a descuraja
solicitérile si a transforma locuirea sociald intr-o categorie indezirabila. In
aceastd directie, ajutorul de chirie (discutat in capitolul precedent), confirma
cd solutia la aceasta problema creata tot administrativ este piata de locuinte.
Deci se mentine astfel intentia de a elimina accesul persoanelor sarace din
oras, inceputd in anii 90 prin valurile de evacuari, mentinerea criteriului de
neeligibilitate In cazul solicitantelor care au ocupat imobile ale statului din
nevoie fiind dovada acestei directii. Practic, tocmai cine are ,intr-adevar”
nevoie de locuintd sociala, in sensul in care nu are alte alternative, fie ca este
vorba despre apelul la resursele familiei extinse, nivel mediu sau ridicat de
educatie, acces extins la piata muncii fard a intampina rasism si/sau clasism,
este acel solicitant neprioritizat, adica nedorit, conform principiilor
criteriilor. Din acest punct de vedere, este clard viziunea rasistd a
administratiei, fiindca chiar romii evacuati sunt parte importanta a acelei
categorii. Prin extinderea graduald a documentului de la putin peste o
pagina la 12 pagini se mai transmite o caracteristica: sistemul de prioritizare
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este atent supervizat si este exhaustiv, deci transmite tot ceea ce e necesar sa
includa. Ceea ce nu este inclus este o alegere deliberata.

Scopul declarat al administratiei este de a avea chiriasi buni platnici si
intrevede aceste tipuri de familii marginalizate locativ ca fiind in
imposibilitatea de a face parte din aceastd categorie, ludnd masuri in
consecintd. Astfel ca, in locul unei gestiuni a acestor situatii si prevenirea
stdrii de neplatd, alege sd elimine acele populatii care ar putea sa ii produca
complicatii, chiar daca exista legislatie care ar putea sustine interventii,
precum legea impotriva marginalizarii sociale. Numarul redus de locuinte
sociale disponibile apare ca o motivatie pentru a creste rigurozitatea selectiei.
Dupd cum preciza sefa serviciului de protectie sociald, scopul este eliminarea
din sistem. Deci in situatiile in care trebuie luata o decizie privind distributia
resurselor urbane, in sensul unei investitii, sunt prioritizate persoanele care
pot aduce Inapoi plusvaloare in sistem.

Pe de alta parte, orientarea treptatd a criteriilor catre solicitanti cu
studii superioare si venit permanent, laolaltd cu neluarea in calcul a
conditiilor de locuire, cat si prin introducerea criteriului cu punctaj ridicat si
variabil, , cazuri de excelentd”, ar putea sugera ca CL face eforturi pentru a
adapta legea la planul local de dezvoltare bazat pe atragerea persoanelor cu
inalta pregatire si integrate pe piata muncii. Ins3 practicile de stigmatizare a
locuirii sociale ar face astfel de potentiale solicitante sa nu doreasca
traversarea acestor labirinturi birocratice. Controlul excesiv si demonstrarea
continud a nevoii de locuire sunt in opozitie cu starea de libertate predicata
prin sustinerea locuirii In regim privat.

4.3. Paralelism institutional in reglementarea accesului la locuire sociala -
criteriile proiectelor Pata Cluj 1 si 2

In paralel cu rafinarea criteriilor de citre CL, apare un alt traseu
institutional prin care locuitorilor din Pata Rat li se explica mai direct ce
anume se asteapta din partea lor pentru a le fi acordate locuinte. Elaborarea
criteriilor pentru selectia persoanelor care vor primi locuinte in cadrul
proiectului Pata Cluj a avut loc in urma unei cercetari cu caracter participativ
acordat de interviuri cu locuitorii realizate de cercetatori din cadrul
Facultatii de Sociologie si Asistentd Sociald a Universitatii Babes-Bolyai.
Elaborarea criteriilor a avut loc si in prima iteratie a proiectului, fiind neclar
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de ce a fost necesara o revenire asupra procesului, diferenta dintre cele doua
seturi fiind, intr-un final, minimala. Concursul de dosare din al doilea proiect
a inceput in prima parte a lunii iunie 2021, urmand ca rezultatele finale sa se
prezinte in toamna. Detaliile se regasesc pe pagina proiectului*, pagina
proiectului anterior, www.patacluj.ro, nemaifiind disponibila.

Initial, Pata Cluj 1 nu avea inclusa alocarea de locuinte sociale.
Activitatea a fost addugata pe parcursul proiectului, dupa negocieri cu
finantatorul. Este posibil ca esecul cererii de finantare europeand pentru
realizarea de cdtre primarie a celor 11 locuinte din oras, o parte esentiald a
strategiei initiale a municipalitatii, sa fi determinat introducerea ofertei de
locuinte 1n acest proiect.

Setul de criterii cuprinde sectiunea criteriilor de eligibilitate, apoi
criteriile de evaluare: veniturile familiei, loc de munca, administrarea
resurselor, familie, educatia copiilor, locuire, conditii speciale. Conexiunea
cu criteriile consiliului local sunt clare, setul de criterii Pata 2 translatand o
serie de excluziuni prezente in regulamentul CL si bazate pe Legea
Locuintei. Pe langa aceasta, echipa proiectului a impartit flyere privind
alternativele de locuire din oras clarificindu-si pozitia de brat extins al
administratiei locale.

Un criteriu central de neeligibilitate vizeaza persoanele celor care au
ajuns sd locuiascd in Pata Rat ulterior lunii iunie 2015, cand s-a inchis formal
rampa de gunoi. Spre deosebire de primul set de criterii, se introduce
conditia locuirii a cel putin doi ani In zond, iar dacd sunt persoane in
gospodadrii care nu indeplinesc aceste criterii, ele nu sunt luate in vedere la
calcularea variilor criterii. Varsta minima eligibila pentru solicitante si
parteneri/e este de 16 ani, fatd de 18 ani in cazul criteriilor CL.

Ceea ce aceste criterii aduc In plus fata de criteriile CL este situatia de
depunctare, indicand astfel posibilitatea de realizare a unui management
familial defectuos, subliniind astfel responsabilitatea individuala.

Privind veniturile, fata de primul proiect, acum se accepta si veniturile
medii pe membru de familie peste salariul minim, insa se depuncteaza cu cat
venitul este mai ridicat. Se puncteaza si veniturile informale in baza unei
declaratii pe proprie raspundere. Aplicantul ideal este familia care dispune

4 Pata 2.0. 2021. Informatii utile locuinte sociale. Disponibil la: http://desegregare.ro/criterii/
(accesat pe 8.06.2021)
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de mai multe surse de venit de valoare mica. In legatura este categoria Loc
de muncd, unde situatia unei familii cu cel putin doi angajati pe perioada
determinata sau nedeterminata sau cu un angajat si o PFA aduc cel mai
ridicat punctaj. Integrarea mai ridicata in piata muncii, adica continuitatea si
perioada mai indelungatd, ridica punctajul.

Criteriul administrarea resurselor contine patru subcategorii, care
urmaresc sda arate ca ,modul de gestionare a resurselor interioare si
exterioare este un factor de sustenabilitate (neacumularea de datorii,
ingrijirea spatiului si locuintei, gestionarea prosociala a conflictelor familiale
si comunitare, cultivarea unor relatii pozitive, abilitati parentale)”. A fi bun
platnic in privinta ratelor bancare, facturilor, chiriei si altelor nu aduce
punctaj, Insa a fi rdu platnic conduce la depunctare. , Abilitati parentale
(disciplinare pozitivd, organizare, monitorizare, sprijin in educatiei, etc)” pot
aduce in Pata 2 maxim 10p, spre deosebire de doar 5p in Pata 1, care se
calculeaza In urma aplicarii unui chestionar. Se acorda punctaj si pentru
ingrijirea locuintei si a spatiului.

In privinta educatiei copiilor, intre proiecte a crescut punctajul maxim
acordat de la 8 la 15. Pe de o parte se puncteaza frecventa participarii la
institutiile de educatie, acordand , prioritate familiilor care fac eforturi de
a-si integra copii In unitati de invatamant si ii stimuleaza adecvat”, punctate
fiind Inscrierea si participarea cu cat mai putine absente la scoala. Iar pentru
copiii de varsta prescolard , se va aplica scala de stimulare cognitivda”. Acum
se acorda si 15 puncte pentru studentii Inscrisi in anul universitar, dupa ce
criteriul studiilor a fost eliminat din criteriile CL.

Un alt element introdus in Pata 2 este punctarea vechimii locuirii in
zona, 5, 7 sau 10p pentru minim 5, 10 sau 15 ani petrecuti in Pata Rat. Tema
este una recurentd in randul persoanelor din zond, asteptdrile adesea
formulate fiind ca cele care locuiesc de mai mult timp sa aiba prioritate la
acordarea locuintelor. Certificarea perioadei se face prin declaratie pe
proprie raspundere, ceea ce aduce riscul de a crea tensiuni. Este neclar de ce,
pentru preintampinarea tensiunilor create de competitia pentru un numar
redus de locuinte, DASM nu ar certifica aceste date, avand in vedere
numeroasele anchete sociale, studii, cat si numerotarea locuintelor de catre
primadrie realizata in jurul anului 2015.

Se poate intelege cd criteriile utilizate in Pata Cluj 2 testeaza rezilienta
familiilor in fata situatiilor dificile determinate de marginalizarea locativa.
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Cu cat o familie este mai rezilienta — concept presdrat printre criterii, adica a
facut eforturi in plus de a supune unor reguli sociale care au in vedere familii
care nu sunt neapdrat supuse rasismului structural, cu atat sansele lor de a
obtine o locuinta sunt mai ridicate. Altfel formulat, este rasplatitd familia
care a Incercat si a si reusit sa suplineascd absenta implicarii statului in
oferirea de conditii de trai, crestere si educare a copilului. Prin scopul
declarat al proiectului de a propune o metodologie de setare a criteriilor care
sd aiba rezonantd la nivelul administratiei publice, putem intelege si ca
aceste criterii au scop pedagogic: cine depune eforturile de a se integra in
proiectul urban actual impotriva conditiilor locative extreme, a politicilor si
a atitudinilor rasiste generalizate, are sanse de a primi drept recompensa o
locuintd. Principiul declarat al primului proiect pentru distributia de
locuinte era ,gata de locuire” (en. housing ready) si nu ,intai locuirea” (en.
housing first), ceea ce este evident si in acest al doilea proiect.

Psihologizarea problemelor de locuire devine cel putin la fel de
semnificativa precum abordarea care prioritizeaza conditiile sociale, ceea ce
este diferit de principiile criteriilor CL, unde nu exista o evaluarea atat de
amanuntita si invaziva a vietii de familie. Scopul proiectului, similar cu al
celui anterior, este de elaborare a unei metodologii , replicabile de relocare si
incluziune a familiilor cu venituri scazute din zone marginalizate segregate”.

4.4. Depunerea si evaluarea dosarelor de locuinte sociale - munci institutionale
4.4.1. Munca de a fi guvernat

Nevoia de locuinta sociald este adesea exprimata prin varii metode pe
canale institutionale si in perioade de timp mai mult sau mai putin
indelungate. Chiar si cand depun dosarul cerut, solicitantele apeleaza la
audiente, interpeleaza reprezentanti ai administratiei In cadre informale
inopinate sau iau cuvantul la sedinte de consiliu local. Adesea, acest tip de
munca este redirectionat inapoi inspre canalele scrise si procedurile
publicate. Insi in unele situatii, birocratii apeleazi verbal la formule de
reasigurare a solicitantelor de intrare a dosarului in circuitul institutional. Deci
chiar daca dosarul de locuinta sociald este adesea forma centrala a integrarii
solicitdrii in institutie, in jurul lui se formeaza o relationare mult mai complexa.
Pe de-o parte, nerezolvarea pana in prezent a nevoii de locuintd motiveaza o
implicare suplimentard a unor solicitante. Pe de alta parte, relatari ale unor
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recipiente de venit minim garantat care au efectuat munci in cadrul cladirii
primariei indicau mutarea dosarelor in spatii de arhivare interpretand-o ca o
semnalare a perimarii cererilor respective si a istoricului de locuire.

Munca de guvernare implica crearea de structuri, categorii si proceduri,
insa exista si o munca de a fi guvernat (Brin Hyatt 2012). Munca de a fi
guvernat e solicitanta din punctul de vedere al resurselor si devine inerent un
sistem de filtrare al bazinului de persoane care pot initia cereri de redistribuire
a bunurilor publice. Necesitatea ei se bazeaza pe principiul unei cetdtenii
competitive, unde gradul de participare este determinant pentru obtinerea
schimbadrilor. Aici se observa discrepanta: pe de-o parte ei sunt incurajati s isi
exercite drepturile cetatenesti, iar pe de alta parte sunt ridicate bariere in fata
acestei participari — inaccesibilitatea birocratica atat a spatiului fizic, cat si a
limbajului. Deci tipul de participare incurajat este cel in care discursul si
solutiile sunt imbratisate si cooptate, nu contestate. Munca de a fi guvernat
inseamnd a citi mesajele guverndrii. De exemplu, cand trebuiau depuse
dosarele in al doilea an, a demarat si campania de dosare Pata Cluj. Chiar daca
nu era obligatoriu, oamenii simteau ca trebuie sa faca o alegere intre cele dousd,
situatie dificil de evaluat, ultima fiind oferta cea mai recentd, dupa ce accesul
la locuintele CL s-a dovedit repetat ca este restrictionat.

Dosarul inseamna retrasarea istoricului personal de viatd in privinta
locuirii, angajarii, studiilor, relatiilor de rudenie si interactiunilor cu institutiile
publice — cum ar fi institutionalizarea minorilor. Intai el trebuie asamblat, ceea
ce necesita evaluarea documentelor disponibile si demersuri pentru obtinerea
celor necesare. Apoi, dosarul intra intr-un parcurs birocratic care incepe cu
depunerea sa la registratura si se incheie cu aprobarea listei finale de prioritati
de catre CL.

Pregatirea unei cereri de locuinta sociald insemna aplicarea sistematica
a gandirii administrative si descoperirea coliziunilor dintre aceasta si situatia
empirica a solicitantei. Primul pas este cel de verificare a eligibilitatii. Astfel,
era necesar sa Intelegem istoricul de locuire al fiecarei familii in parte, cat si sa
avem acces la documentele de identitate si de stare civild. In functie de ce
anume aducea un punctaj mai ridicat, Incurajam persoanele sd obtind anumite
documente cheie de la institutii. Similar, alte documente puteau sa le reduca
punctajul.
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Asamblarea dosarului inseamna obtinerea de copii ale documentelor de
identitate si de stare civila, de istoric al locuirii, de certificare a bolilor cronice
sau stdrii de handicap, adeverintei de venit — de la angajator, institutii de
asistentd si protectie sociala si altele, ale vechimii in muncd, declaratiei
notariale, completarea formularului si eventuala depunere a unui memoriu.

Ulterior, dosarul se depune la registratura si se primeste un bon de
inregistrare. La cateva sdptdmani distanta se primeste scrisoarea de
confirmare a depunerii. Urmeaza evaluarea administrativd ca etapa
eliminatorie, dupa care evaluarea de cdtre comisia mixta. Lista provizorie de
prioritati se voteaza in CL, cand se stabileste si data limita pentru depunerea
contestatiilor. In cazul depunerii contestatiei, se primeste o scrisoarea care
confirmd depunerea acesteia, fara a primi insa si punctajul defalcat, care se
poate obtine doar prin contactarea institutiei. Apoi contestatia este evaluata
de cdtre o comisie special constituitd, iar la final se voteaza lista finala de
prioritati in CL.

4.4.2. Documente si materialitate in accesarea locuintelor sociale

In pregitirea dosarelor, materialitatea documentelor s-a dovedit a fi o
problema neprevazuta. Din cauza conditiilor din locuinte, atat a izolatiei
termice slabe, cat si a spatiului absolut insuficient pentru locuire, depozitarea
lor se facea in conditii precare. Certificatele de nastere sau de casatorie
neinscrise de mang, ci tiparite, pierdeau din caracterele inscriptionate cu tus
de slaba aderenta. In plus, numeroase documente trecuserd prin inundatii,
incendii sau accidente casnice obisnuite. Cartea de identitate provizorie,
document de hartie usor cartonatd, trecea prin aceleasi riscuri de
dezintegrare ca si celelalte.

Materialitatea acestora este in deplind opozitie cu pretentiile de
digitalizare si viziunile tehno-futuriste promovate de administratie, cum ar
fi introducerea algoritmului birocratic Antonia, descris ca un ,functionar
public virtual”, in 2018°. Diviziunea digitald este o resursa in producerea
inaccesibilitdtii locuintelor sociale.

5 https://primariaclujnapoca.ro/informatii-publice/comunicate/comunicat-2679/ (accesat la
3.05.2021)
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Studiul documentelor reclama o atentie nu doar asupra documentelor
in format fizic, ci si asupra celor in format electronic (Hull 2012:261). Ordinea
de zi a unei sedinte de consiliu local, cat si proiectele de HCL, se publica
online, deci accesarea lor necesita detinerea unor aptitudini de navigare
online a birocratiei. Documentatia suport, inclusiv procese verbale ale
comisiei de atribuire a locuintelor publice, sunt disponibile doar online, ele
tiind scanate inainte de publicare. Motivele declararii neeligibilitatii sunt
prezente acolo, ele fiind de altfel disponibile prin vizita biroului respectiv
sau prin telefon, nu sunt transmise automat solicitantelor. Interactiunile cu
solicitantele de locuinte releva functionarilor faptul ca acestea, In special cele
foarte marginalizate, nu folosesc mijloace electronice in relatie cu
administratia. De notat ca inregistrarea unui act incepe cu selectarea bonului
de ordine pentru aceasta actiune de pe monitorul din holul biroului
registraturii. Imaterialitatea documentelor contribuie la reducerea
circuitului de raspundere (en. accountability circuit) (Smith D. 2005).

Atunci cand sunt transmise confirmdrile de inregistrare a dosarului
sau a contestatiei, acestea vin in scrisori individuale cdtre fiecare aplicantd.
Insd nu toate primesc o astfel de scrisoare. Problema pare a fi una legatd de
modul de distributie a corespondentei de cdtre postd, cauzat de situatia
informala a locuirii. Din conversatia text-cititor (Smith D. 2005:120) a acestor
scrisori de confirmare reiese in unele cazuri ca primadria deja le-a repartizat
locuinta. Textul este activat in asa fel Incat raspunde dorintei cititorului, iar
faptul ca astfel de scrisoare nu a mai fost primita pana atunci indica acestuia
un rezultat palpabil al activdrii mecanismelor institutionale in urma
traseului birocratic pe care I-a urmat, reiesind astfel sentimente de confuzie.

Traseul unei cereri releva structura organizationala de luare a deciziei
privind tema locuirii precare. Activarea institutionald prin cerere se poate
observa prin parcursul acesteia prin departamente, altfel pus, prin cariera
unui document (Harper, 1998). In exemplul din imaginea de mai jos, este
vorba despre o familie care locuia in zona relativ centrald in locuinta din
vechiul fond de stat si dorea reabilitarea imobilului. Traversarea a atator
filtre poate releva faptul ca situatia este incerta din perspectiva procedurilor,
cat si legitimarea rdspunsului prin activarea mai multor sectiuni
institutionale.
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Figura 9. Traseul unei cereri privind reabilitarea locuintei fond de stat.

Trecerea de la , reinnoirea” anuald a dosarului la refacerea integrala
a acestuia indicad o presiune crescutd pe efortul pentru demonstrarea
necesitatii unei locuinte, pentru cd memoria institutionala alocata
distribuirii se reduce pana aproape de efemerizare. Fiecare intalnire
birocratica trebuie atent documentata in scris pentru a nu pierde progresul
castigat. Sentimentul ca aceasta cursa este pierdutd e revelat de povestea
recurentd din partea celor care au lucrat in cladirea primariei pe perioada
contractarii serviciilor sociale, conform careia ,, dosarele noastre le-au dus
in beci” adesea fiind insdrcinate chiar ele cu aceasta activitate. Producerea
statului prin utilizarea bioputerii se face atat prin Inregistrarea
populatiilor, cat si prin neinregistrare sau de-inregistrare selective (Kalir si
van Schendel 2017). In cazul populatiilor evacuate, primiria inregistreaza

169



Antropologia politicilor publice de locuire

cu atentie factorii care au condus la necesitatea actiunii, cat si cumulul de
conditii care incadreaza persoanele in starea de evacuabilitate, precum
semnaleaza analiza detaliatd a situatiei fiecarei gospodarii de pe str.
Mesterul Manole nr. 2 mentionata in capitolul despre evacuéri. In plus, in
cazul zonei Pata Rat, gradul de supraveghere si policing este net mai ridicat
comparativ cu celelalte zone urbane, dovada fiind raidurile dese ale
fortelor de ordine in cautarea infractorilor dati in urmadrire sau demersurile
de inregistrare ale locuintelor improvizate prin numerotare derulate de
politia locald. Privirea statului se modifica si se retrage, in schimb, atunci
cand se formuleaza revendicdri de drepturi materiale. Mai mult decat in
directia evaluarii nevoilor, cadrul astfel pregatit este unul de evaluare a
greselilor, adicd a inadecvdrii situatiei solicitantelor fatda de modelul
prescris de autoritate. Interactiunile birocratice, in special cele de pe
teritoriul institutiilor, sunt asamblate pentru a constitui o sursa constanta
de stres pentru solicitante in incercarea de demotivare a revendicarilor.
,Oricum nu are rost sa depui dosarul” este si raspunsul direct primit in
varii situatii de persoanele din zona Pata Rat.

Comunicarea prin intermediul documentelor este evident mai
eficientd in logica administrativa. Insi ea aduce un alt avantaj birocratic:
controlul asupra registrului tonalitatii este complet, fata de situatiile tip
audientd, In care registrul rationalitdtii este invadat de cel afectiv.
Comunicarea scrisd, asumata de un grup de cel putin patru persoane
semnatare (primar, director, sef serviciu, functionar Intocmitor de
document) sustine multiplicarea responsabilitdtii, in timp ce intalnirile fata
in fata o restrang. lar atunci cand subiectii tac, este considerata acceptarea
tacitd a narativei dominante. Contra unei forme rationale reci a mesajului
birocratic, sesizdrile si cererile scrise, In special cdtre decidenti (primar), au
forme care cautd impact emotional si personalizarea expeditorului.

4.4.3. A obtine documente si a depune un dosar

Depunerea dosarului inseamnd munca institutionald, in special munca
de la sine inteleasd, de exemplu muncile invizibile care trebuie realizate
pentru a obtine documente: a avea timpul necesar la dispozitie pentru a
ajunge la biroul respectiv, acces la mijloace de transport, a asigura ingrijirea
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copiilor pe perioada deplasarii sau a face fata potentialului sau eventualului
comportament rasist din partea portarilor sau a functionarilor institutiei
respective.

Deoarece experientele dese cu birocrati, In special cei de strada,
transmitea clar faptul ca situatia lor este bine inregistrata, multi oameni
aveau impresia c aceste interactiuni sunt suficiente. Insi acestea sunt doar
moduri diferite de intelegere a productiei de cunoastere birocratica.
Aparatul birocratic functioneaza pe baza Inregistrdrii si documentdrii
minutioase a cazurilor, iar adesea este redundanta. Spre exemplu, chiar daca
dosarul implica depunerea de copii dupa actele de identitate, in formularul
de cerere trebuie completate CNP ale tuturor persoanelor din dosar. Pentru
persoanele care nu stiu sd scrie si sa citeascd, este o provocare in plus, pentru

care trebuie sa apeleze la ajutor.

Ca urmare a adresei dvs. inregistrata la Consiliul locitl al municipiului Cluj-Napoca sub nr. de m.ai
sus , prin care anexafi citeva acte la cererea maisus amifititd in vederea repartizarii unei locuinte din
fondul locativ de stat, vd facem cunoscut urmatoarele: ‘ :

Asa cum v-am mai amintit si prin rispunsurile la cercrile anterioarc, pentru repartizarea
locuintelor din fondul locativ de stat, trebuie sa vi dg!punqgi, un’dosar cu actele necesare _conform

—prevederilor H:G 10 1275/2000; 1ar Tn baza 'zTc'télB'rﬁejau"sc o s# beneficiati de un punctaj pe baza caruia o
sa fiti inclusa in lista de prioritati. / ; , . pip

Dvs. ati depus doar cateva acte anexate la jcegen/ca inregistratd cu numarul de mai sus, fard nici
miicar cererea tip s o completati, care trebuie neapirat 5 o semnafi dvs.. Pentru ca s puteti fi inclusa in
lista de prioritati trebuie si vd depuneti dosarul amimi)l in urma caruia o sa vi se poata efectua ancheta

1.5 |2 B
sociala. i i e

' .. REGTOR, SEF SERVICIU,
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Figura 10. Raspuns al primariei cdtre o persoana evacuata
din imobil retrocedat si relocatd pe str. Cantonului

Pentru persoanele marginalizate, accesarea unei locuinte sociale este
atat de dificila, incat chiar si la depunerea actelor de pregdtire a contractului
de chirie, intampina probleme. O persoana careia i-a fost repartizatd o
locuintd m-a rugat special sa o sustin in pregatirea actelor, nestiind bine sa
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scrie si sa citeascd. Cand am insotit-o la depunere, functionara se intreba
retoric ce s-ar fi intamplat daca nu ar fi fost cineva care sa 1i acorde ajutor.

Deci o pregatire a dosarului este in primul rand un test al parcurgerii
variilor institutii care acrediteaza inregistrarea prealabild a dimensiunilor
existentei solicitantilor: evidenta populatiei, angajatori, casa de pensii, varii
institutii de protectie sociala sau birou notarial. A merge din casd in casd si a
sta de vorba cu locuitorii de pe str. Cantonului Insemna ca puteau sa isi
descrie situatia pe terenul lor. Mai departe, puteam pregati astfel de
interactiuni si a depasi eventuale bariere de acces la acreditarea situatiei
personale.

In baza rezidentei, locuitorii de pe str. Cantonului au acces doar la
cartea de identitate provizorie, un document de hartie usor cartonata, care
are valabilitate de doar un an si nu permite cdldtoria In strdinatate.
Materialitatea sa precara este un indicator al lipsei de locuintd, in special
pentru angajatori: o detinatoare de CIP este una care poate fi exploatatd mai
usor. In unele cazuri, cum ar fi persoanele in varsti care nu mai sunt obligate
la relnnoirea cartii de identitate, sunt disponibile buletine cu adresele vechi
aferente ultimei adrese valide legal inainte de a ajunge in acesti zona. In alte
cazuri, unele persoane au reusit sa obtina acceptul unor proprietari din oras
pentru a le fi emise cdrti de identitate permanente pe acea adresa.
Valabilitatea de doar un an a cartii de identitate provizorie complica munca
de organizare a alcatuirii dosarelor, deoarece intre timpul in care reuseam sa
facem copii ale documentelor si pand cand ajungeau sa semneze declaratiile
notariale, unele erau deja expirate. Pana in 2021, pentru rezidentele de pe str.
Cantonului, aceste cdrti provizorii erau emise in timp relativ scurt, insd din
acest an se fac verificari la resedintd pentru a confirma locuirea la adresa
declarata.

Chiar daca istoricul formarii zonei de locuire pe str. Cantonului era
amplu documentat si coordonat de primarie, motivul prezentei lor acolo a
fost constant negat sau minimizat de conducere. Primarul Apostu declara in

2011, cu ocazia procesului de evacuare initiat de CFR, ca:
La vremea respectivd, au fost opt locuinte, deci practic numai atdtia au buletin de

Cluj. Ulterior s-a creat o comunitate. Sincer, nu cred cd din comunitatea clujeand,
din fondurile locale, nu cred cd nimeni nu este dispus... Sd ne integrdm ce avem in
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propria comunitate. Asa, dacd suntem deschisi, mdine vor mai veni incd 300.000. Deci
cei care sunt din Cluj-Napoca este normal si ne ingrijim de ei.”s

Declaratia notariald a fost introdusa prin HCL 116/2010, fiind solicitata
doar persoanelor care urmau si incheie contractele de inchiriere. In
urmdtoarea reglementare, tot din 2010, actul este solicitat pentru a dovedi
madrimea spatiului actual de locuire, daca nu este constituita asociatie de
proprietari in imobil, care sd emitd adeverinta. In 2012, actul devine
obligatoriu si In cazul criteriilor de eligibilitate, deci pentru toate
solicitantele. Nu pare sa fie In conexiune cu vreo alta reglementare.
Introducerea declaratiei pe proprie raspundere ca alternativa in 2020, in
contextul pandemiei, a dovedit ca declaratia notariald era doar o forma de
birocratizare a accesului pe lista de prioritati.

Obtinerea declaratiei notariale s-a dovedit a fi cel mai provocator
document. In 2015, primul an in care am pregitit dosarele in mas3, avand in
vedere timpul limitat pentru obtinerea tuturor documentelor necesare, cat si
numarul ridicat de gospodarii si noutatea acestui mod de lucru pentru toata
lumea implicatd, iInsemna ca toate operatiunile trebuiau gandite scalat.
Accesul la birourile notariale era complicat de o serie de factori. Persoanele
,nestiutoare de carte” trebuiau insotite de doi martori din afara familiei. Cele
majore trebuiau sa semneze declaratia deodata, ceea ce impunea clarificarea
riguroasa a programului familiar, inclusiv ingrijirea copiilor sau aducerea lor
la birou. Persoanele cu dizabilitdti de auz si vorbire, daca erau si nestiutoare
de carte, necesitau apelul la interpreti. Si atunci, insd, daca nu cunosteau bine
limbajul formalizat al semnelor, apareau alte probleme. Nu in ultimul rand,
declaratia notariala se realizeaza contra cost.

Declaratia notariala sustine, poate cel mai fatis, principiul ca serviciul
public de locuire sociala este considerat vulnerabil la abuz. Istoricul ar putea
favoriza aceasta perspectiva, avand in vedere ca insdsi R.A.A.LF.L. era
acuzata in 1993 de Consiliul Local cd instrdinase numeroase imobile cu
incalcarea legii. Insd motivatia pare si fie alta: primiria dovedeste atat
solicitantelor, cat si celorlalte categorii, cd bunul public, fiind limitat prin
design, este alocat doar pentru cazuri extreme si minutios analizate. Altfel

¢ https://gazetadecluj.ro/primaria-se-specializeaza-in-evacuari-fortate/
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pus, situatia de nevoie de locuinta sociala este prezentatd ca o anomalie care
trebuie facuta lizibila.

In cea mai mare parte a actiunilor de pregatire a dosarelor am reusit s&
convingem notari sa se deplaseze in Pata Rat pentru semnarea in masa a
declaratiilor. Au existat situatii in care, fie pentru cele care nu locuiesc in
zona, fie pentru cele care nu au reusit sa fie prezente in intervalul in care
notarul era disponibil pe teren, am apelat la serviciilor mai multor birouri
notariale. Experientele au diferit, Tnsd cu mici exceptii, procedurile si modul
de raportare la ,persoane din Pata Rat” reitera experientele de
marginalizare. In unele situatii erau rugati si astepte in afara biroului spre
deosebire alti clienti, iar intr-un caz, notdrita a decis ca pentru confirmarea
declaratiei In cazul persoanelor nestiutoare de carte, trebuie aplicata
amprenta cu tus, In mod similar cu Iinregistrarea realizata de politie.

Dovedirea vechimii in munca formalizata se poate realiza prin cererea
stagiului de cotizare la Casa de Pensii, insa nu toate persoanele aveau bine
inregistrati anii de munci. In cazurile in care angajarea a avut loc inainte de
2001, este necesara cartea de munca, document care nu In toate cazurile este
disponibil, deteriorandu-se in timp din cauza conditiilor de locuire. Nici
adeverinta de angajare nu este mult mai usor de obtinut, pentru ca unii
angajatorii fie nu le acordau in timpul necesar, fie nu completau venitul
defalcat pe ultimele 12 luni, asa cum solicitd CL. In cazul celor angajati de
doar doua luni, angajatorii motivau ca adeverinta se elibereaza sa trei luni,
cu toate ca regulile CL indicau obligativitatea depunerii adeverintei dupa
doar o luna de angajare.

Conform criteriilor, istoricul de locuire putea fi punctat in doua
moduri: fie prin declararea stdrii de tolerat in actul notarial si primirea
punctajului pentru marimea spatiului de locuire, fie prin acordarea unui
punctaj la categoria caz de fortid majora sau de excelenta. In niciuna dintre
situatii, istoricul sau conditiile de locuire ale celor de pe str. Cantonului nu a
fost calculat. Comisia a si raspuns pe temd, argumentand ca

Jreferitor la punctajul pentru “tolerat’™ pt. locatarii din str. Cantonului, Comisia

considerd faptul cid nu existd nicio dovadd la dosar care si ateste cd solicitantii sunt
tolerati, in sensul cd imobilele constructii in care locuiesc sunt / nu sunt proprietatea
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cuiva care 1i tolereazd acolo. Nu existd niciun act in baza cdruia solicitantii sd fie
tolerati in imobil.”

Pentru elaborarea raspunsului, comisia a solicitat inclusiv clarificari de
la compartimentul de specialitate. Deci cazurile celor care locuiau in locuinte
de termopan acordate de Fundatia Ecce Homo, sau a celor acordate de
Fundatia Prorroma, in baza contractelor de comodat, nu erau considerate
valabile. Poate si mai importante in acest sens sunt documentele emise in
timp de primadrie prin care incurajeaza amenajarea ,in regie proprie o
constructie temporara in perimetrul de pe str. Cantonului”.

Catre
D-nra.
Sti. Traian nr.
Cluj-Napoca

Urmare petitiei dumneavoastrd v comunicam urmaétoarele:

- cererea a fost luatd in evidentd urménd a se solutiona in masura in care vor
fi construite noi casute pe amplasamentul str. Cantonului;

- pentru rezolvarea in regim de urgentd a problemei locative, va sugeram ca
in functie de posibilitatile pe care le aveti sa va amenajati in regie proprie o
constructie temporara in perimetrul de pe str. Cantonului.

Primar, ZoMAn s Director, Sef serviciu.
21111 [~ o 3 in . e %
Emi] Bgic % Mirodora Fritea Mircea Abrudan
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Figura 11. Raspuns al primariei Cluj-Napoca prin care se indeamna solicitanta la
amenajarea unei constructii temporare pe str. Cantonului.

In urma publicarii listei provizorii de prioritati de citre CL se pot
depune contestatii. Dupa depunerea dosarului, solicitantele primesc prin
posta o scrisoare prin care se confirma inregistrarea, de altfel confirmata prin
bonul de inregistrare primit in momentul depunerii la registratura. Situatia

se repeta si In cazul contestatiilor. Insa niciun document nu informeaza
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asupra detaliilor punctajului, ceea ce transforma redactarea contestatiei
intr-o muncd oarbd. Dupa cum a raspuns comisia pe aceasta spetd,
solicitantele pot obtine informatii direct de la biroul respectiv, ceea ce
inseamna comunicare verbald a unor informatii transpuse sub forma de
tabel, deci dificil de retinut. In plus, este oportunitate pentru a semnala
,greselile” de alcatuire a dosarului si invinovatirea solicitantelor pentru
obtinerea unui punctaj scdzut, dupa cum s-a intamplat si atunci cand am
insotit o persoanad la birou. Chiar dacda se transmit doud plicuri de
confirmare, atunci cand am ridicat problema transmiterii punctajului

defalcat, rdspunsul a fost cd este o procedura complicata.

4.4.4. Contestarea muncii de restrictionare a accesului la locuinte sociale

Daca in discursul public, administratia sugereaza ca lipsa de actiune
din partea locuitorilor din Pata Rat este motivul pentru care locuiesc in
continuare acolo, Florentina si Maria povestesc cum li s-a transmis repetat ca

trebuie sa astepte solutiile pregdtite de municipalitate:

, Primdria tot promitea. De exemplu, pe Timisului se zicea cd erau pentru Cantonului,
Mesterul Manole, Someseni. Doamna Fritea, Sabdu si Abrudan dddeau speranti
oamenilor. La un moment dat, pe Abrudan I-au sechestrat oamenii intr-o casutd verde
pe Cantonului. Zicea ci se dau locuinte, se dau. A chemat DIAS-ul, mascatii, s il
elibereze, dar DIAS i-a zis si se descurce singur, cd "Noi nu batem oamenii pe dreptul
lor’. Abrudan tot incerca si calmeze oamenii. De asta nu vin unii oameni la proteste,
cd stiau cd dacd e ceva vine Abrudan sau Fritea. Orice era, veneau $i anuntau ei. Si
Abrudan si ceilalti, mai bine veneau, decdt sd facd lumea protest.”

Dupa cum indicd multe persoane din Pata Rat care si-au pregatit
dosarul, asteptarea de rezolvare a problemelor locative este cd ,Primdria m-a
adus aici, primdria sa ma mute”. O data cu evacuarea de pe str. Coastei din
2010, s-a schimbat si modul de contestare al administratiei, capatand in timp
o forma mai organizatd, inclusiv prin marsuri stradale. Avand in vedere
gradul ridicat de birocratizare a acordarii locuintelor si descurajarile inerente
sau complementare, Insdsi depunerea unui dosar este o etapa a contestdrii
politicii municipalitatii.

Numeroase persoane au transmis semnale pe parcursul anilor cd au
nevoie fie de sprijinul direct al administratiei in accesarea locuintei, fie de
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reglementarea situatiei de locuire. Un exemplu este cel al lui M.G., care a
depus multiple documente prin care isi descria situatia locativa. Urmasii lui
locuiesc Insd in aceeasi situatie de insecuritate intr-o zona din oras din care
se efectueaza evacudri.
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Figura 12. Nota de audientd depusa de M.G. in 1998 la primaria Cluj-Napoca

Prin prisma obiectului muncii, lucratorii in salubritate au ocazia de a
simti pulsul orasului si de a observa cd anumite locuinte sunt neocupate. Cei
care locuiesc In zona str. Cantonului intrebau adesea echipa Casi Sociale
ACUM dacd ii poate sustine in demersuri pentru a le fi acordate lor.
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Controlul birocratic se desfdsoara in birou, unde birocratul detine
puterea acordata de cadrul institutional si materialitatea institutiei, inclusiv
prin accesul fazat la cunoastere, incepand prin portarul de la intrare, care
adesea are atitudine rasista. Nu o datd s-a intamplat ca atunci cand am intrat
cu colege activiste rome ca mie sa nu mi se acorde atentie, dar ele sa fie
interpelate referitor la scopul accesului in institutie. In zona de locuire,
lucrurile se desfasoara altfel, aici solicitantele sunt pe teren propriu, insa aici
fortele de ordine au rolul de inlocuire a puterii acordate de teritorialitatea
sediului birocratic. Documentele reprezinta o parte esentiala a constructiei
institutionala, evenimentele fiind cele care complementeaza si ranforseaza
regulile de conducere.

La invitatia viceprimaritei, in iulie 2016 am participat cu doua colege
la o intalnire cu comisia mixta de atribuire a locuintelor, insa viceprimarita
nu a mai ajuns la intalnire. Directoarea Directiei de Patrimoniu era surprinsa
de prezenta unei reprezentante DASM, despre care a fost surprinsa ca e
,colega”, nedorind sd ia in considerare ce i-a transmis despre un tip de
venituri si contracte. Directoarea, care a condus practic intalnirea, transmitea
cd nu am pregatit bine dosarele, explicindu-ne moralizator instructiunile.
Practic, din Intalnirea aceea reiesise cd primaria face toate demersurile
posibile, insa partile solicitante nu se ridic la inaltimea rigorii birocratice. In
plus, era surprinsd cd firmele la care sunt angajate solicitantele refuza in
unele cazuri sd elibereze documentele necesare dosarului. Rezultatul
intalnirii a fost confirmarea faptului ca criteriile de atribuire functioneaza
conform intentiei institutionale: solicitantele trebuie sa depuna eforturi
considerabile pentru a fi prezente ca eligibile pe lista de prioritati, indiferent
de pozitie. Terenul birocratic este unul care necesita pregatire specializata.
Intr-un alt caz, cAnd am insotit o solicitantd la biroul de locuinte sociale
pentru a afla punctajul defalcat, concluzia discutiei era aceeasi: ,Dosarele nu
au fost bine pregatite”. Insi din detaliere, reiesea ci dosarele nu erau bine
pregatite pentru ca solicitantele nu aveau la dispozitie documentele necesare
pentru a le include in dosar. Cu alte cuvinte, situatiile precum a ta nu sunt
bune sau suficiente pentru acordarea unei locuinte. Discutiile cu

departamentul tehnic conduc, deci, inspre aceeasi concluzie: regulile trebuie
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respectate. Alte audiente cu viceprimarita, care este si presedinta comisiei
mixte, au decurs in acelasi stil, chiar daca argumentatia era diferita.

Sedintele de consiliu local reprezinta o altd instantd a contestdrii
politicii de locuire. Daca teoretic, accesul publicului este permis, practic
exista conditii care ingreuneaza participarea. Pe langa accesul efectiv in
cladire, care e pazit de politia locald, sala de sedinte este micd, neavand multe
scaune, ceea ce pentru numeroase persoane care nu au o buna stare de
sanatate este o problema. Ulterior, inscrierea la cuvant trebuie realizata
inainte de Inceperea sedintei, prin transmiterea solicitdrii catre
reprezentantul serviciului relatiei cu CL. Daca este cazul unei interventii la
punctul diverse, aceasta se poate desfdsura doar in cazul unei sedinte
ordinare. Toate celelalte proceduri institutionale, cum ar fi utilizarea
microfonului, pe care persoanele fara habitusul necesar nu le pot realiza fara
ghidaj, fac din participarea activa la o astfel de sedinta un test. Deci chiar
daca participarea este posibild, regulile de participare devin atat de
apdsatoare, incat unele persoane care aveau probleme cu tensiunea arteriala
au preferat sd se retragd in ultima clipd. Regulile de desfasurare ale unei
sedinte de CL au rolul de a solidifica dreptul de prezenta si a intdri faptul ca
regulile sunt respectate si cadrul are un element puternic juridic.

Politicile sunt entitati abstracte, ele concretizandu-se in interactiunile
formale si informale cu birocratii, In special cei de la nivel de strada
(Kingfisher 1998). Deci atunci cand solicitantele ajung fata in fatd cu
decidentii, mai ales in situatii publice precum sedintele de consiliu local, este
supusa evaluarii si capacitatea birocratilor de nivel inferior, inclusiv a celor
de nivel de strada, in a educa populatia asupra a ceea ce e permis sau nu a fi
solicitat. Toate participantele la astfel de evenimente sunt supuse evaluarilor
printr-o serie de pozitionari: activistele evalueaza decidentii si birocratii din
ierarhia lor si relatiile dintre ei, cat si modul de interpretare si aplicare a
cadrelor legale, in special daca primeaza principiul aplicdrii reglementarilor
mai favorabile; cat si In ce masura istoricul de locuire si tratamentul
institutional sunt recunoscute. Birocratii sunt nevoiti sa realizeze o traducere
ad-hoc a pozitiondrilor decidentilor cand sunt somati de acestia sa aduca

completdri. Decidentii evalueazd atat birocratii, cat si activistele politice
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comunitare in privinta interiorizarii valorilor transmise si autoevaludrii
erorilor de cetdtenie, si activistele politice academice in privinta derivarii de
la pozitiile de cercetatoare sau lucratoare ONG de caritate.

Insa chiar si in acest cadru formalizat, exista posibilitatea abordarilor
informale inainte sau dupa sedintd. Dupa o interventie multipla la o sedinta,
un coleg activist de pe str. Cantonului l-a intrebat la finalul sedintei pe
primar ce ar trebui sa faca dupa ce ar trece cei doi ani de subventie de chirie,
la care raspunsul a fost cd trebuie sa puna bani deoparte. Discutia a continuat
cu raspunsul ca avand mai multi copii, nu isi poate permite sd economiseasca,
drept pentru care primarul ii rdspunde: ,Eu te-am pus sa ii faci?”. Un astfel de
raspuns nu ar fi fost posibil atunci cand camera care transmite in direct pe
Youtube ar fi putut captura conversatia.

Raspunsurile administrative in timpul discutiilor de la sedinte produc
un portret al functiondrii institutiei atat din perspectiva inregistrarii
doleantelor, a procesarii lor si a oferirii celor mai bune solutii. De exemplu,
planul de constructie a blocului de locuinte sociale de pe str. Sighisoarei,
declarat inca din 2010 si nerealizat, revenea mecanic la interpeldrile noastre.
Raspunsul politico-administrativ este ca exista un sistem stabilit, pentru care
aceste tipuri de probleme sunt ligibile intr-un fel care ii reconfirma validitatea.

Participarea publicd este un deziderat al administratiei, dovezi fiind
exercitiul de bugetare participativa, cat si numeroasele dezbateri publice
organizate pe varii teme privind dezvoltarea urbana. Prezenta noastrd la
sedinte de consiliu local nu putea fi restrictionatd direct, in acest context. Insa
nu este clar cat din prezentele noastre au fost disruptive institutional sau au fost
cooptate drept exemplu de democratizare a procesului de politici. Un exemplu
care pentru miscare a fost considerat un progres este episodul in care am
sustinut persoanele cu dizabilitdti sa fie primite in audienta de catre comisie
pentru a-si sustine dreptul la locuinta si acordarea cel putin a punctajului pentru
caz de forta majora. Comisia a invitat persoanele in sala de sticla in care au loc
sedintele de CL si a ascultat individual marturiile lor, adresandu-le intrebari de
clarificare. Consecinta a fost acordarea punctajelor pentru caz de forta majora in

cazul minorilor care aveau dizabilitate, dar nu aveau certificat de handicap, care
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se acorda doar dupa implinirea varstei de 18 ani. Sansele lor de a obtine locuintd

nu au crescut intr-un mod semnificativ.

Figura 13. Sedinta comisiei mixte de repartizare a locuintelor sociale
cu persoane cu dizabilitati din zona Pata Rat

4.5. Concluzii

Capitolul s-a axat pe interactiunile dintre persoanele evacuate si
institutiile care gestioneaza locuintele sociale sau au impact asupra procesului.
Premisa este in primul rand una activistd, venind in contracararea discursului
mainstream institutional, care mutd atentia asupra actiunilor si meritelor
individuale ale persoanelor evacuate. Evacuand, la randul lor, nevoile sociale
ca baza legitima de formulare a revendicarilor de locuire, aceasta mutare
permite crearea si sustinerea unui aparat privatizat de asigurare a locuirii.
Pentru persoanele evacuate, directiile umanitarianiste reprezentate de
asociatii de caritate; centrele de addpost; fondurile externe, cum sunt cele
norvegiene, care sustin proiectul Pata Cluj intr-un format semi-privat; cat si
ajutorul de chirie ce sustine integrarea temporara pe piata privata a locuirii —
sunt forme de prezentare a politicii administratiei locale drept una concentrata
pe formarea si sustinerea locuirii ca marfd de tranzactionat care are nevoie de
subiecti-clienti pregatiti pentru aceasta optiune.
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Depunerea solicitarii de locuinta sociald este transformatd intr-un un
test al cetdteniei si un proces de alterizare. Este o dezbatere tensionatd in care
solicitantele Incearca sa demonstreze apartenenta la corpul urban, iar
administratia, opusul. Este practic un proces al complexelor transformari ale
ultimilor 30 de ani si o reevaluare politico-morala a deciziilor de organizare
si dezvoltare urband. Evacudrile sunt momente in care birocratii, in special
cei si cele de la nivel de stradd, angreneaza si registre afective, semnaland
empatie fata de soarta persoanelor, in speranta ca directivele de solutionare
a problemelor acestora sunt respectate. Pe de cealaltd parte, procesul de
solicitare a locuintelor publice e dominat de o abordare evaluativa si
descurajatoare. Un numadr scdzut de cereri de locuinte sociale sustine
demonstrarea lipsei de nevoie de investitii in realizarea de noi locuinte. In
timp a fost creat un circuit birocratic in jurul accesului la locuinte sociale
special adaptat pentru a preveni aplicatiile, accentuandu-se efectul chiar in
timpul implementarii politicilor de austeritate post-criza financiara.
Formulele institutionale ulterioare implica crearea de alternative si
directionarea solicitantelor cdtre acestea printr-o guvernare diferentiata
bazata pe traversarea registrelor de formalitate si informalitate in
intampinarea revendicarilor ale dreptului la locuire -element cheie al
rasializarii. Modul de cunoastere a situatiei de nevoie de locuinta creat de
regimul de conducere este unul care nu citeste punctele de vedere
(standpoints) ale romilor din Pata Rat ca elemente valide ale corpului urban
in contextul in care locuinte publice ar fi disponibile pentru competitia de la

nivelul intregului oras.

182



Capitolul 5.
CoNcLUzII

Lucrarea a prezentat, atat prin istoricizare, cat si prin apelul la
prezentul recent, modul in care, in Cluj-Napoca, locuirea s-a transformat de
la public la social. Reminiscenta a caracterului public, socialul din politicile
de locuire a fost transformat intr-unul marginal si stigmatizat tocmai pentru
ajustifica procesele de evacuare si indepartare din oras necesare revalorizarii
spatiului imobiliar. Tns3, portretizat ca un argument circular, categoria
serveste si o altd functie, aceea de consolidare a politicii de locuire privatd ca
solutie pentru rezolvarea problemelor sociale cauzate tocmai de privatizarea
locuirii; prin intrarea locuirii sociale in logica pietei, demonstrata de
initiativele de achizitie de locuinte de pe piatd, cat si prin apelul la organizatii
de caritate si fonduri externe semi-private.

Cele trei capitole au prezentat moduri de a construi politici de locuire
in care starea de lipsd de locuinta este nu doar efect pervers, asa cum adesea
prezentat, ci este parte constitutiva a strategiei regimurilor de conducere,
care se bazeaza pe dezvoltarea imobiliara privatd. Fluxurile financiare
pentru dezvoltare privata sunt in crestere, in timp ce pentru dezvoltarea
locuirii publice sunt constant reduse pana aproape de zero. Insa investitiile
private vin si pentru ca terenul a fost pregatit prin dezvoltare inegala de
administratie prin evacudri si prin modul de gestionare a accesului la
locuinte, adica al administrarii populatiei si, implicit, a cetdteniei urbane.
Procesele de deposedare, demolare si stramutare sustin productia de
dezvoltare spatiald inegald si reprezintd proiecte de devalorizare si
revalorizare a spatiului de cdtre o retea de actori publici si privati
interconectati. Precum arata datele atat de la nivel national, cat si de la

nivelul orasului, aportul aparatelor de stat in formarea unei categorii de
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populatie marginalizata este direct si consistent. In schimb, este sustinuta la
fel de activ si direct productia unei piete imobiliare si a unei clase de
proprietari si investitori in imobiliare.

Controlul minutios al accesului la locuire publica are rolul de a limita
accesul la oras In general pentru persoanele precare. Acest control nu poate
fi mai redus decat cel exercitat de institutiile de creditare in acordarea
imprumuturilor pentru achizitia de locuintd, fapt care ar descuraja
exercitarea acestui mod de obtinere a locuintei — tema care necesita alte
demersuri de cercetare.

Externalizarea rolului de incluziune locativa al populatiei din Pata Rat
cdtre organizatii de caritate si proiecte prin fonduri externe, cum e Pata Cluj,
inseamnd productia unui filtru suplimentar al accesului la oras. In mod
consecvent, externalizarea se realizeaza In mai multe directii, si planificarea
urbana fiind delegatda actorilor privati. Un exemplu in acest sens este
demersul de realizare a planului urban zonal pentru cartierul Sopor, initiat
in 2019 si inmanat unor actori externi. In timp ce autorizatiile pentru
dezvoltari imobiliare sunt relaxate, realizarea de locuinte sociale este redata
ca un obiectiv greu de atins; evacudrile devin momente ale securitizarii
maxime; iar regulamentul de acordare a locuintelor din ce in ce mai
restrictiv. Cu cat crestea posibilitatea de accesare a locuintelor sociale de
cdtre persoanele cele mai marginalizate, cu atat aparatul de conducere le
ingreuna accesul, pana recent, cand stacheta deja s-a mutat si mai mult
inspre directia accesdrii locuintelor de pe piatd. Transformarea modului de
alocare a locuintelor sociale este inspre eliminarea inregistrarii nevoii prin
suprabirocratizare si amnezie institutionala.

Cum anume se realizeaza naturalizarea acestei stari? Prin crearea unei
structuri institutionale care plaseazd oamenii in categorii care par de
nescapat. Contestarea categoriilor nu pare a defaza prea mult aparatul
birocratic, care e deja setat inspre mentinerea acelei structuri de categorii pe
care a inaintat-o, cdutand noi tehnici de guvernare care sa ii sustina demersul
prin apelul la expertizd si fonduri externe. Intregul demers este necesar nu
doar in guvernarea directa a acestor populatii, ci si in sensul realizdrii unei
consecvente a politicii generale de apartenenta urband, astfel a reda drept
necesare eforturile de accesare a pietei private de locuire. Mesajele sunt
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continute atat prin politicile adresate direct persoanelor care au nevoie de
locuinta sociald, cat si prin indemnurile de solutionare a nevoii prin piata.
Deci se cauta demonstrarea faptului ca in domeniul locuirii, rolul statului nu
este viabil pentru populatiile marginalizate, chiar dacd sunt folosite toate
cdile birocratice puse la dispozitie in acest sens si chiar daca se utilizeaza
tehnici agreate de guvernare, precum gradul ridicat de participare publica.

Inchei cu cateva recomandiri de cercetare ulterioard pe temele
abordate in aceastd lucrare. Avand in vedere amploarea evacudrilor si
implicarea unui numar consistent de participanti, in jurul lor se formeaza
ecosisteme economice. Modul in care se formeazd aceastd economie a
evacudrilor la care participd executori, avocati, aparate para juridice si
contabile si cit valoreazi ea este o necunoscuta. In directia reglementrii
interzicerii evacuarilor fortate este importanta intelegerea precisa a celor care
beneficiaza direct si indirect. O clarificare din perspectiva juridica este
necesara In cazul evacudrii pe cale administrativd, inclusiv pe tema
participdrii politiei romane la evacudri si a relatiei cu executorii.

Tot pe tema evacudrilor, dacd situatia fenomenului dupa 1989 incepe
sd se cristalizeze, informatiile despre abordarea utilizatd in perioada
anterioara merita o excavare atat prin documente, cat si prin marturii. Un
pas in aceasta directie I-am realizat recent, cu un studiu de caz pe Baia Mare
(Zamfir 2023).

In privinta transformirii fondului locativ existent la schimbarea
regimului, existd putine informatii despre cum s-a realizat efectiv la nivel
local. Informatiile regasite in arhiva CL si discutiile cu persoane care au avut
rol in domeniu sugereaza ca modul de realizare a privatizarii locuintelor a
fost intr-o anumitd masura dependent de jocuri politice locale. Pe langa
fondul locativ de stat, soarta locuintelor realizate din fondurile
intreprinderilor sau ale organizatiilor cooperatiste si altor organizatii
obstesti, conform Legii 4/1973, este o necunoscuta. In conexiune, relatia
dintre locul de munca si posesia locuintei la inceputul anilor 1990 poate fi
determinanta pentru intelegerea modului in care au fost produse unele
evacuari.

Unii angajati ai fostelor intreprinderi cu activitdti in constructii de
locuinte par a fi fost parte din avangarda industriei private de constructii
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dupa desfiintarea acestor entitati. Modul in care s-a nascut industria de
dezvoltare imobiliara dupa 1990 poate gasi aici un raspuns.

Modul de finantare si deciziile politico-administrative privind
aplicarea art. 9 din legea locuintei sunt o alta tema de explorat. Depozitele
special constituite, alimentate inclusiv din vanzarea locuintelor din fondul
de stat, ar trebui sa stea la baza altor realizari de locuinte de catre
administratiile locale.

Circuitele birocratice ale accesului la locuire constituie o temd de
interes permanent pentru gruparile de activism pentru dreptul la locuire, in
aceasta directie avand in vedere continuarea demersurilor incepute in
ultimii ani. Sperdm sa transformdm aceste actiuni in noi contestdri ale

restrictionarii accesului la locuire.
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Capitolul 6.
POSTFATA: DE LA ANTROPOLOGIA
POLITICILOR PUBLICE SPRE
O ANTROPOLOGIE PUBLICA SI REFLEXIVA

Cartea , Antropologia politicilor publice de locuire. Evacudri si
transformari institutionale din Romania postsocialista” analizeaza
problematica vastd a locuirii pe baza investigatiilor autorului despre
evacudri, despre demantelarea fondului de locuinte de stat si despre supra-
birocratizarea accesului la locuinte sociale. Aceste fenomene se imbina cu
alte transformadri sistemice care dizolva Insdsi ideea dreptului la locuire, si
pand la urmd sunt elemente constitutive ale regimului locativ capitalist
format In Romania postsocialista.

Volumul aduce o contributie semnificativda nu doar la studiile
antropologice despre locuire in Romania, ci si la creionarea unei aborddri
teoretice care pune locuirea in centrul economiei politice prin concentrarea
asupra rolului sistemic al politicilor publice. Cele din urma nu sunt solutii
tehnice la probleme naturale, ci, definind problemele si solutiile sub
influenta unor ideologii de cele mai multe ori naturalizate, functioneaza ca
sisteme si tehnologii ale puterii, produc efecte materiale si creeaza ierarhii
sociale prin favorizarea anumitor categorii sociale si dezavantajarea altora.
Analiza se bazeaza pe o indelungatd munca de teren si imbinarea mai multor
metode de cercetare aplicabile atat investigatiilor privind practicile
institutionale cat si studierii experientelor cotidiene ale oamenilor.

Este de apreciat cd, In cercetarea sa, George nu a actionat doar ca un
analist observator al fenomenelor descrise, ci si ca un participant activ al
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acestora. El articuleaza tema cartii printr-un discurs care combind intr-un
mod creativ subiectivitatea autorului rezultatd din pozitionarea lui fata de
teren si oamenii si institutiile despre care vorbeste, cu demersurile
metodologice ce aduc la suprafata date statistice, experiente trdite, sensurile
politice ale politicilor publice, sau practici institutionale. Astfel, cartea
reuseste sa depdseasca cele doud mari lacune ale studiilor mainstream despre
locuire: paradigma lor pozitivista, precum si orientarea lor catre politici si/
sau recomandari de politici. Aici ni se propune un model de abordare
specific antropologiei reflexive, in care analistul constientizeaza relatia sa cu
domeniul de studiu si cu oamenii cu care interactioneazd; dar si al
antropologiei publice care articuleaza o critica sociald cu scopul capacitdrii
categoriilor sociale defavorizate de politicile analizate in vederea inducerii
unei schimbari sociale.

George are o scriitura bogata in detalii, minutios elaborate si aranjate
intr-un flux care initiaza cititorii in mai multe teme conexe. Evident, in
spatele acestei scriituri nu std doar un talent de a scrie, cu toate cd, cu
sigurantd, nu 1i lipseste nici asta, ci se afld ceva mai mult, si anume o
indelungata si aprofundata munca de teren. Atunci cand terenul este spatiul
propriilor tale actiuni activiste pentru dreptate locativd, scrisul auctorial
despre locuire, dincolo de practica de a aranja cunoasterea empiricd in
analiza stiintificd, devine instrument al re-articuldrii propriilor pozitii
politice privind regimul locuirii. Astfel, analiticul si politicul se Intalnesc in
mod firesc Intr-o pozitie critica valorificabila atat in studii cat si in actiuni.

Desigur, nu pot si nu doresc sa ascund, ca exact aceste provocari si
procese de invdtare au transformat doctoratul lui George intr-unul din cele
mai extraordinare experiente ale carierei mele de conducatoare de doctorat.
Din 2014 incoace, in perioada pregatirii si scrierii tezei sale, am colaborat
foarte strans si In construirea miscarii pentru dreptate locativa in orasul Cluj,
numita din 2016 Casi sociale ACUM!! Am lucrat impreuna atat la organizare
civico-politica de la firul ierbii, cat si la cunoasterea multi-dimensionala a
crizei locuirii. Prin cunoastere am urmadrit sa fundamentam revendicarile
militantismului anti-evacuare si pro-locuire-publica, iar prin practicile
militante ale miscarii (in strada, in spatiile administratiei publice sau ale

1 https://casisocialeacum.ro/
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instantelor, in media, In studii si articole) am reflectat permanent asupra a
ceea ce se putea invdta din experientele colective ale propriilor actiuni.
Intr-un fel, doctoratul si cartea lui George este o lucrare si despre miscarea
locativa clujeand din perioada 2014-2021. Cea din urmd, insa, nu a devenit
subiect al analizei, ci a functionat mai degraba pentru studiu ca un mediu in
care s-au creat oportunitati pentru munca de teren si interpretare, in timp ce
studiul a fost util si miscarii, dincolo de cadrele academice in care se derula.

Pentru mine, cele trei capitole ale cartii, despre evacuari (capitolul 2),
demantelarea fondului de locuinte de stat (capitolul 3), supra-birocratizarea
accesului la locuinte sociale (capitolul 4) functioneazd ca punctele unui
triunghi construit prin logica cercetdrii activiste. In primul punct al
triunghiului se deruleaza evacuarile: ele sunt procese care 1i transforma pe
cei evacuati In persoane fara adapost in sensul cel mai larg al cuvantului
(adica fara locuintd adecvata), deci creeaza subiectul-victima al unor procese
sistemice cu efecte la nivelul vietii personale. In cel de al doilea punct al
triunghiului metaforic se petrece demantelarea institutionald si fizica a
locuirii sociale: acesta este un proces complex prin care sistemul lucreaza in
asa fel Incat sa tind persoanele evacuate la marginea societdtii In sensul
spatial si social al cuvantului, si mai mult, sa le transforme In subiecte
disciplinate nu doar prin penuria de locuinte sociale adecvate ci si prin
sistemul de criterii de atribuire ale acestora. Cel de al treilea punct al
triunghiului, cel numit in carte munca de revendicare a accesului la locuinte
sociale (contrapusd muncii de restrictionare a acestuia facutd de primarie)
este spatiul in care se produce subiectul-activist: acesta cauta si pune in
miscare modalitati prin care isi poate face simtita prezenta atat in spatiul
public al orasului cat si pe agenda politicilor de dezvoltare urbana si de
locuire, sau chiar se poate revolta impotriva nedreptatilor printre altele prin
alaturarea la miscdrile revendicative venite dinspre diverse categorii sociale.
Prin ceea ce se intampla in punctele sale si in relatia dintre ele, acest triunghi
analitic ce se dezvolta in relatia dintre cele trei capitole ale cartii isi releva
potentialul de a explica transformarea subiectului-supus al guvernantei
neoliberale intr-un subiect-revendicator de justitie locativa si sociala.

In carte, George este preocupat si de clarificarea a ceea ce sunt
locuintele publice si locuintele sociale, fiind constient de faptul ca
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semnificatiile acestora nu sunt inrdddcinate in niste sensuri semiotice
universale, ci in ideologiile politice care le definesc si le naturalizeazd, dar si
in cadrele institutionale prin care (nu) se produc. Un anumit mod de a
intelege trecerea de la public la social, sau mai precis de la locuinte de stat la
locuinte sociale, este acela in care se petrece, de fapt, metamorfoza statului.
Adica o transformare a acestuia dintr-un stat care isi indeplineste obligatiile
fata de cetateni (printre altele prin asigurarea unor conditii in care indiferent
de nivelul lor de venituri toti pot sd aiba acces efectiv la o locuintad adecvatad),
intr-un stat care se defineste prin rolul sdu de creator al economiei de piata
si In mod particular al pietei de locuinte, si care, in paralel, stigmatizeaza
ideea de locuinta subventionata de stat prin conotatiile negative asociate in
general cu termenul de ,social”.

Citind cartea, ne dam seama ca toate fenomenele locuirii discutate aici
nu sunt pur si simplu rezultate ale politicilor de locuire de dupd 1990, ci
contribuie masiv la transformadrile capitaliste din Romania. Pentru ca
evacuadrile si demoldrile ce lasd oamenii fara locuinta adecvatd creeaza spatii
pentru dezvoltdri imobiliare pentru profit; reducerea fondului de locuinte
publice sociale pana la o cantitate nesemnificativa naturalizeaza , optiunea”
oamenilor pentru locuire in chirie privatd sau cumparare de locuinte adesea
prin credite bancare si contribuie la cresterea preturilor de pe piatd; iar
super-birocratizarea accesului la locuinte sociale ascunde problema de fond,
cea a lipsei de astfel de locuinte si transpune responsabilitatea non-accesarii
lor asupra competentei solicitantilor. In paralel si prin aceste fenomene, se
cultiva o falsd constiintd colectiva despre locuire care o priveste ca merit si
privilegiu, si se naturalizeaza atat o competitie intre solicitantii de locuinte
sociale cat si o ierarhizare a oamenilor care , merita” si cei care ,nu merita”
sd locuiasca in Clyj in functie de posibilitatile lor financiare de a tine pasul
cu preturile exorbitante din oras. In acest context, politizarea temelor si
demascarea proceselor si procedurilor institutionale dar si structurale din
spatele experientelor trdite ale crizei locuirii atat prin analizd cat si prin
actiuni de mobilizare, este cruciala.

De aceea, cartea lui George, nu poate sd fie apreciata suficient de mult.
Asta si pentru cd, aldturi de activismul sdu, ne deschide imaginarul politic si
sustine increderea in potentialul solidarizarii politice pentru un alt regim
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locativ posibil: fara evacuari, cu un numar mare de locuinte sociale publice
si o distribuire justa a acestora printre diverse categorii sociale. Dincolo de
a-i fi fost conducatoare de doctorat, ca tovarasa in analize si actiuni, 1i doresc
sd 1si poata continua munca stiintifica si politica cat timp are putere sa se
dedice subiectului in diverse variatiuni ale sale in viitor.

Enikd Vincze
22.04.2024
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