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Indatd dupd intoarcerea din lasi si infdptuirea Romaniei Mari,
wercul de studii al partidului 7zaji07t:al—libe1'dl reluind activitatea sa -
An  Bucurcgti, s’a preocupal in primul rand si fixvese care ar
Ltrebui sd fie fofd de zmﬁre]manle moui sociale §i politice, bazele
-viitoare ale Statului Rcindn. O comisiune din  sinul cercului
@ intocmit acest ante-proiect constitufional, care inainte de a
dua o formd definitivd, e publicat jtocmai ca prin discufie si se poatd
profita de toate obicctiile si complectdrile justificate ce eventual s’ar
face. In special credew cd obseruvirile ce ne-ar veni din partea celor
competenti din_provinciile desrobite, vor ajuta la o limurire defini-
tivd a multora din problemele constitufionale ale Romdnier Noui.

Deci fard nici o pretentie de formd definitivd, ci numai cu ca-
racter de primd propumere, cercul de studii supume acest proiect
discuptunti nu numai ¢ membrilor parndulm liberal, dar 51, a in-
dregui opinit publice. ‘

In wrma obscrvdrilor ce se vor face, cercul de studii Mlmmd dm‘-
<ufitle, w da acestui ante- prowd forma sa dafmztwa
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CONSTITUTIA

EXPUNERE DE PRINCIPII

CAP. L

Oryanizarea statuhu. ‘

0 perioadd eroicd.

Statul roman iesit din acest riizboi este un stat apz'ou-
Jpe nou de cladit, nu numai fiinded are addogate noi teri-
dorii gi o populatie mnai numeroasd, formatd din patru ra-
muri fiecare {rditd sub alt reqzm dar si fiindcd va trebui

sd existe intr'o Europd noud, in care rdzboinl a pz'odus ’
- prefaceri addnci, sociale si econoinice.

Deci intocmirea unei alie constitutii se 1mpune cdci

-.nu prin modzfzcarz partiale aduse pactului nostru funda-

mental, invechil in mare parle, vom izbuti sa adaptam
statul nouzloz conditii. D
Care vor fi insd prmc:pu’le ppe care va trebuii sd se
bazeze noul .agezdmant? Ele vor trebui scoase pe deo-
parte din conditiile- de existen{d proprii Romdniei |
Mari; iar pe de alta parte hotdrdte de noua evolutie poli=
tica §i sociald.a lumii civilizate.
© Astfel, in primul rand. va trebui si finem seamd de

condifiile, speciale proprii {drii noastre, cdci ar fi o e~
-roare s bazdm clddirea noului stat pe principii sociale’si’ s

economzce, scoase din conditiunile de existent cu totul'
Ndiferite ale altor state



In acestd privinfd nu se pot susfine pretentiile ace—
lora, care vor sd intemeieze. indrumarea viitoare a Romd-
" niei, pe o bazd internafionald sau pe un antagonism de-
clase, sub forma unei dictaturi proletare, sau sub forme:
coplegirii unor pdturi sociale de altele incd amorfe.

Existé in evoluha generald a statelor o succesiunc
ritmicd de faze aproape totdeauna aceleagi. Din perioada:
jramdantdrilor nationale statele trec in perioada consoli-
ddrii, adicd a echilibrului static, — si din aceasta, intr'o-
perioadd dinamicd de expansiune, cdtre o fazd umani--
tard. thmul acestez succesiuni se poate fdrd indoiald ac-
celem dap nu se pot schimba fazele insdsi. Si deszgur ca
- astdazi evolutia statului nostru, sub influenta pr efacenlor‘
addnci-din Europa, se va face intr’un ritm mult mai gl'a-
bit-decat odinioard, fzmd chiar in interesul nostru sd cds--
tigdm cdt mai curdnd lungul timp pzezdut prin instrdi--
narea de ataie‘a,secole. Dar trebue sa recunoastem ca o
datd fundamentald pentru viitoarea asezare a statului, cd@
Romadnia este incd in perioada eroicit a consoliddrii nafio-
_ nale> peste care alte state au trecut de mult. De abia dupd
doi ani dela Unire, neamul nostru are incd nevoie de o
lungd perioadii de politicd nafionald spre a ajunge cat"
mai curdnd la o viatd proprie, unilard.

Izolat cum e, in mijlocul 'atdtor neamuri, intr'o
regiune cu un echilibru instabil, numai intr'o politici
unitard de stat cu caracter nafional, neamul nostru
poate gdsi rezistenta necesard atdt pentru consolidarea sa
politicd, cdt mai ales pentru existenfa sa insdsi, cdci din
popoarele vecine care sd fi consimtit.de bund voie la libe-
rarea celor, pe. nedrept, stdpanifi veacuri intregi! SU
. care din ele nu sconteazd viitoare complicafii pentru
restabilirea cel pufin in parte a stdpénirii lor apuse ?

E necesard, in acelas timp, o asemenea politicd si din '
cauza tendinfelor cenirifuge spre instrdinare ce ddinuesc:
incd in provinciile alipite, dupd lunga epocd de roblre in
care paz{z din neamul nostru au trait. C hiar pentru mde--
plinirea menirii sale europene, adicd « valorificdrii ener-
giei proprii ca factor de civilizafie, e nevoie de aceastd po~
liticd ; cdci coniributia pe care o poate da un popor la ci--



" vilizatia generald a omenirii, nu poate consta in imitafia

_servild «a cdlorva forme externe, ci in elaborarea crea-

toare. a-formelor de. czmll zatie in flmcz‘ze de p1 opuul sdu -
suflet national. .

Aceastd politicd de consolidare natlonala va fl msa
cu totul diferitd de regimul de asuprire al acelor state; in
care o minorilate etnicd tiraniza restul populafiei In ca-
drul cel mare national va putea coexista fdard nici o pri-
mejdie pentru statul nostru un 1'0gzm dé dreptate fa{a de
minoritati. '

Se vor da acestora toate garantiile constztuhon(de~
de libertate, intocmai ca oricdrui cetdfean roman ; pu-.
tinta de « fi reprezentate in parlamentul {drii; Izbel tatea
cultului cu biserici intrefinute uneori de insugi statul ;
scoli primare cu limba maternd si chiar posibilitatea ca,
in anumite conditii, administrafiile locale, organizale
pe baza descentralizdrii, sd poatd folosi limba minoritard.

_ Toate acestea nu vor putea alcatui pentru unitatea
- nationald ‘a statului nici o primejdie, cdci poporul ro-
mdn formdnd in mijlocul populatiunii o majoritate co-
plesitoare, indeplinegte aproape pretutindeni toate con-
ditiile etriografice si biologice (densitate, vitalitate, etc.),
nu numai peniru subsistenta sa ca majoritate, ci in unele
regiuni chiar pentru asimilarea celorlalte nationalitdtfi.
Pe ldanga aceasta minoritdfile sunt diferite, cu interese
eontrarii unele altora i parte din ele, spre a putea sub-‘.
sista in mzﬂocul unei populafii aproape omogene, se -
vor gasi in necesitatea de a adopta prf(lt formele in--
sasi ale vietii pur romdnesti.

un' asezdméant larg democrat/c

Pentru a aszgura insd exlsten{a §i propdsirea nea-
mului nostru, nu e destul ca agsezamdntul statului sd fie
national, el trebue sd fie i larg democratic, directivd im-
pusd de repercutarea prefacerilor din Europa, ca gi de
necesitdfile de desvoltare ale neamului insugi.

Numai solidarizdnd intreaga massd a poporului la
mersul §i progresul Statului vom putea asiqura desvol-
tarea &uturor energiilor nafionale.



) Pornind la o noud consolidare sd facem un cat mai
larg apel Ia popor, factorul esentlal de e:astenfa a staiulw

suntem si primejdiei de xnstraznare din tentoml,e desro- E

bite. Dacd n’am fi aplicat votul obstesc in aceste leritoril,
requmut electoral restrdns=de altd datd, bazat pe cens si

proprietate, ar fi dat de fapt, in acele finuturi, condu-

cerea politicd, in mana minoritdtilor strdine.

Asemenea statul va fi ferit de squduiri sociale, ;mand ‘

cdt mai mult seaina de marea insemnditate dobdnditd in
ultimul timp de factorul munci, cdruia {rebue sd i se

dea o szlua;ze corespun‘uz‘oare cu rolul real pe care il are.

in crearea bogdtiilor. Pe viitor el trebue sd fie colabora-
torul cu drept egal la toate foloasele intreprinderilor, iar
‘revendicdrile sale juste trebuesc neapdrat satisfdcute.
Dar acest democratism tréebue bine infeles. Statul nu
trebue slibit nici prin tirania celor de jos, nici prin inca-

pacitatea polmca din lipsd de educa[ze a masselor popu—'f
lare, nici prin indsprirea luptelor de clasd. Un dsezdmdnt

bun democratic trebue si ducd la o armonizare normald
a tuturor pdturilor sociale. In aceastd prwmta pacatuesa
deopotrivd i acei cari isi inchipuesc, ¢ chemarea mas-
~ selor la viata publicd .prin vot obgtesc nu este un funda-

[N

menf definitiv al statului nostru si c¢d s’ar putea reveni

vreodatd, — ca si acei, cari Unpmg spre lupta de clasd,
trezind, in massa munczz‘ozzlor si in cea [drdneascd, o con-
,s*tun;‘a cu caracter agreszv fa!a de celelalte pdturi sociale.

* Institufii fundamentale. i :

Vechiul nostru Tegim monarchic constitutional co-
respunde destul de bine cu cele' doud principii fundamen-
tale ale organizdrii viitoare a statului. Cdci pdstrarea di-
nastiei va fi, nu numai o garantie serioasd de continuitate,

de unitate §i de pasnici desvoltare a staiului in mijlocul -

imprejurdrilor sbuciumate ale timpului, dar si o chezdsie
pentru o via{d, real democraticd ; conducerea $i rdspun-
dereq, in acest regim, avénd-o de fqpt guvernul §i parla-

mentul em(majzum directe ale vointii populare Pe langa

~aceasta, durerile §i aspiratiile incercate in comun insde-
. .
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scursul rasboiului ne-au legat pentru totdeauna de di-
~ .nastia’. noastrd, care s'a dovedit a fi cu p‘zisos'intc“z
0 adeviratd dznastze na;zonala De aceea credem cd'in ce
prwe.ste pe Rege si Dinastie nu e nevoie dse introduce <
in textul viitoarei Constitufii vreo” modzfzcare prin-
-cipiald. Socolim - suficienti menfmerea arlicolelor ac-
tuale, cu rezerva insd ca ele sd fie pe viitor clasificate
intr’o ordine mai fircastd clecdu} t pand acum, cfci dupd
~cum stim, vechea Constitutie nu strdluceste - deloc printr’o
- prea mare sistemalizare, ea ameetecand deseori inldun- -
Arul aceluiasi capitol, materii consz‘ztu;‘zonale dzsparate
Asa-cd, mentindndu-ne in cadrul actualei teorii, a inviola-
.bilitafii si zresponsabzhta;fz conslitutionale a Regeluz am
diferentiat in textul ce propunem atributiile cu caracter
mai personal ale Regelui,—cumn e dreptul de sancliune, de
«disolvare a Corpurilor legiuitoare, de amnistie in materie
: politicd etc., — de cele pe care Regele le poate face
-numai in acord complect cu gauemul si uneon cu pazla-
~mentul. ' -
_ Asemeneq, am mz’rodm dispozifiuni care privesc mo-
«dalitdtile de mchezere a tratatelor politice si a convenfiilor
‘militare, precum §i aliele care privesc formalitdtile decla- ,
_.rdril rdsboiului si incheieril pdcii, dispozifiuni cari lip-
:sesc in actuala Constitutie. Pe unele din acestea le-am
ldsat in competinta numai a Regelui- §i a guvernului
sdu, pentru altele insd, am creiat obligatiunea ratificdrii
lor de Parlument. Astfél dreptul de a declara rdsboi
:si ordona mobilizarea 'am dat numai in putered Re-
;gelui §i a guvernului, sinqarii' factori care credem. cd
:sunt in mdsura a judeca in pnmul moment oportumtatea
unar asemerieq hotdrdri extreme; am pus insd i obliga-
“tia ca decizia, odatd luatd, sd fie adusd in urmd §i la
<cunogtiinfa parlamentuluz in ziua pnmez sale’ intruniri.
‘Pentru incheierea conventiunilor comerciale si a tratate-
“lor de pace, am socotitl dinpotrivi,cd ele nu pot avea fiintd
legald decdt din momentul ratzfzcaru lor de Cor puule 1e~
-giuitoare. ' :
. Scoala si biserica vor sta, ca si pana acum, la baza
wiitorului stat si prin ele se va ciuta sd se ajungd cdt mai
; AR T :

-



curdnd la formarea unui suflet umtar patruns de spmtul
‘demniocratic gi na;‘zonal Pe.viitor, ele vor trebui organizate-
in asa‘fel, in cdt s@ aibd@-o indrumare potrwztd nevoilor-
vietit actuale. Va trebui creatd-o scoald noud, pe alte baze:
si cu alte metode, indreptatd nu -spre abstractiuni gi for--
malism, ci spre viafa reald §i faptd— si o bisericd cit un
caracter mai democratic, la care sd colaboreze intr'o md-
surd largd- si elementul laic si cdreia, ca institutie ‘prox-
prie, sd i se inlesneascd toale mqloacele necesare, pentru
indeplinirea scopului- siu~De principiile constitutionale-
ale acestel viitoare organizaltt scolare si. bisericegti. vor--
“bim mai pe larg in partea a doua a acestei expuneri, in-
care am rezervat capitole speciale Ieferztoare la invdata--
mant st Disericd. - -

Cum de intdrirea muloacelor de aparaze na;zonala
este legatd asiqurarea unei desvoltdri pagnice in Romdnia:
Mare, va trebui sd finem seama in cercetarea solutiunilor-,
ce trebuesc date pentru asezdmdntul nostru constitutional |
de principiile fundamentale ale organizdrii unei armate
temeinice. Dupd perturbidrile pufernice aduse de rdsboiul
general, va trebui o lungd perioadd pentru restabilirea:
unui echilibru statornic. Recentele teorii, care depdsesc-
cadrul intereselor najionale, nu se potrivesc cu actualele
conditii de desvoltare ale statului nostru. Pentru multd
vreme incéd necesitatea.unei educatii generale in vederea
apdrdrii nafionale se impune. Dar spre deosebire de tre-
cut, aceasta nu se va putea realiza numai prin simpla or-
- ganizare a elementelor armatei- propriu zise, ci mai ales-
prin organizarea natiunii inlregi, cu toate fortele sale de-
orice naturd. In acest scop viitoarea :Constitutie va trebui”
sa prevadd infiinfarea unui Consiliu superior al Armatei,
_care prezidat, fie de Rege, fie in lipsa acestuia de ministrul”
de rdsboi, sd avizeze la mdsurile gyenerale de organizare-
ale apdrdrii nationale. Vice-pregedintele acestui consiliu,
numit prin decret regal de Consiliu de ministri, va fi per-
soana destinatd incd din timp de pace pentru conducered-
viitoarelor operafii militare. Prin aceastd organizare con-
ducerea rdsboiului va rdmdne in seama aceluia, care este:
pregitit la aceasta incd din timpul pdcii ; iar pe de alti
parte, separdndu-se (Im vreme atubutule mzmstl ului de-

’
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rdsboi,—insdrcinat numai cu administrarea departainen--

tului siu potrivit politicei generale-a guvernului din core

face parte,— de atributiile acestui conducdtor viillor al
luptelor, — se vor putea preveni eventuale cenflicte de
competentd intre acegli doi factori militari, armonizarea

intereselor divergente facandu-se in sanul acestui consiliu.

Pe ldngdi aceasta ministrul de rdsboi fiind un  factor:

 politic, venit deseori in fruntea departamentului numat

AN

corgan stabil si specializat, care va fi Consiliul s/upenor al

din anumite necesitdfi politice, §i in tot cazul supus schim-.
“bdrii odatd cu fluctuatiile guvemuluz el pu poate - pre-
. zenta in actuala organizatie constztu,tzqnala garan{ia unei

competeénte speciale si mai ales a unei continuitdfi
administrarea afacerilor militare. Armatei insd, mai mull
ca ori cdrei institutii, ii trebue asiguratd o conducere com-
petentd continud, pe caré nu o poate gdsi decdt in acest

n s

Armatei. In ce priveste pe Rege, el va rdmdne ca si pand -

acum capul armatei, dar in sens de arbitru suprem, pe

deasupra oricdrei contingente de orice naturd, putdnd,.
in mdsura in care va crede necesar i in care va fi pre--
gdtit la aceasta prin inclinatiile sale sufletesti, sd pre-
zideze in 'timp de pace la mdsurile de organizare ale ar-
matei, iar in timp de rdsboi sa supmve(]hc’ze conducerea

, opemtulor militare:

»

[o) comcepf/e de stat. R -

Impre]urunle (’Tcpp[zmmlo ale rdsboiului au. adus
0 noud conceptze (Ie stat, de care noud conslziu(ze va
trebui sd fie seaind

Statul uodem nu se va mai putea mdrgini ca pana"

acunm numai la o activitate pur biroucraticd, cu. ca-
racter pasiv, ci va trebui sd devie tot deodatd si o forfd
activd, care sd lrezeascd inifiativa nationald in- toate
domeniile sociale. Pe viitor, asa dar, atributiile statului
nu vor mai fi numai cele de ordin pplitlc, —de legiferare,

de aplicare a legilor i de control al acestei aplicdri; ci el’

va trebui sd devie un organ superior de indrumare §i co-
ordonare a intregii vieti sociale, culturale gi economice.

Pentru aceasta, pe de o parte, pe viitor, nuinai statul
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va p\utea dzspune de punerea in valoal'e a factorz[or so-,,
ciali si economici, ce intereseazd viata zntzequ comu-
nitdfi, ca bogdliile subsolului, generatorii | de  energie,
monopolurile de interes general, etc....; iar pe de altd
_parte, acthtatea sa se va baza tot mdai mult pe o cola-
borare stransd cu administratiile locale i cuaneme insti-
Aufii speciale. "Libertatea de actiune ce s v ldsa dcestor
-organe va S[)OI'l energza nationald §i va mh’bm partici-
prrea activd a tuturor la vzata statu . :

Organ/zarea puz'eﬂ/ /eg/u.'foare

. Puterea legiuitoare, fa;a ci zmportan;a dobanditd

de masse, dupd acest rdsboi, trebue s fie organizatd
in viitor pe baza unei participdri cat mai efective a tu-
turor, la viala statului. Massa, pentru moment, fdrd prea
mulh drepturi si 1'aspunder1, -va trebui solidarizatd cat

mai mult la conducerea statului.”Se va ajunge la aceasta

. prin mentinerea obllgatwlta;u votului; prin garantii' mai .
mari date pentru alegeri’; prin mentinerea actualei du-
rate scurte a functiondrii parlqmentuluz pentru ca ma-
sele sd aibd prilejul ca la termene nu prea lungi si’si ex-
prime din nou voinfa lor ; pun facilitarea functiondrii’
cu ocazia elabordrii legilor, 'a inifiativei parlamentare,
pe langd-cea guvernamentald si in'sfdrgit asigurdnd un -°
control parlamentar, sub formd de ini’erpel(“iri si anchete,
indeplinite mai constiincios §i mai efectiv decdt astdzi.
In acest sens; in afard de faptul ¢d legea electorald va
trebui sd dea pe viitor cetdteanului -garan{ii mai mari s
‘mai sigure-decdt cele de astdzi, n privinta aledtuirii lis-
telor electorale, eliberdrii certificatelor de‘vot, preziddrii
-alegerilor, pdzirii urnelor i clasdrii voturilor,—- constitu-
fia insdsi va trebui sd asigure pe viitor un sistem de vali-
dare mai bun decit cel de acum. Cdci judecarea impreju
rdrilor alcgerzlor nu va' mai putea fi lidsatd'in seama unui
corp, cum e Parlamentul votului universal, prea nu--
meros §i prea mult dominat de pasiuni politice, o bund
judecatd necesitind in primul rand o atmosferd obiec-
tivd §i un control bazat pe o cercetare juridicd a actelor.
De aceia mai toate ‘constitutiile recente au luat din mdna
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Parlamenluluz dreptul de validare, trecandu I, cum face~
de pildd noua constitutie germana in ‘seama unei co- .
- misii-mixte, formatd din un numdar -egal de 1udecatorl st
deput(u'z Si acest sistem: pz'e“mta incd desavantagii, cdci’
din cauza lipsei de omogemtate in sanul comisiei se nasc
dese conflicte, a cdaror aplanare se fdace tot inaintea Par--
lamentului, din atribufia cdruia s’ar fi dorit totu;s'l sa fie
scoasd in mtreglme chestiunea validdrilor, v =\

. Validdri in bune conditii nu se vor putea face decdt’
de un corp omogen, format din judecdtori impartiali §i
in afard de orice luptd polztzca cum ar fi de pildd mem--
brii Curtii de Casatie, in competenta cdrora se dd prin
acest ante-proiect validarea mandatelor.

. In ce priveste inifiativa parlamentard, pentru ca ea:
sd /unctloneze pe viitor mai mult decdt astazi si pentru
ca guvernul, din motive diferite, sii nu zmpzedlce aceasta
initiativd, neglijind sd transmitd dela un Corp' legiuitor-
la altul proiectele, iesite din voinfa directd a alegilor
nafiunii, constitutia viitoare -va cduta sd . inldture acest
neajuns, creind pentru pre,sedmtu celor doud Adundri,
obligatiunea de a trimete ei ingisi dela un Corp la altul’
aceste [31 oiecte, in cazul cand guvernul, pand la sfargztul
sestunii in curs, ar neglija:sd o faca.

Dar in szstemul votului universal, din cauza chemdirii
masselor la viaia parlamentard, e nevoe ca puterea le-
giuitoare sd fie astfel organizatd, incdt sd se poatd com--
- pensa, cel putin in parle, lipsa de pregdtire a reprezen--
tantilor mulfimii pentru opera de legiferare. Alesii wo-
tului obstesc venind in parlament numai prin incre-
derea alegaionloz si fard nici o altd conditie, aduc cu
-el numai cunogtinfa nevoilor §i ndzuinfelor masselor,.
nu §i pe acewr a Ieglferam De aci, un mare neajuns ce
nu se va putea remedia decdt dacd, aldturi de reprezen--
larea necondifionatd a masselor, va putea functiona si
competenfa. Prin o noud organizare a Senatului, prin
crearea in sanul parlamentului a unor anume Comisii’
“de specialitate §i mai ales prin infiinjdtea unui Consiliu
- Aegislatv penlru elaborarea legilor, socotim cd se va
putea inldtura, in aceastd privingd, nea]unsul'zle votului

universal. '
\ o 4
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Senatul care. va trebui menfinut §i pe vutor nu ca‘
.un corp ponderator ci ca un colaborator egal al Came-
“rei, inaintea cdruia sd vie pentru:-a doua oard proble-
smele complexe ale viefii polttzce — uneori poate cu
un avdnt mai temperat ca in Adunarea deputatilor, — in
sistemul votului universal, va trebui sd reprezinte nu nu-
mai o oglindd generald a curentelor- politice populare,
cuin 1'eprezmta astazi, ci pe deasupra §l o competentfd
.mai deosebitd in facerea legilor.

In acest scop el va trebui sa contind pe. vuior pe deo-
parte reprezentanti alesi ai votului obslesc, pentru ca
prin acest fond comun cu Adunarea deputatilor sd se
‘inldture eventuale conflicte, iar pe . .de altd parte,
-reprezentanfi ai vietii sociale, speci‘alizate" in toate
aspectele : viatd economicd cu’ ramurile sale, cea

~.spirituald, cea culturald ; viata locali, etc.., asigurdnd
astfel si participarea. speczalz,stzlor la opera de legiferare.
Cdci acegti reprezentan{i ai viefii ]ude;‘ene si comunale,
cez ai muncei, industriei, comertului si aquculturu ca'si
cel ai bisericii- si ai universitdtilor, vor aduce in serviciul
{drii, pe ldngd cunoasterea nevoilor momentane ale
masselor si competenta lor speciald sau profesionald.
Tindnd seama de aceste considerafii, senatul, creat  de
-ante-proiectul de fald, va avea urmdloarea alcdtuire :

Alesi direct de votul obstesc 110 senaton'
Alesi de consiliile judetene i comunale” 70 -~ ,,
Ale,sz de camerile profesionale (Munca, '

industria, comer{ul si agricultura) 36 -
AIe._sz de Universitdfi s,
Mztropoh;‘u st gefi dzferztelor confeszum

religioase : 12 "
Reprezentantii Armatei - 3,

Total 235 senalori

Din sanul Parlamentului se vor alege de asemenea, a-
nume Comisii de specialitate, care vor avea menirea sd
analizeze diferiteke proiecte, inainte ca ele sd vie in fata
Adundrilor. Prin referatul lor competent, ele - vor
ldmuri pe tofi ceilalfi  membrii ai Corpurilor le-
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-giuitoare in privinfa chestiunilor supuse discutiilor, iar

spre-a-si indeplini §i mai bive aceastd n:enire, ele vor a-
vea pulinia s¢ funcfioneze cliar in afari dr timpul sesii-

nilor, avdnd si dreptul de a cere guvernului §i organelor

-administrative, in numele Parlamentului, . orice . expli-
catii in legdiurd cu proiectele -depuse.
Intru cat pe de -altd parte, administratic bzroucra-

ticd a statului este aproape complect absorbitd de solu-

tionarea chestiunilor zilnice, rdmdndndu-i prea pufin
timp spre a ‘mai servi gi ca birou de studiu si dc e¢labo-
rare a legilor, va fi nevoie sd se infiinteze si un Consilin
leglslatw care sd djute in mod consultativ la intocmirea
i elaborarea legilor, emandnd fie dela puterea executivd,
fie din initiativd parlamentard: Cum insd rdspunderec
pentru madsurile legislative. apartine, in sistemul -consti-
tutional actual, exclusiv Ministrilor si. Corpurilor legiui-
loare, principiile generale pentru alcdturea unei legi nu
vor fi date de acest consiliu, ci numai de guvern sau de
Parlament, care vor fi singure in drept sd decidd pe ce
anume baze, trebue intocmitd o lege. Consiliul legislativ
prin urmare, fdrd a se preocupa de oportunitatea poli-
ticd a unei legi sau de orice alte cousideratii, va asigura
prin competenfa sa, numai intocmirea de proiecte bine
“studiate §i bine coordonate cu celelalte legi ale tdrii.
‘Actuala noastrd  Constitutie a- prevdzut incd din

1884 necesitatea mfuntdru unui asemenea_ Consiliu le-

gislativ ; pand acum nu s’a putut insd realiza acest desi-
derat constilutional ; numai in 1886. Eugen Stdtescu a
prezentat Parlamentului un proiect de lege in acest sens,
care nu a putut insd trece prin ambele Corpuri legiui-

toare. Acest proiect poale servi si astizi ca bazd de ori-

entare, pentru o vutoare orgamzaze in amdnunte a Con-
stlilui - Icqzslatw ' :

-Organizarea puterii executive. - : 1 ;

Care ve fi, ozqanu(u ed puteru executive fafd cu ex-
perienfa de p(ma astdzi ?

Intru cdt, in primul rand, unul din caracterele gu-

wvernului parlamentar, iegit din votul obgtesc, este -scurta

#
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sa duratd, pentru ca vlafa normald a statuluz sit ‘nu su--
fere din cauza deselor schimbdri de guvern §i.a necesi-
tatii peuodzce de alegeri, statul va frebui sd se sprijine
pe viitor, in afard de organele sale politice, pe un aparat
cxecutiv, cu caracter cdt mai permanent Pentru aceasta
Constztuila va trebui sd garanteze, mai mult decit oncmd .
tuturor - functionarilor - stabililatea, condltu obiective de
'admztere inaintare i transferare "precum §i anumite.
- modalitdfi de organizare a autoritdtilor “disciplinare.
Fa{u cu o putere executivi, devenitd astfel din ce in ce
mai permanentd, guvernul se va mdrgini cu timpul @ fi
numai un organ Superzoz' de control si de indrumare, in
sensul programului sau politic i a voinfii {darii, exprima--
tid 0 alegeri.

~In acelagi tzmp dzn cauzd compleutatu actua'e, sla-
tul nu va mai putea pe viitor sd imbrdliseze, in toate de--
laliile sale, mtreaga activitate administrativd a tdrii. EU
va fi constrdns si ramdnd numai un mare organ de co-
ordonare si de directive, a cdrui activitate se va baza
mai aies pe colaborarea bine organizatd a admuusu atii-
lor locale si a institutiilor speciale.

Cu cat o activitate va fi de un interes mai qeneral
cu atdt amestecul statului va fi mai mare ; cu cdt insd va
fi mai locald sau mai speciald, cu-atat mztmtwa privaki
ajungdnd chiar la cea individual®, va inlocui interventia
stalului. ‘

Deci usurared actwltatu statului plm diviziunea
~muncii, dar o astfel de diviziune in cdat sd se pdstreze
functionarea armonicd a tuturor organelor:pdnd la - ul-
,tima celuld, — toate fdcdnd parte dintr’'un singur or+
~gunism viu : statul.

Aceastd diviziune a muncii va fz de doud feluri :
una, in suprafa{ii, reprezentatd prin viafa descentraliza-
ta locald a judetulni si a comunel, dlta, in a'dfmcivme,
constand n’ crearea de"insiitu{ii si asociatii dz specia-
lilate, in scopul-de a spori initiativa pnvata uneori mult
mai competentda ca statul,.

De pildd, pe terenul economic i socml vor lucra, ald-
furi cu statul, §i camerele de comert, industrie, agricul-
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furd i muncd, contribuind la cercetarea nevoil-r acestor . -
ramuri de activitate §i la stimularea inifiativei particu- -
lare, locale si speciale: Treptat activitatea ‘minist :x >lor
respective se va limitd la culegerea de date prin aceste
organe, la coordonarealor cu interesele generale, ia Ji-
xarea de solufiuni in conformitate cu politica qznzrald
" de stal si la controlarea aplicdrii mdsurilor Tuate. '
Acelasi lucru in chestiunile culturale, fiindcd Bise-
rica §i Universitatea au posibilitatea sd cunoascd mult
mai bine nevoile culturale §z morale ale taru deciit “un
birou de minister. : : v
Nu trebue insa confundata aceasta descem‘rahzare
cu autonomia propriu zisd. Aceastd conceptie din urmd,

. de origind medievald, nu se mai poate admite sub nici

un cuvdnt, cici nu mai este astdzi vorba de o. luptd de
intdietate inire stat si ()rganele locale, ca ele sd simtd ne-
cesitatea unei libertdti de acfiune separatd, statul ne mai
fiind ca in trecut un rival acaparator, " ci insdsi colecti-
vitatea natiunii. Si dacd sistemul descentralizirii se ba-
zeaza i el tot pe Izbertatea de acfiune ldsatd orga-
nelor locale, aceasta provme din alte motive, §i se
face in alt scop, anume, ca sd ajungd- printr'o diviziu-
ne sistematicd a muncii la o sporire -a initiativei indivi-
duale si la un control mai real al afacerilor. publice, prin
particparea directd a celor interesafi. '

In viitoarea Constitutie acest punct va trebui- blm{
© precizat, cdci existd incd in provinciile desrobite, din
cauza luptelor din trecut impotriva regimurilor de asu-

'prire, reprezeniate prin stat, o tendirniti de a socoti statul

ca dusman §i G cere o autonomie gresit infeleqsd. Din
cauza aceasta aplicarea definitivd si complectd a des-
ceniralizarit va trebui sd fie precedatd de o oarecars

¢ perioadd-de transitie.. In lot cazul statul va pdstra pre-

‘tutindeni jn mdna sa instrumentele mari ale apdrdrii na-
lionale, armata si polilia de siguranfd, precum i instrii-
mentele mari sociale, economice si culturale, cdile ferate,
generatorii de energie, elc.; in seaina organclor locale,
publice si private, trecind numai celelalle activitdli.
Fatd cu tendinfa unora, de a comercializa cu orice

2
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. pret serviciile publice, credem cd e nevoie ca Constitufia -

sa stabileascd i in aceastd privin{d anume principii ge-

“nerale, reiative la exploatarea si administrarea institutii-

for publice. Astfel ea va trebui sd facd o distinctie prin-
cipiald inlre serviciile care intereseazd viafa infregii co-
munitdfi. si independenta sa economico-politicd si inire
cele cu caracter mai secundar, a cdror administrare nu .
impiedica actiunea generald de stat. Numai pentru aces-
tea din urmd Constitufia va permite ca ele sd fie exploa-
tate in chip comercial. de alte institutii publice sau de
inifiativa parfculard, cu sau fara participarea statului,
dar totdeauna sub controlul siu — administrarea servicii- -

lor din prima categorie, trebau‘zd sd se faca in mod obli-
' »gatoz'zu numaz de stat ~ :

’ Contro/ul banulu/ publlc

E nevoie ¢a anume pnnc:pu constltu;lonale sd or-
ganueze mai bine ca in trecut administrarea averii sta-
tului, pdnd ce generatiile viitoare vor fi formate la o -
scoald noud, pe baze mai morale §i cu metode indrep-

- tale mai putin spre carturana abstractd si mai n’lult spre

formarea caracterelor, : v
Cdci. 0 mare problema a statului nostru e problema«

- morald.

. Sunl pufine fdri in Europa in care cheltuu'ea banu-

“lui public se face ca la noi aproape fdrd de conirol. Buge-

tele au jcorespuns rar cu redlitatea, iar in vremea din’ -

,urmd s’a trdit mai mult din evcpedzente si din credzte su-
plimentare. -

Cdt priveste controlul -— 0 complacta lipsa de or-

ganizare. Anul financiar, care, de exemplu, in Itglia {ine -

exact 12 luni, la noi se prelungeste cu ugurinid; control
Preventiv nu existd, iar verificarea, care in Anglia se face _
exact dupd trei luni dela incheerea exercifiului, la -noi,
nu e gala-decdt numdi dupd un gir lung de ani.. L
Va trebui sd se legifereze grabnic pentru 0 noud
organizare a comisiel bugetare pentru instituirea contro-
lului preventiv, precum si pentru’infiinfarea unei insti-
tutu autonome. de supraveghere si venfzcare a cheltue-‘
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Ailor statului, de oarece actuala Curte de Conturi, care stid
.sub dependenta puteru.e:cecutive nu ’corespunde nece-
- Sitatilor.
Noua Consiztutle va. trebui sd cupnnda nﬂaparat
prmcrpule de bazd ale acestei viitoare legiferdri.
"In ce privegte bugelul, va trebui ca pe: viitor el sd
.nu se mai poatd alcdtui decdt pe baza legilor- existente.
. Aceasta spre a se inldtura posibilitatea introducerii prin
.surprindere. a o multime . de sinecure si cheltueli inutile,
.la care poate s’ar.renunfa, dacd s’ar cere pentru fiecare
«din ele intocmirea unei legi obisnuite, — procedurd lungd
§i supusd controlului. Ca sd se aibd o si mai mare Qaran;ie
“in aceastd privin{d, se va prevedea si obligatia ca bugetul -
.8d fie examinat din acest punct de vedere si de Consiliul
legislativ.
Pentru ca pe viitor sd-se poata face o discutie cat
.mai largd cu ocazia bugetului, el se va depune intocmai
vca orice lege, gi la Camerd si.in Senat. Inainte insd ca pro-
.iectul de buget si vie inaintea Parlamentului, el va fi
.examinat de o comisie mixitd parlamentard, formatd din
un numdr egal de depulafi i senatori. Aceastd comisie,
‘in sénul cdreia bugetul se va discuta in toate amdnun-
- tele, va putea lucra §i in afard de sesiune, — va avea deci
-0 oarecare permanenfd in timpul:duratei unui parlament
— §t va fi compusd din reprezentanti ai tuturor -partz- -
~delor politice. Prin aceasta ea va fi o garantie cd intoc-
-mirea §i controlul bugetiiliii se vor face cu o competenti
mai mare decdt astazi ; cddci o addnare mai restransd
‘va exerciia un control madai real,. decdt parlamentul in
plenul siu, prea numeros §i prea divers ca opinii. In
urmd Camera si Senatul ldmurite prin referatul.
~competent al acestéi comisii, se vor putea miirgini’
numai la -discutarea bugetului pe- fifrele sale glo-
bale si pe capitole, neintrdnd in amdnunte decdt in md-
-sura in care vor fi provocdte ‘la aceasta de referatul
‘comisiel. ‘
De asemenea, Constitufia va prevedea termene fixe
pentru depunerea bugetului, pentru punerea lui in apli-
scare, perntru incheerea -exercifiului financiar cu sanc-
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{iunea pentru quvern:ca, in caz de neexecutare, sd fie a+-
cuzat inaintea Parlamentului de neglijen{d in afacerile-
publice. Bugetul, a cdrui intocmire se va face in cursul:

,lunii Septembrie si Octombrie, va trebui depus in Parla-

ment, odatd cu deschiderea Corpurilor legiuitoare, la 1.
‘Noembrie al fiecdrui an. Discutarea lui va trebui termi- -

‘natd cel mai tarziu la sfdrsitul lui Decembrie, iar la- 1

lanuarie va intra in aplicare. Aceste date sunt mult mai

potrivite decdt cele de acum, cici, inceputul anului finan--
ciar coincizdnd cu sfdarsitul anului agricol §i cu inchee--

rea anului statistic, intocmirea proectului de buget se va.
putea face pe baze mai sigure, pentrucd la sfdrsitul
‘ .toamnei se¢ cunoaste exact situatia agricold a anului $i

repercurtarea in viitor, precum gi diferitele statistice a-

“nuaie, de naturd economicd, vamald §i indusiriald. In-
l’ngarza, siat agncol anul bugetar incepe' lot Ia '1 la--

nirie.

Pe langa bugetul ordmar pentru ca sd se finles- -
~ neascd executarea acelor' lucrdri publice, care nu se:

pot sfdrsi in decursul unui' an, ca poduri, cdi ferate,
instalatii economice, etc., Constitutia va permite sd se in-

'

tocmeascd pe viitor si bugete extraordinare valabile pe -
mai mulfi ani. Aceste bugete, care se vor vota in formele -
obignuite, insd numai odatd cu bugetul anual, vor trebui
: mso;‘zte st de un plan al lucrdrilor, precum si de o repaz'tl- :
zare anuald a cheltuelilor, pentru ca comisia buqetara st
Parlamentul sd-si poatd da’seama in amdnunte de in--

semndatatea lucrdrilor pzopusp si de modalitatea execu-
taru lor. c

Parlameniul, corp prea numeros si preocupal mai’

mult de luptele polu‘zce, nu poate fi un instrument bun

*de control in materie financiard, intreaga sa activitate -

in aceastd. privinjd constdnd deseori numai in exami--
" narea sumard gi superficiald a situafiei financiare gi in-

dreptul de a chema la rdspundere pe, ministrii socotifi’

abuzivi. Controlul amdnufit al bugetului rdmdne, asa-
dar, un atribut aproape exclusiv al Curtii de Conturi, care-

- lucreazd in aceastd materie ca reprezentant direct al Par+- -

lementului. Dar pentru céa aceasid institutic si cores--
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punza in adevdr scopuluz sdu, e nevoie si alba 0 alm or- ’
«ganizare decdt cea de astdzi. :
. In primul rand, Curtea de Contuz'z ba trebui,. prin
felul de recrutare a membnlor sdi, sd constitue o. insti-
tutie, care sd nu depindd direct de cclelalte puteri ale
Statului. Si, cum- prin natura §i atributiile sale, Curtea de
“Gonturi fine deopotrivd de- Parlament, de puterea e-
xecutivd gi de cea ]udecatoreasca nuinireq niembrilor sai
v trebui sd rezulte in mod firesc numed dintr’un acord
al acestor trei puteri. - Consiliul -de ministrii, reprezen-
tand puterea executivd, va face numirea, dar n:ranci in
. urma_recomanddrii unei comisiuni, in care pregedintii
..celor doua Corpuri legiuitoare vor reprezenta Par-
dameniul, iar doi din presedintii Curtii de Casatie —
juslitia. Peutru fiecare loc aceastd comisie va prwgntak
irei persoane, din care guvernul va -alege una.
In ¢l doilea rdnd, Curtea de Conturi va trebui si nu
: se mar(]measca numai la controlul de gestiune; adicd la
" verificarea socotelilor incheiate ale statului, cum face as-
“tazi, ci va trebui sa instituiascd pe viitor, ca in Anglia $i
Italia, si un control preventiv, ca sd se poatd impedica
“inca dela inceput cheltuirea banului public peste preve-
. derile bugetare §i in afara de prescnptule legilor. In a-
cest scop ea va trebui sd aibd pe ‘viitor pe lanad fiecare
-autoritate anume funclionari znsarcma;‘l special cu su-
praveqherea modului de. ordonantare a banilor publici,
-— nici o ordonantd de platd ne mai putdndu-se achita
fard viza prealabild a acestor functzonan Si pentru ca .

-.acest control sd se poatd exercita pdnd in regiunile cele’

mai depdrtate ale tdrii, se va putea.delega prin lege a-
ceastd atributiune chiar unora din organele locale, cari
‘vor lucra atunci ca reprezentantz oficiali ai Curfii de
Conturi. - . ’

‘In ce priveste controlul de gestiune, verificarea
. socotelilor publice va trebui asemenea neapdrat termi-
natd cel mai tdrziu dupd un an dela incheerea exerci-
i fiului financiar, cdci prin noua. Constitufie, Curtea de
Conturi va fi obligatd sda trimeatd in fiecare an Corpu-
.rilor legiuitoare un raport general rezumdnd intreg con-
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tul de gestiune pe anul incheiat, cu sancfiunea, in caz de-
neexeculare, de a putea fi silitd la indeplinirea acestei o--
bligatiuni, atdt de Parlament edt si de puterea executivd. .
Cu ocazia acestui raport general, Curtea de Conturi va
trebui sd semnaleze tot de odatd celor doud Corpuri le-

_giuitoare §i neregulile constatate in sarcina ministrilor,
pentru ca Parlamentul, ludnd cunogtin{d de dovezile a-:
duse, si hotdrascd, dacd e cazul; trimiterea minigtrilor in

]udecala Curtii de Casatie. Pentru toate celelalte nere-

- guli sdvdrgite de functionarii publici, Curtea de Conturi”
va avea ca §i acum dreptul de a ]udeca potrwzt legu sale

de orgarizare.

Cu asemenea qarantu constztu{lonale cari urmeazd
sd fie desvoltate ulterior prin anuine legi speciale, se-
poate spera cd se va ajunge curdnd la o administrare a-
ioanuluz public mai scrupuloasa decat cea de astdzi.

LIV

B Abuzul autont&tllor .

Abuzul autoutatllor este incd ‘unul dm nea]unsunle
_noastre sociale. Pand in 1905, - cdnd s’a dat unei clase-

"..de privilegiali, dreptul de a se pldnge Casatiei, am trdit

in respectul impotent. al-autoritdtilor. Majoritatii cetdfe- .
‘nilor numai presa, bunul Dnmnezeu si mai rar Parla-,
mentul, le putea da o satisfactie iluzorie pentru dreptu- -
rile lor vitdmate. E drept ca legea diri Martie 1910 a a-. .
cordat tuturor cetdfenilor posibilitatea de a se pldnge-
impotrivc .actelor dé: -autoritate - abuzive si nelegale..
_Intru cdt -insd prin: - aceastd lege s’a rezervat numai”
- Curtii de Casatie dreptul de ]udecata aceastd prea mare
solemnitate acordatd actiunii in contencios echivala in
. fapt cu o mare ingreunare, cdci este de sigur un sacrificiu
a cere cetdtenilor din colturile depdrtate ale Romdniei
sd vie cu pldngerile lor tocmai in capitala fdrii, — o
bund justitie democraticd’ fiind numai aceea care, fdrd*
prea mulid solemnitate, se gdseste la indemdna tuturor..
' Pe de altd parte, rdspundere 'personald nu exiskd
pentru nici o autoritate. Responsabilitatea niinisterial&"
instituitd prin vechea Constztutle e de' fapt mai mult o
imunitate ministeriald, cdci nu numai cd nu existd nici”

r
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un caz de rdspundere personaldt a ministrului pentru ac-.
tivitatea sa politicd, dar, din potrivd, acesta e apdrat prin
jormaliidfi lungi si solemne chiar pentru crimele . §i
‘delictele de drept comun sdvdrsite in exercifiul funcfiumnii.
De asemenea, statul pldteste vesnic insemnafe despd-
gubzn bdnesti, fdrd ca functionarul care a cauzat dauna
sd aibd vreo z'aspundere civild sau penald. -
Intr’o Iara insd, in care moralizarea spzrltuluz pu—» ‘
blzc trebue sd vie si de sus,  din exemplul si scrupulozi-
tatea conducdtorilor, instituirea unei responsabilitdfi
efective i pentru mmwtru si pentru functionarii abuzivi,
va contribui la reeducarea morald a masselor.. . -
Viitoarea Constxtu;‘ze va trebui, asa dar, sd cuprmda
principiile organizdrii contenczosuluz -administrativ, o-
complectare a sistemului responsabilitafii . ministeriale,
precum gi principiul rdspunderii ]‘uncuonanlor in anu-
me cazuri determinate. :
In privinta contenciosului admznzstmtw socotim cd-
el va trebui pe viitor lnat’ din competenta Gurtii de Ca-
Satie si dat in cdderea instangelor judecdtoresti obignuite;:
ciici controlarea puterii executive din punct de vedere al
aplicdrii legilor e un atribut asa de firesc al juslifici, in
cdl nu ¢ nevoie ca exercitarea lui s fie insofild de forma-
litiift prea solemne. Prin urmare, de aci inainte orice
parte valamatd in drepturile sale, fie printr’un uct ad-
ministrativ fdacut cu calcarea legii, fie prin refuzul auto-
ritdfilor administrative de a rezolva o cerere relativi la
‘un asemenea drept, va putea sd se pldngd inaiatea cri
carei insianfe judecdtoresti ca pentru cdlcdrile d'r'l(’qev
obisnuite. Dar pentru ca ideia de autoritale sa rdmde, ca
si astdzi, neatinsd in esenta sa §i pe deasupra o-icdrei
contingente, instantele judecdtoresti, intocmai ca in sis-
lemiil aclual, se vor pronunfa numai asupra {egalitatii
actului, fdrd a avea dreptul de anulare. Ele se vor méir-
gini sa invite autoritatea administrativd ca sd se eotifor-
1e holardrii, silind-o la restabilirea dreptului valdamal,
prin daune-interese cominatorii acordate pdrtii.” Actele
de guverndamant, cari privesc ordinea publicd $i sigu-
ranja siatului, vor fi insd §i pe viitor in afard de com-

AY
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petenfa conteciosului administrativ, . cdci, ele atingdnd
- interese superioare judecata lor nu poate apartme decat
cxclusiv Parlamentului. = - CE T
Relatin la ministrii, de oarece cele mai multc’ dm -
actele lor spnt .opera colectivii a guvernului, Constitufia -
cea nend va trebui sd prevadd, in afard de cazurile ac-
tuale de rdspundere ministeriald, si cazul rdspunderii so-
~lidare a guvernului pentru actele de politicid generald si
pentru orice alle acte holdréte in consiliul de ministrii. Pe
ldngd aceasta-ar trebui ca pe viitor Corpurile feqiuitoare
- sd aibd §i dreptul de a autoriza ca ministrii, cari prin ac-

tele lor ilegale au cauzat pagube bdnesti, fie statului, fie

- parlicularilor, sd poatd fi chemati in judecatid de pdr- -

. tile interesate, spre a rdspunde direct §i personal de dau-

nele cauzate, — aceasta in virtutea principiului cad acela

care cauzeazé o pagubd, e finut sd o repare. O asemenea

inovatie e absolut necesard; cdci astdzi toate daurnele sunt
" suportate numai de stat, ceea ce.este nejustificat. S'a pus

“insd obligatia ca actiunea pdrtilor lezate sd nu se poatd

exercila decdt cu autorizared unuia din Corpurile legivi- -
toare, cdci altminieri date fiind pasiunile politice, s ur

Jace imposibild orice guvernare, ministrii fiind expusi

in tot momentul a fi chemafi in judecatd, prin actiuri

nesericase, tn toate colturile {darit.

- Gu privire-la functionarii publici, spre a se pune ca-
pdt odatd numeroaselor abuzuri admzmstmtwe,.e nevoie
~ ca in Constitutie sd se prevadd rdspunderea. lor directda,
atat fatd de siat, cdt si fafd de particulari, in toate cazu-
rile de rea credinjd sau neglijen{d. Nici chiar functiona-
rul, care a semnat aldturi cu un minisird un act ilegal,
nu ar trebui apdrat de rasprrdere solidard, decat dacd:
~aatras acestuia atenfia in scris, cdci se _presupune ca
functionarul in privinja serviciului sdu e un mai bun cu-
noscdtor al legilor decdt ministrul venit in fruntea de-.
partamentulii pendru scurtd vreme st 1ineori numai din
neceszta;‘z poln‘zce \ Lo « .
0 operd a generatiei _— o B o

Acestea sunt cadrele mari ale organizdrii vutoar?
a stalului roman. o)
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O "hirébcue se pune insd in mod firesc, in mintea ori
«Carut om politic: se va puiea . oare infaptui o bund re-
iorma constitutionald in izmpun asa de pufin Izm§tlte st
rar fi mai prudent sd se amdne aceastd opeza grea $i
complexd pentru mai larziu ?

‘ Nu vedem de loc. necebzlatea unei amandri. Oz'icdle
greutdfi s'ar. ivi, pr oblema trebueste. neapdrat abordatd,

* c¢dei numai atunci cdnd la baza statului nostru va sta'o

concep;ze unicd §z corespunzdtoare cu timpul, vom: putea
~ajunge repede la unirea §i- consolidarea nodstrd intérnd.

Cu conslitufia cea veche, bazati pe liberalismul dcla-

. 1850 si cu pairu regimuri deosebite, intocmite dupd prin-
czpu distincte, nu vom izbuti sd orgam/.am mmzc irazmc
in acest stat. . . - -
Iatd de ce intocmirea unez now consz‘ztutu este una
.din cele dintdi opere de indeplinit ale generatiei noastre.
Dar fiindcd nevoile Romdniei Mari de abia acum se
Idmuresc, e necesar ca viitorul nostru pact fundamental
sd fie conceput pe baze cdt mai largi, spre a ingddui cu
-usurinfd prefacerile ulterioare. O cbnstitufie, care ar
~intra in prea multe amdnunte, ar incdtu.sa viitorul.. Con-
' sz‘ztu;‘la cea noud va trebui prin urmare, sd se. m&rgi-
neascd numai la stabilirea. de principii .Sl directive ge-
nerale ldsand quzlor ordinare hotdrdrea amdnuntelor.

b

Intocmitd pe o asemenea bazd, constitutia viitoare va -
putea corespunde, fdrd prea mari modzfzcan, un timp in- -
~delungat necesitdtilor sociale si politice. De aceea revizu-

irea sa va putea fi condzhonata de anume formalitdfi,
care vor fi tot atdtea garantii cd nu se va proceda cu u-
‘surinfd. In primul rdnd, va fi nevoie, ca §i astdzi, de un

referendum, cdci in regimul -votului obgtesc alegeri: fa-

- cute special in vederea modificdrii constitutiei, sunt in
srealitate un adevdrat referendum. Spre deosebire insda
«de sistemul actual, modificdrile constitutionale nu se vor

mai face ca acum izolat, de fiecare Corp legiuitor, ci de’

~ambele Corpuri intrunite, economisindu-se astfel un timp
pretios si evitandu-se poszblhiate(l unui conflict intre
“.cele doud Adundri. O comisiune mixtd de senatori §i de-
rpulafi va inlesni, de asemenea, armonizarea diferitelor
-opiniuni. ‘ o
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tocmirii nouei Constitutii. Infdptuirea lor e in funcfie-

de sufletul si- constiinta nafionald a generafiei noastre.
Aceasta qenera;‘ie e datoare:sd grdbeascd venirea a--

~ celei vremi, in care partzdelo politice, uitdndu-gi de in- . -

- leresele lor mdwzduale vor urmdri realizarea zntereselor.‘

SEEN
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Tot deodati, pemru ca in viitor sd nu se mai calce

. cu aceeagi u,s*urmta ca in trecut; dispozitiunile exprese ale-
- Constitutiei, se va da puterii judecdtoresti dreptul de a

se pronunta asupra constitutionalitdafii legilor si posibili-

tatea de.a refuza aplicarea acelora, pe care le gdseste ne-
_ constitutionale. Si-cu toate cd justitia nu se va pronunfa

decdt cu ocaziunea proceselor si numai pentru cazurile
individuale supuse judecdtii, credem cad prin repetarea

persistentd in dzfez'zte cazuri a unor sentm!e, ce declard:

o anumitd lege neconstztu;fzonnla se va sili puterea legiu-
itoare la revizuirea legii si le intrarea .in legalitate.
Acestea sunt conditiile generale — ideale.— ale in-

-

qenerale .51 permanenie ale Statuluz

CAP. II

Dréptln'ile -individaale.

N

-

La temelia vietii sociale si:politice sunt anume prin-

“cipit fundamentale, care garanteazd fiecdrui individ a- -
nume drepturi, fdra. exercitiul cdrora nu. poate exista o-
. societate organizatd. Unele din aceste principii sunt re-

zultatul desvoltdrii firesti a personalitdtii individuale in

“decursul timpului, altele, din potrivd, reprezintd cuceriri”

L4

treptate ale individului “in luptd cu societatea. O bund* -

constitufie va trebui sda' cuprindd §i enunfarea acestor

principii;hotdrdnd limita pGnd la care se pot intinde drep-
turile individului, fara a primejduiexistenfa normald a

colecthta;‘u Cum insd in conceptza acestor principii s'a -
. fdcut in timpurile-din urmd, mai ales dupd rdzboi, o pu- -
ternicd evolutie, de care noua Constitutie va trebui sd fie -
seama, vom ldmuri in cele ce urmeazd starea actuald de -

evolufie a unora din aceste drepturi fundamentale.
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1. Proprietatea. .

Garantarea dreptului de proprletate, si expropnerea

Intre modlfzcarzle constitufionale,-care vor - da nas'~'
tere la multe dificultdti, vor fi desigur si cele ce privesc
dreptul de proprietate. Textul de acum cd: ,,proPrietatea :
e sacrd si neviolabild", este o formuld care nu se mai”
poate menfine, nu numaz fald de conceptile teoretice ac--
tuale, dar chiar fatd de realitatea sociald. In doud rdan- -
duri acest text a fost contrazis chiar prin dispozitiuni"
Iegale odatd prin legea minelor din 1895, si a doua oard:
in 1917 prin hotdrdrea exproprierii. ;

Fireste la noi nu poate fi vorba de socializarea ge--
nerald a proprietdtii, in sensul decretului rus din 26 Oc--
tombrie 1917, care desfiinfeazd pentru totdeauna.orice:
proprietate particulard, hotirdnd cd ,,toate pdmdnturile-
devin fdard despdgubire proprietdti nationale®. Poate nu--
mai formula mai moderatd din noua Constitulie ger--
mand (August 1919), ca ,,proprietatea este o functie so--
ciald“, s’ar potrivi mai bine cu actuala evolutie a {drii.
[n tot cazul, proprietatea nu mai poate. fi consideratd pe-
viitor ca un drept absolut si- intangibil, e:tercztlul sau
trebuind subordonat neceszta;leor nationale.. .

. Inlduntrul acestei formule, proprietatea va putea fi
garantatd printr’un text constitufional, in care se va sta-
bili cd exproprierea nu se va putea face decdt in anumite:
condifiuni determinate de nevoile generale. '

Aceastd garanfie va trebui insd intinsd asupra tu--
turor drepturilor de proprietate, de orice naturd, adicd’
nu numai asupra proprietdtii mobiliare si imobiliare, ca
acum; ci §i asupra drepturilor de creantd, usufruct, in-
venfiune, proprietate literard, redeventd, rentd, etc. In
aceastd privintd texiul actual trebue modificat, cdci ne-
fiind in deajuns de clar, pare cd se referd numai la pro--
prietatea imobiliard §i la creantele asupra statului. Ne-- -
claritatea sa provine din faptul cd in 1866 se urmdrea-
intre altele §i garantarea in favoarea celor expropriafi in-
1864 a unui drept intangibil la platd. Azi asemmenea con--
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:sideratii speciale nu mai sunt actuale. Formula constitu-

~.fionald {rebue insd ldrgitd spre a se referi la intreaga va-
_rietate « drepturilor pairlmomale, in sensul juridic al
cuvdntului. -

In ceeace priveste exproprwrea trebue qaszta de a-
-menea o formuld, care sd se aplice la orice fel de proprie-
_tate in genere, iar nu numai la o singurd categorie, ca
pand acum. Abuzurile, ce s’ar putea face, vor fi impiedi-
. ¢ate prin anume conditii speciale, ce s’ar cere exproprierii,
“conditii care de fapt ar constitui garantia reald a proprie-
"#dﬁi Acestea ar i in numdr de pairu, si anume : expro-
' prierea va trebui intdeauna stabilitd prin lege, ea nu se

a fuce decdt in urma unei despigubiri juste, numai
pentru cauzi de utilitate publicd si totdeauna pe cale ju-
decdtoreascd. Aceste condz;u formand un tot indivizibil,
vor trebui cuprinse in formula constitutionald a expro-
prierii, textul'actual necerand in cth clar decdt doud din
acesté condifiuni. : :
~ " Nu e nevoie ca textul conshiutzonal sd precizeze ce-
se'intelege prin cauzd de ufilitate publlca. Enumerarea
din actualul art. 19 in forma sa veche, este insuficientd,
cdci vorbind numai de comunicatie, salubritate si apdra-
rea tirit, exclude o mullime de cazuri frecvente de expro-
priere ; iar-textul din 1917, desi confine o enumerare
lungd de vreo 25 de cazuri, este lotusi necomplect. Este

mai juridic sd se lase, ca in toate constitutiile, stabilirea
cazuluz de atilitate publlca in seama legiuitorului obig-
nuit care, chiarin afara unei legi speciale de expropriere,
~ .8d aibd. dreptul de a stabili oricdnd pe cale legald, dacd
~este caz de utilitate publicd. Pe de altd parte, introdu-
cerea in textul constitufional a expresiunii : ,,caz de u-
tilitate nationalid*, aldturi de expresiunea utilitate pu-
blici, fdculd in 1917, este de asemenea inutild, nefiind
decat un simplu pleonasm si amintirea unui caz excep-
dionoi al frecutului. |

Contiscarea averilor trebue opm‘a ca §i pana acum
pzmtz' un text .categoric, poate insd cu rezerva pentru

'stat ca in vreme de rdsboi s poatd, in anume conditii,
:sub formd de pedeapsd, confisca averile dugmanilor si

i
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chiar aie supusilor romdni condammnafi pentru crimd im-~-
potriua sigurantii interne sau externe a statului.

Propr/ez'atea solului §i a subsolului ' -

- Dificultdi mari se ivesc cdand e voz'ba de a se preciza:
ce anume se infelege prin dreptul de. propnetate Nece-
sitdfi sociale §i economice silesc astdzi a aduce acestui:
drept mari zestz'angen, la care legiuirea de acum luatd
ad litteram, s’ar pdrea cd se opune, dar cari trebuesc ne-
apdrat introduse in noua Constitutie. Cdci in concepfia.
generald publicd si-a fdcut loc din ce in ce mai mult cre-
dinta cé proprietatea trebue sd fie in primul rand rodul:
direct al unei munci reale §i cd ea trebue mdrginitd nu- -

~mai la acele bogdtii, pe care prin activitatea sa omul le
creiazd sau le pune in valoare, celelalte urmdnd sd apartie®
spre folosul tuturor, repr ezentantuluz general al comuni--
tatii, — statul.

Astfel, in privinta intinderii dreptului de proprletate
asupra pdmdntului, dupd textul actual al articolului 489
st 491 codul civil, reproducerea exactd a articolului 552-
din codul francez, care stabileste cd : ,proprietatea pd--
mdntului cuprinde in sine proprietatea suprafetei si a:
subfetei”, cum nu se precizeazd ce se infelege anume prin;
cuvdntul subfald, s’ar putea deduce cd dreptul proprie--
tarului asupra subsolului este un drept absolut, el intin--
zdndu-se potrivit maximei latine usque ad inferos. Si .in -
acest sens judecata a hotdrdt in cdteva rdnduri cd pro-
prietarul solului poate tdia, de.exemplu, dacd crede de -
cuviinfd, fard a putea fi-impiedecat de cineva, sdarmele
unui cablu, ce lrece prin propnetatea sa. Doctrina fran-
cezd (Planlol vol. I, 745 si urm., Ambroise Colin si Capi-
tant, vol. I, 713 si urm.) gdseste msa, cd aceastd interpre-
tare depdsesie textul §i cd fatd de nevoile mari sociale le-
gate de folosinfa subsolului, dreptul proprietarului trebue-
infeles numai in sensul ca el e stapan pe atdta subsol, cat
are nevoie peniru o folosintd normald in legdturd cu ex-
ploatarea suprafefei. Astfel, fdrd a se tdgdadui dreptul pro-
prietarului de a construi pivnite, subterane sau orice alte
lucrdari, care sunt legate sau derivd din dreptul sdu absolut”
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«l2 a folosi suprafata, el nu poate impiedeca prin voinfa sa
Alucrdirile -de interes general, care utilizeazd subsolul pro-
_prietdtii gi care nu aduc nici o piedicd folosintii sale.
- Un text constitutional va trebui sd curme contro-
-versa actuald, stabilind in mod precis cd, fatd cu marile
.interese sociale, subsolul intreq al Rofndniei, cu excepfiu-

nea bogc‘i;‘iiloz \miniere, care, vor avea un regim special :

va trebui sd apartie pe viitor domemulm public. Cdci in

-stadiul social actual, Statul are nevoie de subsol pentru o
.muaitime a- lucrdri de interes obstesc, ca metro-uri, ca--

nalizdri, stabilire de cabluri, creiare de depozilte indus-
triale subterane fngoz ifere, efc., si in indeplinirea acestui
rol, el nu poate fz impiedecat de reaua voind individuald
.sau fortat sd intrebuinteze in fiecare caz procedura lungd
a exproprierii. Intr’'un aliniat special se va rezerva pro-
prietarului solului dreptul de a face orice constructii sau
lucrdri va socoti necesare pontm folosmta normala a su-

- prafetii.

Propnetatea spat:ulur atmosfenc ]

Ce dispozitie se va lua in prwmta spatluluz atmos-
feric ? In prezent nici o legiuire nu precizeazd pand unde
*. se intinde, in sus, dreptul proprietarului solului. La noi
.s’ar putea insd deduce din articolul 503 c. c. §i din legea
wvanatului, cd proprietarul suprafetei- are oarecari drep-
- turi §i asupra spafiului atmosferic, vanatul deasupra unei
proprietdti strdine fiind oprit si rezervat exclusiv propri-
etarului. Ambroise Colin. i Capltant (vol. 1, 714) restrang
insd acest drept numai la stratul de aer, ce vine. in atin-
‘gere directd cu proprielatea. Dar aceastd interpretare nu
se bazeazd pe nici un text si apoi e greu sd se determine in
fapt, care este anume acest strat de aer rezervat proprie-
tarului. Marile interese sociale in legdturd cu desvoltarea

‘aviafiei cer ca regimul viitor al proprietdfii atmosferii sd.

se stabileascd in mod precis. Solufia cea mai nimeritd ar
fi ca spatiul atmosferic, intocmai ca subsolul, sd se de-
clare de domeniul public, cu aceiasi rezervd in favoarea

propnetaruluz de a putea face orice constructii sau lu- s

crari ar crede necesar, pentru o folosintd normald a su-
prafetii.
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Sd se noteze ci subsolul si spatzul atmosienc trec in
domemul public;, iar nu'in proprietatea partwulard a
Statului. Este aceasta in realitate o expropriere si prin ur-
mare ar trebui date oarecare despdgubiri ? In ce privegte
-aerul, e absolut sigur cd nu e caz de expropriere, cdci am
vdzut cd nici un text nu stabileste in-mod categoric -vre-
un drept particular asupra atmosferei. -Chestiunea insa
~a subsolului, abstractie fdcand dé mine, care vor avéa un
regim speczal prezintd oarecari dificultdtfi. Dar intru
- ¢dt textele sunt neclare si doctrina francezd este destul
-de rafionald, cdnd restrange dreptul la subfatd nu-
mai la o folosintd a subsolului in legdturd cu suprafafa,
—drept, pe care textul viitor al Constitutiei urmeazd sd-l
_.respecte, — trecerea subsolului si a spatiului atmosferic
* in domeniul public se va face fdrd nici-o despiigubire.

A

Zicamintele miniere

)
In privinta zdcdmintelor miniere, in dreptul romdn
» «actual sunt doud regimuri deosebite : unul relativ la pe-
trol si altul la celelalte bogdfii miniere. Prin legea din
1895 i cea a consoliddrilor din Mai 1904, petrolul este
ldsat in proprietatea exclusiv parliculard, dreptul de con-
-cesiune aparfindnd proprietarului solului, care are un
~drept absolut de redeventd, chiar cdnd concedeazd altora
dreptul de exploatare.. Pentru celelalte zdcdminte mi-
niere .in afarc de petrol, legea din 1895 a vrut sd intro-
-ducd alt regim, anume ca mina sd.fie consideratd ca o
proprietate deosebitid de aceia a suprafetei, in felul sta-
.bilit de legea prusiand din 18635, statul avdnd dreptul spe- .
-cial de control asupra tuturor bogdtiilor miniere. Din cau- .
za insd a opoziliei ce a intampinat aceastd lege, ea nu «
 putut de fapt stabili decdt jumdtidti de mdsuri. Anume,
~dreptul de concesiune s’a dat statului, dar nu in sens ne-
limitat, ca in lega francezd din Aprilie 1810, dup‘d care
statul 7 in anumite conditii, in interesul expl waidrii, poaie
‘koldiri “chiar exproprierea suprafefei, ¢i numai cu res-
trictii mari in favoarea proprietarului. Astfel, statul nu
poate conceda o mind fdrd a intreba intdi pe propne-
iar care are in aceastd privinid un privilegin absolut st
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cliar daca acesta refuza exploatarea el pastreaza totusi”

dreptul Id o parte din beneficiu, degsebit de despdgu-, ‘

birile-ce i se. cuvin pentriu degradarea st mtrebumjarea

- suprafefei.

In actuala evolu;ze economzca bogatule miniere nu:
mai pot rdmdne, in nici un mod, la dispozifia particu-

larilor, cdct aceste. boga;fu fiind astdzi instrumentele fun-

damentale ale apdrdrii’ nationale. si elementele de baza*'
ale vietii economice, stapdnirea lor, de care depinde in-
dependenfa politicd $i economicd a statului, trebue sd-i
apartind. Din acest punct de vedere sd ne amintim cd
acei cari au. luptat pentru robirea noastrd nationald, au

luptat in acelas timp si pentru acapararea bogdfiilor

1

subsolului nostru. $i~dacd munca sau mostenirea consti=-

" tuesc un titlu suficient pentru stdpdnirea bogdtiilor, pe-
care activitatea noastrd sau a inaintagilor nostri, le-au des-

coperit, creat sau pug in valoare, ce titlu se poate invoca:
pentru menfinerea in proprietate.particulard a bogdtiilor-
incd ascunse, nevalorificate si necreate de munca indi-
viduald ? Folosul acestor bog J(lfll neputénd apartine de-

~cdt :uturor exploatarea lor nu ‘mai poate fi impedicatd-

pe viitor de reaua vointd sau lipsa de capital a catorva- .

proprietari particulari. Chiar technica exploatdrii cere ca
minele sa nu mai fie in proprietate individuald, unitatea
,zacdamintelor neavdnd nici o legdturd cu parcelarea in--

- tampldtoare a suprafe;‘ez In fine nevoile fzscale ale sta--

“carbani i a sdrurilor de potasd. In Franta incd.din 1903

tului, sporite agsa de mult in urma l'asbozuluz, cer si ele o

'solu;‘wnare grabnici a problemei minelor in ‘'sensul na--

tionalizdrii. De dltfel, in toate ftdrile este astdzi: o ten-
din{d generald ct minele sd devie proprietatea statului.

“In Geritamua lcg: ¢ din Tunie 1907 a trecut in s2cma ex-

clusiva « statului dreptul de. concesionarz a minclor de

B

s’a propus nafionalizarea unora din zdcdmintele miniere;
prowcctul Barthou din 1908 prevede §i rdscumpdrarea

~cancestunilor anterioare, iar ultimil proiect al lui Zévaés,
T “ e . - . . o
- din Aprilie 1910, propune: o nationalizare complectd a-

nunelor. In Ungaria legea din 1912 a introdus asemenea
monopolul de-stat pentru generatorii de energie, iar a--
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" cum in urmd s’au. fdcut propuneri de nationalizare §i in

Anglia. Chiar vechea noastrd legiuire nafionald, codul

Calimach, cuprindea in -articolul 509 dlspozqhunea ca§

1ninele »aparfin numai stapdnirii*.

. Viitorul text consiitufional va trebui asa dar sd re-
inlroducd in Romdnia = dispozitiunea cdi: ,,zacammtele
mintere de orice fel sunt proprietatea statului. Fafd insd
‘de drepturile actuale, recunoscute prin legea  petrolului
si_prin legea minelor, vor trebui acordate desp#gubiri.
. O lege speciald va trebui sd stabileasca deci, pe ldnga
cuantumul, modalitdtile si procedura acestor despdgubiri
'$i care anume sunt drepturile ce se pot socoti cdstigate.
In tot cazul, se vor da despdgubiri peniru toate conce-
siunile de explorare si exploatare existente, pentru de-
graddrile suprafefei si pentru instalafiile in fiinfd. '

. In ce privegte dreptul de redeventii, nu e nevoie ca
el sd. fie rdscumpdrat in lotalitate, intdi fiinded am vd-
zut cd legea minelor din 1895 recunbagte gi statului, - a-

laturi de proprietar, un drept asupra bogdtiilor subso-

~ ului; iar in al doilea rand o platd integrala ar - echivala

cu o:cumpdrare §i juridicegte de fapt, statul prin tex-
- tul cel nou constitufional, nu fdce decdt 'sd reintre in de-
plindtatea drepturilor sale, pe care peniru moment nu-
mai le concedase particularilor.

Asa dar, pentru plata redeventelor astdzi existente .

este de ajuns stabilirea unei cote oarecare, iar pentru

- eele eventuale, fixarea unui termen de cel mull 10 ani, in-

léunttul cdruia se vor pldti anumite despdgubiri.

Statul redevenit proprietar pe zdcdmintele miniere
va stabili in urmd prin.lege, cum va crede mai nimerit,
modul lor de exploatare, fie sub formda directd, fie sub
formd de cointeresare sau concesionare. cu plata, dupd
importanta economicd i sociald.a fiecdrui produs.

Regimul apelor

Ca si pentru zdcdmintele miniere, reqzmul proprie-
tatii apelor trebue schimbat. / v
Fatd de rolul important capatat in viala b('onomzca
niodernd prin intrebuinfarea lor in agriculturd, pentru
3

\
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" irigatii si drenaj, in comert, prin desvoltarea navigajiei

inéierne_si, mai ales, in industrie, ca for{d generatoare av'
- enmgzez electrice, proprzeiatea apelor nu va mai putea rd-
méne individuala, ci va trebui sd devie ob;teasca Caci o

~masd fluidd fiind prin onqma sa o bogdtie creatd in afard
de munca.individuald « omuluz si . imposibil de msu§1t
prin chiar natura sa, de. vreme ce aceeasi coloand de apd

se gdseste in diferite momente pe proprietagi diferite, iar -

folosinfasa. inleresdnd o regiune intreagd, agricold sau
industriald, uneori pandla o distanfa de 200 km. in jur,
ar fi un adevarat monopol mentinut in favoarea unora,

(Ia('a apa ar fi lisaid si de aci inainte in proprietate in- .

dividuald si dacd utilizarea ei in folosul general ar de-
pinde de bunul plac al particularilor. Pe ldngd aceasta;
orice exploatare hidraulicd normald, fie pentru. energic

electricd, fie peniru reqularea sau canalizarea apelor,.

“cere, spre a fi.intreprinsd, o utilizare a malurilor apei, in
afard de orice consideratii de repartizare sau.imbucdtd-
lire a proprietdtii riverane, lucrdrile trebuind sd se facd
pe toata intinderea cursului si prin interesarea la o laltd

S

a tuturor proprietarilor. De dltfel, -ie urma reformei a-

grare, carc «- divizal asa de mull proprietaiea, orice in-
treprmdere hzdrauhca ar. deveni imposibild.. Constu‘utla
viitoare va trebui aga dar, sd creeze pentru ape un regim
soczal diferit-de regzmul individualist de astdzi, fdcdand
_"sd apartind domeniului pubilc si dreptul de irigatie, pre-
cum i forfa molrice « tuturor apelor. "

In ce priveste vechiul Regat, aceastd trevere in do-

meniul public a massei fluide a tuturor apelor se va face
- fdrd prea mari dificultdti juridice. Cdci regimul nostru
“actual, asezat prin vechiul cod civil, e reproducerea exactd
“d"dispozifiunilor codului Napoléon din Pluviose, anul al
XX-lea, si e alcituit prin urmare in timpuri in care nu se
- putea bdnui marea importantd industriald a apelor. El in-
gddue, din cauza dispozitiilor sale neclare $i supuse con-

troversei, posibilitatea unei largi interpretdri si a unei

schzmban fdrd prea mari piedici. Aceasta nu se intdmpld,
de pildd;inFranta, unde legea din 1898, modzfzcand dis-

pozitiile codului civil in sens mdwzduallst, a creiat in fa- .
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svoarea particularilor anume.drepturi concrete, care dar
~trebuai astdzi intdi rdscumpdrate, dacd s’ar urmdri institu-
. irea unvi regim social pentru ape. Proiectul Baudin din
" 1900, ca si proiectul din 1906 si cel din 1908, s’du isbit
- de aceste dispozitii, pe care nu le-au putut mlatura in in-
.iregime. “
Proprietatea apelor navzgablle s flotabzle potrwtt
~art. 19 din Constitufia_actuald-si art. 476 din codul civil,
..apartine fdrd nici o dlscugfze domemullu public. Dispozi-
© tiile Regulamentelor organice, al Munteniei prin art.
165 si al Moldovei prin art. 158, declardnd plutitoare
.Jiul, Oltul, Argesul, Dambovita, Ialomita, Siretul, Prutul,
Bistrita .si Moldova, — legea din 1835, oprind construi-

.rea de mori §i pive pe gdrlele navigabile, — legea din'

1906, addogand la numdrul apelor flotabile si rdul Lo-
.tru, — inlesnesc solutionarea chestiunii apelor naviga-"
bzle si plutitoare in sensul cd ele sunt toate de naturd do-
meniald, adicd nesusceptibile de nici o apropriafiune
.privatd, si prin urmare toate instalafiile consiruite pe ele
sunt simple {oleranie, in toldeamm revocabile fara d da
_«dreptul la vreo despdgubire. :

In privinfa celorlalte -ape, care insé din cauza- insu-
§mz lor energefice, au astdzi cea mai mare 1mportan"2a
dreptul actual e foarte neclar si controversat. Doud doc-
trine s'au formulat. Dupd cea dintdi, rdurile nenaviga-
- bile gi neplutitoare, dimpreund cu albule lor, ar fi pro-

- prietatea riveranilor; impdrtitd . in doud prin talvegul

-vdii, docd pe ambele maluri nu sunt aceiagi proprietari.

Aceastd doctrind insid nu se intemeiazd pe existenfa unui
:text cateqoric si clar, concluziile sale sunt numai deduse

printr'o argumentare per a contrario din art. 476, 503 i

683 c. civ., care fac sd fifureze intre apele domeniale
~numai cursurile navigabile gi flotabile, — din art. 500,
“care vorbegte de dreptul de accesiune al riveranilor, —
- «din art. 502, care vorbeste de albiile pdrdsite, precum §i
~din art. 6, cap. I, partea I1 Codul Caragea si din art. 550
codul Calzmach -

" Cen de a doua teorie, pe care o sus(m mai tofi  ju-
s rigtii moderni, afirmd cd apele mici. intrd in categorza

v

p
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| {oummlor a caror propnetate nu apar!me nimdnuic:
“(res communes) deci a cdror. folosin}d aparfine tuturor.
(Colin-Capitant, I, p. 729; Planiol, 1. 2417; Mass:glt §if
Saleilles, Bulletin.. Etudes legis., an. I, no. 5). . -

Chiar dacd nu s’ar admite aceastd teorie, nimeni nu
poatc sG susfind astdzi cd, in privinfa micilor cursuri de-

“apd, exista in favoarea rweramlor vreun drept absolut de -
proprietate, bazat pe texte calegorice §i inzestrat cu -

toate caracteristicele sale obignuite. Cdci, dupd dreptuls
actual, nimeni nu poate dispune de apa rdurilor, nici o-
abate sau absorbi in infregime, nici construi instalafiuni
pe cursul sdu, dacd prin asemenea lucrdri se vatdmd

dreptuiile altora, proprietarul riveran néavand; -dupd:

art. 582 c. civ., decdl un drept de folosiniii provizorie «
apei, cu oblzgujza de a o restitui indatd dupd intrebuin-
" fare cursului sdu firesc. Un asemenea regim, dacd nu
este al dommzahtaln tipice, nu e nici departe de aceastda
conceptie. Asa cd trecerea in domeniul publlc a forteir
mbtrice a tuturor apelor se va putea face, in.ce privegte:

vechiul regat, fdrd prea mari dificultdfi. Fatd cu textele:
neclare i necategorice, un drept de despdgubire nu va-

putea exista decdt pentru instalafiile in fiinfd si. pentru
retragerea dreptuluz de intrebuinfare industriald a cu--
- rentului hidraulic in intreprinderile acum existente. Cu
'e:ccep;’za acestor drepturi, care vor trebui expropriate, in--
treaga fortd motrice a apelor, fdrd rezervd, va reintra in-
patrimoniul national, de unde credem cd nu a putut sd o~
scoald decdt interpretdrile  canonite ale dreptului in-
fiinfd. - ‘

In ce prweste Ardealul, Bucovma si Basarabia, 1e~
gile actuale na impiedicd stabilirea noului regim social al’
apelor; cdci legea ungard din Marlie 1913 a trecut drep-
tul de concesionare a tuturor apelor in seama statului,
legea austriacd din 1869, neocupdndu-se de lac de ener:

gia motrice hidraulicd, lasd viitorului legiuitor toatd li- -

bertatea, iur decretul- Iege de expropriere din Decembrie-
1918 « trecut prin art. 12 in proprietatea Statuluz toate
- aneln din Basarabia. ' . :
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:.Prmmplul Ilberté!u fnvétém&ntu/ut

/ ‘ -
“Unul din cele mai vagz artzcole ale actualei consti- .

.tutii e, desiqur, cel relativ la invdjdmant, cdci degi - con-
fine sase aliniate, ceeace este mult pentru vechea noa-

.strd constitufie, de reguld sumard $i concisd, ei cuprinde

.totugi foarte pufine dispozifiuni concrete, si acestea pe-

,potrivite cu starea dela noi. Vechiul art. 23, tradus a-

proape in tocmai din constitutia belgiand, avea acolo o
_juslificare istoricd, neexistentd la noi. In Belgia dela 1830

_fiind foarte’putine gcoli de stat, instructia se dddea mai-
-ales in gcolile numeroase ale ordinelor religioase §i in
~cele laice ale diferitelor societdti private, asa cd statul,
..neputdndu-se lipsi in acel moment de inifiativa parti-
~culard, fie confesionald, fie laicd, si dorind sd pdstreze
-ambele feluri de scoli, a evitat sd se pronunte prin Cons-

.ttutie in favoarea vreunuia din ele si s’a declarat, potri- -

-vit ideilor libertare ale vremii, peniru o complectd.liber-

“tate, cu rezerva numai a respectului bunelor moravuri
si ai ordinei publice. Ba chiar, pentru a inldtura cu desd-

.vdrgsire posibilitatea oricdirui amestec al administratiei in

.materie gcolarda, a stabilit, printr'un aliniat special, cd:
.s,represiunea delictelor de invdfdmant se reguleazd nu-
mai prin lege’. Acest sistem al libertdfii absolute, intro-
-dus gi la noi prin reproducerea articolului belglan nu
s'a aplicat decdt in parte, necorespunzénd cu realitatea,

" .iar ullimul aliniat nici nu l-am putea pricepe astdzi, dacd

_nu ne-am aminti rolul siiu istoric in Constitytia belgiand.
De dltfel; aceastd libertale absolutd a invdfdmdan-
.tului era o irovatie a Constitutiei belgiene, ciici.ea nu

" cxisla in niciuna din = Constitutiile anterioare, care au

servii ca model Constituantului beldian Nu o gdsim nici
in ,,Déclaration des droits“ si nici in vreuna din Consti-

tu{ule franceze pdnd la imperiu; iar odatd cu Napoleon_ L

in 1807 s'a introdus; din- potrivd, pnncnpzul contrar al

monopoluluz de stat in materie de mvatamant Aceasta a’

«durai in Franfa pdnd la Guizot, care in 1833 a introdus
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Izbez'tatea znva{amanluluz przmar gi in 183 7 pe cea a in-- -
va;‘amantuluz secundar, insd nu intr'un sens-absolut ca
in Constitutia belgiana, ci in anumzte limite compatzbzle

cu un control al statului.

‘ Astdzi articolul constitutional relativ la invdfdmdnt -

trebue complect Tefdcut, intdi, fiindcd concepfia noastrd

‘de drept public este alta decdt a epocii libertare, pe noi~

interesdndu-ne nu numai garantarea drepturilor abso- -

. lute ale individului, ci si intdrirea drepturilor statului -

pentru garantarea interesului ‘social general, — si in al’

doilea rdnd, fiindcd anume dispozitii de drept interna- -
_tional, unele garantate prin ultimul tratat de pace, privi--

toare la minoritdjile‘ethic‘e ne impun obligdlii, de care-
trebue sd tinem seama, atdta timp cdt ele sunt compatz—-
biie cu fiinfa nafionald’a statului nostru.

Statul nu se poate ‘desinteresa astizi de desvoltarea -
culturii nafionale si de formarea sufleteascd a cetate—

“milor sdi. De aci necesitatea pentzu statul modern a unet”

indoite activildfi: prima constdnd in exercitarea unui-con--

trol general asupra intregului invdtamadnt, cdruia trebue -

sd-i dea o indrumare démocraticd si nationald, in scopul™
desvoltdrii unei culturi proprii, corespunzitoare cu vre-
nurile §i cu insugirile specifice neamului; iar cea de a
doua consténd in susimerea materiald a celel mai mari’

pdrfi a invdfdmdantului, cdci cultura, adresdndu-se astdzi”

massei celei mari a nafiunii, nu poate fi ldsata in seama -
bundvointei si mijloacelor materiale insuficiente ale ini--
tiativei private. Din aceste doud motive invdfamdntul nit-
poate fi complect liber, el trebue supus controlului si di--
rectivei statulut. :
In ce privegte declal'a;fza de principii, care trebue-
pusd la inceputul articolului, actuala formuld vagd si~ -
nepotrivitd e nevoie sd fie schimbatd. Noua declaratie -
trebue sid cuprindd, ca si pand acum, principiul liber-
tatii, dar-farmurit in limita a trei elemente: a) condifii"

- de mordlitaie, b) condifii de capacztate .51 c ) control su-

perior al slatulul
Cea mai bund formuld ar fi aceia care s’ar apropia-
de redactarea art. 19 din Consiztutza francezd din 1848,
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- care ni se paze mai potrwzta decdt a altor Constztutu mai

“recente : , Invdtdmdntul e liber. Libertatea se:exercitd

potrivit condifiilor de_ capacitate si moralitate determl- ,

nate de legi si sub controlpl statului®.

In privinta intinderii acestui control s’ar putea dis-
cuta, dacd el frébue exercztat asupra intregului  invdld-
.mdnt sau numai asupra unora din cele trei ramuri ale
sale. Constitutia elvetiand mdrgineste acest control numai
asupra invdldmdantutui primar ; in ce privegte celelalte

doud ramuri de invdfdmdnt statul isi rezervd numai =~

dreptul ,de a infiinta gcoli pentru instrucfia superioard
- st o Universitate federald, invdatamdntul mediu si  su-
perior fiind astfel complect‘ liber si in afard de orice con-
trol. Gdsir  mai potrivit cu actuala conceptie a rolului--
statului modern, ca acest control si se exercite deopo-
- trivd asupra tuturor ramurilor de invdfdmant, cum pre-
“vede Constitutia francezd si cum gdsim, de altfel, pre-
.vdzut §i'in art. 144 al noii Constitufii germane, care ho:
tdraste cd: ,intreaga organizare scolard std sub supra:
veglicrea statului (unter des Aufsicht des Staates)*. "A=
,cest control trebue insd inteles numai in sensul larg,
de care am vorbit, adica al unei prwzghen generale ca
interesele superzoare ale statului sd nu fie perzclztate

§colile confesmnale.

O alta chestlune care se pune neaparat fa}‘a de noua
alcdtuire ¢ statului romdn, in care vor fi cel pufin 8 fe-
- luri de credinte religioase recunoscute de stat, este ches-
_ tiunea scolilor confesionalé.  Aceasta cu atdt mai mult,
cu cdt in Ardeal §i Bucovina o parte din invdfdmdnt a
fost ornanizat pe baze confesionale, iar in vechiul regat
chestiynea s'a ridicat deseori cu - privire la scolile din
Dobroaea si la cele ale comunitdtilor religioase, evan-
ghelice, evreesti §i catolice. Nu este vorba ca Constitufia
sd rezolve in amdnunte aceastd chestiune, dar ea trebue
sd hotdrascd ce anume: principii de drept public, adoptd
in aceastd materie.

Fireste constituantul romdn nu va pulca primi prin-
cipiad separarii complecte dintre bisericd i .st,oula.\al le-



40

, gzlor fl'anceze dm 190L§1 1904 pe care il gaszm reprodus
si i decretul ~ bolgevic din 12 Iulie 1918, §i anume cd:
,,este mterzzs oricdrei comunztatl religioase de a mtre;‘mo
scoli* §i cd ,obiectele oricdrui cult trebuesc scoase din
sdlile de clasi. Acest principiu nu se poate primi in con-
stitutia romdnd, fiinded in statul nostru va continue sd

~existe §i pe viitor o bisericd de stat, precum §i alte biserici

" recunoscute de lege si fiindcd se cunoaste marele rol is- .

toric, pe care l-au avnt toate bisericile de peste munfi. si

" cea din Bucovina, peniru menfinerea congtiinfei gi uni-

ldtii nafionale.. Statul ‘romdn nu se va putea lipsi nici pe
viitor de aceastd ford sociald, asa de importanti din .
- punct de vedere natienal. Pe de altd parte, articolul 9 al
tratatului de pace dela St. Germain, ddnd fiinta legala
_unor principii. de drept mtemagfzo‘nal isvordte din évo-
. lufia isloricd a vremii, recunoagte cetdtenilor romdni de
altd religie, dreptul de, a infiinta pe propria lor cheltuiald
scoli §i alte institutii de educafie, in care sd-si poatd e-
xergita in mod liber religia lor. Acest drept, in limita in
care el e compatibil cu existenta nationald a statului ro-
‘mdan, nu poale fi incdlcat printr’o dispozifiune constitu-
1zonalu de felul celei a legiuirii bolgevice.
' - Constitutia noastrd nu va putea insd. admite nici
pnnczplul .contrar, acela al legii Falloux din 1860, care
punea invdtdméantul public sub influenta directd a cle-
- rului, incurajénd prin diferite mdsuri invdtdmantul liber
confesional. De nalura aceasta era si legea ungard din
1868, care fard a cddea in excesele legii Falloux, permitea .
tolisi, din metive istorice, organizarea invdfamantului
confesional In baza acestez legi st a statutului organic al
lui Saguna, scolile romdnesti din Ardeal au avut pand la.
Unirea cu tara un caracter confesional si au fost
-sub controlul dlrect al organeloz' bisericegti. Conceptia
- acluald de stat, cu intelesul sdu de solidaritate ~ sociald -

©sicu caracterul scu in  primul rand laic, nu se po-

tiiveste cu principiile legii Falloux, iar, cdt priveste gco-
lil> din Ardeal, chiar. dorinfa ultzmulw congres didac-
*tic dela Sibiu, dzn Februarie 1919, “a fost ca, fdra a se -
rupe Iegatura zstoz'zca tr adzgfzonala sd se scoatd de sub
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influenfa directd a bisericii intreaga organizatie scolard.
- Pentru noua noastrd Constitufie nu gdsim potrivite -
nici dzspozzizumle -articolelor respective din constitufia
germana care, vrdnd sd concilieze cele doud tendinfe,.a-
junge numai Ia jumdtdti- de mdsuri §i la dispozifiuni
care. se contrazic. Ea pune pe deoparz‘e principiul-sepa-
rdrii- dintre bisericd §i scoald, iar pe de altd parte, nu
numai cd dé dreptul, in anumite conditii, minoritdatilor
de, altd religie de a avea scoli confesionale, — Teeace ar
fiin parte acceptabil, -— dar obligd insusi statul sd creeze
la cererec: acestor minoritdti scoli publice.cu caracter con-
fesional, pundnd numai rezerva ca aceste scoli sd fie or-
ganizate dupd normele stabilite de stat. Din fericire insd,
rezolvirea acestei contradictii este momentan amdnatd, -
~cdci un articol final al constitufiei germane hotdrdste cd
executarea acestor dispozifiuni nu se va face mai inainte
de a se vota o lege speciald a imperiului, — ceeace echi-
valeazd in fapt cu mentinerea mai. departe a sztua;‘zez ac-
tuale. . : .
Gdsim mai poz‘rwzta si cu'conceptia. noastra de stat .§z
cu dispozifiunile, mterna;:onale din tratatul de pace, dis-
pozitiunea din art. 27 al constitutiei elvetlene, anume cd
in afard de scolile destinate exclusiv pregdtirii persona-
Iylui bisericesc, toate celelalte-institufii scolare, atdt cele’
de stdt, cdt §i cele particulare, intrefinute de diferite co-
munitdfi religioase, sd fie in asa.fel alcdtuite, incdt res-
pectandu-se libertatea de credintd, sd poata fi frecventate

-fara nici o piedicd, de aderentii oricdrei confesiuni.. A- -

ceastd formuld complectatd cu dlspozzgflumle art. 149 din-
constitufia germand, care hotaraste cd religia va fi o ma- -
terie obignuild de invdtdméant, dar neobligatorie pentru
copiii de altd religie, credem cd va da”satisfactie deopo-
irivd. tuturor pretentiilor intemeiate, si ale comunitd-

- filor religioase si ale tratatului de pace, ca si-acelor ale

_ stadulv i ale bisericilor. sale nationale. Cdci prin aceastd
formuld se consacrd, pe deoparte, ca in constitutia bel-
Ji(m& principiul libertdtii de credinfd si se recunoagle,

-in conformitate cu tratatul din 1919, dreptul comunitd-.
dilor zehqzoase de a mtrejme pe cheltuzala lor institufii §co-
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lare, iar pe de altd parte se. dc‘i safzsfactze si conceptiei de
stal, nepermitdnd ca aceste gcoli sd fie organizate cu ca-
racter exclusiv confesional, ceeace astdzi, fati cu evolu-
tia ideilor si cu caracterul neteocratic al statului, nu sé
mai poate admite. Aceeagi formuld di si bisericilor nafio--
nale posibilitatea, ca s impund in scolile publice ~ invd--
famdntul religios aderenlilor confesiunii lor, neimpiede-
cand nici pe celelalte comunitdfi religioase de « preda, irv
cadrele obignuite ale programului si sub controlul sta-
tului, in scolile lor particulare, invdtdmadntul religios al’
confesiunii respective, — statul avdnd, chiar - libertatea
de a inlesni, in localitdtile cu minoritdfi considerabile de
alld religie, predarea acestui tnvdatdmdnt religios, diferit
de al 1'ellgze1 de stat, si‘in gcolile publice. De altfel, apli-
carea in amdnunte si dupa necesitdti a acestei formule:
constltutwnale ramcme sd fle fdcutd prin leqz ultenoare,

1

Scoala pr/maré

‘ “Ce principii consz‘ztuzzonale de orgamzare a mvag.‘a-\
imdntului primar si-in spiritul cdreia din actualele con-
ceptii de drept pubhc — va tr ebuz sd fixeze Constitufia =
cea noud ? - .

In sistemul llberlar al constitufiei belgiene, intru cét
invdtamantul de oricé grad e complect liber. i in afdia _
“oricdirui control al statului, “care nu poate interveni de
cdt in cazuri de atingere a bunelor moravuri si a ordinei
publice, aceastd chestiune nu se pune. Invdtémdntului’
primar i se aphca aceleagz dispozifiuni ca mtrequluz in-
vdtamadnt. . ‘

In .szstemul nostru de stat bazat insd pe alte prmczpu,
pe solidaritatea sociald, pe spiritul democratic si pe ideea
unitdtii nationale, nu_se poate ldsa invdtdamdantul primar,
care se adreseazd intregei masse sociale, in seamna jocului
capricios al libertdtii individuale §i fdrd a i se fixa anume:
norme de orgdnizare fundamentdla -

Nu vom ciidea nici in'sistemul exclusiv etatist al con-
stitufiei germane, care nu admite pentru invdfdmadntul
primar, decdt gcoli publice de stat, — infiintarea de
§colz elementare (Volksschulen), ca si de scoli preparatorii
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{Vorschulen), particulare, fiind o\prit&,. iar scolile exis-
tente urmdnd sd fie desfiinfate. Fata de lipsa actuald de

seoli, fatd de mijioacele de obicei insuficiente ale statului,.

care cu toatd recomandarea- constituantului romdn din

1866 cd : ,,se va cdula sda se infiihtezw treptat scoli pri-

mare in toale comunele Romdniei*, nu a isbutit incd sc
aibd pdnd astdzi un numdr de .5(.011 potrivit necesitatilor
sociale, — si mai ales fatd de lipsa de scoli din noile linu- _
turi, in care invdfdmadntul nu s’a putut desvolta din cauza
asupririi strdine, — nu se poate impiedeca, printr'o dis-
pozifiune constitufionald de felul celei din constitufia
germand, ca inifiativa particulard sd vie in ajutorul sta-

tului, chiar pentru instrucfia primard. Se va admite deci

si existenta gcolilor primare particulare, dar aceste scoli.

‘fajd de importanta lor sociald, nu vor fi supuse numai

simplului control general, pe care statul e obligat sd-1 e-
xercite in genere asupra intregului invdatdmdnt, ci in pri- -
vinja'lor va trebui sd existe in constitutie anume dispo-
zifii speciale. In sensul articolului respectiv din constitu-
fia elvefiand, se va stabili cd'in aceste scoli instructia ce
se va da, va trebui gdsitd suficientd de cdtre stat gi mai a-
les organizatd dupd directivele si normele stabilite de au-
toritatea civild a statului. Aga cd libertatea inifiativei par-
ticulare se va gdsi limitatd in cadrele unor norme de or-.
ganizare, stabilite de stat, in coniormztate cu mteresele
sale sociale §i nationale.

De asemenea, tocmai spre a se gribi inmultirea scolilor
primare publice, a cdror proportie e departe de a cores- -
punde nevoilor, un aliniat special va trebui sd stabileascd,
potrivit principiului descentralizdrii, obligafia de a in-
fiinfa scoli pritnare, nu numai pentru stat, ci $i pentz'u co-

-mune §i judcte. Cunoscdnd mai bine nevoile de instr uctle

ale diferitelor localitdfi si fiind in legdturd mai directd cu
cel interesali, ele vor gdsi mai ugor mijloacele necesare
pentru infiintarea de scoli. Sistemul de astdzi, ldsand
totul numai in sarcina statului, este nepractic si insufi-

* cient, — e mult mai firesc ca grija pentru crearea gcolilor

primare sd fie ldsatd in sarcina comunelor i judetelor,

statul rezervandu-gi numai dreplul de organizare, de con--

lrol §i de armonizare a intereselor contrarii.

*
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- In ce priv"e,ste gratuitaiea invdtamdntului, Consti--
Iug‘za belgiand, din motive istorice, spre a sustrage un-nu- -
mdr cat mai mare de elevi din scolzle comunitdtilor reli-
" gioase si din cele libere particulare, si a-i aduce la gcolile
de stat, a stabilit aceastd gratuitate pentru intrequl invd-
Jdamdnt public, de orice grad. Gdsim reprodus . §i in ve-
chea noastrd constitutie acest aliniat, -anume ca : . ,,invd-
tdtura in scolile statului se dd fdrd plata dar aplicarea
acestui- aliniat este de mult cdzutd in desuetudme cdci
" necesitdti maleriale ne-au silit, impotriva acestei dispo-
zifiuni precise,sd prevedem totusi pentru gcolile publice
taxe scolare, sub diferite denumiri : taxe de frecventd, de
Iaboratoz de bibliotecd, efc., — ba chiar sd apeldm po-
 trivit legii eforiilor scolare, la sprijinul larg material gl
uuglatzvel particulare. Si peste munfi traditia « fost in
sensul unei sprijiniri materiale a scolii de membrii comu-
. nitdtii sociale, scolile din Ardeal si pdrtile ungurene fiind
- sustinute in trecut, in primul rdnd, prin colectele fdcute
la sdrbatori in bisericd. Asa cd, pe deoparte, necesitdfi
materiale, ‘iar pe de altda parte, o traditie istoricd
romdneascd, contrard celei belgiene, se opune la men-
_tinerea graluitdtii scolare - intinsi - la toate scolile pu-
blice de orice grad. Pentru starea dela noi este suficient,
-spre a satisface principiul solldarltatu ‘sociale si  obli-
‘galia statului de a contribui din averea colectivd la lumi-
narea masselor, ca aceastd gratuitate sd se aplice, ca in
constitutia fzanceza si elvetiand, numai wvatamantuluz
primar, ldsdindu-se in acelas timp ca, pofrwzt legii efort-
ilor scolare, initiativa particulard pe- deoparte sd sprijine
statul in intretinerea scolilor primare publzce iar pe de
altd parte sd susfie swh partzculare in cadrele §i nor-
mele fixate de stat. ‘
Dlzpa noua constitulie germand acest prmczmu al -
glatuztazu aplu‘abzl tuturor in gcoala primard si in $co-
“lile complimentare (F ortblldungsschulen) se aplica gi in
invdfdmdntul secundar si superior, dar nunai pentru cel
lipsifi de mijloace, insd aceasta nu ca o practicd ldsatd la
aprecierea -organelor administrative, cum e la noi §i in
~.majoritatea statelor enropene, ci ca o obligatie cu carac-
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ter constitutional. Pe de altd parte, constitufia germand
pornind dela o conceptie de stat cu un caracter mai larg -
solidarist si socializant, decdt concepfia de stat, care se
- potriveste ciz actualele interese sociale si nafionale ale sta-,
tului romdn, prevede nu numai simpla gratuitate a-invd-_
kiamantuluz daz §i ajutorarea din bugetul statului, in caz
de lipsd, a pdrln;ﬂor elevilor gdsiti apti s urmeze o scoald
secundard superioard. Anumite’ deprinderi sociale spe-
cific romdnegti, precum si mijloacele materiale reduse ale
statului nostru, ne impiedecd insd de a da, pe cale consti-
tufionald, o asemenea extindere principiului gratuitdfii, -
cdci desigur nu s’ar gdsi mjloace si s’ar comite abuzuri.

Declaratia obligativitatii invdtdmdntului, rdspun-
zdnd unei necesitdfi sociale, o socotim in afard de orice
discutie. Ea existd sub dzfente forme in toate statele (In.
1911 a fost introdusd chiar §i in regatul Siamului). De o-
bicei insd, aceastd obligativitate este restransd numnai la
instructia elementard. Noua constitufie germand, extin- .
zand la’intreg statul, principiul legii din Silezia din 1910,
aplicé aceastd obligativitate nu numai invdtdmdntului e-
lementar, ci §i celui complimentar, hotdrdnd cd invd}d-
midntul este obligator pand la vdrsta de 18 ani. Aceastd
intindere a obligativitdtii scolare ar putea fi admisd si la
noi, dacd scolile ar fi mai numeroase si dacd ea s qr putea
aplica mai efectiv. ~

Scolile mlnorlféillor

Relativ. la minoritdtile” de alta limbd, decdt. cea ro-
mand, gésim in textul conventzel anetate tratatuluz cud-
ustria trei articole speciale. - N

Primul articol (art. 11) priveste numai pe Sasi ._si pe
Secui. In el se vorbeste de o ,,autonomie locald pentru
comunitdtile Secuilor si Sagilor din Transilvania, in ce
priueete chestiunile lor .scola_re“,'dar ,,sub controlul sta-
tului®, . ‘

‘ Daca infelesul acesluz articol e ca aceste comunitati
sd se bucure de o mdependenta locald, in ce priveste ad-
minisirarea scolilor lor sub un control general, al statului,
acest articol este de prisos, cdci viitoarea Constitutie ro-

]
R
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1mdneascd, ca §i cea actuald, va garanta pentru tofi cetd-
tenii romani deopotrivd, nu numai pentru Sagi i Secui,
libertatea de a intrefine scoli particulare in limitele bune-
lor moravuri §i sigurantei Statului. In cadrul acestui con-
trol, pe care de. altfel il recunoaste expres articolul citat,
_nimic nu impiedicd libera organizare si administrarea
'~ _proprie a oricdrei scoli particulare, prin urinare §i a sco-
lilor.intrefinute de comunitdtile sdsesti sau secuiegti. De-
claratia de principii din fruntea articolului despre tnvd-

. tamdint, declaratie aplicabild, in genere, oricdrui fel de
~ scoli particulare, este deci suficientd pentru garantarea
scolilor particulare-ale minoritdtilor.

. Controlul, pe care statul il va exercita asupra sco-
lilor sdsesti s. secuiesti, nu va fi decdt cel general stabilit
_prin declaratia de principii, §i anume, control in ce pri-
veste sigurania statului, garantiile de moralitate si capa-

~citate ale corpului profesoral, lipsa de caracter confesio-
~.nal al scolilor i in sfdrsit, pentru invdtamdntul primar,
instructie suficientd si organizatid - dupd normele gene-
- rale stabilite de stat. Inlduntrul acestor limite va rdmdne
comunitdtiler Secuilor si Sasilor din Transilvania, ca in
genere tuturor comunildfilor particulare, deplina liber-
tate pem‘ru o administrare si organizare proprie. Credem
insd, cd in interesul special al elevilor, aceste comunitdfi
vor cduta sd se apropie chiar in organizarea internd a
scolilor lor particulare, cat mai mult de organizarea sco-
lilor publice. Aceasta din nevoia de a creste pe elevii lor
in spiritul cultural §i patriotic al statului, in care vor trdi
si tn care la majorat vor fi celdfeni cu drepturi depline,
pery‘ru ca odatd egifi in societate sd nu se gdseascd in
mfenorztate sociald, ca culturd, ca limbd si ca suflet fa;fa ‘
de cejlalfi cetdfeni ai statului romdn. :
Dacd insd prin autonomie se infelége crearea inldun- .

trul statului romdn « unui organism independent, cu

" drept de auto-conducere. dupd norme, pe care sdsi le
fixeze el insusi, deseori in opozilie cu inleresele superi-
~oare ale statului, atunci Constitufia romdnd nu poate
- primd acest articol, cdci statul nostru trebue sd fie, ina-
* . inie de toate, o unitate indivizibild §i unitard in scopurile
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- sale superioare. Chiar interesul membrilor acestor comu- -
nitdfi, recunoscuti cetdfeni deplini ai acestei fdri, este de

«a nu cduta sd alcdtuiascd inlduntrul statului organisme
autonome,; — surse de viitoare conflicte si organe de de-
iare a congtiinfei cetateneﬁz, care tocmai pentru  traiul
~si conviefuirea sociald, trebue formatd nu numai in res-
- pectul ideii de stat, dar si in dorinfa unei colabordri la
scopurile superioaare ale tam ca o "parte desigur dis-
tinctd a unitdtii sociale, dar nu independentd si ostild.
In tot cazul, fie in intelesu] cel dintdi, fie in acest al
doilea, articolul de mai sus nu poate intra in cadrul vii-

‘toaret Constitutii, cdci in prima sa acceptie ar constitui o .
repelare de prisos a unor principii generale stabilite incd

dela inceput gi a cdror aplicare in amdnunte ar fi o ches-

tiune de lege speciald, iar in cea de a doua acceptie, ar fi

.0 dispozitiune cu totul nepotrivitd cu spu'ztul fundamen--.
tal.al Constitufiei noastre.

- Cu totul altfel se pune chestiunea relatw la-celelalte
doud articole, art. 9 si 10, care se referd la invdtamdntul

limbii materne si_la intrefinerea din bugetul statului a -

-scolilor minoritdfilor de altd limbd.

In aceastd privintd socotim cd e nevoe de un text
constn‘u;‘zonal expres, care- sd garanteze aceste drepturt.
'Romdnii, -a cdror Iupta istoricd peste munti a fost tocmai
pentru conservarea in gcolile lor a limbii materne nu pot
tagadui astdzi minoritdtilor de altd limbd, devenite parte

.integrantd din statul romdn, dreptul la o educa;‘ze bazatda

la inceput pe studiul limbii materne. In afard de faptul cd
acest drept a dcvenit astdzi un drept cu caracter interna-
lional, in sensul cd e recunoscut de. congliinta aproape
unanimd a tuturor popoarelor el are si o indreptdfire pe-
‘dagogicd, fiindcd e nefiresc sd iei copilul, abia iegit din
mediul familial, unde nu a auzit decdt limba sa maternd,
-§t sd-1 puz deodatd la studiu! unei limbi, care pentru mo-
_ment ii este cu totul strdind si‘in studiul ciireia nu poate
i introdus decdt treptat si paralel cu studiul limbii salo
.materne. :

Discufie nu podte fi decdt in privinta mtmderu a-
-cestuidrept. Va fi el admis deopotrivd in invdfdmantul de

!



orice grad sau restrans numai la instr uctla pnmdrd ¢

- Credem cd dacdi e un drept si o necesitate pentru instruc-

tia primard, el devine o pzede_ca si se intoarce chiar im-
-potriva acelora, pentru cari la inceput se garantase, dacd

e men;‘inut in aceeagsi proportie si in invdfamdntul mij-
leciu §i in cel superior. Ar fi o gregeald,-eare ar dauna, in

prlmul rdnd, chiar minoritdfilor de altd limbd, daci s'ar
crea gcoli secundare st supenoare pe baza studiului lim-
bii materne a minoritdtilor, cdci elevii acestor gcoli 's’ar,
gdsi la terminarea studiilor in stare de mfenontate so-
ciald fat@ de ceilalfi cetdfeni, ai statului, neposeddnd
limba, cultura si fondul sufletesc al majoritdtii popula-
tiei, — aceasta ar fi ddundtor armoniei sociale $i ar in-
- greuna chiar si posibilitdtile de trai si desvoltare a mino-
ritdfilor. De aceea socotim cd;, in ce priveste scolile pu-
. blice, -studiul pe baza limbii materne a minoritdfilor.tre-
bue restrdns numai la invdfdmantul primar. De altfel, tra-
tatul cu Austria vorbegte asemenea numai de gcoala pri-
mard, (art. 10,al. 1): ,,guvemul romdn va da ugurin{e po-.
frivite, peniru ca in scolile primare instrucfia sd fie daid,

* in {imba lor proprie, copulor supu§zlor romdni'de altd -

limba, de cdt cea romdna‘
In scolile, care vor func;‘zona pe baza studluluz limbii

- minoritdfilor, invdtdtura limbii roméne va fi declarati o-
- bligatorie. Se face aceasta nu numai in interesul statului,
- dar mai ales al copiilor de limbd strdind, cdrora le trebue

datd posibilitaiea ca incd din vdrsta cea mai fragedd sd

\_"*' _fie deprinsi cu limba mdjoritdtii locuitorilor, limbd ofi-

ciald a statului, in care vor trdi si ai cdrui cetdteni vor fi.
Tratatul cu Austria-are un. aliniat special in aceastd pri-
vintd, in care stabileste, anume, cd : ,,guvernul romdn
‘poate- face in.zisele scoale invdtdmdntul limbii romdne
obligatoriu®. Dacd prin acest invdfdmdnt se va infelege
§t predarea in aceastd limbd a cdtorva studii fundamen-
tale, ca geoqula si istoria; ¢ o chestume de amdnunt, pe
caré "o va. ldmuri o ‘dispozitie  speciald. Spre de-
osebire insd de sistemul statului ungar, care cduta
sit aibd prin impunerea obligatorie « limbii ma-

~ . ghiate in scolile nafiondlitifilor, un instrument de
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desnafionalizare, penim noi aceastid impunere._este
fécuia mai mult in inleresul minoz'itd;‘ilor — de a-
ceea znvatamantul lzml)u romdne in aceste scoli "se vd
indruma nu in spre dobdndirea de cunogtinfe stiintifice .
sau literare, ci pz’edandu se dupd o metodd vie, sd se dea
poswzhiaiea de ¢ vorbi in aceastd limbd chiar si numal
dupi absalvirea §colu primare, \

Cum {ofi cetdfenii {drii, mdzfezent de natzonahtate

contribuesc deopotriva la sar czmle statului, e firesc cd il
qulwu’e unde se gdseste o proportie. conszderabzlu de ce- .
idfeni romani de altd limbd decdt cea romand, statul, im-
preund cu judejul §i comuna, sd intrefie din bugetul lor
scoli publice primare, organizate pe baza studiului limbii
minoritdtilor, in infelesul ardtat mai sus, adicd cu obli-
gativitatea limbii romdne. Astfel se va satisface, ca ne-
conlrar spiritului fundamental al organizatiei noastre de

stat, si aliniatul 2 din art. 10 al tratatului de pace, care =

prevede ince p1'we§te mstrucha pnmara acest drept
pentru minoritdati. , :
Un text, care in aceastit chestlune a Izmbu minori-
dtilor ar satzsface deopolrivd si cerintele statului si drep- -
~ turile minoritdtilor, credem ci ar fi urmdtorul :-,,In" o-
ragele gi judetelc-unde se afla proportii considerabile de -
celdfeni romdni de altd limbd, decdt cea romdnd, instruc-
fia primard va fi datd copiilor acestor cetdfeni in liniba
lor pzo[uw invdfdmantul limbii romdane fiind insd oblz-
gatorin', : T

Orgamzarea Umvers:léi//or

Lomtttu;’za vd trebui sa contw st cateva principii re-
lative (a Universitate. - - -~
' Invdtdmdntul nostru universitar 01(/(1111 zat dupd ti-
pul vechin al facultdtilor, suferd de doud lacune orga-
nice. li lipseste, pe deoparte, coordonarea cu celelalte
grade de invdtdmant, intrucat trdieste izolat, fird un
cenlacl direct §i ilerorhic cu invdfdmdntul primar §i se- |
cundar, care ar trebui sd-i fie subordonale ; inr pe de alld
parte, fiind ramas la tipul medieval al celor 5 facul-
lali, intrey invdatamantul tehnic si aplicat, care astiizi re-

4
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preanfa paziea vie si actuala a znva;azzi&iitulﬁi uriver-
sitar, s'a desuoh‘at aldturi §i in afard de Universitate.

. Prin nouc argamzare constitufionald trebue ca Uni-
verszlate(l s6 Jie scoasd din aceastd izolare §i anemiare,
Imztandu se organizared preva‘uz‘a de legea lui Napoleon
din 1807, invdtdamantul va trebul grupdat in Unwersztatl
cu un infeles teritoriul, iar in ldantral fiecdrei circum-
scnpm universitare ,se va - urmdri coodenazjea cat
mai stransd a mtreguluz invdtamant si subsumarea in
chiar éadrul orgatiic ‘al Unwersztatu a tuturor colilor
de invdtamant superior ‘aplicat, ca “gcoala politehnicd,
scoala de arhitectur d,. scoald veterinard §i zootehnicd, a-
cademia de comerf.'a JI‘lClllflll'a szlvzcultura, efc. ‘

Peniru ¢a Universitatea sd inceteze in acelag timp
de a duce o viatd Izpm‘a de orice mdependonta §i pentru
a se inldtura una 'din caitzele insémnate, care lmptedzca
desvoltaréa sa, vor trebui ldmurite prmaplal chiar prin

onsn’u{z mportunle ( nzurszta;‘u cu statul si intin-

7 derea d"epturzlor sale. - .

Universitatea noastrd, aflata intrun conflzct ‘con-
tinuu cu Ministernl in privinfa atributiilor sale, nuaa--
vut pana acum libertateq si mijloacele de a se “desvolta
singurd. Trebue ca prin noua organizare constztu!zonala
in virtutea principiului divizitnei muncii, si i se dea Uni-~
b S lla;fu dreptul la o Via{d proprie. Aceastd independenti,
~care in nici un caz nu va avea intelesul unei qutonomii -
- medievale, se va exercita in limitele unui control general

al Statulm, stabilit in amummte printr'o lege organicd
speciald.
" Dar in cadrul odatd fixat, Constitutfia i msa,sz va tre-
bui sd acorde Universitdtii dreptul de a se conduce sin-
gurd, adicd de a admninistra cum va crede fondurile bu-

getare, pe cdre statul sau particularii le vor pune la dispo-

zific §i mai ales acela de a avea o comiplectd libertate in
ceeace priveste activitatea sa culturald si stiinfificd.

. Devenite institutii proprii, Universitditile vor putea
ajunqe astfel cu tzmpul adendrate fundatiuni culturale,
in felul éelor anglo-sazone, céirora nu le va lipsi desigur
nici sprijinul larg al Imnulm sl inifiativei particulare.
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Fnrmula conshtu;wnala pe care o credem nzmerzta rela-
iy la (7nzve1'sztate este urmdtoarea : , Invdlamdntul su-
sperior este organizat in Universitdti. O lege speciald va
determina normele pentru organizarea lor ca institutii
proprii, asigurdndu-le pentru mdeplmlrea rolului lor o
«ac;wne admlmstratwa $i cu"lturala de sine statatoare -

F 1. Biserica.

. iibertatea cultelor .si controlul statiilu. o N

P

-Desvoltarea progresivd « unui- popor e condl;‘lonata
AU numai -de institutiile sale materiale, ci de o realitate
1mai profundd :si mai statornicd, forta sufleteascd.

In aceastd privintd, biserica are o inaltd valoare,
.cdci prin puterea ei misterioasd sufletul uman margmlt
sé inaltd-spre infinitul aspiratiilor ideale.

Interesul -superior al statului cere insd ca aceastd pu-
ternicd forid spirituald sa fie canalizaté si mdreptata in
.sensul scopurilor genemle ale nafiunii. De aceea, Con-

-stitufia va trebui sd stabileased uh regim geneml al cul-
telor, care sarfz;teze normele de organizare ale blsencu si
. raportul sdit cu statul. :

Cum insd biserica, -desi unwersala in tendmta ei; a
luat totusi diferite mfa!z.,s'en_, <potrivit vremurilor si me-.
diului social, intdiul punct pe care trebue sd-l stabileascd
Constitutia este garantarea libertdtii tuturor Credingfe'lol"'
religioase.

Aceastd tolerantd in materie relig gioasd, pée care soci-
-etatea modernd a cdstigat-o cu atdta trudd, a fost pentrut
neamul nostru totdeauna .o traditie istoricd, si astdzi,
«dupd atdtea secole, nu e nici iin motiv ca spiritul acesta
iraditional sd se schimbe.

‘Controlul superior al tuturor bisericilor trebue insd
rezervat statului, cdci e nevoe ca acesta, spre a nu-gi pri-
mejdui exz.ﬁ‘enta sd -vegheze in anumite prwmte asupra
vietii sufletesti a cetdfenilor sdi. Controlul va fi insd mdr-
ginit, intocmai ca pentru invdtdmdant ,mai ales la o supra-
wveghere generald din punctul de vedere al bunelor mo-
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ravuri §i al Sigzzz-cznfei publz‘ce Statul trebue sd vegheze ca:

~diferitele culte sé nu propage idei subversive, ca sub:
masca bisericii sd nu se ascundd interese vrdjmase'si cd

foz'marea sufietelor s nu se facd inssens ddundtor statu-
[ui, ci in concordanii cu interesele generale ale societdtii.
Din aceleasi puncte de vedere statul va exercita un con-
trol si asupra: personaluliii eclesiastic, precui §i in unele
cazuri asupra administrdri brmunloz bzserzceetz ale dife-
ritelor comunzta;z

In ce priveste caltele nenatwnale acest - Control al

~statului este un drept recunoscut prin art. 21 al actualei

Constitutii, prin practica internationald §i chiar prin sti-
pulatiile tratatului dela St.-Germain, iar in ce priveste:-
biserica ortodoxd, el e in conformitate cu.canoanele 1'eI_i<
giei Rasdritului si cu tradifia seculard. a farii.

" Raportul dintre puterea bzsenceasca si. cea lazca a
val'zat in decursul vremurilor. $i astdzi éxisid in diferitele
state felurite sisteme. Unele s’au oprit la vechiul sistem
al papei Grigorie al VIl-lea (anul 1073), in care se recu-
noagte de stat puterea autocratd a bisericii, altele din po--
trivd, au adopfat sisitemul contrar al lui : ,,cujus est re-

- gio, illius religio®, in care biserica este dominatd de stat.
g sttem_ul lui Constantin cel mare, al unei biserici domi-

nante,este practicat de asemenea in multe state, altele

‘irdiesc pe baza sistemului concordatar, in felul celui al

“lui Napoleon din 1801 si in sfarsit parte au declarat sepa-

A

“ ratia, ca Statele-Unite in 1833 si Franta in 1905. In acest .

sistem biserica este in conditia oncarel asoaatu parti-
culare. .

In regimul democr atzc actual, sistemul autocratic al
qu Gugone al VIl:lea, in care statul este incalcat de bi-
sericd, nu mai poate subszsia bzserzca neputand fi decdt

‘colaboratomea statului pentru formarea sufleteascd.

masselor. Nici separafia dintre bisericd §i stat nu ar pu-
ea avea la noi vreun sens, fiind impotriva tradifiei
noastre zstonce si putdnd da nastere la lupte interne, care
ar slibi puterea de resisten{d a neamului. I-ar rdmdane;
statuluz sd aleaga infre celelalte trei sisteme.
Nu czedem insct cd ne-am pulca opri numaz la urr

-
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wsingur sistem de organizare a raportului dintre stal si
-bisericd. Conditiilor actuale, in care numeroase confe-
sstuni ale mmonlahloz subsistd aldturi cu biserica majo- -
ritdtii cetdfenilor, nu'le vom putea corespunde decdt prin
‘wdoptarea mai multor sisteme : sistemul bisericii domi-
nante gi al legdiurii stranse pentru biserica nationald, sis-
temul concordaiar pentru biserica romano-catolicd si sis-
‘temul ,,cujus regio” pentru restul confesiunilor. :
Biserica Nationald '

Biserica ortodoxd nu poate .fi pe acela§ pzcmr de e-

gadlitate cu restul confesiunilor, de oarece ea face parte in-
tegrantd din sufletul neamului. In tinda el s’au instruit
in trecul aldtea generafii ; ea u coniribuit la cimentarea
vielii noastre najionale ; ea iepz'():mia m acelas timp cre-
dinfa majoritdfii populatiei.
" Declarati neatarnatd de orice chiriarchie strdind in
1885 sub Regele Carol si Mitropolitul Calinic, pdstrand
legdtura spirituald cu Biserica ecumenicd a Rdsdritulud,
ea trebue insd reorganizatd spre'a putea corespunde ne-
voilor sociale aciuale st conditiilor -nationale ale Roma— :
‘niei Mari. N

In primunl rdnd, bzseuca ortodoxd tlebue umfzcata
Acum cdnd diferitele provincii romdne - s’aul unit, fratii
de aceeasi credintit sufleteascd trebue sd aibd si aceeasi
bisericd. C onslz’tuﬁa va stabili prin urmare cd'in tot Re-
‘gatul romdn biserica ortodoxd va avea o orqanuare u-
‘nitard. B

- In al doilea mn(l spre a fi o forf 16 vie, iar nu o remi-
‘niscerd a trecutului, ea trebue adaptatd spiritului social
-al vremii. In aceastd privinjd, biserica ortodoxd, mai ales
.cea din vechiul regat, e prea lipsitd de viafd si ¢ nevoe ca
energia sa spiritualli sd fie desmortitd. Vorba apostolului
‘Pavel : ,,biserica tuturor toate sd se facd, spre a-i do-
Dardi infru Domnul®’, '

Biserica ar trebui s aibd pe viitor o libertate mai
1mare de acfiune st o organizatie mai proprie decdt in pre-
zent. In legdtura sa cu statul, acesta sd nu indbuse des-
iwvoltarea morald st materialit a bisericii, din potrivd s in-

-
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lesneascd cxistenfu sa de sine stalatoaze in azmozua ge-
nerald a statului.

Cum -in ioate institutiile - se cauld astdzi sd se dea
conducerea in_seama celor competenti, tot asa si aface-
rile .bisericesti trebuesc incredinfate oamenilor bisericii,
atdta timp cdt interesele superioare ale statului nu sunt
periclitate. De asemenea, biserica va trebui de aci inainte-
sd-si poatd indruma §i forma, cum va crede de cuviinid,
personalul de care are nevoie. Preotii nefiind funcfionari
obignuiti, pregatirea lor sufleteascd trebue sd aparfie. bi-
sericii. In aceastd privintd, statul va trebui sd se mdrgi-
neascd numdai la o supraveghere generald din punct de
vedere al ordinei publice si al culturii nationale. ~

~ Biserica, de asemenea,, trebue sd participe mai activ
la administrarea fondurilor ce i se pun la dispozifie pen--
tru satisfacerea cerinfelor religioase. In administrarea a-
cestor fonduri statul nu se va amesteca, decdt ca sd ve--
gheze ca mdanuirea banului public sd se facd corect §i ca:
destinafia fondurilor s nu se schimbe. :

Principiile democratice care ne stdpdnesc astdzi, tre—«

buesc- aplzcaie si in bisericd. Vechea organizare oligar--
hicd trebue sd fdcd loc unei organizdri mai democratice,.
solidarizandu-se la mersul bisericii- intregqul popor cre-
dincios, care va fi admis sd participe la conducere aldturi’
cu clerul inalt si cu clerul de mir. Participarea elemen--
~ telor laice va da desiqgur o noud viafd bisericii.
+ Aceasta paz‘ticipare e admisd de canoanele biseri--
 cesti (vezi canon. 34 apastolic, canon. 5 al. 1 sinod. ecu--
‘menic si canon. 2 al. 2 sinod. ecumenic), de cdrtile sfm—r ,
tilor pdarinti (vezi Sf. Ciprian, ,consensu plebis) si e in
c()zlfoz'znitate cu datinele cele vechi ale {drit, din vremea:
intdlor voevozi. Pentru viitoarea organizare a bisericii:
sar putéa lua ca punct de. plecare stedutul organic al lui’
.Samma care e.intocmit pe baze democralice §i care de--,
srgur s'ar putea imbundgtdti potrivit nodor conditii. Par-
tidul liberal a propus o astfel de organizare democraticd’
incd din 1909 prin proiectul lui Haret.

“Numai afacerzle de naturd pur spirituald sau dog-
- maticd vor rdmdne in compn!enm exclusivd a smodulum‘
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superior. bisericesc, formal numai din arIuerez fard nici
un amestec «l mirenilor, aceast(l in conformztate cu pres-
criptiile canonului 56 apostolic.
steuca unitd, care este §i ea o bzserzca nationald,

cuun trecut de insemnate servicii pcntru cauza neamuluz.
va trebuz orqamzata in asa fel incdt sd-si pastzeze si pe
" wiitor caracterul s na;‘zonal De aceea aceastd bisericd
nu trebue inglobatd, printr'un concordat eventual cu Sf.
, Scaun in regimul bisericii romano-catolice, ci ea trebue
sd-gi pdstreze si de aci inainte regimul sdu deosebit. Cdci
interesul superior al statului cere ca aceastd bisericd sd
se apropze cu tzmpul de cealaltd bisericd nationald, con-
tribuind impreund la formarea unitatii sufletesti a nea-
mului. Aceasta cu atat mai mult, cu cdt motivul istoric,
care a determinat pe o parte din Romdni sd se uneascd
cu biserica latind, nu mai existd astdzi.

Celelalte culte.

. Situatia bisericii romano-catolice se va putea stator-
nici printrun concordat, inchéiat 'insd- numai in baza
principiilor stabilite de constitufie, adicd numai in cadrul -
regimului instituit pentru toate cultele in genere.

- Statul va trebui sd-si rezerve prin “acest concordat
un drept de control asupra nuimirii episcopilor si clerului
de mir, spre a putea impiedeca sd se strecoare intre slu-
jitorii acestei biserici elemente dusmane {drii. Se va pre-
vedea, de asemenea, si conditia ca membrii clerului si ai
diferitelor conqrcgatii sd fie cetdteni romdni i, in sfarsit,
ca statul sd aibd un drept superior de control asupra ad-
minisirdrii bunurilor eclesiastice. - —

Pentru celelalte confesiuni se va admite sistemul
seujus regio®, adicd al libertdtii sub controlul statului.
" Prin libertatea cultului se intelege dreptul pentru
fiecare confesiune de a avea biserici proprii $i de a in-
trebuinfa in slujba religioasd o limbd chiar diferitid de
limba oficiald a statului, dreptul de a-si- forma potrivit

. necesitdtilor sale spirituale personalul bisericesc si, in

sfdrsit, dreptul ca in orice scoald nimeni sd nu fie silit

a se inchina in qltd credintd, decdt in a sa proprie si de
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“a-§i putea exercitd in scolile sale particulare, in mod liber
fard excluderea'insd a celorlalte credinte, religia proprie.
- Conirolul statului va censta, in afard de suprqve-

ghereu generald in privinta sigurantei publzcc si a formd-
rei sufle'esti @ membrilor confesiunii in concordanii cu
intercsele generale ale statului, si'in dreptul de a recu-

“noagte sau nu, prin lege, orgamzarea adminisirativd « -
‘uned contumitdli religicase. Va fi deci totdeanna nevoic
de o lege speciald, prin care statul, fdard a se amesteca in
afacerile spirituale ale unei confesiuni si fdrd a pune vreo
picdecﬁ organizarii sale ierarhice, sd recunoascd organi-
zarea administralivi a fiecdrei conieszum statul nepu-
tandu-se desinleresa de- felul. cum e organuata bzsenca
oricdrora dintre cez‘a{emz sUI.

In sfargit, cumn toti contribuesc deopotrivd la sarci-

~nele publice, statul va fi -dator sd contribue din bugetul
sau si la intrefinerea bisericilor celdtenilor romdni de altd
“credinid, decdt cea nafionald, in anumite condiliuni care
se vor defermina printr'o lege speciald. Aceastd dispozitic
_constitufionald _este in acord §i cu prevederile alinia-
tului 2 dirr art. 10 al conventiel speciale anexatd tratatului
dela St.-Germain.

Dimitrie Ioaniteseu



~ ~ . ANTE-PROIECT

CONSTITUTIE

TITLU PRELIMINAR
Romdnia §i teriteriul sdu

ART. 1.
- Regatul KNomiuniel este un stat unitar si indivizibil. Culorile
ssale sunt : albastru, galben si rosu. o ,
, Orasul . Bucuresti. este .capitala Regatului., (Art. 1, 123,
124). ) : k . L -
ART. 2.~ -

Teritoriul Remaniel este nealienabil! Limitele sale nu se_pot
rectifica deciit in virtutea unei legi. o _—

“Pe teritoriul Romaniei nu se pot stabili colonii de mneam
Cetrdin. (Art: 2, 3.

PARTEA I-a
Organizarea statulai
ART. 3. ' o
Toate puterile statului emand dela natiune care nu le poate
exercita decit numal prin delegatie si dupd principitle si regulite

Constitutiei de fatd. (Art. 31).

1) Cifrele din parantez indica numirul articolelor corespinzatoare din ve-
cnea Constitutie.



CAP. L.
Despre Rege
‘1. Despre puferile Regeluz.

< ART. 4.

~ Regele este geful Statului si Capul Armatei. Persoana sa este-
“neviolabily, ministrii singuri fiind riaspunzitori. (Art 92). -

- .. g ART. 5.

l.a swrea sa petron Regele va depune mai intéi in fata .-
dundnlor intrunite urmdtorul jurdmant : wJur de a pidzi Constitu--
tia si legile tarii,- de a mentiné drepturlle nationale ale poporul 0.
roman. st mtegntatea teritorindui®. (Art. 87)

-

o ART_.C.

Regele uume‘§té si revoaci pe ministri.
El poate refuza sanctiunea legilor.
“El are dreptul de a dizolva ambele Corpurt legiuitoare deodata‘
sau numai une din “ele. Actul de dlsolvatc trebue s contie Convo-- -
carea alegatornlor pani in doua lum §1 a Corpurilor legiuitoare pana
in trei luni. A :
El are dreptul de amnistie in materie politicd.
El acordd decoratiile romane in conformitate cu legile.
_Decoratiile striiine nu se vor putea purta de Ronnm decit cu.
autorizaréa I\ecrchu (Art. 03, 12).

’

ART. 7

Regele cu guvernul siu : i}
negociazi cu statele striiine conventiile pentru comert, na--
vigatie st alte asemenea ; acestc acte trebuesc insd supuse puterii
legislative si aprobate de ea ;
- incheie tratatele politice si conventiile militare ;
declari rasboiul si ordoni mobilizarea, aceste acte trebuesc:
~ insd aduse.’la-cunostinta parlamentului la prima sa intrunire ;
- incheie tratatele de pace, care insd trebuesc supuse ratificirii:
anlmlor legivitcare ; ~ s '
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are dreptul de a ierta.sau micsora pedepsele in materii crimi--
nale, afard de ceea ce este stabilit in privinta minigtrilor ;

. are dreptul de a convoca in sesiune extraordinari Adundrie ,
precum si a le amina, Aceastd aminare insi nu poate Ii mailungd de-
dend luni, nici reinoitd in aceiasi sesiune ; '

numeste i revoaci in functiuni publice in conformitate cu
dispozitiile constitutiei si a legilor speciale. (Art. 93, 95).
ART. 8,

Nici Refre]e, nici guvernul siu nu poate_suspenda cursul ur-
miririi sau al judecdtii ; interveni in vreun mod in administrarea. -
justitei ; modifica sau suspenda legile sau scuti pe cineva de exe--
cutarea lor. (Art. 93).

ART. o.

Regele nu are alte puteri decat acele date prin Constitutie.

Orice act al Regelui va fi contrasemnat de un ministru, care
prin aceasta devinc singur raspunzitor. {(Art. 06,.92). "

2. Despre succesiunea §i vacanta T ronulii.
ART. 10. '

Puterile constitutionale ale Regelui sunt ereditare in linic, co--
boritoare, directd si legitimd a dinastiei romane a Regelui Ca-
rel I de Rominia, din barbat in birbat prin ordinul de primo--
geniturd si cu excluziunea perpetua a fenieilor si coboritorilor lor..

\rt 82). -

ART. 11.

La moartea Regelui Adunirile se intrunesc chiar si firi con-
vocare, cel mai tarziu 10 zile dupi declararea mortii spre a primi
jurdmintul noului Rege. In acest scop ele se intrunesc chiar dacl
se gisesc dlsol\atc (Art. 83). : -

_ ART. 12. .

De la data mortii Regelui si pand la depunerea jurdmintulut
de citre urmasul sdu, puterile constitutionale ale Regelui sunt
c‘(ercxt'itc in numele poporului Romin de ministrii intruniti in con--
sihu i sub a lor rispundere. (Art. 806).



- ' U ARTI 1300
- . In llpsa de coboritori in lnm baxbdteasca ai \Iajestatu Sale
“Carol T de Romdnia, tronuI este. vacant (Art 33).

, ‘ ART. 14. _

In caz de vacantd a tronului ambele Corpuri legiuitoare se in-
trunese de indatd chiar fird convogare intr’o singuri Adunare si
.aleg prin 'vot secret o L‘ocotchenté Regald, compusd din trei per-
soane, care vor exercita puteule regale pmm la suirea. pe tron a -
» noului Rege.

~In urmi cel mai tarzm in opt zile dela intrunirea lor, aleg
‘prin vot secret un Rege. dintr'o dinastie suverani striiini..

Prezenta a trei pitrimi. din- numiral total al membrilor cart
compun ficcare din ambele Aduniri si majoritatea de doud treiuei
a membrﬂor‘prezenu, cunt necesare spre a se putea face aceasti
-alegere. ) e s ‘

La caz cind alurerea nu s’a ‘putut face in termenul mai sus
prescris, atunci in a noua zi la amiazi Adunirile intrunite vor
proceda la alegere, oricare ar fi numirul membrilor prezenti si cu
‘majoritate absoluti a voturilor. : = o

Aldunirile se intrunesc chiar daci in momcntul vacantei tm-
'nulm ele se gidesc dlzolvate (Art 84).

3. Despre statutul familiei Regale,
- ART: 1s. -

Se va intocmi un statut al familiei regale, in care dupi pro-
puneréa Regelui si cu aprobarea parlamentului sc pot prevedea,
‘pentru membrii familiei regale’ si uncle limitiri la drepturile ge-
merale individuale. (Art. nou). :

-

ART. 106.

Cchoritorii Regelui Carol 1 al. Roménici vor fi crescuti in
-religia ortocdoxd roméni. (Art. 82).
e . .

ART. 17
i

" Nici un membiu al famxhex rc"a]c nu poate {i ministru: (Art. 98).

-

ART. 18.

Regele este m;;.jor fa varsta de 18 ani mpliniti. (Art. 87).
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ART. 19,

- Regele in viatd fiind, poate numi o r'eg'e‘n'ti. compusid din tret
persoane care, dupa moartea lui, sd e\erc1te puterile regale in timpul
minoritdtii urmasulm la tron. Aceastd numire se va face cu apre-
barea Parlamentului dati in forma prescrisi de Constitutie pentru.
alegerea Locotenentei regale. (Art. 38). '

. ART. =20. .

Daci; la moartea Regelui, Regenta nu §'ar giisi numitd. si ur-
nasul la tron ar fi minor, ambele Aduniri intrunite vor alege o-
Regentd, procedind dupd formeie prescrise de Constitutie pentru
Locdteilenga regald. (Art. 88). : N

ART. 21, :

. ‘7 e B .

Membrii Regentii nu-intrd in functiune decit dupi ce vor fi.
depus solenm, inaintea ambelor Adunidri intrunite, jurdmantul pres-:

“cris de -Constitutie pentru. Rege. (Art. 88). -

ART.. 22.

‘Regenta va exercita totdeodatd §i tutela urmasului la tron,.
in tot timpul winorititii sale. (Art. 88).

© ART. 23

Daci Regele se afli in imposibilitate de a domni, ministrii
dupnd ce constati lcgalmcntc aceasta imposibilitate, convoacd indata.
Adunirile, care prin vot secret aleg o Regenti.

Aceasti Regenti va exercita odati cu puterile regale si ttll\,ll
dacd va fi cazul. (Art. 8g).

[

- ) “ART. 24.

T\1(:1 0 modlflcare nu se poate aduce Constitutici in ‘umpul
Regentii. (Art, 90) - .
- o ART. 2s.

Cind Regele sc giseste in afard de hotarele tdrii puterile re-
gale se exerciti de Consiliu de minigtri sub rezerva aprobirii ul-
‘terjoare a R(“TL]LU (l\rt nou).
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" ART. 26.

Regele nu va putea fi totdeodati si Seful unui alt stat, fird

-consimtiméntul Parlamentului, dat in prezenta a cel putin doud

treimi din numdrul total al membrilor cari compun Adundrile si
«CUl aprobarea” a cel putin doud treimi-din voturile membrilor de fafi.

{Art. 91).
~ART. 27 -

Legea fixeazd lista civili a Regelui. (Art 94)

CAP. II.

= . Despre pulerea legiuitoare = _
Rl ' . ‘ART 28.

~

Puterea legluxtoare se exerciti colectiv de Rege si de céle doua

v

“Corpuri legluxtoare : . .
Orice lege are nevoe de invoirea fxecarux din acestl tre1 factori

-ai puterii legiuitoare. ;
Nici o lege nu ‘poate fi msd supusi sanctlunu regale, decit

“.dupi ce se va fi discutat si. votat liber de ambele Adunarl. (Art. 32).

s

- I. Reprezentanfa Nafionald.
“ART. 2.

Reprezentarea nationald se imparte in doui’ Aduniri : Adu-
-“narea Deputat1101 si Senatul. (Art. 32). :

I Adanarea Deputatilor, ‘
. ART. 30. \

-+ Adunarea Deputatilor se compune din deputati -alesi de ceti-

’ "jceni romani, majori, prin vot universal, egal, direct, obligatoriu,
‘¢u-scrutin secret si pe ba,za reprezentaru proporttonale (Art. 37,
- modificarea dela Iasx) _ ot

ART. 31.
L . - \
Alegerea se face pe circumscriptii judetene.
Ficcare judet formeazi o circumscriptic electorali si alege
«cite un deputat la fiecare numir de §0.000 locuitori romdni. La

.

L2
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. - - ) . ’. w .
~fiecare zece ani legea electorali poate schimba aceastd proportie
“rtinind seama de numirul populatiei.® = :
Numdirul deputatilor de ales in fiecare circumscriptie se sta-
‘bileste dupi recensimantul populatiei d¢ legea electorald. (Art. nou).
[ . ART, 3'2.

oy LR T e S

Pentru a fi ales deputat se cere a fi cetifean roman, in varstd

«de 25 ani implinifi, cu exercitiul drepturilor- civile si politice, cu
«domiciliul real in Romania si cu stiintd de carte. (Art. 65).

- Il. Senatul. i
ART. 33. '

, Senatul se compune din ‘senatori alesi si din senatori de drept.
#(Art. 67, modificarea dela Iasi).

: ART. 34.

Toti cetdtenis romani dela varsta de 40 a‘ni‘implinigi, iar cei
~cu stiintd de carte dela varsta de 25 ani impliniti, adunati intr’im
'singur colegiu si pe circumscriptii judetene, aleg prin vot obli-
:gator, egal, direct si secret 110 senatori. _Nufnérul de senatori ce
‘trebuc ales pe fiecare judet, este stabilit dupi populatie. (Art.
nou). : . : ' '

‘

ART. 35.
Consilierii judeteni si cei ai comunelor urbane si rurale, intru-
‘niti impreuni intr'un singur colegiu, aleg din sanul lor, prin vot
-obligator, egal, direct si secrcét, cite un senator de fiecare judet.
Comunele si judetele care ar fi administrate de comisii in-
“terimare, vor fi reprezentate in acest colegiu electoral de membrii
consilillor disolvate, afari de cazul cind. disolvarea lor a fost
fficuti pentru actiune impotriva sigurantei statului. (Art. nou’.
N

ART. 36.

Membrii Camerilor de Comert, Industrie, Munci si Agricul-
“turd, intruniti in colegii separate, aleg din sinul lor cite un sena-
“tor de fiecare categorie $i pentru fiecare circumscriptie regionali.
"Tara se imparte in acest scop in 9 cifcumscriptii clectorale sta-
thilite prin tabloul anexat legii electorale. (Art. nou).
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~ART. 37. T
" Profesorii unversitarf, intrunifi in colegii, pe Universititi,. .
alcy dintre ei cite un senator de fiecare Universitate. (Art. nou).

ART. 38.
(onslstorul supernor bisericesc al bisericii mtodoxe romane-
aleg dintre preotii mireni un senator. (Art. nou).

ART 30.

Sunt de- <lrcpt membrii ai Senatulm :f
a) Mostenitorul Tronului dela véirsta-de 18 ani impliniti.
Ji1 insd nu va avea vot dehberatlv decat dela virsta de 25 ani.
: 1r,p11r1t1 '
b) Mitropolitii bxsermlor natlona]c »
‘ ¢) Cite mn xcplezentaut recunoscut pentru intreaga tard a con--
}feammlor romano-catolice, evanghelicd, reformatd, mozaici §1 ma--~

-
P

'homcdmd, intrd. cat at: calitatea de cetdtcan roman.’
+) Seful marelui Stat major al Armatei.
) Doi din gereralii de corp de armatd, in" acthtatq cei mai’

vechi in grad. (At nou) OF

o ART. 40. -
- Pentru a fi ales in gerxat se cere: a fi cetitean romin in-
virsta de 40 ani  impliniti, cu e\LI‘Cltlul drepturilor civile si pohtlce,
-
cu domiciliul real in Romania si cu gtiintd de carte. (Art. nou).

.

111 Dispozifiuni comune ammbelor Adundri.
ART. 410 .
Membrii Adunirilor reprezintd Natiunea, nu numai_jude;ui“
sau ‘institutiunca care i-a ales. (Art. 38).
\ARI‘ 42.
I\‘lmem nu poate face parte in acelas tmlp din ambelc Corpuri |
fegiuitoare. (Art 41). :
ART. 43.

\Iembru AdUIldl’ll Deputanlm $i acei ai \enatulm se aleg pe-
patru ani. C :

1) Unii din membrii comisiunei au fost de pirere ca toji cei trei re--
prezentanti al Armatei, fiind functionari, sa aiba numai vot deliberativ.




" Legea electorald hotiriste incapacititile si incompatibilititile,

precum si mersul operatiunilor electorale. (Art. 66, 65). -

) ART 44,

Deputatii si Senatorii carée’ au- prnmt a fi numiti de guvern
intr’o functie salamata, bugetari ' sau cu dlurna, pxerd de plm drept
* mandatul lor de reprezentant al Natiunii. PR
\ Aceastd dispozitiune nu se aplicd mmlgtrnlor sx qubsecretaf
rilos de- stat (Art. 42) '

B

' ART as.
’\hcz unul dm membru Corpurllor 1eg1u1t0are nu poate fi vr-
mirit pentru opiniunile i voturile date de dinsul in txlmpul marnda-
tului sdu. (Art. 51). » T . .

.

ART. 46.

¢

Nici un membru al uneia din Adundri nu poate, in timpul sc~
szunu, si fie nici urmirit, nici arestat decat cir- autorzatla Cor-
pului din care face parte, afard de cazul de flagrant delict de crimi.

Daci a fost arestat preventiv sau urmarxt in timpul cand se-
siunea era mclnsi urmirirea sau arestarea trebuesc supuse apro-

bérii Adunirii din care face parte, indati dupa deschiderea sesiu- - -

nii parlamentare (Art 52).

ART. 47.

A dunirile au dreptul exclusiv de a exercita inliuntrul loca~
lului propria lor politie, prin presedintele lor, care singur, dupi in-
»cuviila'gaxiea ‘Adunirii, poate da ordin trupei de serviciu. (Ast. 55).

ART. 48~

Nici o puterec armati nu se poate pune in jurul unei Aduniri

fird invoirea ei. (Art. 56). ~

.

ART. 49.

Fiecare reprezentant al Naglunu prlmeste o mdemmtate fi-
‘xati prm lege (Art nou). - '



1 V Matiul de fum:twmwe al Corpumlor Legemtoawe
n ART 0.

Sesiunile Senatului si Adunirii Deputatilor incep si se sfar-
sesc in acelas timp. Intrunirea unei singure Aduniri, in afari de
. timpul sesiunii amandurora, este nelegala s1 actele sale sunt nule
~ de drept (Art 81) ' :

ART. 5. . .
Fiecare din Aduniri delibereazi si ia rezolutii separat,

afari de cazurile anume specificate’in Constitutia de fati. Adu-

_nidrile intrunite luereazi sub conducerea celui mai in virstd din pre-

L §edmtn Corpurllox leglultoare (Art 54). .

L . ART. s2.

«

Ta1 Noembrie al necarux an, Corpurile legiuitoare se intru-
nesc firi convocare, daci Regele nu le-a convocat mai inainte.
"Durata fieciirei sesiuni este de patru luni. Deschiderea si in-
chiderea sesiunilcr sc face prin Mesagiu Regal. (Art. 95}, -
- : il -
ART. 53.+
Validarea mandatelor celor alesi se face de Curtea de Casatie
in sectiuni unite. Legea electorald va determina procedura .de
urmat. (Art. nou, vezi si Art. 40).
ART. 54.
’ ~ . N - -~ A ) .
In fiecare sesiune Adunirile isi aleg din'sinul lor un pregedinte,
vice-presedinti si pe ceilalti membri ai Biroului. (Art. 43, 44).

ART. s3. : S

~ Sedintele Adunirilor sunt publice Regulamentul fixeazd ca-

*-zurile si ‘modul in care aceste* sedmte pot i declarate secrete.

(Art 39).

ART, 56.‘

A.duhilrile"gin sedinté cu o treime din numirul membrilor cari
compun Corpul. Orice rezolutie nu poate fi insi luati decit cu
~ aprobarea a‘cel putin o pitrime din numirul total al membrilor
Corpului, afari de cazurile in care Constitutia si regulamentele Cor-



67

murilor legmltoare ‘Tecunosc necebxtatea unei ma;orxtatx specxal
 Art. 45). : - . TS

ART. 57 .

La desbater:le Adunirilor - prezen‘;a cel putm a unui mmxstru '
« necesard.. : :

Adunirile pot. pretmde cala. dehberanle lor, in mteresul des-
baterilor, si fie fati anumiti ministri sau subsecretan de stat

(Art. 99).

ART. 8.

Desbaterile .Corpurilor. leglmtoare se fac in hmba romani.
W(Art. nou).

ART. %9. ) o .

Tnitiativa legllor apartine. Regelui prin quemul sdu si fie-
«iruia din Corpurile legiuitoare. :

Totusi, orice lege relativd la vemtunle si cheltuelile statuhu
sau la contingentul armatei, trebue si fie votata mai intai dP
Aduna‘ea deputatilor. (Art 33). ’

ART. 6o.

Orice propunere .de lege se va examina maj intdi de comisi--
qunile alese de fiecare Adunare dintre membrii sidi. Aceste comi-
:siuni pot functiona si in afard de sesiune si vor putea cere, in ny-
‘mele Parlamentulux, orice explicatii ‘guvernului cu privire la a-
tributiile Jor speciale. (Art. nou), - oo

- ART. 61. , :
Votur:le se ‘dau personal §' pe fatd, Gar prin scrutm secret
mumai in chestiuni de persoane.

Un proiect de lege nu poate fi insi adoptat decit dupa ce s’a
votat art1col cu articol. (Art 46).

ART. 62.

“Orice propunere de lege discutati si aprobati de o Adunare
va fi trimeasd printr'un Mesagiu Regal celexlalte Adunan spre 4
i, discutatd si aprobatd. -

Proiectele de legi din inifiativi parlamentari aprobate' de un
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“Corp, trebuesc inaintate de guvérﬁ celhilalt Corp inainte dé- sfarsituk
sesiunii in curs. In. caz contrariu,.in. sesiunea  urmitoare, prese-
-d’ntek Adunirii- care .a aprobat. proiectul, este dator ‘a-l trimite-
dlrect celexlalte Aduniri.. (Art nou). ‘

ART 63:

Proxectele de legi. votate de un Corp si modlflcate de celilait
se inapoiazd celui dinti spre a le discuta si aproba. din nou.

~Comisiunile parlamentare speciale ale celor doui Corpuri le—
glultoare pot fi’ intrunite- 1mpreuna spre.a discuta’ asupra modificd-
rilor mtroduse si raportult lor se va supune hotdrdrii Corpulux..
(Art nou) S : :

’

~ART. 64:

Nici o lege, nici un regulament de administratie generali,

- judeteand sau comuhali,'nu pot fi obligatorii decat dupi ce se

. publicd in’ chipul hotirit de lege.. (Art.. 126)..
- ART. 65:

Interpreta1ea Iegllor cu drept de- autorltate se face numai. de-
" puterea legiuitoare.’ (Art 34).

ART 66.

Flecare Corp legiuitor are dreptull de control asupra putenn«

c\ecutxve reprezentate prin ministri
~ Acest- control se exercitd prin mterpelarl adresate mmxg‘,trllor

'sx prin anchete parlamentare (Art. 47, 49)

» ART. 67. _ -
f\dunanle determmﬁ prin regulamentul [or, modul dupi:
rarc ele. functloneaza st isi exercitd atributiile. (Art 53)-

':'2. Consiliul legislatiw o
' ART. 68,
Se mfun;eazi uny con,sxhu Tchslatxv a cirui menire este si a-
jute in mod consultativ la -facerea si- coordonarea legilor, emaniand
. fxe dela puterea executivi, 4ie din initiativi parlamentard, cat k.
" la intccmirea regulamentclor generale de aphcarc a Iegxlor

; .4" Y-
B I S . -
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(.,onsulf;area consxhulul ]eglslatxv este -obligatorie’ pentru toate
*prqxectele de ‘legi, afard de céle cari privesc creditele bugetare ;
«dacd insd mtr un termen fixat de' lege Consiliul leglslatw nu isi di
.avizul siu, Adunirile pot proceda la -discutarea §i aprobarea pro-
Hectelor,

O lege specxala vardetermina- or\gamzarca si- modul de functxo-
~mare al Consxlxulux legislativ. (Art. nou).

‘CAP. III.

Despre puterea exectitiva
1. [Despre ministri.
’ . ART. 69.
Puterea executivi este incredintati-miinistrilor :care o exerciti,
#An numele Regelui.in.modul stabilit prin‘Constitufie. (Art. 35).
JART., 0. -
. Ministrii intruniti formeazi -Consiliul ‘de .ministri. Presedin-.
-tele acestui consiliu este persoana care a fost.insircinati de Rege ca
=54 formeze guvernil. (Art. nou). :

/ o "ART. 71.

»

Ministrii sunt obligati si supue Consiliului-de ‘ministri spre a

-delibera si decide toate proiectele lor «de'legi ; celélaklte atributii ale - "

Consiliului de ministri sunt fixate prinlegea sa s\pecml’i 51 prm
sorice alti lege. (Art. nou ;. =
! !

gt ey e
LSRN

ART.gz, -

Departamentele: ministeriale se creiazi prin lege, care le fi-

- xeazd in.acelagi timp i atributiile.

A Pe lingi- departamentele .miinisteridle se pot creia prin lege si
. :subsecretari de stat," care: pot .fi st membri ai ‘Corpurilor legiui-
tpare. Subsccretarii de stat lucreazi sub riispundereca mmxstrllOr
uespef‘th (Art. ‘130) T ' ‘ ‘

TR CART. 3. e ,

Nxmem nu ‘poate fi inistru sau subsecret'lr -de stat dccat dacit
e cetil;ean romén. (Art. 97). ' ‘
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: . ) S i ART. 74.
~ Daci mmlstru sau subsecretarii-de stat: nu. ar fx membri ai
Corpurxlor legmxtoare, el pot Iua p:rrte fa désbaten fird a avea inshi

\dreptul de vot. (Art. 99)

~

ART7

) Orxce act al unui ministru: sau al unui’ subsecretar de stat Vit
fi contrasemnat de directorul’ sau- seful’ autorltatu administrative-

respective. (Art nou). .

2. Despre- rd’spunderea _ministrilor,
ART. v6. ’

Minigtrii sunt.solidari rispunzitori .de politica generali a gus-

vernului si de actele decise-in Consiliile de ministri; iar fiecare mi~

nistru .e personal rispunzitor dé actele, départamentului’ siu..

-

C(Art, now).

- - - ART 77

"

In nici un caz ordinul’ verbal sau inscris aI Regel’m nu poate e

_apﬁra pe un mmxstxu de raspundere. (Art. xoo)

ART 78

_ Numat crlmele si delictele comise de ministri in afara. de e~
xercitiul functiunii lor se pedepsesc in conformitate cu dreptul’ comun;:

_ pentru cele comise. de mxmstru in exercitiul' functiunii’ sale, numat:

Corpurile. legiuitoaré si Regele au dreptul de. a acuza si trimite pe:
‘ministru inaintea Inaltei Curti de Casatie si Justitie, care singuri;.
in sectiuni unite, este in dreptea-l‘judeca. (Art. 101).

ART. 79.

~

Punerca sub acuzatum(, a minigtrilor de catre un Corp legmxtor ‘
se va hot‘irl cu ma]orxtate de. dOUd treimi: a membrilor prezentii -

(Art. on) o v . T o

;% . - ART &.

Acuzatxunea pornitd fie de Rege, fie de Corpunle legxmtoare,. :

% va sustme prm Parclietul Curtii de Casatie.. (Art: 101)..

f i

)
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ART 81.

Actul ilegal al mxmstrulux nu descarcd de raspundere sohdara
pe functlonarul care a contrasemnat, decit in cazul cand aceésta a
atras atentia ministrului in scris. (Art. nou).

ART. 82.° ' o

‘I.cgea responsabilitdtii ‘ministcriale stabilesté procedura de
trmat pentru judecarea ministrilor de Curtea de Casatie si Jus-
titie, precum §i pentru exercxpul actiuni civile a pdrtii lezate.

In cazurile de rispundere ministerialdi pentru care legile pe-
nale nu previd o anume pedeapsi, nu se va putea aplica minis-
trului o pedeapsi mai mare decat detentiunea sau pierderea drep- '
turiler politice pe timp limitat, (Art. 101, 102). :

[ - : .

ART. 8.

Regele nu poate s3 ierte sau si micsoreze pedeapsa hotirati
ministrilor de Inalta Curte de Casatie si Justitie, decat dupd
cererca Corpurilor legiuitoare.- ( Art. 103). ' :

ART. 84.

‘Orice parte vitimati de un decret sau o dispozitiune semnatd
sau contrasemnati de un-ministru, care violeazi un text expres at
‘Constitutiei sau al unei legi, poate cere Statului, in conformitaie
cu dreptul comun, despigubiri binesti pentru dauna cauzati. -

‘Fie in cursul acestei judeciti, fie dupd pronuntarea hotirarii,
ministrul poate fi chemat, in urma votului unuia din Corpurile Le-
giuitoare, la rdspundere civild pentru dauna pretinsi sau suferiti
de stat (Art. nou). - ‘ A S &

3. Despre organizarea administrativd.
' ART. 85. - ‘

Statul are directiva generald a activitﬁ;ii publice in toate ra-
murile politice, sociale, culturale §i economice, ajutindu-se de or-:
ganizatiile locale, judetene si comunale, precum si de anume insti-
tutii publice de specialitate. oy

Serviciile publice care intereseazii viata intregei..comunititi,
apirarea nationali, monopolurile de interes general sau indepen-
denta sa economicd, se vor administra numai direct de stat; iar ser-
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viciile secundare, cu ciracter comercial si care nu pot impiedica ac-
tiunea generald dé stat, pot fi exploatate sub controlul $3u direct si
prin alte institutii publice sau prin initiativa particulari, cu sau
" fird particparea statului. (Art. nou). :

| ART. 86. .

Interescle cu caracter pur local in ordinea administrativy,
sociali, culturali’ 51 ‘economicd sunt in cliderea organizatiilor ju-
detene si comunale in conformltate cu legile speciale de’ descen- -
. trahzare ; statul’ pastrana dreptul de coordonare, a]utor'lrc §1 dc

contrcl al acestor 1nst1tut1um. 4 ’
. Regimul general de impunere va trebui s{; gsigure acestor or-
gqrfizatii 'mijloacgle necesare. (Art. nog).

B

ART. 8. ®

Terxtorlul Romame1 este unpartlt in ]ude;e, judetele in comune.
o Impart;xrea in Judete nu poate fi schxmbatii sau rectlhcata de
cat prin® lege (Art 4\ )
ART. 8.
“Interesele. judefene si comunale ‘sunt mcredmtate, in confor-
“mitate culegile-speciale; unor consilii formate din membri alesi

" prin vot universal, egal, direct, secret, obligatoriu i cu reprezen-
tm;‘ca {ninoritﬁgilor, precum si din membri de drept: (Art. 37).

S g Organiz};req ft’m'mcz‘afd‘.
. ‘ I Des{)rc:z'm[mzite.

B N ;;‘ARTSQ
* Oricé 1mpozxt al statului, ]udctulul 51 comunex nu se poate in-
fiinta, spori, sati reduice decit in baza unei ]cgl ; cele judetene i co- -

munale vor. trebm sa. aibi si mcunm;arca prealabild’ a consxlulor res-
pectlve Y i

Prin lege se pot creia 1mposltc si in folosul institutiunilor pu-’
blice, care indeplinesc atributii de stat, (Art. 108, 109, 1710).
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'ARTgb

I\-xcx o exceptle nu se poate statormcx in matene de 1mp051t
4decat prmtro lege. . - :

Nici o pensmnc sau gratxflcatxe in sarcma tezauruhn pubhc ;
;1 se poate acorda decit in virtutea legu generale corespunzi-
toare. (Art, 111, 112)

ART 91

In cadrul legllor judetele, comunele $i anume institutii pu-
‘blice pet stabili, in folost! lor, taxe pentru. servicii aduse pubii- .
«culut. (Art. nou). ' "
I, Despre buget.

ART, og2. <

"Toate veniturile si cheltuelile statului trebuesc trecute:in buget.

Bugetul se intocmeste de ministri pe baza legilor existente.
“Consiliul legislativ isi di avisul siu, daci bugetul este intocmit -in’
ccnformltate cu leglle (Art 113) ‘ v C '

a ART 93.

Munstrul de finante mamteaza bugetul unei comisii parh—
‘mentare mixte, compusi din deputati si senatori, care il examineazi
‘in an-Znunte si referd Corpurilor legiuitoare. (Art. nou).

‘ART.oq. - o

La 1 Noembrie a fiecirui an, bugetul trebue prezentat spre a
-probare Corpurilor legiuitoare, intai Camerii si apoi Senatului, care
~discuti tifrele sale globale, repartizarea lor pe capxtole, precum si
referatul comisiei parlamentare mixte.

Odati cu prezentarea bugetulm statului- se va inainta Corpu-
-rilor legxmtoare §i o darc de seamd generald de veniturile. si chel-
‘tuelile anuale ale tuturor admmlstra;ulor publice descentralwa*e
:si cu Luget propriu. (Art. nou).

-

R ART. os.

Bugetul votat de Corpurile legiuitoare si sanctionat de Rege
Antrdi in aplicare la 1 Ianuarie a fiecirui an. (Art. nou).
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ART. 96,

' Bugetul ordinar este aprobat numai pentru durata unui’an. In ve-
derea insi a unor trebuinte extraordinare, a ciror satisfacere nece-
sizeaz3 o durati mai lungi, se pot intocmi cu aceleasi formalititi
‘si bugete extraordinare: pe mai multi ani. Aceste bugete se vor de-
pune insi numai odati cu cel ordinar. (Art. nou).

\AR’I‘ 97. _ ) '\'

In cazurile exceptionale in care bugetul nu se voteazﬁ in timp
util, puterea- executivi va indestula serviciile pubhce dupi. bugetul
. anului precedent fird a putea merge cu acel buget mai mult de
un an, peste anul care a fost -votat.

‘Peste acest termen guvernul este raspunzator mamtea Parla-
. mentului de neglijenti in afacerile publice. (Art. 113). "

ART. ¢8.

‘Legea contabilititii generale a statului va fixa normele generale- .
pentry intocmirea si aplicarea bugetului. (Art. nou). ‘
»

ART 99.

Orice- I(gc care se propune Corpunlor legiuitoare necesitiad
noui cheltueh va tiebui si arate in acelasi timp si resursele fmancxare
din’care ele se vor acoperi. (Art. nou). - ' :

\ IIT. Controlul financiar.
; ART. 100.

Controlul preventiv si cel de’ gestlune al tuturor veniturilor gi
cheltuelilor administratiilor .publice se va exercita in numele Cor-
purilor legiuitoare de Curtea de Conturi. (Art. nou).

ART. 101.

Pe lingd fiecare autoritate publici vor functiona anume repre-
zentanti ai Curtii de Conturi, care vor supraveghia in chip pre-
ventiv ca ordonantarea cheltuelilor si se facid numai in limitele bu-
gf:tulm i Iegxlor (Art. nou) ‘.

’ ' . ART. 102,

. In trei luni dela incheierea exercitiului financiar Ministerul:-
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de finante va trimite comisiei financiare mixte, spre a o aduce la
“cunostiinta Corpurilor legiuitoare, o situatie de modul cum ‘buge-.
tul a fost aphcat pe articole si capltole (Art nou)

ART 103. ! d

Vcrlfxcarea socotelllor generale ale “statului, ca st ale- tuturor-
admnistratiilor publice se face de Curtea de Conturi cel mai tir--
ziu in termeén de un an dela incheierea fiecirui exercitiu.

In fiecare an, inainte de sfirsitul anului bugetar urmitor;.
Cariea de Conturi trimete Corpurilor legiuitoare raportul siu ge--
neral rezumind contul de gestiune al bugetului trecut gi semna-
Jana tot deodatd si neregulile sivirsite de ministri in aplicarea bu-
getului. Corpurile legiuitoare hotiirisc daci e cazul ca ministrii,.
care au comis nereguli, si fie trimisi in judecata Curtii de Casatie..
Daci insa neregulile constatate cad in sarcina altor;funcgionar%
publici, Curtea de Conturi ii judecd in conformitate cu legea sa:
de organizare. (Art. nou, vezi si art. 114).

ART 104

Prin legi se va putea delega si unor organe locale © partc din.
atributiile Curtii de Conturi 1clat1ve Ia controlul admlmstratulor
iocale,” (Ar;. nou) !

ART. 105.

Curtea de Conturi este o institutie de -sine stdtitoare, una.
singurd pentru toatd Romama si organizati in confor mitz‘xt’e cu
Tegea sa speciald, v .

Menbrii Curtii de Conturi sunt mamov1b111, numiti-de con--
siliu de miristri, dupd o listd de prezentare alcituitd de o comisie-
formati dir presedintii Corpurilor legiuitoare, din primul prege-
dinte al Curtii de Casatie, din prezidentul cel mai- vechiu in grad al’
acestei Curti, precum si din presedintele Curtii de Conturi sau in
lipsa acestuia, din Consilierul cel mai vechiu. Aceastd comisie re-
comandi cdte *rci candidati pentru fiecare loc.” (Art. nou, vezi si:
~art 110).

5. Organizarea puterii armate. N
ART. 106. .

Armata apard interesele generale ale natiunii, asiguril linigtea

1
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si ordinea internd 2 ;'n i sz ocrotet}te statul in potrwa prxme;dulo*‘
«din atard (Art nou).
A i '. !

" ART. 107. e B

_.Sﬁrviciu‘ militar este obligator. Tot. Kemanul face parte din
unul  din - elementele puteru “armate, ‘ conform: legilor" speciale.
(Art. 118). " o " B

1

i

- : ~ART. 108.

Contmgentul armatel se voteazd pe fxecare an, Legea care tw

xeazd acest contingeént nu poate avea tirie pe mai mult de un an.
- (Art. 120) : e -

. ART. 100 N
. Modul de recrutare al armatex durata serviciului m111tar, fe-
Tul si cadrele umta;ﬂor, inaintarea m grad, drepturile si obligatiile
mllnarﬂor, sunt fixate prin legi.

Reoele poate. prezida h misurile: de orgamzare ale- armatei:.
“<{Art. nou). ‘ ; S
ART. 110, /

Se va mfunta un Consiliu Superxor al Armatei, care va auza

~"in conformitate cu legile la misurile generale de organizare ald a-

parinii nationaie. In iipsa Regelui acest consiliu va fi prezidat de

‘ministru! de risboi; iar vice-presedintele acestui consiliu, numit

prin decret regal, dupii propunerea Consiliului ‘de ministri, va fi
- cohducitorul operatiilor militare in timp de risboi. (Art. nou).

ART. 111.-
“Rechizitiunile de orice naturd care se fac pentru armati, tre-
“buesc ficute in conformitate cu regulile fixate de legi. (Art. nou).

, s

] ARIT. 112

Militarilor nu li se pot lua "radtlrilc, onorurile si pensiunile
decat numai in v1rtutea unet scntmte Judccatorcﬁtt §i in cazurlle
determmate de legx (Art. 119) / '

»
4



ART 113.

Nici o trupi strdmﬁ nu va putea fi admxsa in serv1c1ul statu-
“lui, mci ocupa teritoriul Romaéniei, nici trece pe el decit in pute-
rea unei legi. (Art. 122) : :

6. Statutul Sfunctionarilor.
‘ ART. 114.

Numai ceta;enn romani sunt admisibili in functlumle pubhce,

3

civile si militare. (Art. 10).

AR’I‘ 115.

Constltut;la garanteazd stabllltatea si dreptul de pensie, al func-
tionarilor in conditiile fixate de legi.

O lege speciali va determina drepturile i obllgatule tuturor
functinnarilor, wa st:um. denumirea si clasificarea lor, condltule de
admistbilitate, ,namtaw si transferare, precum si modahtatlle con-
stltuxru aytoritdtilor disciplinare. (Art nou). )

ART. 116

Functionaril civili si mlhtarl cu exceptnle stabxllte in privinta
minigtrilor, sunt rispunzitori fati de stat, judet si comuni, ca si,
fata de particularii vitimati in drepturile lor, pentru pagubele
materiale cauzate in serviciul Ior, din rea credmta, cﬁlcare de legt
st neglijentd. : :

Actiunea in potriva functionarilor se poate exerc1ta fird a fi
nevoic de nici o autorxzare prealablla (Art. nou, vezi si art. 29) .,

ART, 117. : | . '

~ Legea noate acorda unora dintre functionari, in cazuri anumne
determinate, dlep‘tul de a condamna, in limita serviciului lor, pe
p;rticulari, inlyactort leg‘ilor st regulamentelor administrative, la
~amenzi cu caracter penal.
- In,potriva_acestor hotidriri va sta deschisd in totdeauna calea
~apelului inaintea instantelor judecitoresti. (Art. nou).
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CAP. 1V

v Despre paterea judecatoreasca
) ART. 118

" Puterea ]udecatoreasca se exercitd.de Curti, trxbunale st ju-
«decitorii. Hotlririle lor se pronun;a in virtutea legii si se executa
in numele Regelm (Art, 36) -

- Toow o AxRT 9. -

\

Pentru intreg Statul romain nu poate fi decit o singuri Curte

-de Casatie si Justme, organizatid potrivit legii sale speciale.
Curtea de Casape se va pronunta si asupra conflictelor ‘de atri- -

Riu'gu., (Art. 104, 130). T R

ART 120

Ins;antele 1udecatore§t1 1udeca si in materie admlmstratxva.

Partea vitimat in (drepturile sale, fie printt’tn act admxms-
itrativ de autoritate; facut cu cilcarea legii, fie prin refuzul auto-
-rititilor administrative de a rezolva o cerere relativi ‘la un aseme-
nea drept, poate si se plingd inaintea instantelor obisnuite. Aces-
zea, hotirand ci actu! este nelegal, firi a avea dreptul de a-l a-
" nula, invitd autcritaiea.administrativi si satisfacd cererea, si des-
fiinteze sau si modifice actul, condamnind in acelasi timp autori-
tatea sau pe functionarul vinovat la daune interese cominatorii-
pani la data restabilirii. dreptului vitimat. Se exceptér'actele’dgz
guverniimint, privind ordinea publici, siguranta interni i ex-
‘ternd & Statuiui sau alte cerinte de ordin superior. (Art. nou). /

ART. 121. ‘ 4

0
\

Judecitorii judecd pe temeiul legilor, ei au dreptul de a judeca
'§i constitutionalitatea Ior, precum si a refuza aplicarea acelora, care
:sunt contrarii Constltutxel (Art. nou).

ART. 122,

0 Iege speciald va prevedea care sunt mfractmmle de com-
petenm tribunalelor mllxtare (Art. 131).
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ART. 123. e
Judecitorii sunt inamovibili- in cond1tule specxale pe care legea

de +a fixa. (A.rt nou). - ' - . o )

ART. 124.

In toate materiile criminale, in delictele politice. si in cele de
'presi, cu exceptiile previzute in art.141, judecata se face de juriu,

Asupra daunelor interese se pronunta insd numax ]udecatoru
«cari compun Curtea .- (Art, 103) k, )

. | ART. 125.

Nici o ]unsdlctlune nu- se poate mfunta, decat numai in pute-

;rea unei anume legi. .
Comisiuni si tribunale extraordinare nu se pot creia sub nict

-un fel de numire.
L errea poate insd creia anume comisiuni Judxcxare pentru ju-

decarea unei categorii de afaceri determinate, insi nu pentru ace-
lea deja petrecute sub regimul legilor existente. In potriva hotird- -
Tiler acestor comisiuni va sta deschisi intotdeauna calea apelului

inaintea instantelor thdeéﬁtore§ti_obi§nuite. (Art. 104). . .
SR ‘

PARTEA II-a
.Despre i dreptunle §i datmile mdmduale 7
CAP. I.. o o
" Dreptarile individaale -
ART. 126. »
Toti cei aflati pe pimantul Romaniei se bucuri, potrivit legilor,
- «de protectiunea datd persoanelor si averilor in genere. (Art. 11).
ART. 127. ' N

beertatea individuali este garantati,
Nimeni nu poate fi urmirit decat in cazurile si dupi formele
- previzute de- legi. ’ -

A

1) O buni parte din membrii comisiunii au fost pentru desfiinfarea com-
~plecta a juriului, . .

\
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Nimeni nu poate fi oprit sau arestat, afard de cazul de vink

cviditd, decat in puterea unui mandat judecdtoresc, motivat, care-

trebue si fie comunicat cel mai tirziu in 24 ore dupi arestare
si-confirmat dc instanta competinte in termen legal. (Art. 13).

’

ART. I°8

“Nimeni nu poate i sustras ‘contra vom;u salc dela judecitorii:
ce-i da legea. ! _
Nici o'pedeapsi nu poate fi- 1nf1mtat§ nici aphcata decat inpu-
- terea unei legi: S .
Pedeapsa cu.moariea nu se poate aplicd decat in tlmp de ris~.
“boiu, in cazurile anume previzute de legile militare. (Art. 14, 16,
18). _ - IR . . R

) T » ART 129

Extrédarea refugiatilor . politici este opnta -
.. Consilic]l de ministri poate hotiri expulzarea dupi terltorlul
. Rominiei a striinilor cari compromit s:guranga mterxoara sau exX-~
_terna a Statului: (Art 30). . '

ART. 130.

Domiciliul este neviolabil. Nici o vizitare a domiciliului nu se
poate face decit in cazurile anume previzute de legi si potrivit for—- :
melor de ea prescrise. »

Prin lege se va determina modul in care striinii vor putea sta—
~ bili domiciliul sau resedinta lor pe .teritoriul Romaniei. (Art. 15)..

ART. 131. .

Nu existd in stat nici o deosebire de nastere, de clasi sau de
familie. Toti sunt egali inaintea. legii. - '

Toate pr;vilegi‘iAc locale, de clasd i de orice altd naturd, pre-
cum si titlurile de nobletd, cu prlvxlegnle lor de orice fel, sunt des-

’

fiintate in statul romadn. (Art 12) , : -

ART. 132,

Proprletatea §1 toate dreptunle patrxmomale sunt garantate.
Exproprierea nu se poate face decat pe cale judecdtoreascd, dupa}

4
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o dreapta s prealabxla despagublre si numai pentru cauza de utx-
litace publicd stabilitd prm lege (Art. 19) ;

ART! 133. -

Nici o lege nu poate infiinta pedeapsa confiscdrii. averilor, cu
rezerva dreptului statului, in timp, de risboi, asupra averii dus-
‘manilor. (Al‘r 17). : .

ART. 134.

Proprietatea pamdntulul cuprlnde in sme numai proprletatea
suprafetet. ' -
* Subsolul Rominiet, precum si spatiul atmosfenc apartm do-
meeniufui public, cu rezerva dreptului proprietarilor de a face con-
structiile si lucriirile necesare folosintii suprafetei potr1v1t dxspo—
zitiilor fixate prin legi si regulamente. -
Zicimintele miniere de tot felul sunt proprietatea statului. Legi -
speciale vor determina modurile ‘de exploatare, precum si regimul
tranzitor pentru drepturile pana a21 castlgate in virtutea legilor in
vigoare. (Art. nou). ' ®

ART. 135.

’ »
Proprietatea imobilelor rurale din Romania nu “se poate do-
bindi in nici un mod de striini sau de persoanele ]urldlce striine.

(Art. 7). ‘ ;
;i ART. 136. . '

Apele navigabile sau flotabile, precum §1 cdile de comumcatxe
de tot felul sunt de domeniul pubhc y

Apartin asemenea domeniului pubhc dreptul de irigatie si for;a ‘
motrice a tuturor apelor. Legi speciale vor determina limita in care
aceste drepturi pot fi ldsate in folosinta proprietarilor riverani, pre-
cum i modalititile in care statul va concesiona aceste drepturi, cit
si despigubirile cuvenite riveranilor pentru intrebuintarea si degra--
darea suprafetei si pentru instalatiile in fiintd. (Art. nou).

ART. 137. ' -

Libertatea constiintei este inviolabila..
. Statul garanteazi, in limitele compatibile cu ordinea publici si
bunele moravuri, liberul exercitiu al tuturor cultelor.
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Orgamzatxa admmlstratlva a. tuturor b1ser1c1lor si comumté-
¢ tilor rehgloase se recunoaste de stat prin legi speciale.

Legi speciale vor determina, de asemenea,” misura in care

statul contribue din bugetul sdu la intretinerea bisericilor ceta- -

ienilor roméni de orice rit, precum si relatiile dintre.aceste bi-
serici si stat. .
, Se poate. interzice funtarea pe teritoriul Romaniei a ordinelor
. religioase, care pericliteazi siguranta statului. (Art. 21).
. : . ART. 138.
Biserica crestind -ortodoxi este biserica dominanti a Statului

Toman. , ‘ :
Biserica ortodoxi romani este si ramane neatirnati de orice

chiriarchie striind pistrandu-si insi unitatea cu biserica egumemca E

a Rasarltulm in prnmta dogmelor.

In tot Regatul romin aceasti biserici va avea o organizatie
in‘tard, alcituind o institutie proprie, la care vor participa tdate
eie"n enfele sale constitutive, atit clerici ct si mireni. Afacerile spi-
rituale vor apartine insi, exclusiv, autorititii sinodale centrale.

Mitropoli{ii si episcopii eparhioti ai Bisercei ortodoxe ro-
méne sunt alesi dupi modul ce se determma prin o lege speciali.

‘(Art. 21).

ART. 139.

Actele st3tii civile sunt de atributia autorit:“it;ii civile. In
tocmirea acestor .acte va trebui sd preccadd in totdeauna benedic-
tiunea rehgloasa (Art zﬂ

¢ ART. 140. , - - ’ N

Libertatea invitimantului.se exerciti potrivit conditiilor

de’ m:ralitate §i capacitate determinate de legi si sub controlul )

statulni. .
Institutiile de invitimant, afard de cele destmate pregatxm
- perscaalului bisericese, vor fi astfel alcituite, incdt si poatd fi

r ecventate de dderentu orlcarel confesmm Sl sa nu aduca n1c1 Q

atingere libertdtii de credmt;a : :

_ Statul prin organizatiile judetene si comunale ingrijeste
de instructia primari, care trebue si fic sufiéi‘entzf“i_v §i‘organizat§h
~dupi directivele autorititii civile a statului. Ea este obligatorie si



Hdn gs( oalele publice gratmté In orasele §i Judegele inde se afla pro-
iportii ‘considerabile de cetiteni romini de altd limbi, decit cea
‘romin4, instructia primari va fi datd copiilor acestor cetdteni
‘st in limba lor propric ; invitimantul limbii_rgmz‘me este insd
. nulxs\,utorlu A ' ‘
Invitimantul superior e orgamzat in Umver&tatn. O lege spe-
-ciali va determina normele pentru orgamzarea lor ca institutii pro- ‘
- prii, asigurindu-le pentru mdephmrea rolului lor o acm‘me_adml- ‘
'nistrtivi,§ifculturalz“1‘\de sine stititoare. (Art. 23). '

- ART. 141.

Constitutia garanteazi tuturor Romanilor libertatea de a
~comunica si publica ideile -si opiniile lor prin graiu, prin scris. si
“prin presd, fiecare fiind rispunzitor de abuzul acestor libertﬁgi in ca-
. zurile determinate de legile penalc, car1 nici mtr un caz nu vor putea
-restrange dreptul in sine.

Delictele de presd consisti numai in mamfestatmm de oplmune,
‘pedepsite de legi, publlcate pnn scrxs imprimat sau imagini, in
-mod periodic sau neperiodic, in scop de a fi distribuite. .

Delictele dc presi se judeci de juriu potrivit legii speciale, a-
-fari de cele cari s’ar comite impotriva persoanii Regelui_si a Fa-
“miliei Regale, in contra gefilor statélor striine, atentatele la ' bunele
“moravuri si provocared la anarhie. Aceste dehcte se vor Judeca de-
“tribunalele ordinare dupi dreptul cotun, -

Cand delictele de presd sunt conexe cu alte delicte si crlme, ele'
~cad in competenta jurisdictiunii, cafi judecd delictul sau crima pe-
-depsitd cu pedeapsa cea mai grea. ’ . Y

‘Autorizarea prealabild, caufiunea, cenzura, hvérfisx;lentul, ‘sus-
-péndarea, suprimarea sunt oprite si"nu se pot infiinta in materie
de presi. '

Nici o publicatie perxodlca nu va putea apare ‘fara a avea un
director girant, care si se bucure de drepturile civile si politice
si al cdrui nume va figura in fruntea publicatiei. Toate celelalte
‘gublicatii vor cuprinde numeéle-editorului sau, in lipsa acestiiia, al
“tipografului. ,

Autorul este responsabil de scrierile sale. Penfru al descoperi
justitia va recurge "la ‘toae cercetirile pcrmlse de legi. '

Dacid nu arati pe-autor, este de drept rispunzitor penalice§tc
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sau pe cale civili, pentru - publicatiile periodice directoral girant,.
iar pentru toate celelalte’ pubhcatu edltorul sau in hpsa acestun,
tipograful. . :
Pentru’ dellctele de ptesa arestul preventw este interzis. .
(Art. 24/ . ‘ : ‘

: i ) : .

N . ART.'142:

»

_ Secretul “corespondentei ‘postale, telegrafice 'si telefonice este”
inviolabil. O lege speciald determind responsabilitatea agentilor Sta--
‘tului pentru violarea secretului acestor corespondente. (Art. 25).
 ART 143.
Rdménii‘ au dreptul ca firi anunfare sau autorizzire prea-
labili's¥ se adure pasnici si fird.armie conformindi-se:legilor cari
reglementeazd exercitiul acestui’ drept ' - ..
."Intrunirile in loc deschis sunt libere, afard de pletele si caile-
pubhce O lege spec1ala va reglementa modalititile acestor in—
truniri. .
Intrunirile, procesmmle si mamfestatule pe ciile si- p1etele>
publice sunt.cu: totul supuse legilor politienesti si in ‘caz de ame--
nintare a ordinii pot fi imediat interzise. (Art. 26). ’
: ART 144:
Roménii au dreptul de a se asocia in limitele compatibile cu-
bunele moravuri si cu siguranta statului, conformindu-se legilor care-
‘reglementeazi exercitiul acestui. drept. (Art. 27). '

\

.

> ART. us -

*Oricine are dreptul de a petitiona in scris citre corpurile con-- A

" stituite §i autorititi, fie individual fie impreund cu altii. (Art. 28)..
~ ) R ART 146,

- Libertatea muncii este garantata potrivit normelor stablhte

de leg1 , . : -

Statul ‘va asxgura o egald ocrotlre tuturor factorilor de pro-

duc‘ue e : i

& .s..,‘«(m‘..i

l) Vezi nota dela Fag. 79

\ \ S )
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‘Legi specxale vor stabxh misurile necesare pentru ocrotirea
wmuncu si a muncitorilor. ( Art. nou). : e

" ART. 47. L

' Drepturile.¢ivile ale femeiei se reguleazi de legile civile pe baza
~deplinei egalititi a"celqr douii -sexe.. (Art. nou).. - -

CAP I

o - Despre datornle mdmduale
" ART. 148.

"Toti cei aflati pe teritoriul Romaniei sunt datori respect §i
ssupunere Constitutiei si .legilor Statului sub sanctiunea dispozi-
~tiilor penale. . :

Nimeni nu poate refuza din motive de credinti rellgloasa in-
~deplinirea unei obligatii legale. \Art “nou). | - ,

§ ART. 149.
Toate drepturile garantate de Constitutia si legile tirii se
«exerciti numai in limitele compatibile cu respectul sigurantei Sta-
“tului, ‘a interesului cobstesc §i a bunelor moravuri. (Art. nou).

w . s

ART 1350. . S '

Toti Iocultorn Romaniei sunt datori a contribui, fir% deo»c- :
Ibire, la dirile si sarcmlle pubhce (Art, xo) ' '

ART. 151. -

Toti Rominii sunt obligati a face. servicinl militar potrivit. dis- l
~por:itiunilor legilor speciale. \
Prin lege in timp de mob1hzare, se pot impune anume obli-
cgatii pentru apirarea nationali si celor cari- nu fac parte din
cadrele armatei. (Art. nou). I ‘

ART. 152

. Exercitiul -dreptului de vot pentru alegerea Corpurilor legiui-
~toare, a consiliilor judetene si comunale, este obligatoriu. Legi spe-

»

)
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ciale 1l 'pot declara Obliga‘tori‘u si-pentru alegerea-altor autoritigi cons-
_stituite. Libertatea votului este garantati. (Art. nou).
. ARTI 153, ;
Pirintii sunt obligati, sub:sanctiunea penalititilor previzute-
de legi, a da copiilor.instructia primara. (Art.nou). .
. ART. 1540

Toti E:étﬁtenii Romini sunt obli‘gati’sé‘ indeplineascd in mod® .
‘gratuit acele functiuni sociale, pe ‘care legea lé-declard obligatorii...

(Art nou)
. /

CAP. HI‘ '
A, Despre calitatea de Roman
o ‘ CART. 1550

Deosebirea de ncam, de limb¥ -si de-credinti nu este in Ro--

ménia o piedici la dobandirea calititii de cetitean roméin. (Art. 7)..
’ o

© . ART. 136..

_ . Streinul poate. dobandi calitatea de. Romén printr’un decret -
_Regal-cu. avizul Consiliului’ de: Ministri“si in urma unei anchete - -
- judiciare, care va stabili ci s'a lepddat definitiv de protectia striini, .
, ¢i a domiciliat in tari cel putin 1o-ani‘si c¢i a dovedit prm faptele -
saIe cd este folositor ei.. ) -
ot fi scutiti de staglu, insd numai de Corpurxle legiuitoare, .
acei cari prin talentele sau faptele lor vor fi adus servicii deose- -
bite {3irii. - , .
Calitatea de Romin se acordi numai md1v1dual Copm minori -
ai ce1u1 devenit romm devin. si el Romam, asemenea si sutla
“Nimeni nu pcate pidstra calitatea de Roméan, daci contmua in:
acelagi timp si aibi calitatea dé cetitean si in alti tari.
» Calitatea- dé-Roman acordati ‘unui striin i se poate tretrage in-
virtutea unei hotiirdri judecitoresti, dupi cererea Ministerului Puq
blic, in cazurlle prevazute de leg1 (Art. 7, 8) "

i

- ART 157

_ Romanul de origini, ccta;ean in alte state, dovedind lepidarea:
sa de protectia striind, .stabilirca. sa.in.tari si mpralitatea sa,. ™

e



!

: "V ———— ]
poate dobandi cahtatca de Letatean romin in formele prescnse de
art 156 insa cu dlspcnsa de stagxu (Art 9)

ART. 158,'

Calitatea de Romin se pierde in cazunle previzute de legi.

Nici un Romin fiard autorizarea guvernului nu poate intra
in serviciul unui alt stat, fara ca, ms¢1§x prin aceasta, sid-si plarda
nationalitatea. (Art. 30). . | .

' . © ART. 150.

Romédnca cisitoritdi cu un striiin devine striind ; insid. dupi
desfacerca ciisitoriei, éa redevine, de plin drept si firi nici o f\n
malitate, fomanci. (Art. 7).

1/ i’

ART. 160.

Constitutia de fati si celelalte legi .relative la drepturile
poiitice. determini care’ sunt, osebit de calitatea. de Romain, con-
ditiile necesare pentrut exercitarea acestor drepturi..

O lege speciald cc se va adopta numai in presenta a cel putm
doud treimi din totalitatea membrilor: fiecirei Adufdri si cu ma-

joritate de doud treimi, va putea acorda, in total sau in parte,
- drepturi. politice $i femeilor romance. (Art. 6).

PARTEA FINALA -
CAP. I S ,

Despre revizairea Constitutiei
ART: 161.

Initiativa propunerii de. revizuire a Constitutiei apartine Re-

(fclm $i- fieciruia din Corpurile legiuitoare.

In urma acestei.initiative ambele Corpuri legiuitoare, lucrand.
in mod separat, vor trebui si se pronunte cu majoritate absolutd
de voturi,; dacil este trebuintii ca dispozitiile constitutionale si
se supue unei revizuiri. )

Indatd Ce necesitatea revizuirii a fost recunoscuta, ambele
Corpurx leguutoarc aleg din sanul lor o comisic mixtd care, va
propune ce anume. dispozitii constitutionale trebuese modificate. -

4


calitatea.de

. ‘ \ .

' Dupi ce raportul acestei comisii va fi citit in doua randuri, -
la interval de.13 7i'e, in fiecare Corp legiuitor, ambele Aduniri, in- -
trunite la o laltd, sub conducerea celui mai in virsti dintre Prese-
dinti, in. prezenta a cel putin doud treimi din totalitatea membrilor,

ce le compun, cu majoritate de doud treimi, stabilesc in mod defi-.

nitiv care anume articole vor fi supuse revizuirii.

In urma acestui vot Adunidrile sunt de drept dizolvate si Re-

~géle va convoca corpul electoral pentru alegerea altor Aduniti ia

termenul prescris de Constitutie. (Art. 128).

ART. 162. /

4 * + - ) .
_Aduniirillé cele ﬁoui, indati ce se constituesc, aleg din sanul lnii
o comisie mixtd, care va propune- in ce anume sens trebuesc modi-
ficate articolele supuse reviziirii.
In urma, ambele Adunan mtrumte lao laltéi proced, in aco"d

. cu Regele, la modlflcarea in detaliu a punctelor supuse revizuirii,
“in prezenta a cel. putin doui.treimi: din totalitatea membrilor, ce le

compun, §i cu majoritate de ‘doud treimi. (Art. 128).

i

- ART. 163.

Adunirile alese pentru revizuirea Constitutiei au o duratd con- .
stitutionald obisnuitd si, in afard de modificarea Constitutiei, cle
functioneazi-si ca Aduniri legivitoare ordinare. (Art. nou).

. CAP. 1I

Dispozitiuni finale
ART. 164.

Constitutia nu.poate fi suspendatzi'nici in total, nici in parte.
In timp de r3sboi se pot insi suspenda.anume libertdti con-

" stitutionale, ce se vor determina prin legea speciald asupra stirt
“.de asediu. (Art. 127). '

ART. 165, ' -/

Din ziua punerii in aplicare a preientei.ConstiEu;ii sunt abro-
gate pe tot teritoriul Romdniei orice lege, decref, regulament sau
dispozitiune de orice naturi, contrare textului de fatd. (Art.. 120}.



: CONSTITUTIA

DIN 1 IULIE 1866
- CuU MODIFICARILE DIN ANII 1870 Sl 1884

TITLUL I
Desple teritoriul Romamel

ART. 1. — (Mod, L. 8 lun. 1884) Recratul Romaniei cu ju-
de’gele -sale din dreapta Dunjirei constltue un singur Stat indi-
Hizibil, (Const. 133. — Art. I. L. 9 Martie 1880).

ART. 2. — Teritoriul Romaniei este nealienabil.

Limitile Statulul nu pot fi schimbate sau rectificate, de cat
“in virtutea unei legi. (Art. 3. Belg.). ,

ART, 3. — Teritoriul Romémel nu se poate coloniza cu popu-
latiuni de gintd strdind.

. 'ART. 4. — Teritoriul este 1mpartlt in judete, Judetele ‘in pldsx
pldsile in comune.

Aceste diviziuni. i subdiviziuni nu pot fi schxmbate sau rec-
-tificate. de cat prin o lege. (Art. I si 2 Belg)).

. .- TITLUL II .
Despre drepturile Romﬁnilor
ART 5. ——Roménu se bucurid de libertatea congstiintei, dé -
libertatea invitdmantului, de libertatea presei, de libertatea intru-

_mirilor. (Const. 13, 21, 23, 24, 26). :
ART. 6. — Coustitutiunea de fati $| celelate legi relative la ’
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drepturile politice determini care sunt, osebit de calitatea de-
- Roman, conditiunile necesare. pentru "exercitarea acestor drep-
turi. (Const 7, 8.— Civ. ‘117 —Art 19 ur. L. 9 [unie 1884.—
Art, 4. Belg.).

. ART. 7. —(Moa’ L. 13 Ocfombr. 1879). leermta de credm;e-
religioase i confesiuni nu constitue in Romania o piedicy spre -
a dobandi drepturile civile si politice si a le exercita.

§ 1. Strdinul f4rd deosebire de religiune, supus sau nesupus .
unei protectiuni strdine, poate dobandi impaméantenirea cu con- -
ditiile urmitoare : - : *

“a) Va adresa guvernului cererea de naturah7are in care va..
ardta capitalul ce poseds, profesiunéa sau meseria ce exerc1té §t -
vointa de a-gi stabili domiciliul in Romania ;

'6) Va locui. in ‘urma acestei cereri zece ani in tari si va
. dovedi prin faptele sale ci este folosxtor el '

- § 2. Pot fi scutiti de stagiu:

a) Acei cari vor fi’adus in tari industrii, inventiuni utile -
sau talente distinse, sau cari vor fi-fundat aci stabilimente ‘mari .
de comerciu sau de industrie ; - - L

" &) Acei cari, fiind n4scuti si crescuti in Romé.ma din pdrinti
stabiliti In tard, nu s’au bucurat nici unii, nici altn vre-odati,
de vre-o protectlune “striind

¢) Acei caxi au ervit sub drapel in tlmpul resbelului pentru
‘independent si cari vor putea fi naturalizati in mod colectiv, .
~dupd propunerea guvernulul, prmtro singurd lege §i fird alte
formalitati. : :
~ § 3. Naturalizarea nu se poate acorda de cat prm lege si in
mod individual. - ‘

§ 4. O lege speciald va determina. modul prin care strdinii-
vor putea stabili domiciliul lor pe teritoriul Romaniei. 7

§ 5. Numai Romaénii sau cei naturalizaji romani pot dobandi-

1mob11e rurale in Romama Yo )

Drepturile pand acum cagtigate sunt reSpectate
Conventiunile internationale astizi existente riman in vi--
goare, cu “toate clauzele §i termenul cuprinse intrinsele, (Cons- -
6, 8, 9. — Civ. 6—21 — Art. 4. 1) (L..9 Martie 1880 — 22, §-
T4 L. 31 Iyl. 1883). -
~ ART. 8. — Impamantenirea se d4 de puterea legxslatlvé
Numai impimantenirea aseamini pe striin cu Romanul, pen--

.
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‘tru exercitarea drepturilor pohtlce (Const 7 8 34 — l.AV 6—

21. — Art. 5 Belg.). o .o .
ART. 9, — Romaénul din orice Stat, fir¥ pr1v1re cdtre locul -
na§terel sale, dovedind lepiddarea sa’ d_e protectiunea striing,

. poate, dobandi indatd - exercitarea d"epturilor po]itibe prin ‘un
.vot al Corpurilor legiuitoare. (Const 7, 8 32, — CIV 6 — 21).

ART. 10. — Nu existi in Stat nici o deosebire de clasa. Toti’
Romanii sunt egali inaintea legeissi datori a contr1bu1 fard de-
osebire 1a ddrile i sarcinile publice,

Ei singuri sunt admisibili in functiunile pubhce c1v1le si
militare, :

Legi speciale vor determma condltlunle de admlslblhtate §t.
de inaintare in functiunile Statului, g

Strainii nu pot fi admisi in functiuni pubhce de cit in cazuri
exceptionale $1 anume statornicite de legi. (Const. 111, 130, —
Art. 6 Belg). ' o

ART. 11. — Toti qtramn afldtori pe pfimantul Romamel se

" bucur4 de protectiunea datd de legi persoanelor si averllor in

A Y

genere. (Conss. 10. — Civ. 11. — Art. 9 L. 9 Martie ’1880).

ART. 12. = Toate privilegiiie, scutirile 'si. monopolurile de--. .

clasd sunt oprlte pentru totdeauna in Statul roman.

. Titlurile de nobleté strdind, precum: principi, grafi, baroni st
alte asemenea, ca. contrarii vechiului a§ezﬁmant al ;éirel sunt
si r¥man neadmise in Statul roman. :

Decoratiile strdine se vor purta de Romani numal cu anto-
rizarea Regelui. (Const. 10. — Pr. 208).- -

" ART. 13. — Libertatea individuald este garantatd. (Const
5. —P. 99 — 107, 272 — 274). .
\Ilmem nn poate fi urmirit, de cat ir. cazurlle prevé(zute de

legi si dups formele previzute de’ ele.

Nimeni nu poate fi oprit sau arestat, afari de cazul de vini
viditd, de cat in puterea unui mandat judecidtoresc motivat,
si ‘care trebue si-i fle comunicat la momentul arestirei, sau cel-
mult in 24 ore dupi arestatiune. (P.-g9 ur. 149, 272.'— Pr. p.
40, 88-127, 57-65-92. — Art. 7, Belg.).

ART. 14, — Nimeni nu poate fi sustras in contra vointei sale
de la judecitorii ce-i di legea. (Pr. C 54——63 — Pr. . 141, 142
176—179, 246—258. Art. 8 Belg.)." ‘

ART. 15, — Domiciliul este neviolabil.

L
\
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Nici o vizitare a.domicvijliului nu se poaie face, de cat in ca-
‘zurile previzute de leoreﬂgi potrivit formelor de ea prescrise.
(Pr. 151.—Pr. P. 35. ur. 48,84 — 83. L. 28 Febr 1887. — Art.
10 Be]g)
" ART" 16.— Nici o pedeapsé i poate fi infiintats, nici- apli-
caty, de cat fn puterea unei legi. (P.37 — Art. 9. Belg.).

ART. 17. = Nici o lege nu poate. infiinta pedeapsa confiscirei
averilor. (P. 37, 386, 391). (Art. 12 Belg.). :

*ART. 18. — Pedeapsa” mortii nu se va putea remfnnta atard
. ~de cazurile.previzute in codul penal mxhtar ‘in timp de rezbel.

{Art. 3 Belg.). . .

ART. 19. ——Proprwtatea de ori-ce natur, précum gi toate cre-
antele asupra Statului sunt sacre si neviolabile.

Prin cauzi de utilitate publicd urmeazd a se intelege- numai
comumcaglunea §l salubrltatea publici precum si Iucrérlle -de
.apirarea tdrei..

Legile existente  privitoare la’ alinierea §i lirgirea stradelor
de prin comune, precum si la malurile apelor, ce curg prin,
_sau pe langd ele, riman in vigoare.: '

Legi speciale vor regula procedura si modul expropria;iunei. ‘

Libera si neimpiedicata intrebuintare a raurilor .navigabile
E 4 tlotabile, a goselelor si altor cii de comunicare este de do-
meniul public. (Civ, 476, 481. — Art, 1. L, 13 April. 1862. —
L. 20 Oct.1864). (Art. 11 Belg.); (vezi la urmi, modmcarea ficuti
-.acestui articol la Iagi).

ART. 20.— Proprietatea dati tiranilor prin legea ruraly si des-
‘pigubirea garantatjy proprietarilor prin acea lege, nu vor pu.-
tea fi nici odati atinse. (CGonst. 132. —L. 15 Augu'st 1863).

ART. 21.— Libertatea constiintei este absoluti. (Const. 5, 21,
23, 24, 26. — Art.415 L. g Mart. 1880). '

Libertatea tuturor cultelor este garantaty, intru cit ins¥ ce-
~ jebratiunea lor nu aduce o atingere a ordinei publice sau bu-
nelor moravuri. (P 181, 209 — 212). -
" Religiunea ortodoxd a Risiritului este relwlunea dominanti
- a Statului roman.
‘Biserica ortoiioxéi romand este si rdmane neatarnati de ori-ce
. chmachle striing, pistrandu-gi insi unitatea cu Biserica ecu-
‘menici ‘a Rasﬁntulm in privinta dogmelor.

Atacerlle spmtuale canomce si disciplinare ale Bisericei or-
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todoxe romane se vor regula de o smouré autorltate sinodald
' centrals, conform unei legi speciale.

Mitropolitii si episcopii eparhioti ai Bisericei ortodoxe romane
sunt alesi dup¥ modul ce se determind prin o lege specxalé "
(L. 19 Dec. 1874). (Art. 14. Belg.).

: ART. 22.— Actele Statului civil sunt de atrxbutmnea autori-
tdtn civile, (Civ. 21 —'86. Pr. 166, 284. -—Art 22 L. 9 Martle
- 1880, — 77 L. 7 Mai 1887). ¢

Intocmirea acestor acte va trebui s preceadd in totdeauna'
benedictiunea religioass, care pentru cisitorii va fi obligatorie; -
afard de cazurile ce se vor prevedea prin anume leo'e.A(Ci;V'.
216, 240, 246, ur. 269). (Art. 16. Belg.). SRR

ART. 23. — Invitimantul este liber. (Const. 5, 21 24, 26).

Libertatea invitimantului este garantati, intru cit exercitiul
ei nu ar atinge bunelé moravuri sau ordinea publicd.

Represiunea delictelor este regulati numai prin lege.

Se vor infiinta treptat scoli primare in toate comunele Ra-
méniei ’ ' -

Invititura in scohle Statului se d§ fark plata
~Invétdtura primard va fi obhgatorle pentru tinerii romam,
.pretutindeni unde se vor afla instituite gcoli primare, )

O lege speciali va regula tot ce priveste. mvagémantul pu-
bhc (Art. 17 Belg,).

ART. 24. — (Mod. L. 8 Iun. 1884). Constltutlunea garan— )
teazd tuturor libertatea de a comunica si pubhca ideile si opi-
niunile lor prin viu gra‘u, prin scris i prin press, fie-care fiind
rdspunzitor de abuzul acestor libertati, in cazurile determinate
prin codicile penal, care nici intr'un caz nu va restrange drep-
tul in sine. (Colst. 5, 21, 23, 26) ‘

Nici o lege exceptlonala nu se va putea infiinta in aceasté
materie, ’ -

Nici censura, nici o alti misurd preventné pentru aparlpu-z
nea, vinderea sau dlstrlbutlunea orl-cérel publlca;mnl nu seva
putea infiinta.

Nu este nevoe de autorrzapunea prea]abllé a nici unei au-
toritiiti pentru aparitiunea ori-cirei publicatiuni. '

Nici o cautiune nu se va cere de la zxar1§t1 scruton edxton,‘
tipografi si litografi.

Presa nu va fi pusd nici o datd sub regimul avertlsmentelor.
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~ Nici un. ziar sau pubhcatlune nu - va pu*ea ﬂ suspendat sau
-suprimat. : ,
_Autorul este réspunzator de scrierile sale m lipsa' autorului
-este rdspunzitor girantul ; iar in-lipsa acestuia editorul.
Orice ziar trebue si aibi un girant raspunzétor care trebue
s4 se bucure de drepturile civile §i politice. -~ C
Delictele de presf se judeci de juriu. afari de acele tari
"-s'ar comite in contra persoanei regelui si a familiei Regale,
sau contra Suveranilor Statelor striine. Aceste delicte se vor
- judeca de tribunalelé ordinare, dupi dreptul comun.
Arestul preventiv  n  mateiie de presi este interzis.' (Const.
105. — P. 47, 77, 181,7193, 299, 398.— Pr." P, 226.—26. ur. L.
13 Aprilie 1862.—L. 30 Decembre 1876). (Art. 18 Belg.).
ART. 25. — Secretul scrlsorllor §i al depesilor telegraﬁce ,
- .este neviolabil. ’ :
O lege va determina responsablhtatea agentllor guvernulm
pentru violarea secretului scrisorilor, si depesilor incredintate
poste1 §1 telegrafului. (P. 156 —-Art. 80 81 L. 22 Mart 1880) .
(Art. 22. Be]rr) . -
" ART" 26. -~ Romanii au dreptul dea se aduna pasnici §i
fira arme, conformandu-se legilor care " reguleazi exercitarea
acestui’ drept, pentru-a tracta tot felul. de chestiuni ; intru
aceasta nu este trebuinti de autorizatiune prealabild.
' Aceastd dispozitiune nu se ‘va aplica si intrunirilor in loc des-
-chis, cari sunt cu totul supuse legilor politienesti. (Const. s,
21, 23, 24, 27). (Art. 19 Belg.). =~ -~
/ 'ART. 27. — Romanii au dreptul a se asocia, conformandu-se
egilor care reguleazi exercitiul acestui drept, (Art. 20 Belg.).

ART. 28. — Fie-care are dreptal de a se adrésa la attoritdtile

- ,/publice prin petitiuni subscrise de'citre una sau mai multe per-
-soane, neputdnd insi petitiona de-cat in numele subscrisilor.

Numai autorititile constituite au dreptul de a adresa petitiuni
‘in nume colectlv — (Const. 50.) (Ar:. 21 Belg.). :

. ART. 29. — Nici o autorizatiune prealabili nu este necesard
pentru a exercita urmiriri contra functlonarllor publici, pentru
~faptele admmlstratlunu lor, de pé’trple vitdmate, rimanand insi

* neatinse regulile speciale statornicite in privinta m1n1§tr110r
” Cazurile §i modul urmdrirei se vor regula prin -anume lege.
Dispozitiuni speciale in codicele penal vor determina pena-
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whtatlle prepuxtorllor (P Io4, 296 ur. —Pr P. 492 —L. 2 Mal“
1879 35. L. 9 Martie 1880). (Art. 24 Belg.).
ART. 30. — Nici un ‘Roman, - fira ‘autorizatiunea guvernulul
nu poate-intra in serviciul anui Stat fir¥.ca insusi prin acea-
~.sta s¥-si piarzi na;xonahtatea (CIV 17, 20. —Art 24, L0
Mart. 1880). -

- Extridarea retugiatilor politici este opritd.
. . - I3 ) .

TITLUL I -~
Despre puterile Statului

ART. 31. — Toate puterile Statului emand de la natiune,
-care nii le poate exercita, de' cat numai prin delegatiune si
- dupd principiile §i regulile agezate in Constitutiunea de fati.
~(Const., 32, ur. 38. ur,, 57, ur.). (Art. 25 Belg.).

ART, 32. — Puterea leglslatlvé se exerciti colectiv de cétre
Rege si Reprezentatiunea nationali. .

Reprezentapunea nationald se imparte in doua Adunén

Senatul si Adunarea deputatilor.

. Ori-ce lege cere invoirea cator trele ramuri ale puterei le-
~ giuitoare. ' .

Nici o lege nu poate fi supusi - sanctlum regale de cit dupd
.ce se va fi discutat §i votat liber de-majoritatea ambelor Adu-

niri. (Const. 45 ur. 53,"54, 93, 99, 126.). (Art. 26 Belg.).

- ART. 33. — Initiativa legilor este datj fle—céirela din cele trel
ramure ale puterei legislative.

Totusi, ori-ce lege relativi la veniturile gi cheltuehle Statulul
.sau la- contingentul armatei trebue si fie votati mai intdiu de
Adunarea deputatilor (Const. 113, 120). (Art. 27 Belg.).

ART. 34. — Interpretatiunea legilor, cu drept de :autoritate,
-se face numai de puterea legiuitoare. (Art. 28 Belg.)). -

ART. 35. — Puterea executivi este incredintati Regelui, care
© o exercitd in modul regulat prin Constltutlune (CGonst. 82—103).
-(Art. 29 Belg.).

ART. 36. — Puterea Judecétoreascé se exercitd de Curti i
tribunale. Hotdrarile si sentintele lor #e pronuntd fn virtutea
legei §i se executi in numele Regelui. (Const. 104. ur. — Pr. -
-Civ. 105.— L. 14 Feb. 1879.— L. 9 Martie 1879. — L. 30 Mart,
1866, — Art. 1, 3, L. 1 Sept. 1890). (Art. 30. Belg.).
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" ART. 37. —1nteresele exclusiv judetene sau comunale se re-

guleazi de citre consiliile judetene sau comunale, dupi prin-

cipiile agezate prin Constitutiune si prin legi speciale. (Const.

106, 11Q,— L -2, Apnhe 1864 L. 7 Maiu 1877). (Art. 3L
Be]g) '

;

CAPITOLUL 1

. Despre reprezentarea nationals

ART. 38. — Membrii amandurora Adunirilor reprezinti Na-
tiunea, iar nu numai judetul sau localitatea care i-a numit.
(Const, 31). (Art. 32. Belg)). . \

ART. 39. — Sedintele Adunirilor sunt publice. Cu toate aces- .
~ tea, fie-care Adunare se formeazi in comitet secret dupd cere-
rea presedintelui sau a zece mempbri. )

Ea decide in urma cu majoritate absoluty daci sedinta tre--
bue redeschisd in public, asupra aceluiag-obiect. (Art. 33 Belg.)..

ART. 40.-- Fie-care din Adundri verifici titlurile membrilor
sdi, si Judecé contestauumle ce se ridici in aceasti privinti..

(Mod. L. 8 Iun. 1884). Nici o alegere nu poate fi invalidata.
~ decat cu doui treimi din numérul membrilor prezenti. (Const..

45,. 84, 91, 101, 123). (Art 34. Belg.). : .
© ART. 41. —\hmem nu poate fi tot-deodatd membru al uneia
- i al celeilalte Aduniri. (Art. 35 Belg.). ‘

"ART. 42. — Membrii uneia sau celeilalte Aduniri. numiti de-
guvern intr’o functiune salariatd pe care o primesc, inceteazi
‘de a fi deputati si nu-gi reiau exercifiul mandatulm lor de cat:
‘in virtutea unei noui alegeri.

Aceste dlSpOZ]tlunl nu se aplicd ministrilor.

" “Legea electorald determind incompatibilititile. (27 ur. L 9-
Tun, 1884). (Art. 36. Belg.). ‘
'\ _ART. 43. — La fie-care sesiune, Adunarea deputatllor isi nu- -
_meste, presedmtele vice- pre§edm§u si compune biuroul siu. .
(Cdnst. 95). (Art, 37. Belg).

ART. 44. — (Mod. L. 8 Iun. 1884.) Senatul alege “din sanul
siu.pe presedinte, pe vice-presedinti, precum si pe ceilalti mem- - .
bri ai biuroului sfu. (Const. g5).

" ART. 45. — (Mod. L. 8 Iun. 1884). Ori-ce rezolutiune este
luaté cu majoritate absolutd a sufragiilor, afard de aceea ce:
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se va statornici prin regulamentele Corpunlor levlultoare in
privinta alegerilor §i prezentatiunilor. :

In caz de unpéx;ealé a voturxlor propozmunea in dehbera-', v
tiune este respinsa. s

Adunirile tin sedinte cu Jumﬁtate plus unul din numirul
membri'or inscrisi in apelul nominal. (Const 40, 94, 91 101
128). (Art. 38 Belg.). S
. ART. 46. — Voturile se dau prm sculare gt §°dere prm vin -
graiu sau prin scrutin secret, . :

Un proiect de lege nu poate fi adoptat de cat duPi ce s'a’
votat articol cu articol. (Const. 32, 84) (Art. 41 Belg.).

ART. 47. — Fie-care din Adupdri are dreptul de anchets.
(Art. 40 Belg).

ART. 48. — Adundrile au dreptul de-a amenda si de-a des-
pdrti in maj multe pirti articolele si amendamentele propuse.
(Art. 42 Belg). .

ART. 49. — Fie-care membru al Adunérllor are dreptul a
adresa minigtrilor interpelari. ’.

ART. 50. — Ori-cine are dreptul a adresa. petlglum Adunérllor,
prin mijlocirea biuroului, sau a unuia din membrii sai, (Const.
28. — Art. 29 L. 31 Iulie 1881). - .

Fie-care din Adundri are dreptul de-a trimite mlmstrﬂor pe-
titiunile ce-i sunt adresate. Ministrii sunt datori a da explica-
tiuni asupra cuprinderei lor, ori de cate ori Adunarea ar cere-o.
(Const. 49). (Art. 43 Belg).. - - ,

. ART. 51. — Nici unul din membrii uneia sau celeilalte Adu-
nari nu poate fi urmirit sau prigonit pentrn -opiniunile si vo-
turile emise de dansul, in cursul exercitiului mandatului  su.
(Art. 54 L. 13 Apr. 1862). (Art. 44 Belg). -

"ART. 52. — Nici un membru al uneia sau celeilalte Aduniri -
" nu poate in timpul sesiunei si fie nici urmdrit, nici arestat in
 macerie de represiune, de cat cu autorizatiunea Adunirei din

care face parte, afard de cazul de vini vadits,. :

Detentiunea sau urmirirea unui membru al uneia sau celei-
lalte Adundri, este suspendati in tot timpul sesiunei, daci
Adunarea o cere. (P. 104 — Pr. P. 40—104.——10 L. 2 Mai
1879). (Art. 45 Belg.). -

ART. 53. — Fie-care Adunare determmé prin regulamentul
sdu, modul dupa care ea isi exercits atributiunile (Art. 46 Belg.).

: .

, .
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ART 54 — F je-care din Aduniri dehbereazé‘l i iau rezolu-
;mnlle lor separat, afary de cazurile anume specificate m Con-
stitutiunea de fatd (Const. 84, 85).

ART. 55. — Fie-care din ambele Aduniri are dreptul excluelv
de.a exercxta propria sa politie, prin pregedintele ei, care sin-
gur, dupd incuviintarea Adunirei, poate da ordm frardel de
serviciu.

ART. 56. — Nici o putere armatd nu se poate pune la usile :
sau in jurul uneia sau alteia din Adundri, f4ri invoirea ei. (P. 93).

. Sectiunea L -~ Despre Adunarea deputatitor
ART. 57. — Adunarea deputatilor se compune- din deputati
alesi in modul indicat mai jos. (Const. 58. ur. — Art. 1, L. 9
Iunie 1884). (Art. 47 Belg.) (vezi la urmd modificarea fdcuti
acestui articol la lasi). : '
ART. 64. — Legea electorali hotireste toate celelalte con--
ditiuni cerute de la alegitor, precum s§i mersul operatiunilor

electorale. (Const. 16, 18 —20, 65——115 L 91unie 1884) (Art. 49

Belg.).

ART. 65. — Spre a fi eligibil trebue:

a) A fi roman de nagtere sau a fi prlmlt marea impdman-
tenire ;

b) A se bucura de drepturile civile si politice ;

€) A avea varsta de doud-zeci i cinci de ani 1mp11n1§1

d) A fi domiciliat in Romania.

Legea electorala va determina 1ncapac1t:§tlle (Const 16—21,
" 24—32, L. 9 Iunie 1884). (Art. 50. Belg.).
~ ART. 66. — Membrii Adundrei deputatllor sunt a1e§1 pentru~
4 ani. (Art. 51 Belg.). , .

Séc:iunea il — Despre Senat

. ART. 67. — Pentru Senat c0rpul electoral se 1mparte in
doud .colegiuri. (Const. 58. — Art. 7, L. 9 Iunie 1884), (vezi
la urmi modificarea ficuti acestui articol la Iasi),
ART. 76. — Vor fi de drept membri ai Seuatului: _
I. Mostenitorul Tronului la varsta de 18 ani; insd el nu va
avea vot deliberativ, de cat la varsta de 25 am (Const, 74 § 4
: Art 13 L. 9 Iun. 1884).
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2. Miti'opéligii i episcopii eparhioti. (Art. 58 Belg)).’
-ART. 81.— Ori-ce intrunire a Senatului, afari de timpul se-
- siunii Adunidrei deputatilor, este nuld de fel. (Art. 59 Belg.).

CAPITOLUL I
Despre Rege si Minigtri

. .
Sectiunea I: — Despre Rege.

ART. 82. — Puterile constitutionale ale Regelui sunt eredi- .
tare, in linie coboritoare directd si ]egltlmé a Matesla;‘u Sale
Regelut Carol I de Hohenzollern Sigmaringen, din birbat in
birbat, prin ordinul de primogenituri si cu excluziunea per-
petud a femeilor si coboratorilor lor. ' i
- Coboratorii Majestdtii Sale vor fi crescuti in religiunea or-

todox¥ a Risiritului. (Const. 21 § 3). (Art. 60 Belg.).

ART. 83. —In lipsi de coboratori in linie biarbidteasc¥ ai
Majestitii. Sale Carol.I de Hohenzolern Sigmaringen, succe-
siunea Tronului se va cuveni celui mai in varsti dintre fratii
831 sau coboratorllor acestora, dupi reoullle statornicite in ar-
“ticolul precedent. ’

Daci niei unul dintre frati; sau coboratoru lor nu s’ar gisi
in viatd, sau ar declara mai ‘dinainte ci nu primesc Tronul,
atunci Regele va putea numi succesorul siu dintr’o Dinastie
suverand din Europa, cu primirea Reprezentatiunei ‘nat‘onale,-
"datd in forma prescrisi de articolul 84.

Daci nici und, nici alta nu va avea loc, Tronul esfe vacant.
{Art.- 61 Belg.). *

"ART. 84. — La caz de vacanti a Tronulm ambele Aduniri
se intrunesc -de indatd intr’o singurd Adunare, chiar fir{ con-
vocatiune, si cel mai tarziu pani in opt zile de la intrunirea
. lor, aleg un Rege dintr'o dinastie suverani -din Europa occi-
dentald. (Const. 54). ’ .

Prezenta a trei pdtrimi din membrii cari compun fie-care din
ambele Aduniri si majoritatea de doui treimi a membrilor

prezenti, sunt necesare pentru a putea proceda la aceastd ale-
- gere. (Const. 40, 45, 91, 101, 128).

La caz cind Adunarea nu se va fi ficut in termenul mai
sus prescris, atunci in a noua zi la amiazi, Adunirile intrunite
vor pisi la alegere, oricare ar fi numirul membrilor prezenti si
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' cu majoritate absoluti a voturilor. (Const. 40, 45, 91, 101, 128):

Daca Adunarile s’ar afla dizolvate: in' momentul vacantei
Tronului, se va urma dupi modul prescris la art. urmitor.
(Const. 85). .

In timpul vacantel Tronului, Adunirile intrunite vor-numi
o Locotenenti Regald, compusi din trei persoane, care va
. exercita- puterile regaie pani la suiréa Regelui pe Tron.

In toate cazurile mai  sus aratate votul va fi secret. (Const.
46). (Art. 85 Belg). '

ART. 85.— La moartea: Regelui, Adundrxle se intrunesc chxar ,
fird convocatiune, cel maitarzu 10 zile dupid declararea mortii.

Dacd din intamplare ele au fost dizolvate mai inainte si con--
vocatiunea lor a fost hotdrati in actul de dizolvare pentru o
epocd in ‘urma celor 10 zile, adunci Adunidrile cele. mai vechi-
se'adund pani la intrunirea acelora cariau a le inlocui. (Const.
95) (Art 79 al. 1 Belg.). , .
" ART. 86. — De la data mortii Reoelul si pand la depunerea
Jurémantulul a succesorului siu la Tron, puterile constitutio—
“ nale ale Regelui sunt exercitate, in numele poporului Roman
- de ministrii intruniti in consiliu si sub a lor responsabilitate,
(L,onst 91 § 2,—L. 2 Maiu 1879). (Art 79 al. 3 Belg.).

ART. 87.— Regele este major. la varsta de 18 ani impliniti.
(Const. 76 § 1.—Civ. 434). -7

La suirea Sa pe Tron, el va depune. mai intdiu in sinul
Adunirilor Intrunite urmitorul jurdmant :

Jur de a pizi Constitufiunea si legile poporului Roman, de-
a mentine dreptunle lui naponale si integritatea teritoriului».
(Art. 80 Belg.).

“ ART. 88. — Regele in viatd fiind, poate numi 0 regenty de
trei persoane care, dupd moartea- Regelui, si exercite puterile-

~ regale in timpul minorit4tii succesorului Tronului. Aceasti nu--

mire se va face cu primirea Reprezentafiunei nationale, dati:
in forma prescrisi la articolul 84 din Constitutiunea de fati.

Regenta va exercita tot-deodati si tutela succesorului Tronului,.
in timpul minoritdtii acestuia.

.Daci, la moartea Regelui, Regenta nu s'ar CTfiSl numity si
succesorul Tronului ar fi minor, ambele Adun%irx intrunite vorr
nuii o Regentd, procedand dupi formele prescrise la arti--
colul 84 din Constitutiunea de fati..
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Membrii Regentii nu intrd in:functiune, de cat dupi ce vor
fi depus solemn, inaintea ambelor Aduniri intrunite, juriman-.
+tul prescris de articolul 87 dm Constxtuglunea de fai. (Const.

- 84, 87). (Art. 81 si 83 Belg.). '

ART. 89, — Daci Regele se afli: in imposibiltate de-a ‘domni,
minigtrii dupd ce constati legalmente aceastd unpomblhtate,
convoaci indatd Adundrile. .

Acestea aleg Regenta care va forma §1 tutela (Const 38).
~{Art. 82 Belg.). :

ART. 80. — Nici o modificatiune nu se poate face Consti-
tutiunei in timpul Regentii. (Cons, 128) (Art. 84 Belg)

ART. 91. — Regele nu va pufea fi tot deodatd si Seful unm
alt Stat ford consimtimantul- Aduniirilor. : ‘ ‘

Nici una din Adundri nu poate delibera asupra acestui obiect,
dacd nu vor fi prezenti cel putin dou# treimi«din membrii care

. le compun, §i hotdrirea nu se poate lua de cit cu dou treimi
" din voturile membrilor de “fati. (Conbt 40, 45, 84, 101, 128),
<-(Art ‘62 Belg.).

ART. 92. — Persoana regelui este neviolabili. Ministrii  lui
sunt rispunzitori. (Const. 100, 101, — P. 76—30. Legea 2 Maiu
1879).

Nici un act al Regelul nu poate avea tirie, dack nu va fi
contrasemnat de un ministru, care prin aceasta chicr devine
rispunzitor de acel act. (Const 2,a. 3, a 6. L.2Mai 1879) (Art
63 5i 64 Belg.).

"~ ART. 93. — Regele numeste si revoacy . pé m1n1§tru sdi.
(Const. 97 urm.) El sanctioneazi si promulgi legile. (Const,
32, 115, 126. — Decret 1 Tulie 1866).

El poate refuza sanctiunea sa.

El are‘dreptui de amnestie‘in materie politici, (Civ. 128, 150).

Are dreptul de a ierta sau micsora pedepsele in materii cri-
miqale, afard de ceea ce .se statorniceste in privinta minigtrilor.
{Const. 103). '

El nu poate suspenda cursul urmérirei sau al judecdtii; nici
-a ‘interveni prin niciun mod in administratia justitiei. (Const. 35).

El numeste sau confirmi in toate tunctiunile publice.

El nu poate crea o noud functiuune, fird o lege speciald.
. El face regulamentele necesarii pentru executarea legilor, fira
ssi poatd vre-o dati modifica, sau suspenda legile, si nu poate

scuti pe nimeni de executarea lor.-(Const. 10).
' \
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El este Capul puterei armate.

El conferd gradurile mlhtare in conformitate cu legea (1 L.
11 Iun. 1878). , o

El va conferi decora;iunea romand, conform' unei. anume
legi. (L. 12 Maiu 1877. — L. 10 Malu 1881)

El are dreptul de a bate monetd, conform unei legi speciale-
(L 22 Aprilie 1897. L. 8 Apr. 1879)

"El incheié cu Statele striine conventiunile necesarii. pentru:
comerciu, navigatiune si alte asemenea; insi, pentru ca aceste
acte si aibe autoritate indatoritoare, trebue mai intain a fi su-
puse puterei legislative si aprobate de ea. (Art. 63, 66, 67, 68.
69 si 73 Belg.). . '

ART. 94. — Legea fixeazi lista cwllé pentru- durata fie-cirei.
- Domnii. (L. 29 Iul 1866. Leg. 10 lun.. 1884). (Art. 77 Belg.).

ART. 95. — La 15 Noembre a fie-cirui an, Adunarea depu-
" tatilor si Senatul se intrunesc fard convocatiune daci Regele-

nu le-a convocat mai inainte. g '

Durata fie-cirei sesiuni este de tr8i luni. ~

La deschiderea sesiunei, Regele expune prin’ un Mesagiu sta-
rea tirei, la care Adundrile fac raspunsurile lor.

- Regele pronunta inchiderea sesiunei.

El are dreptul de-a convoca in sesiune extraordinard Adu--
nirile,

El are dreptul de-a disolva. ambele Aduniri de odati sau
una din ele. -

Actul de dlsolvare trebue s contle convocatiunea alegito-
rilor pani in doui lum de zﬂe si 2 Adundrilor panid in trei:
luni. -

Regele poate amina Adunirile;: orl-cum, améinarea nu poate
"exceda termenul de o luni, nicia fi reinoiti in aceeasi sesiune
- fard consxmpmantul Adunarllor (Art. 70, 71 5i 72 Belg.).

, ART. 96. — Regele nu are alte puten de cat acele date lui.

- prin Constitutiune. (Const. 87, 88, 91, /3, 95, 101). (Art. 78 Belg.):

CAPITOLUL UI
‘Despre Minigtri

- " . . a : ’ ‘
ART. 97. — Nu poate fi ministru de cit cel care "este Ro--

man din nastere sau cel care a dob&ndxt 1mpémantemrea (Art..
. 86 Belg) ' : .
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ART. 98, — N1c1 un membru al fam1he1 Regale nu poate ﬁ,
ministru. (Art. 87 Belg.).’
ART. 99. — Daci ministrii nu ar fi membri ai Adunérllor

~ ei pot lua parte la dezbaterea lemlor fara a avea dreptul de
a vota, = o

La dezbaterile Adunér:lor prezenta cel putm a unui ministru
e necesard. : ‘

Adunarile pot ex1ge prezenta m1m§trllor la dehbera;xumle lor
(Const. 32, 46 50). (Art. 88 Belg.). '

ART. 100. — In nici un caz ordinul verbal sau in scris al
Regelui nu poate apira pe un mlmstru de . réapundere (Const
92). (Art. 89 Belg.). ‘ -

ART. 101. — Fiecare din dmbele Aduniri, precum si Reoele
au dreptul de a acuza pe ministri §i a’i trimite ’naintea Inal-
tei Curti de Casatiune si justitie, care singurd in sectiuni unite
este in drept a’i Judeca afard de cele ce se vor statua prin
legi in ceea-ce pnveste exercitiul actiunei civile a pirtei lesate
si in ceeiace priveste crimele si delictele comise de ministri,
afard de exercitiul functiunei lor. -

Punerea sub acuzatiune a ‘ministrilor nu se poate rosti de
- cat prin majoritate de doud treimi a membrilor de fatd. (Const
10, 45, 84, 91, 128). ‘

O lege prezentatd la cea dintai sesiune va determina cazurile
de responsabilitate, pedepsele aplicabile ministrilor §i modul de
‘urmirire in contra lor, atat in privirea a,zcuzapunel admisd de
Reprezentatiunea nationald, cat si in privirea urmadrirei din par-
tea pirtilor lesate. (L. 2-Mai 1879). :

Acuzatiunea pornit de Reprezentatiunea na;zonala contra
minigtrilor se va sustine de ea insdsi. (30 L. din 2 Mai 1879).

Urmdrirea porniti de Rege se va face prin ministerul pu-
blic.. (P. 104.) (Art. 9o B’elg)

ART. 102. — Pani se va face legea previzuti in artlcolul
precedent, Inalta Curte de Casapune i justifie are puterea de
a caracteriza delictul §i de a determina ‘pedeapsa. (Cas: 42, 68..
-— L. din 2 Maiu 1879).

Pedeapsa nu va putea fi mai mare de cat detentiunea, féré.
prejudiciul cazurilor anume previzute de legile penale. (P. 104.
— 2, 3. L. 2 Maiu 1879). (Art. 134 Belg.).

ART. 103. — Regele nu poate si ierte sau si micsoreze pe-
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deapsa hotaraty minigtﬁlor de citre Inalta Cuite de Casatiune
st de justitie, de cit numai dupi cererea Adundrei cari i-ar fi
-pus.in acuzatiune. (Const. 93 § 5). (Art. 91 Belg.).

' CAPITOLUL 1V
: Despre puterea Judecatoreasci

ART. 104. — Nici o Jurlsdlctmne nu se poate mhmta ae cat
numai in puterea unei anume legi. :

Comisiuni si tribunale extraordinare nu se pot crea sub nici
un fel de numire si sub nici un fel de cuvant. :
.+ Pentru intreg Statul Roman este o singura Curte de Casa-

tiune. (Cas. 1. — L. 30 Mart. 1886). (Art. 94 si 95 Belg.).
 ART. 105. — (Mod. L.8 lun. 1884). Juriul este statornicit in
toate maternle criminale §i pentru delictele politice si de presd.
~~Actiunea pentru daune interese rezultand din fapte si delicte
de presd, nu se poate intenta de cat inaintea aceleiagi Jurxsdlc-
tiuni, Numai comisiunea juratilor va. judeca §i pronunta asu-
pra cuantumului lor. (Const. 5. — }? 47, 77, 181, ‘193, 299,
v 398, — Pr. P, 226, — 26, ur. L. 13 April’ 1862 — L. 30
. Dec. 1876). (Art. 98 Belg.). .

= CAPITOLUL V'
Despre institutiunile judetene si comunale

ART. 106. — Institutiunile judetene §i comunale sunt regu-
late de legi. (Const. 38. — L. 2 Apr, 1864. — 36 ur. L. 9
© Mart. 1880. — L. 7 Mai 1887). (Art. 168 al. 1 Belg.).

" ART. 107. — Aceste legi vor avea de bazi descentralizarea
admmntranvé mai, complecta si independenta comunald. (Art.
108 al 2 Belg)

R TITLUL IV
Despre Fman;e

ART. 108 ~— Ori-ce impozit este asezat numai in folosul Sta-
' tului, Judegulul sau comunei, (Const. 109), (Art. 113 Belg.).

ART. 109. — Nici un impozit- al ‘Statului nu se poate stabili
si percepe, de cit numai in puterea unei legi. (Const. 32, 108).
(Art. 110 al. 1 Belg.). '
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ART. 110. — Nici o sarcind; nici un impozit judetian, nu se
poate ageza de cat cu invoirea consiliului judetian. .. ,

Nici o sarcini, nici uh impozit comunal nu se poate pune,
-de cat cu consxm;xmantul consiliului comunal. ‘

Imp021tele votate de counsiliile judeténe si comunale trebue
si primeascd confirmarea puterei legiuitoare si intirirea Re-
gelui. (Const. 32, 108—71 § 1, L. 2 Apr. 1864.—42 § 1,43
'§ 1, L. 7 Maiu 1887). (Art. 110, al. 2, 3 si 4 Belg)).

_ ART. 111.— Nu se pot statornici . prlvﬂeglun in materii de’
impozit. (Const. 10). S

Nici o exceptiune sau micgorare de impozit nu se poate sta- -
tornici de cat printr'o lege. (Const. 32, 110). (Art. 12 Belg.).

ART. 112. — Nici un fond pentru pensiuni, sau gratificatiuni
in sarcina tesaurului public, nu se poate acorda de cat in vir-
‘tutea unei legi. (25, L. 10 Maiu 1890). (Art. 114 Belg.).

ART. 113.—1In fiecare an Adunarea deputatilor inchee soco-
‘telile i voteazi budgetul. : :

Toate veniturile sau cheltuelile btatulm trebuesc trecute in
budget si in socoteli. oo . . .

Budgetul se va prezenta totdeauna cu un an mamte de
punerea lui in aplicare Adun#rei deputatilor si nu va fi defi-
nitiv de cat dupd ce se vavota de dansa si sanctiona de Rege.

Daci budgetul nu se voteazi in timp util, puterea esecutivi
va indestula serviciile publice dupid budgetul anului precedent,
firy a putea merge cu acel budget mai mult de un an, peste
-anlil pentru care a fost votat. (Const. 33.—3 ur. L. 14 Apr.
1864). (Art. 115 Belg.). - )

ART. 114. — Regularea definitivil a socotelilor . trebue sii fie
prezentati Aduniirei cel mai tarziu in termen de doui ani, de la -
incheerea fiecirni exercitin. (60, ur. L. 14 Apr. 1864).

ART. 115. — Legile de finante se publici in Monitorul Ofi-
-clal, ca §i celelalte legi §i regulamente de administraiune pu-
blici. (Const. 32, 93, 120).

ART. 116.— Pentru toatd Romania este o smtm*i Curte de
Compturi. (L. 24 lanuarie 1864). ,

ART. 117. — Diferitele fonduri provenite pind acum din case
.speciale i de care guvernul dispune sub diferite titluri; trebue
sa fie cuprinse in budgetul general al veniturilor Statului.

1
b
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, TITLUL V-
- : Despre puterea armata

ART. 118 — (Mod L. 8 lun. 1884). Tot Romanul face parte
din unul din elementele puterei armate, conform legilor speciale.
(L. 16 Iul. 1868.—L. 5 Mart, 1876.—67, 68 L. 9 Mart. 1880).
. ART. 119.— Militarilor nu se pot lua gradurile, onorurile si
pensiunile de cat numai in virtutea unei sentinte judecitoresti
‘si in cazurile determinate de lege. (Art. 1. L. 11 Iun. 1878—183,
185, 194, C. Just. Milit.). (Art. 124 Belg) ‘
~ ART. 120. — Contingentul armatei se voteazi pe fiecare an,

Legea care fixeazi acest ‘contingent nu poate avea tirie pe
mai mult de cat pe un an. (Const. 33, I13). (Art. 119 Belg.).

“ART. 121. — (Mod. L. 8 fun. 1884) Garda cetiteneascé este
si rdmane desfintatd.

ART. 122, — (Mod. L. 8 Izm 1884). N1c1 o trupd’ strdind nu
' va putea fi admisi in serviciul Statului,  nici ocupa teritoriul
Romamel, nici trece pe el, de cat in puterea unel anume legi.
(Const. 32, 93, 126). (Art. 121 Belg.).

" TITLUL VI

Disno‘zi;iuni generale

ART 123. — Culorlle Romdmex urmeazi afi: Albastru Gal—»
ben si Rosu. (69 L. Mart. 1880). (Art. 125 Belg.).

~ - ART. 124. -~ Orasul Bucurestl este capitala Sta;ulux roméan
si resedinta- guvernului. (Art. 126 Belg) .
ART. 125. — Nici un jurfmant nu sé poate impune cui-va

" de cat in puterea unei legi, care hotiriste si formula lui. (71,
L. 9 Mart. 1880). (Art. 127 Belg.). :

ART. 126. — Nici o lege, nici un regulament de administra-
tiune generald, judeteana sau comunali, nu pot fi indatori--
- toare de cat dupd ce. se publici in chipul hotirat de lege.
(Const. 32, 93, 115). (Art. 129 Belg.).

ART, 127. — Constltutlunea de fati nu poate fi suspendatﬁ
‘nici in total, nici in parte (Art. 130 Belcr)
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’ X TITLUL VII

o Despre revizuirea Constitutiuhei-

ART. 128 — Puterea legiuitoare are dreptul a declara e
este trebuinti a se supune reviziunei dispozitiunile dm Const1-~
tutiune anume aritate. (Const. go)* ,

Dup¥ aceasti declaratiune, cititi de trei ori din 1§ in 15.
zile in sedintd publicd si primiti de ambele Aduniri, acestea
sunt disolvate de drept §i se convoaci altele in termenul pres--
cris de articolul gs. .

Adunirile cele noui proced, in acord cu Recrele la modlﬁ-
. carea punctelor supuse reviziunei. '

In acest caz, Adundrile nu pot delibera, daoa cel putin doud
treimi a membrilor din cari se compun nu sunt prezenti, si -
nici o schimbare nuse poate adopta, daci nu.va intruni cel
putin doui treimi ale voturilor. (Const. 40, 45, 48, 91, IOI).
(Art. 131 Belg.). . )

TITLUL VHI

Dispozitiuni tranziterii si suplxmentare

ART. 129. — Din ziua punerei in vigoare a- Consfitutiunei
de fati sunt abrogate toate dispozitiunile din legi, dccrete, re- -
gulamente si alte acte, contrarii cu cele asezate de  ea. (Art.
138 Belg.).

ART. 130. — Consiliul de Stat cu atrlbupum de Contencms
administrativ nu se poate reinfiinta.

Curtea de Casatiune se va rosti ca §i in trecut asupra con-
flictelor de atributiuni. :

Se va putea infiinta o comisiune permanenti care nu va
avea alte atributiuni de cat studiarea si elaborarea proxectelor
de administratiune publicd.

Se vor putea infiinta subsecretari de Stat. Ei vor putea lua.
parte la dezbaterile Corpurilor legiuitoare, sub responsabilitatea
minigtrilor,

ART. 131. — (Mod. L, 8 Iun. 1884). Se vor face in cel mai
scurt timp legi speciale privitoare la obiectele urmitoare:

I. Asupra cescentralizirei administrative ;
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2. Asupra respousablhtém ministrilor si celorlalp arrenp ai
‘puterei executive; (L. 2 Mai 1879); : Sy

3. Asupra misurilor celor mai nimerite pentru a stdvxh abu-
zul cumulului; (L. 1 Iul. 1890);

" 4. ‘Asupra modlﬁc*rel legei pensmnllor (L 1 ful 1889 — L.
10 Mai 18go. — L. 17 Iul. 1891);

. 5. Asupra conditiunilor de admisibilitate i de inaintare in

. functiunile administratiunei pubhce

6, Asupra dezvoltirei ciilor de comunicatiune ;

7. Asupra exploatirei minelor si padurilor ; (L. 24 Ian. 1881),

8. Asupra fluviilor i raurilor navigabile sau flotabile.

9. Asupra organizatiunei armatei, drepturilor de inaintare, de
sretragere si asupra diferitelor pozitiuni ale oficerilor; (L. 17 Iul.
1868.— L. 5. Mart. 1876. — L. 11 Iunie 1878).

'10. Asupra justittei militare. (L. 24 Mai 1881.—L. 6 Ian. 1884).
 Se.vor revizui toate codicele si legile existente, spre a’ se -
pune in armonie cu Constitutiunea de fatd. (Art. 139 Belg.).

 ART. 132. —(Mod. L. 8 Iun. 1884). Pimanturile fostilor cli-
cagi, ale insurdteilor si ale locuitorilor cari 'au’ cumpdrat, sau
vor cumpira in loturi mici proprietiti d’ale Statului, sunt st
vor fi inalienabile, in timp de 32 ani, cu incepere de la pro—
. wmulgarea acestei legi.
- Locuitorilor insi cupringi in raza vre-unei- comune’ urbane
se va putea acorda prin legi speciale facultatea de a instriina

- Jocurile lor de casi.

~Inalienabilitatea se aplici.si la pimanturile vandute de Stat
“in-loturi mici, in partea Romaniei de peste Dunire.

Schlmburlle de pimant contra pimant nu intrd in prohibi-
‘;mnca legei de tatd.

Schimburile pimanturilor, de cari e vorba in acest articol,
nu se vor putea face de cit contra altor pAmanturi de aceiasi
intindere si cahtqte (Const. 20—7 L. 15 Aug 1864—2 ur. 15 L.
7 Apr. 1899).

. ART. 133. — Dispozitiunile acestei Constitufiuni’se vor putea
aplica prin legi speciale §i in partea Romaniei de peste Dunire,
(L. 9 Martie 1880. — L. 30 Martie 1886).
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ADAOS . - .
Modiiicérile’f:’acute Constitatiei. in Iulie 1917

ART 19, — Proprlc. tea de orice naturi precum gi creantele’
asupra Statului sunt sacre si inviolabile.

- Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru cauzi de utili-
tate publlca legalmente constatatéi §1 dupé o dreapté §1 preala-<

_bild despdgubire. o «

Prin cauzd de utilitate pablici se m;elecre comumcapunea
salubritatea publici, lucririle de apsrare a tirii si cele de in-
“teres militar, cultural, istoric sau arheologic, de irigatiuni, ci-
deri de ap4, de secare de bilti, de regularea cursurilor apelor,
de canalizare, de impddurire sau de creare de zone de protec-
tiune a piddurilor, de comasare a proprietdtilor mici rurale.sau
a terenurile urbane, de infiintare de agezdminte industriale
ardtate prin lege speciald, constructiunile de edificii publice-
de Stat, judete sau comune, précum si orice alte lucriri de
interes public.

Aliniatele 4, 5 i 6 din art. 19 rdman. - :

I. Pentru cauzi de utilitate nationald se sporeste intinderea
proprietdtii rurale tdrdnesti prin exproprierea terenurile culti-
vabile in m#sura si conditiunile urmétoare, in scopul de a se
vinde tiranilor cultivatori de pa‘imént cu precidere tdranilor
mobilizati din aceasti categorie, sau famililor lor, dacé ei au
murit din cauza sau in timpul rasboxulul.

Se vor expropria in intregime: - 4

a), Terepurile cultivabile ale Domeniului Coroane1 ale Casei-
Rurale si ale tuturor persoanelor morale publice sau private,
fundatiuni etc., chiar cand actele de fundatiune, de donatiune,
testamentale sau orice alte. dispozi;iuni sub oice titlu, ar
prevedea, direct sau prin orice fel de clauze prohibitive, ne-
instrdinarea lor, sau le ar fi dat o alti afectiune speciala ;

-b). Proprietatile rurale, in cuprinderca lor totald, ale supu+
silor Statelor streine, fie cd sunt streini prin origina lor, fie
.cd au devenit streini prin cisitorie sau alt mod;

¢). Proprietitile rurale in cuprinderea lor totald, ale absen-
teigtilor. ) '

Din toate aceste proprietdti, ca $1 din proprietitile Statulul——
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-carx de asemenea se vor vinde tiranilor cultivatori de pa-
mant—Statul va putea rezerva pdmanturile cultivabile cari au
-0 destinatiune speciald sau carora li se va putea da o aseme-
‘nea distinatiune speciali rispunzand unui interes general. ‘

Il. Se va expropria din proprietitile rurale particulare o in-
“tindere de 2.000.000 hectare. teren cultivabil. Exproprierea se
“va face pe temewl unei sciri progreswa care se va determina
‘de legea de expropriere, scari care va incepe cu proprietitile
-avand o intindere dela 100 hectare in sus pimant cultivabil,
‘minimum intangibil. ' o

. Intinderea proprietitilor se va socot1 dupi sfarea lor juridicd
la 15 August 1916, tinandu-se insi seama de efectul succesi-
‘unilor deschise _dela aceastd dati panila promulcrarea legii
.generale de expropriere. :

" In calculul acestor 2.000000 hectare nu vor inira- proprie-
‘-"tiple cari se expropriazi in intregime 'si cari sunt previzute
Ja aliniatul I, literile @ si &, ci numai dela . htera ¢ in porp—
‘unea lor cultivabild. ‘

‘Terenurile constatate petrohfere sunt excluse dela ‘expropri-
‘erea de mai/sus pand la o intindere de 12.000' ha., in toatd
tara, cu -conditiunea ca proprietarul care ar fi supus expropri-
-erii’ unui asemenea teren si dea o intindere egali de teren
-cultivabil in acelas judet sau intr’un judet limitrof.

IIl. Peste exproprierile de terenuri previzute la almatulI
literile a, 4 si ¢ si aliniatul II, legea de expropriere va maj
" prevede, pentru regjunile de munte, infiintarea de islazuri co-

 ‘munale formate prin exproprierea din proprietstile private,
" -care' nu intrj in categoria de mai sus, numai a suprafetei. so-

" lului trebuincios.

VL. Pretul terenurilor expropnate pentru cauzi de utilitate na-
‘tionald se va fixa in-ultima instanti de Curtile de . Apel, iar
plata lui se va putea face in titluri de renti emise de Stat a-
mortizabile si purtatoare de o dob3ndi de' 59/, pe- an, soco-
‘titd fiind valoarea nominaly drept valoare reald.

- V. Lucririle peniru intocmirea legilor, generald si specials
de expropriere pentru utilitate nationali vor incepe de mdatli
Aceste legi vor fi promulgate cel mai tirziu in termen de
-gease luni dela liberarea teritoriului. ' ‘

Legea generaly de expropriere pentru cauzi de utilitate na-
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tionald, care va desvolta principiile cuprinse in acest articol,
s’ va vota conform ultimului aliniat al ‘art. 128 din prezenta
‘Constitutie.

Dispozitiunile ei vor fi inscrise in acest art1c01 dm care fac ‘
de drept parte, ‘ ‘

ART. 57. — Adunarez deputa;xlor se compune din deputati
alesi de cetiteni romdni, majori, prin votul universal, egal,
direct si obligatoriu si. cu scrutin secret, pe baza reprezentéru
proportionale. ‘ L

Legea electorald va ﬁxa modahtatea compuneru Camerel
deputatilor. : '

ART. 67. -— Senatul se compune din senatori alesl st din se-,
natori de drept. :

Legea electorali va fixa compunerea Senatulm

Principiile din legea electorald relative la compunerea Adu-
ndrii deputatlor si Senatului, fiind considerate ca dispozitiuni
constitutionale, vor fi inscrise in aceste articole. '

Aceste principii se vor vota conform almlatulul ultim al
art. 128 al aceste1 Constltutu

R .



