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CHESTIA DUNARII

Domnilor,

Inainte de a intra in temeiul subiectului conferintei
mele, va datoresc o deslugire. Si iatd ce vroesc sd vi
spun. In subiectul. care il desvclt inaintea D-niilor
Voastre, «Chestia Dundrii», nu pot aduce la cunostintd
D-voastrd nici un fapt nou. Dundrea a tinut in istoria
europeand si in istoria noastrd un loc prea mare, pro-
blemele, ce ni le-a prezintat noud si altor state au
prea multd insemnitate, pentru ca fazele trecutului si
infitigirile prezentului si nu fi fost obiectele de studii
aminuntite a precedesorilor sia contimporanilor, fie ai
nostri, fie strdinii Cea ce vd.potizice aci, in lipsa de
fapte noi, nu sunt decit opinii st deductiuni, ce mi
s’au pdrut, cd rees din lucrarea subiectului meu. Aceasta,
in marginele unui istoric resumat al Dundrii.

In acea descriere filozoficd a trecutului, ce se nu-
meste istoria, nu se poate intelege plimaddirea unei rase
sau alcdtuirea unui stat, dacd nu pdtrundem rostul im-
prejurdrilor geografice, in cari ele, neamuri ori state,
s’au format si au ddinuit. Cici pldmdidirea neamurilor,
din cari mai tarziu statele au s se nascd, constitue una
din tainele trecutului omenirii. Cari au fost, in aceastd
zidmislire de rase cauzele determinante, ce au intipdrit
fie cdreia dintre ele insugirele ei proprii? I‘osta o stri-
veche fatalitate biologicd, care le-a deosebit in rase
superioare si rase inferioare, apte ori nude progres si
de rodnice ndzuinti spre civilizatic, fost’a ursita asezi-
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rilor lor pe pdmant, care singurd a avut asupra-le in-
rdurirea decisivd, fost'a predestinatia ori mediul, care
le-a tesut soarta viitoare?

Intre partizanii celor doud scoli nu mi se cuvine
mie a hotdri problema. Si despre partea mea sunt
dispus a crede, ci mai curand se poate gdsi adevdrul
in contopirea celor doud feluri de imprejurdri. Un po-
por se poate desvolta, numai dacd posedd calitdti inds-
cute, apte a-l ridica pe treptele civilizatiei, intr'un
mediu geografic favorabil, unde dansul sil4stueste, Ca-
litdti indscute si situatie geograficd prielnic4, iatd deci
cauzele de desvoltare ale neamurilor, precum si ale
statelor din ele alcituite.

Dar, Domnilor, aci se impune o distinct'e asupra gra-
dului de influentd, ce-1 are §i ce trebue s&-1 aibd me-
diul geografic asupra unui popor, fie ¢4 pe acesta il
privim subt aspectul de rasd, fie subt aspectul de stat.

Rasa e o formatie sociald a cidrei evolutie e deter-
minatd de legi sociale, de legi istorice dacd vrem, cari
n’au scop, n’au finalitate. Mediul geografic nu poate
avea in decursul vremei, in viitor, decat o inraurire
asemenea aceleia, care a avut’o gi in trecut, adicd nu-
mai o inrdurire asupra formatiunei sau pistririi carac-
terelor etnice,

Statul este o alcituire sociald voitd si ganditd de
oameni, care nu trieste decat in vederea unor scopuri
determinate. El constitue astfel o organizajie indrumata
spre viitor. Si puterea lui se adevereste prin puterea-i
de infdptuire a posibilitdtilor, ce-i oferd viitorul. Deci
numai realititile conduc—trebue si conducd — politica
unui stat, c4ci ele singure dau prilejuri de infiptuiri a tin-
telor urmirite. $i ce realitate e mai mare decat acea
a mediului geografic?!.

Jar de ne intoarcem privirea asupra neamului vedem
atunci, cd puterea lui intreagi ne-o dovedeste nu vii-
torul, ci trecutul sfu. Trecutul e singura realitate a nea-
mului. In trecut s’a alcituit dansul din contopirea al-
tor rase, ce au inminunchiat, toate la o l’altd, spre dii-
nuirea lui, insusirele gi fortele lor. In trecut printre a-
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tat amar de suferin{i s’au oranduit puterile unui neam,
s’au agezat rosturile lui, i s’a otelit virtutea gi s'au fdurit
datinele si credintele, resdrind astfel nidejdile in viitor.
Si dintr’atata sange si lacrimi udate au putut prinde
rod si inflori doruri, ce nu pot pieri.

Dacd insf un neam se organizeazd dupd judecd-
tile omenegti, aceastd nu se poate face decatsubt for-
ma de stat. Trebue luat seamd atunci de posibilitdi si
de realitdti, Aceste doud icoane -— neamul cu aritirile
trecutului, statul cu posibilitdtiie viitorului — trebue sd
le aibd inaintea ochilor, oamenii de stat siclasele con-
ducdtoare. Ele aratd ciile, pe cari se pot misca direc-
tivele acestora. In afard de aceste cdi ori §1 care ac-
tiune e inutild si rea, cici e contrard.legilor evolutiu-
nei sociale.

® * &

Domnilor, cand am sustinut mai sus, cd mediul cons-
titue pentru un stat o realitate covargitoare, miam
sprijinit pdrerea pe pildele, ce se gdsesc in istorie. Mi-am
amintit de cele d’intai si prea puternice impardtii ome-
nesti, de Egvpet side Chaldea, de impérdatiile Ninivei si
ale Elamului, de India §i de China. Din fiinta §i du-
rarea lor de alungul malurilor a fluvii puternice—Nilul
si fluviile Mesopotamiei, fluviile indice, fluviul Galben,
fluviul Albastru—din agezarea lor pe tdrmuri de mdri,
reese o lege sociald, care ne dovedeste, cd fluviul si
marea sunt cauze provocitoare siindispensabile pentru
desvoltare de state si inflorire de civilizatiuni. Fluviul
dd societdtilor omenesti putesnicul prilej de organizatie
pentru intrebuintarea tutulor bogdtiilor si resurselor
sale. Pentru statele moderne, el e incd drumul cel mai
folositor spre mare.

In privinta Dunarii putem constata cele dovedite la
stradvechile tluvii istorice; putem adeveri incercdri isbutite,
ori nu de alcituiri de state si de injghiebdri de civi-
lizatiuni. $i agi crede nemerit a grupa in patru epoci
diferitele curente istorice, cari ni le infdtiseazd Du-
nirea de la inflintarea voevodatelor. Ele vor cuprinde
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rand pe rand tendintele statelor romane de stdpanire
a Dunirii. tendintele Turciei, tendintele Austriei si ale
Rusiei, tendintele Luropei, reprezintati prin Marile
Puteri. In conflictul acestor forte st scrisd istoria Ro-
maniei. Istoria Dundrii constitue armatura istoriei ro-
manesti. In apele el s’aun oglindit indltirile si durerile,
nevoile si bucuriile noastre. «Fluviul a biut lacrimele
<tutulor ochilor si a hdrdzit belsugul tutulor bunurilor» 1),

&
* e

Domnilor, Dungrea e ratiunea geograficd de a fi a
Romaniei.

Dacd privim, In aceastd primd epocd dundreand a
agezdril romAnestl, istoria tdrilor roméane, se invede-
reazd, cd ele au avut o formatie de stat excentricd, in
afard de leagdnul romanismului, de Olt, de Carpati si
de prelungirele lor. In perioada lor de extensiune, ele
neapdrat frebuiau sd se intindd spre Dundre si pana
la Dundre. Ele nu' gicau'desdvarsitfiinta, de cat atunci,
cand au atins’o sin’au fost puternice, de cat atunci cand
au stdpanit’o, «Cat Romanii au fost stdpani pe Dundre, ei
«au fost tari si puternici, de indati, ce tdrmurile ei au
«fost rdpite din stipanirea lor, si intdrite prin cetdfi
«strdine, lar gurile ei au fost date altora, consecinta
<a fost decadenta nationald, politicd si economicd» 2),

Aceasta stdpanire poporul roméanesc sgi-a insusit’o in
adancurile firei sale. Doral Dundrii face parte din al-
cdtuirea lui sufleteascd. CHci aceste porniri vin din vre-
muri strdvechi, ca un rdsunet de mii de ani, de cand
strdmogii lui 151 ficuserd una cu patria lor, Dunirea
«cea purtdtoare de nori». In lirica populard, in folk-lor
—oglinda miscdrilor sufletesti a celor multi—cat de des
revine Dundrea ca motiv; si printre cantecele ce o
pomenesc iau ca exemplu pe aceasta:

1) Cuvintele aceste incheie o rugiciune adresata fluvinlui Nil.
Papyrus Sellier, traductie G. Maspero.
2y V. Kogitlniceann. Cestiunea Dundrii, 1882,



Dundre, mama viteazi,

De cand lumea ’mi sti pe pazi,
Ea m# scaldd, ma ’ntdreste,

Ea mi ’ncinge si mi creste!
Sufle, treaci vantul riu,

Treacd peste capul meu !

Eu cu Dunidrea sunt una,
Batem timpul si furtuna?).

Mi-a aduc aminte, cand la 4 lulie 1913 am trecut
Dundrea in Bulgaria cu reghimentul de artilerie, din
care ficeam parte, si care insotea o brigadd de infan-
terie, am finaintat pe pimantul strdin in mijlocul can-
tecelor, ce ziceau de Dundre. Si mi s’a pdrut cd luam
cu noi, in marsul inainte, icoana tdrii noastre, de orece
luam Dunidrea in cantecele soldatilor.

Basinul Dunirii de jos a fost leagdnul celor dintai
strabuni istorici ai neamului romanesc. A fost locasul
de sdlisluire a rasei illyrico-tracice, poate dupd o teorie
istoricd, a vechilor Pelasgi. Si se sustine, ca un intreg
ciclu de legende ale mythologiei helene a ridsdrit din
tdrile si din apele fluviului, din misterioasa faimid a
tdinuitului «Okeanos Potamos». In cursul vremei, in
epoca evului mediu, descendentii rasei bédstinase, pe
cari imprejurdrile istoriei ii deosebiserd in neamuri dis-
tincte, Romanii, Sarbii, Bulgarii si-au impirtit valea
Dundrii. Iar Romanii au putut si se intindd pandla flu-
viu, pentru ci nici unul din neamurile transdundrene
nu era in momentul agezirii lor, in deajuns de puternic
pentru a-i stanjeni. Ele mergeau chiar spre slibire si
nu s'au putut opune la influenta politicd si la trecerea
~efectivd, dincolo de fluviu, a voevodatului Munteniei. Cu-
noastem toatd politica transdundreani a primilor Basa-
rabi 2),

Aceastd cuprindere a Dunirii in maini roménesti cu
tendinti netede de a pidsi in chip statornic dincolo de
apele lui, e 0 urmare naturald a puterii de expansiune

1) Poezii populare. Colectiunea Alexandri.
2) Ilajdeu. Istoria critick a Rominilor. pg. 30.



a unui neam plin de avant. Un obstacol natural nu o-
preste mersul unui popor in perioda lui eroicd—si a poi
un fluviu nu e in realitate o granitd naturald pentru
un popor. Un fluviu, dupd pirerea mea, e o cale, pe
care incearcd si o stipaneascd pe deplin un neam sau
un stat. De acea tendinta fireascd a lor e de a-i sti-
pani malurile amandoud. Vechea luptd pentru Rhin —
intr’alte multe pilde--ne-o dovedeste. Si vedem cd Du-
ndrea de jos e singurul exemplu alunui fluviu servind
drept hotar intre tdri. Tar Romaénii, dacd au trecut Du-
ndrea, fie prin politica lor, fie prin statornice agezdri,
n'au fadcut decat si asculte de imboldul unei legi istorice,
incercand si pund indrumdrile sale pe cale de infdptuire.

Cunoagtem, Domnilor, titulatura lui Mircea cel Ba-
tran. «Domn a toatd Tara Romaneascd, al pdrtilor peste
Carpati si al tdrilor tdtdresti, Ducele Amlasului si al
Fagdrasului, stdpanul banatului de Severin §i pe ambele
tdrmuri ale Dundrii, pretutindeni pand la Marea cea
mare» '), Ne aratd aceastd titulaturd efectiva dominatie
a Basarabilor peste ambele maluri dundrene, dominatie
care se intindea, atat in Dobrogea, cat si in partea de
jos a Basarabiei deazi- a tdrilor tdtdresti de odinioard,
pang la limanurile mirii, cuprinzand astfel gurile Du-
ndrii 2). Aceastd stdpanire a Dundrii a corespuns cu
epoca celel mal mari puteri a voevodatului Munzeniei.
Tot astfel precum stipanirea ei a insemnat intru mai
tarziu perioda cea’ mai infloritoare a Moldovei. Domi-
natia Dundrii a fost indispensabild fiintel nestanjenite
a statelor romanesti, Indatd ce domnii roméani au pierdut
stdpanirea fluviului incepe epoca de decddere a voe-
vodatelor. Stefan cel Mare pretuia si luptele lui ne-o
dovedesc -cat Moldova toatd, cetdtile basarabene ale 1i-
nuturilor dundrene, Kilia i Cetatea Albd ®).

Aceastd epocd romaneascd a Dundrii nu ne e amin-

1) Fotino, Istoria Daciei, raporteazd cii intr'un hrisov din
1393, Mircea se intitula ,domn al tutulorjtiirilor si oraselor pana
la hotarele Andrianopolei.”

2y Hajdeu op. cit. pg. 7L

3) Scrisoarea lui Stefan cel Mare citre Venelia 8 Marlie 1473.
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titd numai din punctul de vedere politic. Un comert
activ se desfisoard pe intinsul apelor sale. Genovezii

si Venetienii, ce dominau negustoreste in Marea Neagri
infiinteazd comptuaruri pe Dunire. Cetatea Alb& in ti-
nutul dunirean, Sulina, Kilia, Giurgiul si Calafatul pe
fluviu, mai in sus Ratisbona, devin tirgurile lor, unele
chiar se spune, ridicate de ei. Un consulat genovez al
Dundrii reguleazi aceastd miscare comerciald, in care
ne suut ardtate ca articole de cdpetenie pieile brute si
granele'), Un brat al Dundrii poartd numele sfantului
patron al Genovei, v

Dar Romanii pierd cetdtile dundrene si stdpanirea
fluviului. In zadar se luptaserd ei, fie singuri, fie la o
l'altd cu Balkanicii §i cu Ungurii, pentru a o pdstra. Si
astfel incepe epoca Dundrii turcesti.

*
* *®

Domnilor,aceasti epocd de stdpanire turceascd este
caracterisatd prin starea generald, care ne-a aratat-o in
Europa cucerirea otomani. Dominatia Semi-lunei pe
Dundre nu e pricinuitd decat de necesitdtile unei cu-
ceriri; intr'insa nu putem vedea o consecintd geograficd
a desvoltdrii unei civilizatiuni. E o stare de oprire a ori-
cdrei migcdrii, de mare intdrziere a ori si cdrei evolu-
tiuni. Pentru tdrile romane e o stare de stagnare eco-
nomica, ce se intinde peste ele amandoud. Vitele si
granele abia depidsesc nevoile interioare, prisosul este
luat de Turci in urma unui obiceiu, pe care dansii au
stiut si-1 impund tdrilor vasaie. Dundrea turceascd nu
era decidt un mijloc de comunicare interioard, astfel
incat voevodatele se mentin intr’o inapoiati stare eco-
nomicd, in care pdstoritul juca un rol important.

Boscovici, un cilitor italian, care vine in tdrile ro-
maéne pe timpul domniei anariotilor, vorbeste de vitele
frumoase, ce le-a vizut in Moldova. Carra, un alt c4li-
tor, sustine cd numai a 40 parte din pdmint este cul-
tivat, Lordul Baltimore (la inceputul veacului XVIII)

1) C. Biicoianu. Duniivea. 1915. Bucuresti. pg. 32. Gion. Istoria
Bucurestilor.
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raporteazi, ci pimanturile sunt abia lucrate. Lipsa de
numerar este mare, veniturile se pldtesc in naturd.
Moneda e scumpi ; o kila de grau se vinde pe un pret
de un galben?),

Pe urma acestui negot de vite si de grane cu im-
pArdtia turceascd se naste o aristrocratie a negustorilor,
Sunt asa numitii cupeti, in randul cdrora, se crede, cd
se giseau multi boernasi. Se spune cd insdsi Teo-
dosia, mama lui Mihai Viteazul era fiica unui Ctupet.
Dar cu cat se adanceste jugul turcesc, cu atat negotul
dundrean e acaparat de Turci, cari ajung a fi singurii
in drept a trafica pe Dundre,

Aceastd stare de vasalitate a Dundrii nu mai este in-
treruptd, decdt prin incercarea vitejeasci a lui Mihai
Viteazul de a desrobi Tara Romaneascd. Stim de ata-
curile lui inversunate, ce au avut loc impotriva cetd-
tilor turcesti ale Dundrii, cu scopul de a le recuceri
si de a-gi asigura astfel din nou stidpanirea fluviului.
Dar dansul nu izbuteste si tdrile romane §i Dundrea
recad sub dominatiunea Trrcilor:2).

Ei parvin sd-si facd din voevodate Aelerul (granarul)
impdritiei lor.

*
® K

Insi, Domnilor, in veacul al 17-lea se continua o mis-
care istorici de mare insemndtate pentru soarta Du-
ndrii. Este lupta seculard a Austriei, care, in Orient, ia
manifestatiuni din ce in ce mai puternice, la sfarsitul
veacului al 17 si in veacul al 18. Politica hasburgici
in Orient se infiripeazd cu cat trece vremea si se sta-
torniceste prin pdcile dela Carlovitz si dela Passaro-
vitz, indreptandu-se de-alungul liniei Dundrii,

Prin pacea dela Passarovitz, (1718) prin care se di
de cdtre Poartd, Austriei, Banatul Olteniei, aceastd im-
pdrdfie incepe incercdrile sale de dominatie comer-
ciald si economicd a fluviuiui. Dinsd dupd mai multe

1) Xenopol. Istoria Roméanilor. vol. V. pg. 546 et. sq.
2) Torga. Chestia Dunirii. Lectia XVHI-a.



tentative obtine la 1784 libertatea de comerf pani la
Marea Neagrd,

Dar in acelas timp cu Austria o alti mare putere,
Rusia, sub imboldul unui suveran genial, Tarul Petru
cel Mare, isi ia avantul spre Mediterand i Constanti.
nopol., Tendintele acestor doud tdri isvorate din fata-
litdti geografice, ce le mana pe una la dowminatia O-
rientului urmand cdile fluviului, pe alta spre mare, cu
nevoia de a cuceri aceste cdi — tendintele Austriei
31 ale Rusiei se ciocnesc in primele pdmanturi, pe
cari ele le intalnesc in drum, in tdrile romane. Rusia,
totusi are mai multi sorti de izbandd decat Austria,
Impérdtia moscovitd nu era si nu poate fi decat o tard
orientald cu tendinti politice orientale, pe cand Austria
prin pozitia ei in centrul Europei, prin traditiunile ei
de politicd europeand se vede impdrtitd intre tendintele
ei occidentale si cele orientale; aceste din urma pier-
zandu-si puterea de infiptuire prin politica, pe care
Austria o ducea si trebuia si o ducd in Occident,

Cu Austria, Rusia vine in ceartd § aceste conflicte
se rezolva fie prin amenintdri, fie prin impédcidri. Si
impdcdrile se desleg prin proectele de partaj, cari s’au
facut intre suveranii ambelor tdri; cel mai celebru este
cel din 1782 intre losef al Il si Caterina a Il

Dar, Domnilor, precum v’am spus, Austria este ne-
voitd de a vedea de politica ei occidentald. Si in mo-
mentul cel mai de seama poate al politicei sale orien-
tale, ea este constransd la aceasta prin marea crizd a
Revolutiunei franceze, prin rdzboaele, ce sunt conse-
cintele acestei crize, rdzboaele Republicei si ale lui Napo-
leon I, Rusia ramane singurd in Orient si profitd de aceastd
situatiune. Dansa ocupd tdrile roméne in 1806; apoi prin
pacea,care are loc la Tilsit aceastd ocupare este cons-
fintitd de fapt, iar mai tarziu la Erfurth in 1808, ea este
confirmatd prin tractate. La 1812, cind Rusia este ne-
voitd a pdrdsi tdrile romane, igi ia ca chezidgie a in-
tregei sale politici, Basarabia cu bratul Chilia. (Trac.
tatul de la Bucuresti 1812)1).

1) Intarzierea nenorocitd a lui Andreossy, trimisul lui Napo-
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Prin tractatul de la Bucuresti se face mentiune cd nu-
mai negustorii rugi si turci pot face comertul pe Du-
nire, vasele de comert rusesti pot merge pani la Prut,
Putem spune cd prin tractatul de la Bucuresti incepe
o epocd ruseascd a Dundrii.

Si ca o manifestare caracteristici a ei, vedem pentru
prima ord apdrand interdictia de locuire a Deltei, im-
pusd Turciei de Rusia invingédtoare (1815) 1),

Conventiunea de la Akerman din 20 Septembrie 1826
consfinteste incheerile de liber comert din 1774 si 1793,
statorniceste libertatea comerciald a pavilionului rusesc
in Marea Neagrd si mentioneazd in acelas timp, se vede
pentru a-si atrage buna vointa romaneascd, cd Romanii
pot si dansii trafica pe fluviu,

Rusia cu prilejul conventiunei dela Akerman ia bratul
Sulina din Delta Dunérii. Pacea dela Adrianopole (1829)
semnatd in urma rizboiului victorios al Rusiel, nu face de
cat sd intdreascd situatiunile si spiritul conventiunei de
la Akerman. E infiintarea protectoratului rusesc asupra
tdrilor romane. Si odatd cu stabilirea lui se retrocedeazd
cetdtile Dundrii T4drii Romanesti, Rusia luand atunci si
bratul Sf. Gheorghe, in stdpanirea ei.

Astfel intreaga Deltd a Dundrii incape in mainele
impdrdtii moscovite.

Vi citesc, Domnilor, aci art. 3 al pdcii de la Adria-
nopol, care prezintd stipulatiuni cu totul speciale.

«Totusi este inteles, cd acest tdrm drept, din punctul,
<unde bratul Sf. Gheorghe se desparte de acel al Su-
«linei, va rdmane nelocuit pe o depdrtare de 2 ore de
«la acest fluviu si ¢4 nu se va infiinta acolo nici un
«fel de stabilimente».
leon, care trebuia sa desvilue Porlii marile pregitive ale impi-
ratului contra Rusiei, fu o cauzd a incheerii acestei paci nefaste
de citre Turci, cari perduserdt increderea in Franta si nu se mai
asteptau Ia sprijinal ei. Totusi tractatul de Ja Bucuresti nu fu
ratificat de Poarta, de ciit dupi dezastrul campaniei din 1812

1) Articolul t al protocolului de la Constantinopole 1815, incheat
pentru indeplinirea pacii dela Bucuresti. G, Antipa. Probleme des
Donaudeltas pg. 8. Gobl, Bucuresti 1915,



In articolele urmitoare Rusii se obligd la randul lor
a nu construi fortificatii in tinuturile Deltei.

Insulele Dundrii la nord de Sf. Gheorghe trebuesc
sd rimand desarte. Numai cumpdrdtorii turci cu fir-
man imparitesc pot locui in principate, T4rile romanesti
numai sunt obligate a da Portii granele, oile si lem-
nele, pe cari le datorau inainte ; economia lor interioard
desbiratd de piedicele puse de Turci, ia un avant in-
semnat. In fine, ca incheere a acestei politici orientale
Stramtorile sunt deschise vaselor rusesti de comert. Co-
mertul rusesc depdgeste astfel Marea Neagrd, cu calea
ei cea mai principald de comunicatiune in interiorul
Europei, Dunirea, §i se intinde asupra Mirii Mediterand.
Tratatul incheat la Unkiar-Eskelessi, la 8 lulie 1833, cul-
mineazd politica orientald a Rusiei, Intr’adevir vasele ru-
sesti de ridsboiu §i numai ele pot strdbate Stramtorile.

*
* *

Austria e ingrijatd de aceastd inaintare a Rusiei. Sub
imboldul Iui Metternich 'ea infiinteazi societdti de navi-
gatiune, inchee tractate de comert si pe cale economicd
s1 negustoreascd cautd incetul cu incetul si recistige
terenul, pe care I'a perdut in politicd. Prin tractatul de co-
mert din 3 [ulie 1838 intre dansa, Anglia si Rusia, ea
asigura comertul pe Dunidre si dela Dundre in Anglia,

Un alt stat european, care isi vede interesele din ce
in ce mai reale pe Dundre, este Anglia. Anglia era
in epoca transformirii sale economice, din tard agri-
cold in tard industriald '); si aceastd industrializare
a ei avea ca consecintd trebuinta pentru dansa de a-
tunci chiar, de a avea siguranta sd-si poatd procura
alimente pentru locuitorii s#i. Ea incd de atunci a cfutat
tdri agricole, de la cari trebuia si-gi cumpere .artico-
lele de alimentatiune, ce i sunt necesare, Au loc cerce-
tdri engleze pe valea Dundrii odatd cu cercetdrile aus-
triace. Din vremea acea dateazd proectul pentru un canal

1) J. Bardoux. lissais d'une Psychologic de ’Angleterre con-
temporaine Felix Alcan. Chap. 1II. 1907.
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dela Cernavoda la Constanta. Cercetidrile cngleze in
urmd s'au intins in Turcia si chiar in Asia. Astfcl ne
explicdm tratatul Angliei cu Austria de la 1838.

Austria mai incheie un tractat de liber comert pe Du-
ndre cu Rusia la 3 lulie 1840, pe bazele tractatului de la
Viena (1815); si lucru de luat in seamd, in acest tractat
dela 1840. Austria si Rusia, vorbind de Dundre, mentio-
neazd toatd intinderea ei, fird a aminti despre alte state,
de cat numai despre ele. Pentru dansele nu existd altd
stdpanire a Dundrii de cata lor.

I.a tendintele Austriel sustinutd de Anglia, Rusia are
un rdspuns peremptoriu si foarte lesnicios: ea lasd sd
lucreze natura. Gurile Dunidrii ne mai fiind suprave-
ghiate i lucrate se inpotmolesc. Bratul Sulina, singu-
rul, care era navigabil ajunge sd aibd o adancime de
7 picioare (2 m. 30), pe cand sub Turci, gratie lucrdrilor
lor, oricat de primitive, tot parvenise sd aibd o adan-
cime de 16 picioare. ’

Siin afara de aceasta si iau midsuri vexatorii, cari im-
piedicd orice transit''pe Dunire, De pildd vasele, cari
mergeaupe Dundre, si din fluviu la mare trebuiau sd
facd carantind la Odessa. Freturile erau enorme, asa
in cat comertul cu gurile Dundrii este cu mult mai
costisitor de cat comertul cu porturile rusesti.

[atd ce spune Geffckent), «Cheltuelile de navigatic
pentru un vas de 170 tone se ridicau la 3408 franci aur,
ceva mai mult de 20 franci pentru o tond, de si dis-
tanta de la Bosfor la Galati este aceiagi ca de la Bos-
fos la Odessa; iar fretul sau pretul cdrdusiel unui vas
de la Bosfor la Galati era cu 22 Iranci la tond mai
mult, de cat de la Bosfor la Odessa. Comertul pe Du-
ndre era cu totul ruinat»,

Si ca o complectare a acestor mésuri, Rusia violeazd
stipulatiunile tractatului de la Adrianopole si ocupa Delta
militdreste.

Domnitorii nostrii si-au fdcut atunci datoria, Nogdl-
niceanu raporteazd, cd Mihail Sturza a preferit s ab-

1) La Question du Danube. pag. 7.



dice, de cit sd vadd peirea Galatilor; Grigore Ghica,
care i-a urmat, face nenumdrate observatiuni la Viena
asupra stdrii mizerabile a comertului dundrean prin
neglijenta voitd, calculati a Rusiei.

In Muntenia se luase mdsuri pentru prosperarea co-
mertului pe Dundre. Gratie administratiei Iui Bibescu
migcarea portului Briila in anul 1840 era de 57 mii
tone, din care cea mai mare parte era transportati pe
vase grecesti, anume 24 mii de tone; subt pavilionul
romanesc se transporta atunci 500 tone. Pe vremea
acea incepe avantul cel mare al portului Briila, ciruia
de atunci i s’a dat toatd protectiunea, pe cati se putea
da de cdtre o tard cu mijloace slabe, cum era prin-
cipatul Munteniei. Se construeste primul vas de comert
roman, care se boteazi «Marita». Se infiinteazd prin
acei ani «dilijanul» intre Galati gi Brdila 1),

Dar si Briila si Galati erau amenintati d& peire prin
lincezirea voitd a comertului dundrean; gratie masurilor
luate de Rusia. $i aceastd stagnare ar fi ajuns la omo-
rarea-oricdrui comert, dacd acapardrii rusesti a Orien-
tului, nu i-ar fi r&spuns coalitiunea tuturor statelor, cari
aveau interes si-1 scape din mainile Rugilor.

La 13 lulie 1840 se inchee tratatul Strimtorilor - -
un rdspuns al Europei la tratatul incheeat la Un-
kiar-Eskelessi. Sultanul devine p#zitorul Stramtorilor,
cari se inchid tuturor vaselor de rdzboiu in timp de
pace.

Curand dupd acea, Franta se ridicd dinnou la indl-
timea unei puteri imperiale si imperialiste ; si ca ori
care putere imperialistd dansa cautd razboiu. Interesele
ei se aflau asemdindtoare cu cele ale Angliei. Chestiunea
Orientului le d4 la amandoud prilejul de a-gi afirma
interesele in Europa. Rédzboiul din Crimeea isbucneste
i prin infrangerea Rusiei incepe epoca Dunérii europene.,

*
* %

Domnilor, precum odatid cu pacea de la Adrianopole,

1) Ton Filitti. Domniile regulamentare. Bucuresti 1915,
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care stabileste stdpanirea ruseascd peste Dundre se con-
firm4 in tdrile romane protectoratul rusesc, tot ast-
fel la 1856, cand Dunirea este scipatd din mainile Ru-
siei, se hotdriste protectoratul european asupra princi-
patelor romane. Pentru siguranta fluviului se hirdzeste
Moldovei partea de josa Basarabiei.

La Viena in 1855 au loc discutiuni preliminare pentru
stabilirea unui regim european al fluviului. Se decide,
dupd propunerea engleza, supunerea fluviului unui con-
trol al Marilor Puteri si aplicarea principiilor de la
Viena Dundrii, de la Portile de Fer la Mare (art. 4 al
protocelului din 23 Martie 1855). Inspiratia acestor pro-
tocoale de la Viena se giseste in actele de navigatiune
ale Rhinului si Escautului (ambele din 1831).

Austria cautd si profite de aceastd situatiune si incearca
si acapareze Dundrea in mod economic, in mod negus-
toresc. La Congresul de la Paris (1856) sustine idea, cd
numai Dundrea de jos trebue sd intre in cauzi,—intoc-
mai dupd cum sunase punctul ei de vedere dela Viena.

Eaisi intemeia parerea zicand, ci la Dundrea de sus
nu s’au ivit contlicte, si ca probd aducea tractatele cu Ba-
varia si cu Wiirtembergul, «Austria, spune Lordul Cla-
rendon, rezumand intr’o frazd politica impdrdtiel habs-
burgice, vrea si fie stipand absolutd si singurd pe Du-
nirea de sus, §i si participe in acelag timp si la navi-
gatia pdrtii inferioare a fluviului»,

Toate aceste discutiuni ale Congresului de la Paris
(30 Martie 1856)1si au intruparea lor juridici in art.
14 si 15 al tractatului: art. 14. «Actul Congresului
de la Viena stabilind principiile destinate a regula na-
vigatia fluviilor, cari separd sau strdbat mai multe state,
puterile contractante (ale Congresului de la Paris) stipu-
leazd intre ele, cd pe viitor aceste principii vor fi ase-
menea aplicate Dundrii si gurilor sale. Ele declard, ci
aceastd dispozitiune face parte de acum inainte din drep-
tul public al Europei si le ia subt garantia lor»,

Art, 15. «In scopul de a realiza dispozitiile articolului
precedent o comisiune in care Franta, Austria, Marea.
Britanie, Prusia, Rusia, Sardinia si Turcia, vor fi fie
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care reprezentati printr'un delegat, va fi insdrcinatd de
a specifica, i executa lucriirile necesare de la Isacea
in jos, pentru a cur&ti de nisip si alte obstacole gurile
Dundrii i pirtile. mirii invecinate lor, si de a pune
aceastd parte a fluviului §i zisele pdrti ale mdirii in
cele mai bune conditiuni posible pentru navigatie».

Pentru complectarea regulelor, cari trebue sd indru-
meze in mod juridic regimul Dunirii, art. 17 mentio-
neazd, cd o comisiune permanentd de tirmureni compusd
din Austria, Bavaria, Wiirtembergul, Sublima Poartd,
si cel trei delegati ai principatelor dundrene, se inflin-
teazd pentru a continua operd Comisiunei Europene,
Dupd doi ani se dizolvd aceastd Comisiune Europeand,
transmitand drepturile sale comisiunei de tirmureni.

Aci Domnilor, cu drept cuvant ne spune d-1 Neni-
tescu, s’a comis o mare gresald ). Timpul acesta de doi
ani era mult prea scurt, si fortamente Comisiunea
Europeand trebuia si fie reinoitd. Se obisnueste atunci
a purcede la reinoiri ale acestei Comisiuni in viitor si
sistemul adoptat are ca consecintd, cd la fiecare reinoire,
statele interesate la dominatia fie politicd, fie eco-
nomicd a Dunarii, nu primeau o prelungire a Comi-
siunii Europene de cat sub conditiuni, ce le asigura lor
beneficii nepotrivite cu o nepdrtinitoare colaborare pen-
tru mentinerea unui regim european pe fluviu. Vom ve-
dea pe Rusia si pe Austria la fiecare reinoire a Comi-
siunii, cdutdnd sd-si asigure avantagii cat se poate de
mari.

Actul de navigatiune din 7 Noembrie 1857, care de
altminteri va rdmane neaplicat din lipsd de sancfiune,
este iscdlit la Viena de membrii comisiunei riverane
conform tractatului de la Paris. Acest act de navigatiune
hotdrdste mai intaii libertatea absolutd de comert pe
fluviu si pe mare; apoi decide, ca navigatiunea fluviald
si nu fie permisd de cat numai intre riverani. Aceastd
clauzd din urmi este cu totul contrard spiritului prin-

1) Dimitrie Nenitescu. Duniirea in Dreptul international public.
Bucuresti 1903 pag. 58 et sq.



cipiilor de la Viena '). Este ticluitd numai in interesul
Austriei, singura posesoare a puternice societdti de na-
vigatiune fluvial4,

In cursul vremei Comisiunea KEuropeand isi desd-
vargeste prin acte juridice tiramul organizatiunei ei ad-
" ministrative. Astfel prin Actul public din 2 Noembrie
1805 déansa isi asumd administratiunea tuturor lucridri-
lor executate in virtutea tractatului de la Paris, si pe
cari le declard ca atar’ neutre,

%k
* *

In restimpul, ce merge de la Congresul de la Paris
pand la rdsboiul 1870 Austria a fost acea putere, care
a profitat mai mult pe Dunidre si a cdutat si domine
situatiunea pe fluviu. Cu prilejul acestui rdsboi insg,
Rusia face prima migcare, ce desemneazi o reintoarcere
ofensivd atat in politica ei generald, cat si in politica
ei particulard privitoare la fluviu. Dansa sub pretextul
violdrii tractatului de la Paris prin nnirea principatelor,
protesteazd contra neutralitdtii M&rii'Negre, ce 1 fusese
impusd prin acel tratat. Protestarea ei redesteaptd in-
grijordrile Angliei giale Austriei, Austriala aceste pre-
tentiuni ale Rusiei vede, c4 daci eleise admit, trebue
sd ia gi dansa alte asigurdri in interesul ei, asigurdri
cat de puternice fatd de o intdrire a Rusiei, fie pe Ma-
rea Neagrd, fie pe Dundre,

La Conferinta dela J.ondra din 1871, unde s’au ad-
mis cererile Rusiei, Beust reclam& garantii noi pentru ne-
utralitatea lucrdrilor Comisiune Europeene. Anglia pro-
pune existenta nelimitatd a acestei Comisiuni (propu-
nerea lordului Grandville).

1) Articolele 108—116 al Congresului din Viena (1815). In deo-
sebi aci articolul 1)9.

~Navigafia in tot cursul raurilor internationale din punctul, de
unde fiecare dintre ele devine pavigabil pand la gura lui, va {i
cu totul libera si nu va putea fi, in privinta comertului, interzisa
nimirui. Fireste se va conforma regulamentelor relative la poli-
tia acelei navigatii, care vor fi alcituite in mod uniform pentru
toti cei interesati, si pe cit se poate de favorabile comertului
tutulor natiunilor.
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Si ca incheere Austria se alege cu dreptul de a ve-
dea dansa numai cu Turcia—de fapt numai dansa -de
tucrdrile Portilor de Fer, Acelei portiuni a fluviului

u i se aplicd art. 15 din tractatul de Paris (art. 6).
Acest articol 6 al conventiunei dela Londra confirmi
principiul, cd Dun#rea de sus erain afard de juridictiu-
nea Comisiunei Europeene.

Ofensiva ruseasci se accentueazid. Noi stim cum
dansa se inf#ptueste prinrdzboiul dela 1877 ; la Berlin
ea se statorniceste prin luarea Basarabiei. Fatd de po-
litica Rusiei se reinoesc uneltirile Austriei, care vrea
la randul ei si-gi asigure avantagiile menite sd cum-
pdneascd pe fluviu inaintarea finpdrdtiei rivale. Astfel la
Congresul de la Berlin, Austria cere neutralitatea flu-
viului si a tdrmurilor lui, independenta Comisiunei
Europeene de autoritatea teritoriald pand la Galati, in-
credintarea in mainile sale a lucrdrilor de la Portile de
Fer si alcdtuirea unui regulament de navigatiune de
citre Comisiunea Europeand, asistatd de delegati sta-
telor tdrmurene '), Se primesc cererile el si astfel
triumfd punctul de vedere austriac. Prin Actul aditio-
nal din 1881 se intinde pand la Galati cairmuirea Comi-
stunii Europeene. Din neldmurirea ultimei hotédriri (art.
55 Tractat dela Berlin) anume a stipulatiunei, ce pres-
crie, cd Comisiunea Furopeand este insdrcinati si facd
regulamentul de navigatie, ford insi a se preciza cine
este desemnat cu supravegherea siexecutarea lui, Aus-
tria vrea si profite, ciutand sd-gi asume ei aceastd apli-
care, Si Comisiunea Europeand admite proectul aus-
triac, prin care se infiinteazi o comisiune mixtd, com-
pusd din termurenii Dunirii-de jos si de o neriverani -
Austro-Ungaria—care o presideazid. Aceastd comisiune
mixti e insdrcinati cu supravegherea regulamentului
infiintat de Comisiunea Europeani. D-l1 Barrére cere
si se aldture comisiunei mixte un delegat al Comisi-
unei Europeene luat in ordinea alfabetici a Puterilor,
ce o alcdtuesc. Cuprinsul pretentiunilor austriace sunt

1) Protocol 11 din 2 Tulie 1878. Propunerea Haymerle.
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formulate in asa zisa propunere Barrtre (2 lulie 1882).
Se luase in afard de delegatul Romaniei precautiu-
nele necesare pentru numirea personalului technic al
proectatei comisiuni mixte. Austria i3i asigurase con-
simtdmantul Serbiei, prin tractat, in 1882.

Punctul de vedere al Romaniei desvoltat de dele-
gatul ei in sanul Comisiunei Europene era urmétorul:
regulamentele ficute de Comisiunea Europeand trebuiau
executate de statele riverane, fiecare in portiunca ma-
lurilor Dundrii, ce ficea parte din teritoriul sdu. Exe-
cutarea lor rdmanand a fi supravegheatd de Europa.

In Parlamentul roman este o unanimitate de pdreri
pentru a se opune vointei Austriel i a sustine punc-
tul de vedere roman. Glasul d-lui Carp a Intrupat
atunci aspiratiunile comune (2 Mai 1882).

«Libertatea Dundrii are pentru noi o importantd po-
liticd atat de gravi, incat de dansa se leagd chiar exi-
stenta statului nostru, si prin urmare va fi nevoie de
sacrificii pentru aceastd libertate. Vom face sacrificii ;
dar si avem convingerea si noi, cd [icand sacrificil
am intemeat adevidrata libertate, §i orice propunere,
orice program, care nu va face si nascd in noi acea-
std convinctiune nu va fi primit, sunt convins, nici de
noi, nici de tard»,

l.a Londra, la 8 Februarie 1883 se intrunesc delegati
Marilor Puteri pentru a rezolva aceastd chestiune. Ro-
mania nu este primitd decat cu glas consultativ. Este
o nedreptate, ce ni se facea, pentrucd Romania era
acum un stat independent, stdpan cu aceleas titluri pe
cursul Dundrii, cum erau si Marile Puteri, care o car-
muia,.

La Londra, Rusia -si vedem aci Domnilor,cum tot tim-
pul se repetd aceleasi tendinti — fdcea cunoscut, cd ea
nu admite prelungirea Comisiunei Europeene, decat dacd
i se acordd oaregcari cerinti ale ei. Si ea aratd ca con-
ditiune sine qua non a consimtimantului sfu si 1 se
acorde suveranitatea pe ambele maluri ale bratului
Kilia acolo, unde pirti ale acestui brat intrd pe teritoriul
ei (Bratul Oczacow). [ se acordd ceeace cere (art. 3.
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Conventiunea dela Londra) si Comisiunea Europeand re-
nuntd la controlul siu asupra bratului Kiliei, intinzan-
du-si in schimb juridictiunea pand la Braila. Articolul
2 botdreste prelungirea ei tacitd din 3 in 3 ani.

Art. 7 din Conventiunea de la Londra (1o Martie
1883) consacrd isbanda tezei austriace pe Dundre. latd
Domnilor, ce spune Holzendorff in cartea sa, «l.es droits
riverains de Roumanie sur le Danubes.

«Conferinta dela L.ondra a preferit totusi si inau-
gureze un principiu de drept cu totul nou in politica
internationald. Dupd acel principiu Marile Puteri erau
indrituite a acorda uneia dintre ele pe domeniul flu-
vial al unui stat mai putin puternic privilegii far4 altd
bazd, decat o chestiune de interese politice» (pag. 60).

Dar, Domnilor, spre fericirea noastrd in acel moment se
intampld un fapt de luat in seami. In situatiunea, in
care se gisea tara, primul ministru Jon Britianu face
apel la d1 Carp pentru a o reprezenta la Viena. $i in
aceste ceasuri de grea cumpdnd d-1 Carp pleacd la
Viena avand deplina incredere a primului ministru libe-
ral. Convorbirele, cari au avutloc la Viena intre reprezen-
tantul Romaniei si ministrii ‘Marilor Puteri nu intrdin
cadrul unei simple conferinti, cidci ele apartin istoriel.
Spre limurirea D-voastrd este indeajuns a v spune,
cd in urma misiunei d-lui Carp s’au intamplat doud
fapte, a cdiror coincidentd asvarle o lumind puternicd
asupra chestiunei Dundrii, Vorbesc aci de intrarea Ro-
maniei in Tripla Alian{d (tractat incheiatin 1883 Sept.)
si in acelas timp, de convorbirile, cari au avut loc la
Londra, dupi hotidririle luate pentru redactarea art. 7
al Conventiunii dela 1883, despre care v’am vorbit mai
sus. Contele Karoly, reprezentantul Austriei la Londra
cerea, ca stipulatiunile Conferintei de la Londra si fie
executorii. I se opune atunci contele de Miinster re-
prezentantul Germaniei;§i i se opune, dupd ce inainte
in tot cursul discutiunilor asupra infiptuirei art, 55
dela Berlin, Germania fusese de acord cu Austro-Un-
garia despre trebuinta executdrii regulamentului alci-
tuit de Comisiunea Europeani. I se impotriveste pe



temeiul articolului 4 din Congresul dela Aix-la-Cha-
pelle, din 1818, care gradeste, cd hotdririle, ce privesc
afacerile unui stat independent nu sunt aplicabile lui,
dacd s'au luat in afard de participarea acestui stat.
Stipulatiunile, ce trebuieau sd se aplice Romaniei, care
protestase tot timpul impotriva deciziunilor luate de
Marile Puteri, inainte de l.ordra si la Londra, devinli
terd moartd, Astfel hotaririle art. 7 rdman neaplica-
bile, si de fapt politia fluviului este ficutd de statele
riverane panid la Brdila').

Domnilor, se impune acum o concluzie dupi expu-
nerea aceasta pe cat se poate de rezumatd a unei ches-
tiuni atat de importante pentru noi,

Dundrea este singurul interes european al nostru.
Sifaptul acesta pare sd constitue una dintre acele taine
ale Huviilor, pe care le pdtrundea spre fericirea oame-
niior, strdvechiul faraon, ce domnea peste Nil 2),

Puterea sau puterile europeene, cari au interese co-
mune in Orient trebue sd le salvgardeze in Orient, si
pentru mantuirea acestorg ele sunt nevoite a acorda
Dundrii protectia lor.

Dunarea astfel a fost cauza, care a despdrtit tdrile
romane de prinsoarea Orientului, Precum déansaa cor.-
dus in evoluiiunea lor istoricd intdiele societdti roma-
nesti, cari au fundat voevodatele printr'o cuprindere a
pdinantului  dela Occident spre Orient, tot asemenea
dansa a legat de Occident aceastd infilinfare de state
durdrene. Si lucrul acesta reese cu atat mail mult, cu
cat intreaga noastrd istorie contimporand ne invede-
reazd ceeace ne-a dovedit intregul nostru trecut:
¢4 leit motivul evolutiunei noastre istorice a fost toi-
deauna atat impotrivirea noastrd tendintelor orientale,
cari au incercat a ne cuceri, cat §i pentru a ne opune
lor, alipirea noastrd cat de stransd de Occidentul Eu-

1) Pentru regimul sactual al Dunarii vezi D.  Nenitescu op.
cit. pg. 187 In -aci-alaturata anexa. :
2 ) Spovedania lii Amen-em:hat TII cétre fiul san.



ropei. Suntem un stat occidental prin menirea noastrd
$i numai ca stat occidental avem noi ratiunea de a fi.
Suntem un stat occidental prin mijlocul economic, pe
care ni-1 dd acest fluviu, ce ne leagd de Occident. Fard
dansul noi nu am putea trdi. Prin bogitiile !), pe cari
dansul ni le aduce ne complectdim fiinta de stat modern,

Astfel suntem indreptititi a zice, cd evolutiunea noa-
strd istoricd pentru desdvarsirea fiintei noastre de stat
cu rosturi politice, culturale si economice -— cdci fdrd
bogitie nu poate si existe in prezent asemenea stat —
tinde in virtutea unei legi, in afard de care nu este
propdsire pentru noi, tocmai la cuprinderea intreagd
a acestel legdturi dintre Romania st Occident, la stid-
panirea romaneascd a Dundrii, a gurilor er si a mérii,
ce le inconjoard.

ANEXAY
Dijeritele regimuri'de “drépt'la cari 'se afld supusd Dunarea,

Din cauza abaterilor, pe cari diferitele tractate dela cel din
Paris din anul 1856 cdnd s'a aplicat Dunfirei principiile actului
dela Viena din anul 1815 si pand la conferinia dela Londra din
anul 1883, navigatiunea Dunirei In loc de a [i cirmuitd de un
singar regim de drept {luvial este astizi supusd la 9 regimuri
diferite unele de altele.

[

Partea de fluviu Incepiind din punctul de unde Duniirea de-
vine navigabild si cat strabate Wiirtemberg si Bavaria, sau re-
giunea Germand, care a fost s {ie supusd Actului din 7 Noem-
brie 1857, si care a rimas nesanclionat ; dar care, conform trata-
tului din Viena si din Paris ar trebui si fie ocarmuit de Comi-
sia tdrmureand.

Baicoianu op cit. pg. 108.

1) Totalitatea exportului nostru {(exprimat in tone) 4.480.000.
Se exportd pe uscal 250.626 prin gurile Dundrii 3.189.530 prin
Constanga 1.009.191. Pe api deci 94°/,.

Import total 771.542. Pe uscat 229.457, pe Dunére 383.459 prin
Constanta 159.625. Pe api deci 70 %, anul 1910.

*) Din D. Nenitescu op. cit. pg. 180, partea VIIIL
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1I
Partea .de fluviu, care udi teritoriul Austro-Ungariei sau re-
giunea Austro-Ungard, ar trebui sil fic ocirmuit de Comisia
tdrmurcana.
IIT
Partea de fluviu dela afluenta réului Sava panid la Moldova.
cc <caldid teritoriul Serbiei si Austro-Ungariei, supusd unui re-
gim special, rezultind in tractatul dintre Serbia si Austro-Un-
garia, incheiat la 22 Februarie 1882. Asupra acestui tractat este
controversit In dreptul international public asupra punctului de
a sti dacdl o parte din Statele tirmurene pot incheia acte de
navigatiune intre ele, si fari concursul celorlalte State tarmu-
rene, pe un fluvin international ?

1V

Partea de fluvin dela DPortile de fier pe portiunea, pe care
Austro-Ungaria a ficut lucrdrile pentru sfarimarea obstacolelor
d:la Portile de Fier, conform tractatului din Berlin, care acum
se »fld supusi. in mod arbitrar, unui regim exclusiv si dupi
niste regulamente claborate si publicate de Statul Ungar.

Aceste regulamente sunt fird nici o sanciiune internationali—
si, care se vor discuta in viitoarea conferintid 1). Aceste regula-
mecunte, calci toate  dispozitiile esentiale ale materiei, ce ne
preocupdt in accastd lucrare.

\'s

Partea de fluviu cuprinsd de la Portile de Fier pe malul Ro-
miniei, pand la frontiera Ungariei sau riul Bahna, care ar tire-
Lai s fie supusa dreptului tirmurean din actul public din 7
Noembrie 1857, care a ramas nesanctionat,

VI

Partea de fluviu dela Portile de Fier, despre Serbia, unde thal-
vegul Dunéirei alcatueste frontiera intre Serbia si Roménia, carc
ca ¢i partea de fluviu descrisd mai sus la No. V ar trebui sa
fie rupusd Actului public din 7 Noembre 1857,

vi

Partea supusd intre Portile de Fier si Braila, asupra cireia
prescriptiile conferinfei din Londra 1883 au rimas ncexecutorii

1) O conferinta a puterilor reprezentate in comisiunea Euro-
peana n’a mai avut loc dela confcrinta dela Londra (1833), Co-
misiunea reinoindu-gi 7uterile in virtutea art. 2 al sus numitei
conferingi din 3 in 3 prin tacita prelungire. Starea de fapt a di-
feritelor regimuri, ce ocdrmuesc Dunarea nu a primit niei o mo-
dificare dela aparifia studiului d-lui Nenitecu (1903).
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prin neaderarea Roméniei, sunt rimase fard nici un regim u-
niform de navigatiune pe ambele maluri, urmand ca fiecare vas
sd se supund aci regulamentelor rominesti, aci celor bulgiresti,
dupid cum vasul navigit in apele unuia dintre acesie douai State.
Navigatiunea insit este absolut libera tutulor natiunilor si ni-
meni nu s’a plans sau s’a putut plange de cea mai micd impie-
dicare.
VIII

Partea supusdi Comisiunei Europene a Dunirei intre Briila si
Marea Neagrid, cuprinzind numai bratele Sulina si sf. Gheorghe.

X .

Partile din bratul Kilia, care despart teritoriul Rusiei de al
Romaniei, cari sunt supuse unui regim analog cu al Comisiunei
Europene a Dunirei, insd numai sub privegherea delegatilor
Rusiet si a Romaniei din zisa Comisiunc.

X

Pirtile din bratul Kiliel unde ambele maluri apartin unui sin-
gur Stat, precum este bratul Ocracow din delta brajului Kilia,
ari sunt supuse dreptului natioval si in afard’ de supraveghe-
rea Comisiunei Europene a Dunirei?).

1) «Toate principiile congresului din Viena sunt jignite in re-
glementatia aplicata pdna astazi Dunarii, Starea actuala a Du-
narii, are daca nu in fapt 3i din punct de vedere economic, cel
putin din punct de vedere juridic, mai multa asemanare cu ve-
chea stare de lucruri, dinaintea Revolutiunii Franceze, decat eu
starea actuala a principiilor de drept international, cari s’au des-
voltat in perioada dintre anii 1815 si 1856.

Franz von Holtzendorff op. cit. pg. 102-103.
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