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Cambia, Titlu executor
Una dintre cele mâi importante inovatiuni 

Introduse prin noua lege asupra cambiei, şi bi
letului la ordin din 1 JMaiu 1034 este acordarea 
valorii de titlu executor. După cum arată expu
nerea de motive a legii şi avizul consiliului le
gislativ, această reformă a fost reclamată, mai 
mult pentru vechiul Regat, decât pentru Tran
silvania şi Bucovina, fiind la aceste teritorii din 
urmă în vigoare procedura mandatelor de plată, 
care într’o oarecare măsură se apropie de refor
ma adusă prin art. 61 din noua lege cambială.

Cambia având valoarea de titlu executor 
posesorul nu este obligat să-şi aleagă această 
cale pentru încasarea creanţei, fiindu-i liber şi 
calea acţiunii cambiale. Dacă alege calea execu
torii cambiei fără un proces prealabil este nece
sar ca să ceară dela instanţa competentă inves
tirea cambiei cu formula executorie, în forma 
arătată în art. 135 din proc. civ. regăteană. Până 
la unificarea procedurii această formulă cuprin
să ,în citatul articol s’a extins asupra terito- 
rului întregii ţări.

Reforma adusă. în forma cum este expri
mată în art. 61 din legea cambială se poate apli
ca în vechiul Regat fără nici o greutate, dispozi
ţiile noui fiind conforme cu condiţiile procedu- 
rei de execuţie de. acolo. Prezintă însă conflict 
de legi aplicarea acestor dispoziţiuni în Transil
vania, unde,legile pentru procedură expcuiiona- 
lâ au rămas neatinse, iar dispoziţiile acestora 
pretind o mulţime de condiţii necunoscute în 
vechiul Regat şi în consecinţă nereglementate 
nici în legea cambială. Procedura civilă a ve
chiului Regat admite execuţia silităîn virtutea 
unei hotărâri judecătoreşti sau unui titlu exe
cutoriu. Legea cambiei declarând cambia, titlul 
executor, dacă ne abstrângem dela discuţia de 
interes’ pur doctrinar, că cambia are caracter de 
act autentic sau nu conform legii cambiale, sin
gura soluţie ce se poate admite este că ea intră 
intre actele vizate prin punctul b. al art. 371 pr. 
civ. reg. Cambia investită cu formula executorie 
conf. art. 135, poate fi executată, deci portărelul 
poate proceda la execuţie după ce a satisfăcut 
art. 387 şi urm. prin emiterea somaţiei sau a co
mandamentului cuvenit, după cum execuţia se 
face asupra bunurilor mobiliare sau imobilelor. 
Legea cambială complectează aceste dispoziţiuni 
prin obligaţia impusă de a transcrie în somaţia 
celelalte acte înşirate. Aceasta ar fi situaţia din 
vechiul Regat unde dispoziţiile art. 61 din legea 
Cambială cadrează cu sistemul executional exis
tent..

Cu totul alt astpeet are aplicarea art. 61 în 
Transilvania, unde sistemul executional, pre
cum şi situaţia impusă de existenta instituţiei 
eăritlor funduare arată deosebiri esenţiale faţă 
de sistemul executional şi ipotecar din vechiul 
Regat. In Transilvania actul executoriu serveşte 
numai ca baza pentru ordonarea printr-un de
cis separat la  execuţie în conditiunile cerute de

legea executională şi în caz de urmărire înnobi
lară de regulamentul căriţlor funduare. Arţ. l f 
din legea LX: 1881 şi art. 31 din legea L IV : 1912 
arată titlurile executorie în baza căreia în Tran
silvania se poate ordona execuţie silită. Desigur 
cambia, devenită titlu executoriu prin noua lege 
cambială va avea âcelaş caracter ca şi toate ce
lelalte acte enumerate în citatele articole. Acest 
caracter trebue să aibă în lipsa de dispoziţiuni 
legale efecte asemănătoare, ceeace rezultă din 
faptul că iprocedura executională din vechiul Re
gat nu s-a extins pe teritoriul Transilvaniei, unde 
se va aplica şi pe mai departe sistemul execu
tional ardelean. Acest sistem pretinde ca si în 
baza cambiei devenită titlu executor să se ordo
ne execuţia printr-un decis emis în conditiunile 
impuse de legea LX : 1881 şi numai în baza aces
tui decis de ordonarea execuţiei să poate proce
da la execuţie. Sunt păreri, care susţin că în 
principal legea cambiei a satisfăcut sistemului 
ardelean, atunci când a prescris obligaţia de* a 
învesti cambia cu formulă executorie, care după 
părerea lor, in esenţă nu este altceva decât ordi
nul instanţei judecătoreşti pentru a proceda la 
execuţie. Se întemiază această concepţie pe tex
tul formulii executorie extinsă pe întreaga tară, 
care dispune: „Dăm putere şi poruncim agen
ţilor administrativi să execute această (...derizi
une sau sentinţă...); procurorilor să stăruiască 
pentru a le aduce la îndeplinire“. Acest ordin 
după concepţia amintită deşi cu cuvinte cari 
nu mai corespund organizaţiei judecătoreşti, 
care cuprinde un ordin de a proceda la îndepli
nirea sau la execuţie, ar corespunde decisulu 
pentru ordonarea execuţiei. Această concepţie 
este însă greşită. Art. 61 alin. 1 din legea cam
bială declară cambia cum având valoarea de 
titlul executor nu a impus posesorului să urme
ze numai calea execuţiunii pe baza cambiei ci 
a fost lăsat la aprecierea lui,. dacă îşi va. alege 
această cale sau porneşte cu acţiune cambială. 
Intenţia de a se servi de cambie ca de un titlu 
executor, posesorul o manifestă prin cererea sa 
pentru investirea cambiei cu formula executorie 
deci cambia de fapt numai prin investirea cu 
formula executori primeşte. valoarea de titlu 
executor. Această valoare fiind primită numai 
prin investirea cu formula, executorie, adică o 
hotărâre judecătorească, care îi acordă, nu 
poate trece peste valoarea actului executoriu 
arătat în art. 31 din Legea LIV: 1912. Efectele 
acordării de valoarea de titlu, executor, nu pot 
întinde în Ardeal peste efecte sentinţelor iude- 
cătoreşiti desăvârşite precum şi a celorlalte acte 
în baza căreia se poate ordona execuţie în Tran
silvania. Aceste acte executor ii. deşi cuprind con
damnarea părţii obligate să îndeplinească obli 
Raţia sa de plată în termenul de restatie fixat 
sub sancţiunea execuţiei silite, nu pot fi execu
tate fără un decis nou al instanţei competente 
prin care se ordonă execuţia. Unele instanţe 
practică investirea cambiei cu formulă execu
torie printr-o încheiere separată,^cuprinzând, pe 
lângă transcrierea., fidelă a cambiei şi fomţila
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executorie prevăzut în art. 135 pr. civ. reg. sta- . 
hilind şi cheltuelile investirii. Acest decis fiind i 
aplicat pe dosul cambiei, conform art. 61 din 
legea cambială, nu poate conţine decât textul'\ 
formulii executorii. Dar chiar abţinând: că pdate 
cuprinde şi textul cambiei şi stabilirea chetue- 
lilor nici atunci nu poate fi considerat drept de
cis de ordonarea excepţiei, pentrucă nu este pou- ;; 
form conditiunilor legii, execuţionale din Ţran- 
silvania şi anume: .  ̂ ::

' 1. Nu cuprinde ordonarea execuţiei. Textul 
formulii eexecutorii dă .îndrumare, să şe aducă . 
la Îndeplinire respective, să se execute textul 
camibiei, or cuprinsul cambiei si du atât mai 
puţin al unui bilet la ordin nu arată dacă tre
bue făcută o execuţie silită, sau vreun alt proce
deu. Atunci când art, 13 din legea LX: 1881 cere 
ordonarea expresă a * executiunii silite. în decis 
trebue să cuprindă că s-a ordonat execuţia si 
anume silită sau asigurare; Cererea ce o înain
tează posesonal cambiei instanţei arătate în art. 
6L din legea cambială^ cuprinde numai învesti
rea cu formula executorie, dar nu şi ordonarea - 
execuţiei, iar ar fi o interpretare care ar trece 
peste cererea ceditorului. de a considera formu
lii executorii efectul unui1 decis de ordonarea 
execuţiei. ; . .

1 ; 2. Textul cambiei si a formplii executorii
nu cuprinde arătarea persoanelor, iii favoarea 
cărora si contra cărora se ordonă, execuţia Art. 
6i, alin.j3.>diii legea cambială arătând instanţele 
competente determină si împrejurarea că-cam
biâ  iar nu protestul se va investi cu formula 
executorie. In cambie dacă a fost transmisă prin 
gir. în alb nu figurează numele posesorului, deci 
nu se arată persoana în favoarea căreia s’ar fi 
Bordonat“.,execuţia.

3. In cambia nu se arată precis creanţa care 
se validitează prin execuţie. Art. 11 din legea 
LX: 1881 cere: „Dacă execuţia s-a ordonat în 
decis se va arăta (precis creanţa,' împreună cu - 
accesoriile care se validitează si se va stabili 
cheltuielile ivite cu cererea de ordonarea exe
cuţiei. In cambiâ.işi astfel în decisul pentru in
vestirea cu formula executorie nu sunt arătate 
decât suma determinată la emiterea cambiei Si 
eventual cheltuielile investirii. Dar dacă s’a 
făcut o plată parţială îşi nu s’a făcut menţiune 
despre această pe cambie? (Această menţiune 
este faculâtivă, depinde de cererea trasului (iSau 
dacă creditorul înţelege să execute în bază cam
biei pe debitor pentru o sumă mai mică decât 
cea cuprinsă în cambie? cheltuielile se vor sta
bili după suma cuprinsă în cambie? Desigur su
ma arătată în cambie în aceste cazuri Vă fi ne- 
exâctă, iar formula exeecutorie pusă pe cambie 
nu poate cuprinde nici o modificare a textului 
cambiei, chiar dacă creditorul ar cere o astfel de 
modificare. Mai departe art; 53 din legea cam
bială admite 'socotirea dobânzilor legale, după 
scadenţă. Aceste accesorii nu sunt cuprinse în 
cambie, nu pot fi cuprinse nici în formula exe
cutorie conform cu art. 135 din pr. civ. reg. Dar

accesoriile trebue' cuprinse în decisul de ordo
narea execuţiei, conform art. 11. LX :; 1881. Deci 
formula executorie nu corespunde acestei condi- 
ţiuni. Cil atât ■ mai puţin cu cât cheltuelile ;de 
protest 'sunt cuprinse iîn actpl de protest, . care 
nu este cuprins iîn formula executorie şi mai de
parte există în această situaţie încă o serie de 
cheltuieli ,a încunoştinţărilor făcute precum şi: 
celelalte chetuieli justificate. Socotirea acestor 
sume în somaţia de executare nu corigă formula 
executorie ca să corespundă art. 11 din legea 
execuţională. ' -

• 4. Art. 12 din legea LX:: 1881 •. dispune că 
executatul să încunoştiinţeze despre ordonarea 
execuţiei printr’un exemplar al cererii de execu
ţie însoţit de decis, investirea cambiei cu for 
mula executorie se face în singur exemplar, res
pectiv posesorul cambiei primeşte numai cambia 
investită cu formula executorie. Urmărithl nu. 
primeşte, formula executorie în ediţia instanţei 
, care a ordonat-o. Somaţia de executare chiat; 
dacă s’a făcut în baza cambiei cuprinde forrhulă 
executorie numai în ediţia portăreilor. Dar în 
cazul dacă somaţia s’a făcut iîn baza protestului 
nici această copie nu primeşte. despre formulă ’ 
executorie. Somaţia, de executare chiar’ dacă ar 
cuprinde formula ; executorie ă cambiei, nici 
atunci nu poate fi considerat decis de ordonarea 
execuţii. Astfel nici un decis de ordonarea exe
cuţii nu ajunge la executat. Executatul are drept 
să atace decisul de executare cu recurs. Este 
despoiat de acest drept al său, prin interpretarea 
art, 61. din legea-cambială? De când se calcu
lează termenul de recurs? cum se satisface dis- 

. poziţiunea cuprinsă în art. . 12 din Legea LX: 
1881. ' - 

. 5- Urmăritorul în cererea sa pentru ordona
rea execuţiei trebue să arate averea în contra 
căreia voeşte să facă execuţia. Deasemenea tre
bue ca să fi arătat averea ce se va urmări şi în 
decis. (art. 43 alinv2. din legea Jy'X: 1881,'art. 35 

• din Regulamentul Corpului Portăreilor). Cambia 
învestită cu formula executorie nu arată averea 
ce se va urmări, nici somaţia de executare nu-o 
arată. Situaţia este şi mai gravă oui privire la 
execuţia silită asupra imobilelor. Decisul de or
donarea execuţii silite asupra imobilului trebue 
să cuprindă toate datele imobilului, în forma că
ruţă de art. 135 dinlegea LX: 1881, , precum şi 
evaluarea cerută prin art. 1 din legea pentru 
unificarea unor dispoziţiuni referitoare la exe
cutarea silită din 1930. Instanţa cărţilor fundua- 

, re va respinge un decis care nu cuprinde aceste 
date, dar nu va accepta dacă le-ar. cuprinde cb; 
somaţia care însă nu le poate conţine, fiindu-i 
conţinutul determinat.

Art. 61 din legea cambială a extins pe teri
toriul 'Transilvaniei, numai formula executorie 
în' forma cuprinsă în art. 135 din pr. civ. reg. Nu 
d extins însă'şi nici n-a intenţionat să aplice pro- 
cedura execuţională. din Vechiul Regat în Tran
silvania cu privire la execuţiile în baza cambiei 
investite cu formula executorie. Extinderea pro
cedurii execuţionale din vechiul Regat asuiprp,
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Transilvaniei poate fi rezultatul unei disipozi- 
tiuni legale exprese, dar nu âl unei interpretări. 
Până Când nu se abrogă legea executională din 
Transilvania ea trebue să se aplice.

Acecste consideratiuni dovedesc că portăre
lul nu poate proceda la execuţia silită numai în 
baza cambiei investite cu formula executorie, 
nici nu poate emite somaţia de executare, decât 
în cazul dacă s’a ordonat excuţia silită printr’un , 
deCis în conformitate cu conditiunile legii exe- 
Cuţionale din Transivania. Cambia investită cu 
formula executorie are acelaş caracter şi efecte 
ca şi actele executorii arătate1 în art. 31 din legea 
LIV: 1912. '

După această concepţie toate greutăţile, ce 
s’au ridicat prin aplicarea procedurii civile, din 
vechiul Regat cu privire la execuţia în Transil
vania, dispar şi creditorul, care după investirea 
cambiei cu formula executorie a cerut emiterea 
decisului de ordonarea execuţiei nu a pierdut- 
nimic, din. Contră s-au apărat atât drepturile 
lui, cât şi ale executorului, precum şi unitatea 
sistemului excepţional aplicabil în Transilvan 
nia, 1; ;

Josif Rothmann.
, doctor în drept (1934)i

lu r is p ru d e n ţe  c iv ile
înalta Cnrte de Casaţie şi Justiţie, Secţia III.

Dec. N. 1125-931. Pre?ed;nte: 0. Răleann, cons.

Acţiune „de in ,rem verso". Îmbogăţirea pe . nedrept 
Statul nu se poate pune la adăpostul lipsei de forniă de 
a contracta din partea slujbaşilor săi.

.Având în .vedere că prin acest motiv recu
rentul se plânge de violarea de lege îşi exces de 
putere, prin' aceia că faţă de firma reclamantă 
numai Statul putea fi condamnat în baZa princi
piului îmbogăţirii fără. cauză.

Având în vedere că instanţa de fond pentru 
a aiunge la şoluţiunea arătată piai sus. a con
damnat ,1a plata sumei pretinse de reclamantă 
pe recurent pentru • motivul că acesta s’a îmbo
găţit jpe nedrept în prejudiciul reclamantei, aro-- 
gându-şi calitatea falsă de a contracta în nu-1 
mele Statului. ,

Având în vedere constatarea în fapt că suma 
de bani şi materialele ridicate dela reclamantă, 
Eugen Hell le-a întrebuinţat în folosul Statului 
la pepineria Statului.

Considerând că esţe exact că. actele, care 
angajează patrimoniul Statului, au a fi făcute 
sub anumite forme, a căror nerespéctare. le ridi
că valabilitatea. . \ ?
V 'Că însă liiwsă acestor forme nu exclude ii i 
Obligaţiunea din partea Statului atunci c : 
avere a fost adusă în patrimoniul Statului, a v u  
că în acest caz Statul . întocmai ca orice p rv 
Iar este oblicat la restituirea îh măsura pi 'ţ - 
lui.- ce ă, realizat, pe temeiul principiului,

t î

care nimeni nu se poate îmbogăţi în dauna al
tuia. . - :: •
. Că astfe fiind întrucât Curtea de Apel argu

mentează că recurentul-s’a îmbogăţit fără cauză 
condamnându-1 la plata sumei de bani şi ma
teriale cari au intrat în patrimoniul Statului, re
cursul fiind întemeiat, urmează a fi admis, , a se 
casa deciziunea Curţii de fond şi a se retrimite 
pricina spre o nouă judecată aceleiaş instante.

Văzând şi cererea de cheltueli de judecată 
formulată de recurent, înalta Curte în baza art. 
50 din legea accelerării şi a tarifului minimal 
avocaţial, le fixează la suma de 1600 unamie-
şasesute) lei.

/ . .
NOTA. Acţiunea cunoscută în doctrina şi jurispru- 

denţa modernă .sub denumirea „de iri rem verso“ se deo- 
sebeşte esenţial de acţiunea.,,de peculio si de in rèmver- 

. sa" din dreptul roman, şi în privinţa aceasta; Dl Rivière,' 
Consilier al Curţii de Casaţie franceză, într'un raport se 
exprimă atât de sugestiv,când spunea că acţiunea „de in 
rem verso" nu este nici al lui Gaius, nici aceia lui Paul 
şi Ulpian, fiindcă nu avem nici sclavi şi nici fii de fami
lie având un pecul %); — ci acestei acţuni trebue a i se re
cunoaşte ca bază regula de equitate, conform căreia, ni
mănui nu-i este permis să se îmbogăţească în dauna al
tuia, şi legea romană a consacrat aceasta regulă astfel: 
„Jure naturale aequm est neminem cum alterius detri
mento et injuria fieri locupletiorem‘\

In doctrina franco-romdnă, natura şi fundamentul 
acestei acţiuni'sunt foarte discutate, căci afară de unele 
păreri în cari se susţin că acţiunea „de in rem verso'': ar 
fi o variantă a gestiunei de afaceri., autori de valoarea 
Dior Planiolf Ripert şi Tesseire oferă teoriei îmbogăţirii 
fără cauză o concepţie nouă şi caută a da acestei acţiuni, 
un fundament cu totul distinct.

Astfel Dnii Dinert şi Tesseire argumentează, că da
ca noţiunea răspunderii ce decurge dinţr'un fant are lu 
baza ideia, că este just ca fiecare activitate sd suvoarte 
daunele pricinuite, tot aceiaşi raţiune determină, ca orice 
activitate să revendice rezultatele utile, cari simt . opera 
sa. Cu alte cuvinte, autorii ataşează îmbogăţirii fără 
cauză o responsabilitate analoagă aceleia a „riscului cre- 
ftt“ . — ,,Cipe a creat riscul, trebue să-l supoarte“ şi ca 
consecinţă „cine a creat profitul trebue să. beneficieze“.
, Cuiva ise dă acţiunea „de in rem verso" findcă,el 

este autorul îmbogăţirii, ve care a creat-o p r in - faptul 
său, şi deci totul rezultdndu-se într'un concurs de activi
tăţi, stăm în faţa unei probleme de cauzalitate.

Cu toată critica Dior Baudry şi Dar de, doctrina 
cu totul originală, a Dior Ripert şi ,Tesseire o socotim 
justă, fiindcă fără a dezavua regula romană: „Jure na
turar..,." precizează pe deovarte, caracterul acestei acţiuni 
generale din drevtul modern, ce diferenţiază esenţial de 
concepţia romană, şi de altă parte precizează cadrele aces
tei acţiuni în Opoziţie de celelalte, numeroase condiţiuni, 
cari deşi acestea, în ultima analiză, au ca bază a repe- 
tenţiunei dè restituire tot ideia de equitatel totuşi se deo- 
sebsc de acţiune „de in rem verso" prin condiţiunile spe
cifice ale fiecărei condiţiuni. )

Dacă primim, că sediul acţiuni „de In rem,'ver so" 
In Codul civil Austriac este art. Î04f : 43, cu toate acestea

' ») Baudry şi Barde Qbliqaţiqn*.



ne paft că şi aceasta legiuire ca şi Codul Civil Romăn 
nu ne dau regule determinate tn privinţa condiţiunih 
acestei acţiuni, aşa încât sarcina a rămas tot pe seama 
doctrinei şi jurisprudenţei pentru a le preciza.

Pentru ca acţiunea ,„de in rem verso", să triumfe, 
reclamantul trebue să stabilească următoarele împreju
rări de fapt:

a) ' Să se constate o îmbogăţire, şi aceasta există 
atunci când se constată materialmente anumite foloase, 
care măresc patrimoniul cu sacrificiul pecuniar al recla
mantului, de unde urmează că un simplu avantaj moral 
nu poate întemeia o acţiune.

O deciziune a Curţii de Casaţie fr. din 31 Iule 18953) 
a. decis, că avantajul procurat unui oraş prin construc
ţia unei linii ferate locale nu poate întemeia o acţiune, 
„de in rem verso“ fiindcă profitul procurat locuitorilor 
nu avea de rezultat mărirea patrimoniului acelui oraş,

In  acest ordin de idei, credem că o lucrare făcută 
peste deviz sau chiar o construcţie edificată pe seama 
Statului ori a Comunei în dispreţul legei comptabilităţii 
care păzeşte visteria acestora şi arată când şi în ce con- 
diţiuni se stabileşte utilitatea lucrărilor nu ar putea, aşa 
de uşor, sub cuvânt de equitate, să întemeieze o acţiune 
bazată pe înavuţirea fără cauză, mai ales când lucrările, 
In realitate, ar constitui un lux, ori o mare comoditate şi. 
de cari Statul sau Comuna ar fi trebuit să se lipsească 
faţă de resursele bugetare, şi prin urmare atari argumen
tări ar creia cheltueli, „de simple plăceri“ iar nu nece
sarii sau utile.

b) Afară de acestea trebue să se constate o legătură
de cauzâlitater între faptul ■ or sacrificiul reclamantului 
şi îmbogăţirea pârâtului: <

c) Infirie trebue să fie o îmbogăţire injustă,'nele
gitimă, şi aceasta se înţelege în felul, că beneficiarul 
imbogăţirei să nu să poată folosi de vre-un fapt or altă 
situaţie de drept, care să-l îndreptăţească să reţină foloa
sele.

Aşa de pildă, un arendaş nu poate-cere restituirea 
valorii lucrărilor efectuate bunului arendat, dacă proprie
tarul le poate reţine în temeiul unei clauze, care prevede 
eă lucrările rămân pe seama proprietăţii fără cotra- 
valoare.

Semnalăm o deosebire în privinţa aplicaţiunei re
galelor de desdaunare în cazul acţiunei „de in rem verso" 
şi anume, — în sistemul Codului Civil Austriac pentru 
a se constata înavuţirea, se are în vedere valoarea bunu
rilor din momentul întrebuinţării, indiferent de inexis
tenţa ulterioară a foloaselor; —, pe când în sistemul doc
trinei franco-română, se are în vedere mărimea imbogă
ţirei din momentul intentării acţiuni; iar în cazul când 
îmbogăţirea care a preexistat, ulterior a încetat de a fi 
în fiinţă prin caz fortuit, în asemenea ipoteză acţiunea 
„de in rem verso" este neîntemeiată. (Alexandrescu Voi. 
V. p. 352). AL. VLV1NIANV

Prşedinte, Curtea de Apel Cluj

înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia I.
Decizia No. 679/193Preşedinte S. Tipel cons.

Locaţiunâ. "Răspunderea arendaşului. Daune cau
zate de terţi proprietăţii arendate. Aplicaţiune.

Există norma de drept în vigoare in ma-

.*) ibidem 284$,

Ardealul furidU

terie de locaţiune că arendaşul nu răspunde de 
daunele cauzate de terţi proprietăţii arendate, 
cu condiţiunea însă să nu fie el în culpă că nu a 
făcut toate diligentele necesare pentru înlătura
rea lor în timp util, anunţând şi pe proprietar.

In speţă, nu se constată îşi nici nu se afirmă 
că recurenta ar fi depus vreo stăruinţă pentru 
împiedecarea deteriorărilor cauzate clădirilor de 
pe moşia intimatului, ţinută de recurentă în 
arendă în timpul cantonării trupelor militare pe 
moşie.

Aşa fiind, chiar dacă de fapt acele deteriorări 
au fost cauzate de terţi recurenta ne făcând do
vadă că a depus toată stăruinţa pentru înlătura
rea lor, anunţând şi pe proprietar, prezumţia 
de culpă cade în sarcina ei, aşa că în această 
situaţiune tribunalul să conchidă că numita nu 
poate fi apărată dé răspundere pentru daunele 
în cauză, făcând astfel o bună aplicare a normei 
de drept în vigoare deci fără a comite o rea apli- 
caţiune a legii, cum pretinde recurenta,

înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia I.
Decizia N, 1274/933. Preşedinte ; T. Magheru Consilier.

Autoritate de lucru judecatDelapidare. Perceptor. 
Hotărâre penală. Recurs. Este opozabilă, Ministerului de 
Finanţe, chiar dacă riu a figurat în proces?

Având -în vedere că din sentinţa atacată cu 
recurs rezultă că Maria N. Gavrilescu. învăţă
toare a intentat acţiune înaintea judecătorii 
mixte Târgu-Neamţ contra Ministerului de fi
nanţe, cerând ca acesta din urmă să fie obligat 
a-i plăti suma de 24.744 lei — reprezentând sa
larii, sporuri de gradaţii ce i se cuvineau inti
matei — de oarece interpusul Ministerului, per
ceptorul I. Hóiban, a delapidat această sumă, 
în loc să plătească celui în drept;

Având în vedere că tribunalul iNeamţ s. I-a. 
indicând apelul făcut în contra hotărîrei primei 
instanţe — prin care se admisese acţiunea — îl 
respinge ca nefondat;

Că, pentru a hotărî astfel, tribunalul consta
tă din. decizia nr. 387 din ,1930 a Curţii de apel 
Iaişi că, iîn adevăr perceptorul ii. Hóiban a delapi
dat din banii percepţiei 130.000 lei falsificând 
pe statele de lefuri ale funcţionarilor din cir- 
cumscripţiunea sa, semnăturile acestora, fără .ca 
ei să-şi fi primit sumele cuvenite şi că dintre 
aceşti funcţionari face parte şi intimata care 
avea de iprimit 24.744 lei lefuri, sporuri şi gra
daţii;

Că, mai departe, tribunalul motivează că 
hotărîrile penale trecute iîn putere de lucru ju
decat au efect erga omnes pentru faptele mate-, 
riale ce constată,, aşa că stabilirea făcută de ins
tanţa penală că Hóiban, prepus al recurentului, 
a . sustras prin fals sumele cuvenite intimatei, 
este opozabilă recurentului, care nu mai poate 
face dovezi aşa cum pretinde în sensul că sumele 
nu au fost sustrase, ci intimata a iscălit ea în
săşi în state, dar nu a ridicat banii; ci i-a dat 
CU împrumut perceptorului;
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- Gă, termină tribunalul. în această, situaţiune 
nu poate fi admis chemarea la interogator cerută 
de recurent şi âotiurîea devine fondată. Ministe- 
rub urmând să plătească-sumele cuvenite inti
matei;

Având în vedere că prin motivul de casare 
se susţine că tribunalul a comis uri exces de pu
tere şi o greşită aplicare a principiului autorită
ţii de lucru judecat aturici când a considerat că 
îi (poate fi opozabilă Ministerului hotărârea pe
nală condamnatoare a lui Hóiban la care recu
rentul nu a luat parte;

Considerând că hotărârile penale cari au că' 
pătat putere de lucru Judecaţi au, in adevăr efect 
erga omnes în ceeace priveşte faptele materiale 
pe care ele le constată;'
■ «Că, prin urmare în speţă, — indiferent de 

faptul dacă ministerul recurent a figurat sau nu 
la judecarea acţiunii de depapidare pornită con
tră5 prepusului său.-perceptorul Holbau — hotă- 
rîrea penală dată contra perceptorului şi trecută 
în putere de lucru judecat, prin care se constată 
că numitul perceptor, prin mijlocul falşului, 
a sustras şi şi-a apropiat intre altele — şi su
mele cuvenite intimatei ca salariu. — îl este 
opozabilă şi ministerului; că, în aceste condi- 
tiuni bine a fost obligat de tribunalul Neamţ/ 
să plătească sumele cuvenite intimatei şi delapi
date prin falsificare:

Că, aşa dar motivul de casare, devine ne
întemeiat şi recursul trebue respins.

Pentru aceste motive. Curtea, respinge re
cursul, etc.

J u r i s p r u d e n ţ e  c o m e - c io t e

înalta Cnrte de Casaţie şi Jasfiţie, Secţia III 
Dec. i<o. 1713 —933. Preşedenţia: D. G. Lup«i, prezident

Legile din 18 Decemvrie 1931, 13 Februarie 1932 
12 Martie 1932 de suspendarea actelor de urmărire şi' 
executarea asupră bunurilor rurale, nu se aplică decât 
efectelor ' cambiale ' emise anterior datei de 18 Deffemvrie 
1931; 'Beacţiune. "

Prin legile din 18 Decemvrie 1931, 13 Febra a-' 
rie 1932 şi ,12 Martie 1392 de suspendarea actelor 
de urmărire si executare asupra bunurilor ru
rale, legiuitoul în vederea asanării datoriilor ce 
grevau aceste bunuri, al cărui mroect de lege se 
află în elaborare. între alte măsuri, a luat si pe 
aceia de a amâna în mod succesiv scadentele 
efectelor cambiale pe care figurau debitori agri
coli şi anume prin legea din 18 Decemvrie 1931, 
toate scadentele ce aveau loc delà acestă dată 
. şi până la 15 Februarie 1932 au fost amânate 
de drept la 15 Februarie 1932, prin legea din 13 
Februarie 1932 au fost amânate la 15 Martie, iar 
prin legea din 12 Martie 1932 au fost amânate la 
1 Mai 1932, prezentându-se prin această din ur
mă légé că protestul efectelor de comerţ a căror 
scadenţă a fost asţfel prelungită, se vaipiutea face -

văiabil în :timp der10 zile încăpând deia' 1 Msi - 
1932. ■■ '■ . ■■■.- .:■

Din toate aceste dispoziţiuni legale rezultă 
că legiuitorul, în'acfeastă amânare succesivă a 
scadenţelor cambiilor şi protestelor n’a avut şi 
n’a putut avea în yedere decât datoriile agricole' 
existente la 18 Decemvrie 1932 data intrărilor şi 
executărilor debitorilor agricoli, în vederea asa
nării. '

Potrivit celor trei legi succesive de asanare 
şi regiemetare â datoriilor agricole, din; 19 Apri
lie 1932, 26 Octomvrie 1932 şi 14 Aprilie' 1933. nu 
beneficiază de dispoziţiunile lor decât datoriile 
născute anterior datei' de 18 Decemvrie 1931.

Astfel fiind si întnicât fin speţă este necon
testat că efectul cambial din litigiu a fost emis 
la 8 Ianuarie 1932, deci posterior datei de 18 De
cemvrie 1931 până la care operează efectele le
gilor amintite, urmează că scadenţa şi proestul 
sau au a; fi guvernate de dispoziţiunile dreptului 
cambial comun,

înalta Gnrte de Casaţie şi-Jnstîţfe, Secţii Unite.
Dec No. 31/1933. Prim-Pregedinte D, Tolanschl.

Regii autonome organizate pe baze comerciale. Re
gia C. F. R,

Dupâ cum rezultă din întreaga economia 
a legi din 1929,, pentru' organizarea şi adminis
trarea pe baze comerciciale a ■ întreprinderior 
Statului forma comercială ce se dă acestor în— ; 
trenrinderi atunci când sunt constituite ca regii- 
autonome are numai de scop să împrumute nor
melor lor de organizare un mecanism de admi
nistrare comercială î vederea unei mai bune 
funcţionări a serviciului public pe care ele îl 
îndeplinesc, iar nu acela de a-1 transforma în so
cietăţi comerciale cu toate consecinţele ce pot 
decurge din această calitate de comercciânt. '

In ce priveşte regia autonomă a C. F. R. . 
acest lucra reese în mod evident din dispoziţiu
nile legi dela 1 Iulie 1929 care o crează — întru-' 
cât ari. 9 din această lege se rezervă iMinistreru- 
lui Comunicaţiilor îşi Consiliilor de Miniştri 
directivele generale ale funcţonării acestei insti
tuţii, bugetul său este supus aprobărei adunării 
deputaţilor şi formează o anexă a bugetului ge- 
neral al Statului, iar bilanţul şi conturile servi
ciilor sale sunt supuse controlului înaltei Curţi 
de Conturi, de unde rezultă că. deşi art. 1 o de
numeşte rerie publică comercială, îi menţine în
să caracterul de instituţie de, stat. — caracter pe : 
care şi legea din 28 Iulie 1929, pentru organizai s 
rea ministerelor intervenită posterior, i-1 confirf- 
mă prin art. 147, conform căruia Regia Autono
mă a C. F. R. este .o administraţie publică de
pendentă de Ministerul «Comunicaţiilor şi Lucră
rilor Publice. ,

Astfel fiind urmează că din actele acestei 
regii numai acelea vor avea un caracter comer
cial cari duipă prevederile codului comercial surit 
considerate ca acte obiective de comerţ, deci cele ’ 
relative la gestiunea patrimoniului său provă-'
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ïütôm-iatare U-âlin. 13 cod come criai
cu tot complexul de OÎlii^aţiuni “ce tierivă din 
această gestiune.' Insă actele ce priveso raportu
rile dintre această regie luncţinarii săi. odată cu 
regia nu este comerciant, nu pot ii raporturi 
de drept public, caracter ce li se cunoaşte atât 
•prin art. 57 legea din 1 Iulie1929; potrivit căruia 
acestor funcţionari li se aplică, până la punerea 
în vigoare a statutului funcţionarilor publici cât 
şi prin art. 1 legea din 3 Ianuarie *930, pentru 
Îndreptarea unor dispoziţiuni din legea pentru 
organizarea ministerelor prin care se - aplică 
funcţionarilor regiilor publice autonome, .nor
mele pentru punerea din oficiu in retragere pre
văzute pentru funcţionarii dini administraţiile 
centrale său exterioare ale ministerelor, de unde 
rezultă câ şi funcţionarii acestor regii, de ci . şi 
ai Regiei Autonome C  F. R. sunt, consideraţi toţi , 
funcţionari publicL , ■ :

. Prin urmare prin recursul de fată fiind de
duse în discuţiune pretenţiunile da salarii din- 
partea unui funcţionar al regii autonome C. F.
R. — pretenţiuni cari nu au caracter comerci- 
, al obiectiv, iudecarea acestui recurs revine s. I-a 
a Ialtei Curţi în virtutea plenitudinei de juris- 
dictiune ce ,îi esté atribuit prin art. 1. paragraful 
I alin. final legarea înaltei Curii. _ _  '

Curtea de Apel Clu], Secţia II.
Declilnnea Jfjr. 1109/1934 cir.

Contract de asigurare. Dacă asigurarea contractată 
de proprietarul unui autobus pentru, că i de accidente în 
tră th catègoria asigurărilor contra JQapnelôr, sau în cea 
a asigurărilor asupra vieţii în contra'accidentelor şi 
hoaţei. — Legea pentru constituirea şi funcţionarea între
prinderilor private de afigurçifë şi reglementarea contrac
tului de asigurarè, din 7 Julie Î93Ù. •

Decizlune: .Curtea respinge recursul pârâtei 
Banca de asigurare „T “. cu cheltueli.

Motive: Contra sentinţei Tribunalului H. 
secţia IlI-a Nr. 6995—-1933 din 23 Ianuarie 1934, . 
a înaintat, recurs în termen pârâta I. Banca de 
asigurare T. pentru violarea de lege, omiterea, 
pronunţărei asupra unui mijloc de apărare esen
ţială şi eroare grosieră, de fapt, cerând cazarea 
Sentinţei, respingerea acţiunei cu toate cheltue- 
îile dë judècatà. In baza motivelor cuprinse în 
scriptul de recurs, pe cari le susţine în caz de 

. absentă.' .,-;
Pârâta I. în primul motiv, de recurs, la des- 

Voltarea acelora, se plânge de aceea că Tribuna
lul ar fi săvârşit eroare grosieră de fapt prin 
aceea că a constatat că. contractul de asigurare; 
tncheiatf cu pârâţii 2 tşi 3 ar fi o asigurare îm con
tra accidentelor si că astfel Tribunalul .ar fi vio~ 
lat şi legea prin aceea că ar fi aplicat texte de 
lege streine de natura cauzei Prezente. ■

Considerând că prin poliţa de asigurare No. 
301.165 dim 14-Dec.. 1931 pârâta 1 s’a obligat să 
plătească' .pentru fiecare persoană, care călăto
reşte cu autobusul pârâţilor 2 şi 3 în decursul 
călătoriei este omorâtă, vătămată, sau rănita, 
câte 50.000 lei daune, în caz de întâmplare a

iT mi VITi n
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unui accidént icu autobusul, dacă persoanele  ̂
v călătoare -ridică pretenţii;

Iar în condiţiunile speciale de asigurare se . 
prevede că pretentiunile călătorilor sunt incluse 
în asigurare. • • - ' .

Din aceste condiţiuni de asigurare rezultă în. 
mod logic şl Juridic că pârâta 1. prin încheierea . 
contractului de asigurare a intrat în raport de 
drept direct şi ou reclamanta şi chiar şi în baza 
.acestui raport încă este obligată pârâta I. să a- 
chite reclamantei suma de asigurare stipulată 
prin poliţă. în mod individual pentru fiecare că- 
lător acidentat în suma de 50.000 lei drept daune. 
v\ . aici mai observă ;Curtea că nu poate avea loc 
în cazul prezent teza susţinută de'pârâta'!..-că- 
reclamanta în cél mai bun caz ar avea drept nu
mai la* dauna matdrilă efectivă, fiind vorba de 
asigurare pentru daune, şi nu pentru accidente, " 
şi nici clecum nu i-ar comipete suma de asigurare 
şi pentru susţinerea'acestei teze pârâta invoacă 
art. 75 din legea contractelor de asigurare, fiind
că în speţă este cazul asigurării pentru* daune 
cauzate prin accidente sau moarte şi nu prin in
cendiu sau grindină, unde are loc numai dauna 
materială efectivă. în cazul prezent nu se pbate 
stabili numai dauna materială efectivă,, ci suma 

’ de asigurare prevăzută, pentru fiecare călător 
în parte în mod indivdual, aceasta este condi- 
ţiunea din contractul de asigurare şi dispozi- ... 
ţiunea eexpresă • prevăzută în lege, după cum ■ 
vom vedea mâi ios. • ;

dar abstrăgând delà obligaţiunea din con
tractul de asigurare pârâta 1. mai'este obligată 
la daune faţă de reclamantă, In urma accidentu= 
lui în mod direct şi prin lege. anume art. 52 din 
legea asupra circulaţiei pe drumurile publice 
publicată în Mon. Of. Nr. 236 din 22 Oct. 1929 .
prevede că „proprietarii vehiculelor automobile 
pentru transportul public al pasagerilor, vor tre
bui să së asigure contra accidentelor în folosul 
publicului şi al pasagerilor la o societate de . 
asigurare, fiecare vehicul va fi asigurat separat., 
astfel fiind asigurarea încheiată de pârâta I cu 
pârâţii 2 şi 3 ca proprietari ai vehiculului con
form acestui text este făcută în folosul publicu
lui şi al reclamantei, care a călătorit cu autobu
sul pârâţilor 2 şi 3 şi a suferit accident şi a so
licitat prin acţiune daune delà toţi pârâţii, tot 
aşa stabileşte-în mod direct obligaţiunea de dau
ne a pârâtei 1 şi art. 83 din legea pentru consti
tuirea şi funcţionarea întreprinderilor private 
de asigurare şi reglementarea contractului de a- 
sieurare publicată în M. Of. No. 148 din 7 Iulie 
1930. care dispune că „asigurarea contractată în 
folosul unui al treilea este valabilă”, apoi art. • 
87 prevede că „în asigurările asupra vieţii în fa- . 
voarea unui al treilea, beneficiarul chiar gene- 
ric numit, dobândeşte un drept propriu la foloa
sele asigurării” . k

Aceste texte sunt clare şi categorice, behefi- ; 
ciarul. în speţă reclamanta, câştigă prin lege 
un drept propriu la asigurare, care cuprinde 
dreptul la daune (Jirect fată de asigurătQare? ,

■■ pârâta 1;



• ; ‘ Iar art. 91 din această lege-stabileşte în mod
indiscutabil mărimea daunei, când prevede că 
„în asigurările în contra accidente lor saú boa- 
lei, despăgubirea, este' cea prevăzută iîn contract, 
fără a se iputea proba că dauna a fost inferioa- 

; vră’V.aippi că 1 .»acestor asigurări li-se vor aplică» 
dispoziţiile cù privire la asigurările asupra vie- 

;, >■■.  ţii’’, r ■ ■ r‘ ■ ■ ;v : •• ■''' '■ -1'- ■
" Considerând dèci că diri însuş, textul coH- 

' tractului deasigurareşidin textele de lege iri-
- vocate se poate stabili fără îndoială obligamen- 

tul pârâtei 1,,de daune înurma accidentului în-
. , tâmplat în decursul călătoriei cu autobusul pâ

râţilor 2 şi 3, faţă' de reclamantă în. .mod direct, 
iprecum şi mărimea daunei, care esté suma asi
gurată pentru fiecare călător în mod individual 
stabilit în poliţa de asigurare în oO.OGO îei şi a- 
ceasta conform-art. 91 din lege nici riu se ipoate 
reduce, Curtea; află că Tribunalùl în mod legal 
şi procedural a i stabilit starea de fapt îşi că nu 
a săvârşit nici 6 eroare de fapt şi că Tribunalul

- ' ' legal a aplicat şi’ textele de lege invocate îri sen
tinţa recurată; . ; , ..

f ' - i In consecinţă; respinge aceste două motive' 
de recurs ca nefondate. ,

Considerând că pârâta 1 în al treilea capăt 
i  ; de recurs se iplânge că Tribunalul ar fi omis a 

' r se pronunţa ásuprárunűi mijloc de apărare esen-
■ ţial, adică a omis audierea expertului propus, 

pentru a , arăta deosebirile cari există între asi
gurarea contră daunelor şi asigurarea' asupra,

■- noo ■v.ietii. această plâugereieste'prea puţin serioasă 
şi cu totul neforidată, fiindcă deosebirile între 
asigurarea contra daunelor şi cea asupra vieţii 
sunt cuprinse în textele. de lege, pe cari Tribu-

• naiul este chemat să le cunoască şi să le aplice 
şi nu este trebuincioasă ordonarea unei exper- 
tize în această privinţă, deci-Tribunalul legal a .

■ : respins acest probatorie;
In consecinţă-recursul acestei pârâte a tre-

' buit respins ca'nefondat. ■'
. Cluj, la 25 Septembrie 1934. ; * . y

Preşedinte, ss. Dr. loan Papp, ss. C. Filiipes- 
' . cu. raportor,-ss. iDr. Ocfcavian Fumea. .

NOTĂ. —  In ţara noastră, până la unul i 930, chestiu
nea-contractului de asigurare era reglementată: . diferit,

, prin' codurile' comerciale provinciale. In Mon. Of: Nr. HS
d in -7 Iulie 1930 s'a publicat legea pentru constituirea şi

* funcţionarea întreprinderilor- private de’ asigurare,,,, care 
prin: art.ritoS*final a abrogat oae dispoziţiunilereferitoare-

: . ,\a societăţile, şl, contractul de asigurare' din diferitele cos 
>: ' duri şi legi anterioare, tnlocuindu-le cu è textele' acestei

- ; \ legi. Astfel s'a făcut încă un pas important spre unificar
% ' rea legislativă, unificându-se prin această’ l é g é , îp-
' v -treagă materia referitoare la -contractul de asigurare,

, : -în viaţa moderhă are o aplicaţiiine tòt mai frecventă.
. \ Principiile acestei legi sunt conforme, stadiului:actual al 

,, vieţii écónomlce şi juridice, iar textele referitoare lăcon-,. 
' • ‘ tractul de asigurare sunt elaborate în întregime de către

Consiliul 'Legislativ, fiind scoase, din anteproectcjil codului 
< comercial. In, asemenea condiţiuni este. natural ca dis.po- 

... ' ziţiunile, acestei 'Iţgi. să fie superioare. tuturor celor , cu~
priftH veghile coduri, :

Âriealul Juridic . ;;; s tj ■- .: ..- , . ... .

-. Iu speţa rezolvată -prin--deriziunea ce- adnotăm, ins- .
,tarifele gu fpst chemate să h o tâ rea scă 'p e  baza legii din 
7- Iulie 1930 — care este natura asigurării contractate de 
.proprietarii, autobusului, - cine ,este beneficiarul: acestui 
contract şi care este limita, pănă la care este . angajată 

t responsabilitatea societăţii de asigurare. ,
' ' i. Pentru a se- şti- dacă — după natura- şa ,—  un ase- 

.menea contract conţine o asigurare contra, 'daunelor, sau 
una asupra vieţii şi tordra accidentelor şi boáid, este 
necesar a sé examina chestiunea interesului ce 'formează 
obiect de asiguxae în cele' două categorii de asigurări re-, 
glernehtate prin, legea din 7 Iulie ,1930. . v.

Este ptiut că; la asigurarea contra daunelor,Im re este 
un contract de despăgubire! se asigură iiltotdè'àunu ‘un 
interes strict patrimonial şi evaluabil'în băni,: interesul 
proprietarului de a nu-şi vedea nimicit', sau'fmiâş'brat pa
trimoniul printr'un eveniment ,’ de neînlăturutţ'f-i’âcendiu, 
grindipăi etc.),;.T).imp0trivă; la asigurarea-asupra ivieţii , şi

■ .contra accidentelor şi boalei avem de-a face .ţii un con
tract: de pură prevedere, în care este asigurat un interes

/ nepatrimonial şi deci neevaluabil .în, bard: viaţa, integri
tatea corporală, sau sănătatea omului.• ' - >.

Plecând delà acest principiu de bază şi ţinând seama 
şi (ţe textul art. 32 al. l  din.legea circulaţiei-pe drumu
rile publice din. 22 Ocţ. ' 1929, care impune proprietarilor 
de aiito-nehicole •pentru transportul, public al, pasagerilor ,. 
obligaţiunea de a .se asig, ura în  contra .'accidentelor în fo- 
losul publicului şi a r  pasagerilor, la o societate de asigu- ■

; rare, putem conchide cu uşurinţă.ycd,' în speţa care ne 
preocupă, este. vorba de un contract de asigurare, care se - , . 
încadrează tîn categoria asigurărilor,,,asupra, vieţii şi con- :' 

!,jtxa:.dccidèiìièiqr.§^ boaíei,, categffrre^rgglemgn^t^Ae clip.
V I ari. 82—91 d in 'legea', din" 7’ Iulie'ri930: Areastd'.ne-v a- 
rată însuş lexluí uri. 52 din tegeă'circulaţiei, idre iole.
'se şt e cuvântul de accident, .̂iar nW pe acela dedaiină. , ..

Dat chiar dacă acest text n'ar preciza' cáractèrul asi
gurării, concluzia ar fi aceeaş. dacă ţinem seama de ]ap- 

- tul că proprietarii de .auto-vehîcole pentru transport sunt 
, obligaţi-de . lege id contractâreg unei, asemenea asigurări. . 
Or, noţiunea: de obligativitate in materia asigurărilor ex
clude, prin ea insăş, òrice, idee de interes patrimonial, în- 
truc.dt nimeni nu poate fi silit a-şi asigura propriul avut, 
de care în 'virtutea dreptului neştirbit de pruprielute 
-— poate dispune după bunul plac. Este -,deci impasibil de- 
admis, că legiuitorul din 1929 ş’ar fi putut măcar gândi 
la interesele pa.trimoniale\ ale proprietarilor de aulo-ve- 
hicole,-profitori ai întreprinderilor- devtraxispgrţuri publi
ce dé călători,- -ci intenţţunea vizibilă,"• g legiuitor ului a. 

'fost de'a lua -o măsură: de protecţie, socială, -asigurând 
viaţa paşagerilor, sau chiar a pietonilor, nccidehtpţi.
■ Aşa'fiind beneficiarul--unui atare contract nu poate 

fi, decât accidentatul. terţiu generic desemndtpîn con
tract — care în. virtutea a rf.-87 comb. cu art:?91 aL 11 din- 
legea din 7 Iulie 1930 \,dobândeşte un drept-propriu la 
foloasele asigurăriiil şi ţa atare- ropotul juridic ie stabi
leşte direct- intre acest beneficiar■ şi societatea rip- asigu
rare.' ■ - ; . ' )  '

Odată acestea stabilite, nu, mái suportă 'discuţie n ic i' 
chestiunea-'limitei, până la care, este angajată réspónsa-

■ biUtatea’ asigurătorului,-.. aceasta fiiiid rezolvată' "4è ■ către-. . 
textul art. 91 al. I  din legea diri 7, Iulie 1:930, în. urrtiăţoa-

/■ rea cuprindere: -- In, asigurările in contra- accidentelor sau. 
-boalei, despăgubirea este' cea ,prevăzută in contract, fără 
a şe putea proba că dauna '«  fost inferioară'.', - : . 1
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Argumentaţia de mai sus nu poate fi combătută, nici 
măcar cu eventualele texte contrarii ale contractului de 
asigurare, întrucât conform art. 52 din legea sus citată, 
orice clauză contracturalăf care n'ar creta asiguratului o 
situaţie mai defavorabilă' decât cea prevăzută de lege, 
este nulă.

Pentru aceea credem că soluţia dată, în speţă, de că
tre instanţele de fond şi consfinţită de către Curte, prin 
deciziunea de mai szts, este perfect juridică şi de un netă
găduit interes social

AUREL A. DUMITRU. 
uvocatf Haţeg.

Jurisprudenţe P ro ced u ra le

înalta Carte de Casaţie şi Justiţie, Secţia I.
Decizia No. 805/1934, Preşedinţia E. Bănesc u, Consilier

Instanţa de reînoire. Suspendarea executării sen
tinţei din procesul fundamental. In ce condiţii poate 
avea loc. Aplicaţiune în materie de procedură lăsămdn- 
tară. 1

Art. 572 proc. civil prevede că dacă reunita 
reînoirii de proces se arată verosimilă din datele 
prezentate, instanţa de judecată jpoate suspenda 
executarea sentinţei sau a tranzacţiunei din pro
cesul fundamental.

Din acest text de lege rezultă pe de o parte 
că în caz de reînoire de proces, se poate suspenda 
executarea sentinţei din procesul fundamental 
pe baza procesului de reînoire însă cu condiţiu- 
nea ca din datele prezentate, reuşita acţiunei de 
reînoire să se arate verosimilă iar pe de altă 
parte rezultă că sintţura instanţă care poate sus
penda executarea sentinţei este instanţa de re
înoire, deoarece este singura în măsură de a 
aprecia dacă reuşita acestei acţiuni se arată ve
rosimilă.

De asemenea din cuprinsul art. 88 proc. lă- 
sământară rezultă că odată' obţinută sentinţa 
definitivă în /procesul de succesiune, judecătoria 
succesorală pe baza acestora este obligată a re
începe procedura Jăsământară, urmează că ea 
nu o mai poate suspenda pe motiv că ar exisia 
un proces de reînoire până la soluţionarea că
ruia este necesară suspendarea procedurii suc
cesorale decât numai în condiţiunile rezultând 
din art. 572 pr. civ. şi anume că cererea .de sus
pendare să fie îndreptată instanţei din procesul 
fudamental, /pe baza acesteia să ceară dela in
stanţa succesorală suspendarea procedurii lăsă- 
mântare.

întrucât în speţă intimatul n’a procedat ast
fel, ci a cerut direct judecătoriei iRadna, ca in
stanţă succesorală, suspendarea procedurii lă- 
rământare fără a cere în prealabil, conform art. 
572 pr. civ. dela instanţa de reînoire suspendarea 
hotărârii date în procesul fundamental, cu drept 
cuvânt judecătoria a revenit asupra suspendării 
procedurii lăsământare, iar tribunalul numai 
prin violarea dispoz, art, 572 pr, ciy, şi art. 88

proc. lăsământară, a reformat încheerea judecă
torii prin care se revenise asupra. suspendării, 
ordonând menţinerea ei

înalta Cnrte de Casaţie şi Justiţie, Secţia I.
Decizia Nr. 631/934. Preşed. I. Mgaheru, cons.

Desbateri succesorale. Onorariul cuvenit notarului pu
blic şi plata cheltuelilor de desbateri şi a taxilor. Cade 
numai în sarcina succesorilor. Posesorul averii succeso
rale, care este achizitorul ei cu titlu Particular, nu are 
aceste obligaţiuni.

Potrivit art. 121 alin. II proc. succ. ard. pen
tru a putea fi obligat la plata taxelor şi cheltu
ielilor, cuvenite notarului public pentru desbate- 
rea unei succesiuni, posesorul averii succesorale 
trebue să fie moştenitor, iar nu achizitor cu titlu 
particular.

In speţă se constată din actele dela dosar 
că recurentul a cumpărat dela defunct încă în 
timpul vieţii sale toată averea sa imobilă prin 
atul de vânzare-cumpărare încheiat la 10 Mai 
1931 în baza căruia Jud. I Urbană Timişoara 
prin dec. Nr. 13.095 din 1931 a cărţii funduarea ’ 
dispus întabularea dreptului de proprietate a- 
supra acestei averi pe numele cumpărătorului 
recurent, însă de nicăeri nu se constată că recu
rentul ar fi ridicat vreo pretenţiune asupra ave
rii în cauză ca moştenitor.

Aşa fiind este neîndoios că, lipsind recuren
tului calitatea de moştenitor, necesară pentru a 
i se putea impune obligaţia de plată în sensul 
legii, tribunalul nu putea confirma încheierea 
primei instaneţ prin care numitul a fost obligat 
la plata taxelor şi cheltuelilor pretinse de inti
mat decât numai prin exces de putere şi rea a- 
plicaţiune a art. 121 alin. II pr. succ. ard.

Prin urmare, motivul de casare fiind înte
meiat recursul urmează a se admite şi a se casa 
încheierea atacată cu recurs,, iar în fond, nefiind 
necesare noui constatări de fapt, urmează a se 
apăra recurentul de plata taxelor şi cheltuelior, 
la oare a fost obligat faţă de notarul public in-

Inalta Cnrte de Casaţie şi Justiţie Secţia I.

Dec. Nr. 1211/1933, Preşedinţia Al. Jnca preş.

Apel. Motive. Legea de accel. prin art. 33 cerând ca 
motivele să fie arătate prin petiţia de apel, aceasta dis
pozitiv are de scop să determine chestiunile decise în ju
decata instanţei de apel şi a pume pe intimat la adănost 
de surprindere, astfel ca simpla trimitere la concluziunile 
puse înaintea instanţei nu satisface cerinţele legii.

CURTEA,
Având în vedere că prin motivul de casare, 

se impută Curţii de Apel că ar fi comis un exces 
de putere şi ar fi interpretat igreşit art. 326, 333, 
şi 69 proc. civ. şi art. 33 şi 37, legea accelerării 
judecăţilor prin aceia că a anulat apelul ca ne
motivat. deşi recurenţii au. arătat că motivele
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lor de apel sunt cele din concluziile lor scrise 
aflate la dosar.

Considerând că, potrivit art. 33, lit. c., din 
legea pentru accelerarea judecăţilor din 1929, a- 
pelantul are obligaţiunea de a arăta în petiţiu- 
nea de apel motivele de drept si de fapt pe care 
îşi întemeiază apelul, iar lipsa arătării motive
lor prin petiţiunea de apel nu poate ii remediată 
de apelanţi conform art. 37 din lene decât Până 
la prima zi de înfăţişare, intimatul având drep
tul în acest caz să ceară comunicarea motivelor 
pentru a putea face întâmpinare şi a Invoca ex- 
cepţiunile, probele şi mijloacele de apărare.

Considerând că aceste dispoziţii fiind edic- 
tate de legiuitor în scopul de a se determina 
chestiunile deduse în judecata instanţei de apel 
de a pune astfel pe intimat la adăpost de orice 
surprinderi şi în situaţiunea de a-şi face apă
rarea, rezultă că simpla trimitere la concluziu- 
nile puse înaintea primei instanţe nu poate sa
tisface cerinţele legii.

Că, astfel fiind, Curtea de Apel, socotind că 
referirea la concluziunile scrise, depuse înaintea 
tprimei instanţe nu poate constitui o motivare a 
apelului, departe de a viola art. 33 din legea ac
celerării judecăţilor, a făcut o justă aplicare a 
acestui text, de lege.

iCă deci, motivul de casare fiind neîntemeiat, 
recursul urmează să fie respins.

Pentru aceste motive. Curtea în numele le
gii. respinge recursul.

Jurisprudente penale
Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie Secţia Il-a.

Decizia No. 742/934 Preşed nte: N. Stănilă consilier

Apel. Termen. Art. 127 şi 137 din proc. pen. română 
nu se aplică în Ardeal decât afacerilor penale pendinte' 
înaintea judecătorilor de instrucţie, iar nu şi acelora care 
eşind din faza instrucţiei, se găsesc la instanţele de fond 
spre judecare.

•Având în vedere că din dispoziţiunile arţ. 
313 şi 314 din legea de organizare judecătoreas
că rezultă,, că art. 137 şi 137 ,pr. ip. rom. nu se 
aplică în Ardeal decât afacerilor penale pendin
te înaintea judecătorilor de instrucţie iar nu şi 
acelor care eişnd din faza instrucţiei se găsesc 
la instanţele de fond, spre judecată.

Astfel fiind, urmează că în speţă este apli
cabil art. 378 ipr. p. ard., iar nu cum greşit Cur
tea de Apel a decis, că termenul în care se face 
apel în contra jurnalului Tribunalului, prin care 
acuzaţii au fost puşi în libertate provizorie, este 
acela prevăzut , de art. 127 şi 137 pr. p. ard.

In cauză este constant,, că jurnalul No. 11377 
al Tribunalului menţionat a fost pronunţat în 
ziua de 30 Decemvrie 1933, iar apelul introdus 
de Parchet în contra lui a fost făcut la 3 Ianua
rie 1934.

Considerând că potrivit art. 378 ai, 6 ipr. p-

ard. aplicabil în afacerea de faţă, apelul contra 
unei încheeri a Tribunalului se declară în mo
mentul pronunţărei. aşa că apelul Parchetului 
făcut contra îndheerei în discuţiune. fiind decla
rat mult după pronunţare, este tardiv şi ca ata
re motivele de casare formulate de acuzaţi rela
tiv la tardivitatea apelului, sunt fondate şi prin 
consecinţă recursurile lor urmează a fi admise, 
iar decizia atacată casată fără trimitere.

Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie Secţia 11
Decizia No. 1716/1933. Preşedenţla C. 6. R&tescn preş.

Deţinere preventivă. Dacă poate fi cerută computarea 
ei pe cale de contestaţie? Art. 11 legea penitenciarelor. So
luţie negativă.

Legea pentru organizarea penitenciarelor 
din 30 Iulie 1929 prin art, 41 a edictat două fe
luri de computaţiuni ale detentiunei preventive 
în durata pedepsei, şi anume: una facultativă, 
prevăzută în al. I, al menţionatului text, a cărui 
aplicaţiune este lăsată cu totul la aprecierea in
stanţelor judecătoreşti, şi alta obligatorie, pre
văzută în al. II, care nu-şi poate avea aplicaţiu- 
nea decât în cazul când deţinuţii vor fi consim
ţit să muncească în timpul detentiunei preven
tive. ■ j

Din redacţiunea textului citat rezultă, că 
ambele feluri de computări se bazează pe ele
mente de fapt care servesc instanţelor de jude
cată, fie pentru a aprecia dacă timpul detentiu
nei preventive urmează a fi socotit în durata pe
depsei, fie dacă deţinuţii preventivi au consim
ţit şi efectuat muncii, căci numai iîn acest caz 
prevenţiunea lor va trebui să fie socotită în mod 
obligator în durata pedepsei.

Aceste elemente de fapt, fiind existente la 
data judecării în fond a procesului ele urmează 
a fi considerate ca apărări ce trebuesc propuse 
şi supuse judecătorilor chemaţi a cerceta şi so
luţiona fondul, singurii în măsură şi cari au că
derea de a se ocupa de atari apărări, de a le a- 
precia şi de a' conchide pe baza lor.

Altfel ar însemna să se recunoască şi altor 
instanţe judecătoreşti chemate ulterior să jude
ce nn contestaţie, dreptul de a modifica hotărâ
rile judecătorilor de fond atingând astfel autori
tatea lucrului definitiv judecat.

Prin urmare, instanţele judecătoreşti de 
fond. fiind singurele în drept, ca. cu ocaziunea 
judecării pricinei, să aprecieze şi să se pronunţe 
şi asupra computării detenţiunei preventive în 
durata pedepsei, dacă ea a fost cerută de cel in
teresat. urmează că în speţă cererea recurentului 
de a se computa detenţiunea sa preventivă ! în 
durata pedepsei, fiind făcută pe cale de contes
taţie. — după ce s’a judecat procesul în fond, 
condamnaţiunea a rămas definitivă, iar hotărâ
rea a fost pusă în executare, :— este inadmisibi
lă, şi ca atare soluţiunea curţii cu juraţi, de res
pingerea contestatiunei, pronunţată astfel în 
cauză, este dată în conformitate cu art. 41 legea 
fpşuitcnciarelor,
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Inalta Curte de Casaţie şi Justiţie Secţia Il-a.
Dec. No. 319-1934. Preş. N. Stănllă consilier

Chestiunea ordonării, sau respingerei sechestrului .ve
nal de către instanţa de fond preliminară se poate ataca 
in* faţa înaltei Curţi de Casaţie? Soluţie, negativă. Art.

.'137 Pr. pen. română. , ' ■ . ' . .

, Considerând că prin art. 429 Pr. p. în vigoa
re în Transilvania, legiuitorul condus de intere
sul de a asigura drepturile, de despăgubiri ale 
părţii civile, (în cazul când există temere că ru 
va putea realiza ipretenţiunile sale, din cauza re
lei credinţe'a infractorului, a prevăzut posibili
tatea unui sechestru penal asupra averei mobile 
â acestuia, iar ,prin art. 493 Pr. p. un sechestru 
asigurător aspra averei mobile şi imobile a', in-'

. , vinuitului. primul ordonat de Judele de" instruc- 
ţie sau chiar de autoritatea poliţienească si care 

* nu conferă nici o ‘preferinţă creditorului, iar se-; 
ctindul putând fi /înfiinţat atât de instrucţie cât 
'şi de instanţa de iudecată, în condiţiile legii pri
vitoare la procedura de execuţie şi cu efecte sta-

abrogate prin art. 315 din legea din 1Ó25, prim 
cáré legiuitorul român a înţeles să scoată din 
vigoare numai acele părţi ale procedurei penale 
ardelene cari sunt privitoare la.- cercetarea şi ' 
instrucţia din Vechiul Regat, nu însă şi cele re
lative la sechestrul penal, care este o instituţie 
proprie legislaţiei ardelene -— râpurenţii, nu vor , 
mai .putea în faţa acestei înalte Curţi, ataca 
chestiunea ordonării sau réspingerei sechestru ,̂ 
lui penal de către instanţa de fond /preliminară, 
deoarece acest caz nu-i dintre acelea cari în con- ; 
formitate cu textele de lege ale proedurii penale 
române, ar putea să deschidă calea recursului 
contra deriziunilor camerelor de. punere sub a- 
cuzare.

: . Că astfel fiind şi,întrucât recurenţii se plâng 
de greşita ordonare a sechestrului penal prin 
motivele lor de casare, recursurile lor din acest 
punct de vedere sunt inadmisibile chiar du.pă

. procedura penală română, şi deci incidentul ri
dicat, este fondat şi prin consecinţă recursurile 
se restrâng. . : .. . ■ ,

tornicite prin aeastă lege, între cari se prevede 
şi un drept de privilegiu asupra ăverei seches-

. '  ̂ A * ;
Curtea de Apel,. Cluj, Secţia III.

trate şi tot acolo se arată căile de atac împotri
va acestei măsuri. '

Nr. P. III 710/99/1831.

/Considerând că,. în ce priveşte căile de atac, 
de cari părţile pot1 uza în această materie, ho
tărârea Judelui-instructor, carè ordonă sau re
fuză, aplicarea sechestrului, este o încheiere 
care în conformitate cu dispoziţiile art.. 378 Pr. ’ 
îp: poate fi atacată cu recurs (aneli lă vechile Găr.

' mere de acuzare de pe lângă tribunalele tram 
silvănene. iăr astăzi la Camera de punere sub 
âcuzare de; pe lângă Curtea de Apel respectivă, 
care este competentă potrivit dispoziţiunilor le
gii de organizare iudecătorească dini 13 Aprilie 
4925. ; ; ’ •. '■ a .' , 

Considerând că nici după art. 377 Pr. p. şi 
. nici după vreun alt text din procedura penală 

ardeleană, asemenea hotărâri date de două ins- 
; ’ tante — Camera de acuzare de pe lângă tribunal. 

—, riu mai erau susceptibile de vre,ò calè de àtac.j 
'•' . , Considerând pe de altă parte că, prin legea" 

de ornanizare judecătorească din 1925, desfiin- 
ţându-se Camerele de acuzare de pe lânqă tri
bunale şi trecându-se competenta lor asupra 
Camerelor de punere sub acuzare de pe. lângă 
Curţile de Apel, prin aceasta imnlicit s’a acor
dat părţilor dreptul de a ataca-hotărârea pro- 

, nuntată de aceste cantere, cu recurs la această 
. înaltă-Curte. ' ' 'v

Considerând însă că, deciziunile Camerelor 
- ; de punere sub acuzare, după procedura penală 

; , română sunt atacabile du recurs ,în casare nu- 
, ihai în cazurile’ limitativ,prevăzute de-'lege şi 

anume atunci când se poate face epoziţiune: conv: 
form art, 137 Pr. p. adică în caz de eliberare pro 

. vizorie si competentă.
’ Considerând că, atunci când este'vorba, de 

o hotărâre dată în materie de sechestru penal,
1 ’ instituţie existentă iş azi în legislaţiunea arde

leană, deoarece artr492 şi 493 Pr^p, nu au |Q°t

. Art. 41 din Legea p. org. penitenciarelor! Nu se corn-' 
pensează detenţiunea, preventivă dacă nu se face dovada 
că arestatul a lucrat în penitenciar.

Prin sentinţa Tribunalului Clni Secţia III, 
x o. P. 10 16 din 22 Decembrie 1931, acuzatul 
Biederman Friederich a fost' condamnat pentru 

iţ;,Crima de furt la 6 luni recluziune, sentinţă ce 
a rămas definitivă.

Cum sentinţa nu dispunea asupra timpului 
de 25 zile petrecut de acuzat în prevenţie. îp ba
za art. 505 pr. p. acesta a'cerut prin regres lui 
să-i scadă prevenţia. din pedearosă, cerere care 
fiind respingă de tribunal prin încheerea din 6 
Februarie 1932, acuzatul a declarat recurs.

Având în vedere că tribunalul îşi motivează ' 
încheerea si respingerea cererei. pe aceia ca a- ' 
cuzatul nu dovedeşte că a lucrat în timnul ares
tului preventiv în senzul art. 41 din legea pen
tru organizarea Penitenciarelor, iar pe de altă > 
parte, pedeapsa de 6,luni recluziune este destul; 
de mică, spre a mai fi încă diminuată prin scă
derea arestului preventiv.

. Având în vedere că potrivit art. 41 din legea 
de organizare a penitenciarilor, comnutarea. a- 
re«tului preventiv din redeansă este lăsată la ar ; 
precierea instanetlor îudecătoresti şi numai în 
cazul când: deţinuţii . consimt să muncească, 
atunci numai instantele sunt obligate să-l soco- 

r tească timpul detenţiunei preventive din durata 1 
, pedepsei. ■ ■ - - • • ’ ■ ' cm.'

Că :oe de altă parte, din lucrările dela dosar“ ( 
se constată că acuzatul' care e inginer de mese-, 
rie. fiind şomeur. a săvârşit furtul celor două 
maşini de scris şi tentativa de furt, din cauza 
mareimizerii în care se găsea. /

Că deci fiind motive temeinica pentru admi-.

- V  V  - V . '  .
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terea, cererei, acuzatului: Curtea apreciind, a ■ 
dispus conform, dispozitivului'..

' v Preşedinte: ss. P. Radul e seu, Raportor: ,ss. 
N. Bossie, Votant: ss.. Mureşan, Grefíerj. ssçDr.

' Fouter. • V ^

Jurisprudenţe la  d ive rse  leg i;
y . , înalta Curte de Casaţie, şi Justiţie, Secţia III. ' ;

Dec. No.1450—193t. Preşedenţia Dlui 0. Băleanu. Cons. '

'. u ' - Stabilitate. Condiţii., Dreptul funcţionarului la fune.- ]
U .ţiune, este creat de lege pi se menţine atâta timp cât il,

. consacră legea.- ■ ' • V 7 ■ / '

; Dispoziiţunile árt. 183 din legea ̂ organizării 
; • 'administratiuriii locale fixează conditiunile de 

7 • admisibilitate (privitoare lă 'funcţionarii admi- 
■ nistrativi, prevăzând şi titlurile de studii nece- 

’ sare, care pentru şefii şi subşefii dé serviciu tre- 
v bue să fie licenţa'unéî şcoli superioare. . ; ;

Art. 562'din aceiaşi lege prevede că'.pentru 
■ . funcţionarii aflaţi în funcţiune la data promul-

gării légéi, ministerúl de interne va'putea âcbr  ̂
da dispenâa de conditiunile cerute de leşrea.de 

'■ fată, dispensale care G..E. P: n’a obţinut-o.
7 . Deşi árt. 62 şi 64 din'.statutul funcţionarilor . 

ipUblici acordă [reclamantului stabilitatea în. f une 
tiune. totuşi la punérea în aplicare a legii orga-;

, V nizării admiriistratiunii locale, acesta neîndepli- 
. . nind conditiunile, de studiu "cerute de art. ' 183 

dn această lege, situaţiunea sa a fost modificată ■ 
' prin art. 554 din lege, devenind din funcţionar 

stabil, funcţionar menţinut în serviciu cu titlul 
provizoriu. ' ' 7  ,

In. speţă nu poate fi vorba de drepturi câşti
gate în favoarea reclamantului, ci numai de o 
situat iune legală, care se putea creia şi desfiinţa 

, prin voinţa legiuitorului fiindcă dreptul funcţio. 
narului la funcţiune se naşte, prin lege şi se 
menţine numai atâta timp cât ea îl consacră,

{ principiul neretro-activităţii nefiind de ordin 
constituţional, legiuitorul ordinar poate oricând 
prin simplă lege ordinară să modifice anumite 
situaţiuni.

Astfel fiind, int'inţatul cară era funcţionar 
, proyizoriu, nu avea acţiune în contencios.; iar 
Curtea de Apel numai prin violarea susarătate- 
lòr texte de . lege l-a iputut considera pe intimat 
ca funcţionar stabil. ■;

înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, Secţia III.
Decizia N. 1072/932 Preşed. Ç. Crăcinnescn Consilier. ,

, Contestaţie la urmărire. 1 Ncrezolvarea ei. Acţiune’ in 
contencios, inadmisibilă. In această materie actul admir 
nistraţieî nu este un act .administrativ de autoritate^ ci, 
de jurisdicţie, ce /poate fi atacat cu apel la instanţele ju 
decătoreşti. , - ' ,

• Èste principiu dé drept că întrucât faţă dé hotărârile 
autorităţilor, există căi de atac normale prin legi, àceste

' hotărâri : său refuzul de a hotărî, nu' sunt supuse căii de 
atac ■ extraordinare a contenciosului. ' 1 V

DELIBERÂND, : ‘

. Având ‘ în vedere că din deciziunea atacată 
cil recurs rezultă că. Percepţiâ urbană I-a piui, 
urmărind şi sechestrând averea mobilă a recla
mantei Banca Centrală pentru industrie şi co
ment din Clui, Pentru plata sumei de lei 50.127 
bani 76, aceasta a .făcut .contestaţie, depunând 
totodată suma urmărită. Deşi somată a se pro- 
nuntă . asupra acestei .contestaţii,. Administraţia ' •
Financiară. Cluj a refuzat să ia vreo hotărâre. \ 
7 / ;  Fa{ă cu această stare de fapt, Banca Centra- , ' 
lă- prin acţiunea introdusă înaintea Curţii de A- 
pel, ca instanţă de contencios administrativ, a 
cerut ca să fie obligat Ministerul de Finanţe, 
prip-, 'Administraţia' Financiară, să rezolve ; zisa 
contestaţie şi să pronunţe deciziunea sa, contra
riu să fie obligată a plăti câte 500 lèi daune co
minatorii. 7\' ' A

Curtea de Aipel din iGÎuj s. I-a p r in dépizia 
din 28. Iunie 1928.1 a admis acţiunea- în conten
cios introdusă de Banca Centrală, obligând Mi
nisterul de Finanţe şi: administraţia financiară 
să rezolve cererea înaintată prin portărei,, în 
ziua de 16‘ (Decemvrie 1927, referitor, la rezolva
reâ  contestaţiei înregistrată sub No. 22413 diri 
28 Iunie 1926 adresată^de reclamantă. v
• Că, pentru a decide .astfel, Curtea de Apel, 
după ce onstată faptele enunţate mai sus. con-, 
sideră că prin ele se vaţămă drepturile recla- 

. mantei, — şi pentru aceasta îi admite acţiunea.
* ’ Având în vedere motivul III de casare pct.

a, astfel formulat .',Instanţa, de fond greşit a a- 
Vplicat art. ,1 din legea contenciosului adminis-' 

trativ; admiţând actiunéa. câta vreme aceasta 
este inadmisibilă în prin cip iu*’. ' f

•Violarea, art'. 1 din legea contenciosului.
„Nu este discutat că reclamanta prin acţiu

nea introdusă are scopul de a urgenta rezolvi- 
rea contestaţiei sale introdusă la 18 Iunie 1926 , 
contra urmărirei ce i s’a făcut pentru încasarea , 
unei creante a Statului, ori în materie de urmă
rire Administraţia Financiară procedează ca I .  : 
instanţă şi hotărârile ei date sunt susceptibile 
de apel la instanţa de drept comun. De aci re
zultă că actele Administraţiei în această materie 
nu sunt acte administrative de autoritate, ci'de 
jurisdicţiune, în consecinţă nu sunt atacabile 7n 
contencios. ,

Iar , întrucât Administraţia Financiară mo- 
'tivat'sau hemotivăt întârzie să judece contesta
ţia, nu poate fi/pusa în întârziere prin somatin- 
nea înaintată prin corpul Portăreilor, precum o 
instanţă judecătorească nu poate fi forţată prin 
astfel de somatiune ca să judece (pricinile ce i-a,u 
fost aduse înainte” . : '

Este principiu de drept câ întrucât faţă de 
hotărârile, autorităţilor există căi de atac nor
male prin legi. aceste hotărâri sau refuzul de a

i
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hotărî, „nu sunt supuse căii de atac extraordi-, 
nare a contenciosului’ !

Considerând că după dispoz. art. 31 din le- 
gea pentru perceperea şi urmărirea veniturilor 
publice din 1 August 1931 în materie de contes
taţia la urmărire, Administraţia Financiară sta
tuând asupra tuturor chestiunilor de fapt şi de 
drept în judecata lor (art. 34 al. 4) procedează ca 
primă instanţă, iar hotărârile date de ea sunt 
susceptibile de apel la instanţa de drept comun, 
de unde rezultă că actele administraţiei în acea
stă materie, nu pot fi considerate ca acte admi
nistrative de autoritate în sensul art. 1 şi urm. 
din legea contenciosului administrativ, ci sunt 
acte de jurisdicţiune, cari pot fi atacate cu apel 
la instanţele judecătoreşti de drept comun.

Că, aşa fiind, Curtea de Acel in speţă, nu
mai cu greşita aplicare a art. 1 şi 4 din legea 
contenciosului administrativ îşi cu violarea de 
lege, s’a putut declara competentă să judece ce
rerea intimatei, obligând pe recurentă a-i rezol
va cererea, referitoare la rezolvarea contestaţiei 
amintite.

Că, dar, motivul II de casare îpct. a, este în
temeiat .şi deciziunea iGurtii de Apel urmează 
a fi casată, fără a se mai discuta celelalte moti
ve de casare ce devin fără interes.

In fond.

Având în vedere că du,pă cum s’a arătat în 
considerentele de mai sus, debitoarea Banca 

..Centrală pentru industrie şis. comerţ adresându- 
se cu o cerere Administraţiei Financiare din 
Cluj. a înţeles să facă contestaţie la urmărirea 
îndreptată contra sa potrivit dispoz. art. 30 din 
legea pentru perceperea şi urmărirea venituri
lor publice; că prin urmare în această privinţă" 
toate actele Administraţiei Financiare sunt de 
jurisdicţie ce nu pot fi cenzurate decât pe calea 
apelului la Tribunal şi recursului în Casaţie; că 
astfel fiind acţiunea de faţă, oare tindea a se o- 
bliga Administraţia Financiară la rezolvarea 
unei asemenea contestaţii, nu este de competinţâ 
instanţei de contencios administrativ, care are 
căderea potrivit dispoz. art, 1, din legea pentru 
contenciosul administrativ să se pronunţe nu
mai asupra drepturilor legale prin acte adminis
trative de autoritate.

înalta Carte de Casaţie şi Justiţie, Secţia IU.
Dec. N. 39/934 Preşedenţia V. Erb iceann, Consilier

Plata salariului pe timpul suspendării.
Considerând că potrivit art. 58 din legea Sta

tutului funcţionarilor publici, suspendarea din 
serviciu este obligatorie când in contra unui 
funcţionar în serviciu s‘a deschis acţiune publi
că pentru infracţiunile acolo prevăzute.

Considerând că potrivit legii interpretative 
ă art. 58 din legea Statutului Funcţionarilor Pu
blici din 22 Martie 1933 cu care face un singui* 
corp. suspendarea din serviciu, prevăzută in sus- 
citfctul text fiind obligatorie şi motivată de (

mele şi delictele arătate este fără plată de sa
lariu.

Că la acest principiu, legea prevede • excep
ţia când funcţionarul este achitat definitiv de 
către instanţele penale şi hotărârea consecutivă 
a Comisiei disciplinare îl apără de orice vină în 
care caz funcţionarul repus în drepturile sale 
va primi salariul pe trecut în cotele prevăzute 
de art. 20 din legea Statutului Funcţionarilor 
Publici, rezervându-i-se dreptul de a chema în 
judecată Statul, sau instituţiile de .Stat înaintea 
instanţelor penale spre a dovedi că acţiunea pe
nală a fost o simplă înscenare, iar judecata va 
putea decide achitarea întregului salar <pe tot 
timpul suspendării.

Că de. aci rezultă că dreptul la salar al func
ţionarului suspendat este condiţionat de hotă
rârile de achitare .în penal şi a Comisiei disci
plinare şi repunerea în drepturile sale, condi- 
ţiuni cerute lin mod cumulativ prin excepţia 
prevăzută de ultimile aliniate a legei interpreta
tive. şi care fiind de strictă interpretare nu poa
te fi extinsă şi la cazul în spietă— fiind necon
testat că reclamantul Sergie Popov a fost des
tituit din serviciul de Comisia disciplinară, in
diferent de faptul că Comisia s’a pronunţat pen
tru destituire mai înainte de soluţionarea pro
cesului penal, în care caz urmează a i se aplica 
dispozitiunile primului aliniat din lege care pu
ne principiul că, suspendarea din serviciu, fiind 
obligatorie şi motivată de crimele şi delictele 
prevăzute de art. 58 din'legea Statutului func
ţionarilor publici este fără plată de salariu.

Că astfel'} fiind numai cu exces de putere şi 
violarea art. 58 din legea Statutului funcţionari
lor publici, Curtea de Apel. a putut judeca şi de
cide că reclamantul iSergie Pqpov achitat în pe
nal pentru faptul de .excrocherie are dreptul la 
salar p_e tot timpul suspendării până la desti
tuire.

Că deci motivul II de casare este fondat şi 
se admite, casându-se decizia No. 11 din 1932 a 
Curţii de Apel Chişinău. S. I, iar în fond, fată de 
cele expuse mai sus acţiunea devine nefondată 
şi urmează a se respinge ca atare.

înalta Cnrte de Casaţie şi Jnstiţe Secţia III-a.
Dec. Nr. 431/1934. Preşedenţia Dlul Y. Erblceann Preş.

Salariu, Buget. Vătămarea drepturilor funcţionarilor, 
prin lipsă de prevedere.

Având în vedere că prin deciziunea atacată 
cu recurs. Curtea de Apel a admis acţiunea în 
contencios intentată de intimaţi în calitate de 
moştenitori ai defunctului Spacovici, fost sub
prefect de judeţ, pe motiv că prin Decretul Re
gal cu Nr. 32.200 din 27 Septembrie 1926, acesta 
a fost numit in funcţiunea de subprefect al ju
deţului laşi şi că potrivit art. 353 din legea pen
tru modificarea administrativă din 1925, sub im
periul căreia a fost numit, âre dreptul la dife
renţa de salariu delâ funcţiunea de pretor la a- 

de subprefect dela 27 Septembrie 1926 şl



până la 1 Ianuarie 1928, întrucât dreptul său la 
salariu de subprefect .asimilat în rang cu postul 
de şef de serviciu cl. I, din Ministerul de Interne, 
curge dela data numirii lui în funcţiunea de sub
prefect din 27 Septembrie 1928 şi Ministerul de 
Interné nu putea să-i refuze în iparte salariul 
pentru lipsă de buget;

Considerând că în conformitate cu art. 353, 
din legea pentru modificarea administrativă din 
1925, aplicabil în speţă subprefectul este asimi
lat în grad cu (şeful de serviciu cl‘. I.. .şi -în aceas- 

’ tă funcţiune el are dreptul la salariu dela data 
numirii lui în post.

(Considerând că potrivit art. 16 din legea 
'Statutului funcţionarilor publici, funcţionarul 
, de ori îşi ce rang sau categorie, are în principiu 
dreptul la salariu corespunzător .gradului sau 
funcţiunei sale din momentul când a dobândit 
funcţiunea sau gradul legal, ceiace în speţă nu 
s’a contestat, întrucât prin recurs cât ,şi înain
tea instantéi de fond, recurentul Ministerului 
*de Interne nu a pus în discuţiune legalitatea nu
mirii defunctului V. Spacovici în funcţiunea de 
subprefect.

. Considerând că lipsa momentană sau întâm
plătoare a creditului bugetar, oricăror împreju
rări de fapt ar fi ea datorită, nu poate să con- 

/sţîtue un temei legal pentru autoritatea admi
nistrativă ca să refuze sau să reducă dretpturile 
cuvenite funcţionarilor publici, potrivit art. 16 

. din legea (Statutului funcţionarilor publici, sau 
legilor lor de organizare, fiindcă din moment ce 
numirea a fost făcută în mod legal, drepturile 
funcţionarilor nu pot fi anihilate sau micşorate 
prin lipsa de prevedere a administraţiunei în 
alcătuirea bugetului, pentru că ea este datoare 
să întocmească totdeauna bugetul în conformi
tate cu legile respective în vigoare.

iCă astfel fiind şi întrucât dar Curtea de A- 
pel nu a comis un exces de putere şi nici o vio
lare a articolului 353 din legea pentru unifica
rea administrativă din 1925 atunci când a obli
gat pe recurent ca să plătească intimaţilor sala
riul integral cuvenit fostului subprefect V. Spa
covici dela 27 Septembrie 1906 — 1 Ianuarie 192-8, 
motivul de casare este nefondat ,şi recurentul ur
mează a fi respins.

R E C E N Z I I

Legea pentru lichidarea datoriilor agricole $i urbane 
din 7 Aprilie 1934 adnotată şi comentată de D-nii Liviu 
Teclu judecător din Cluj şi Ignat Bartha avocat din Cluj, 
este o nouă lucrare juridică care â apărut la începutul 
anului acestuia înavuţind, în plod fericit, bibliografia 
română.

Legea lichidării datoriilor agricole şi urbane, menită 
să pună capăt, cât mai grabnic şi mai satisfăcător, de
zechilibrului economic şi a realiza o cât mai accentuată 
armonie socială şi economică în raporturile dintre credi
tori şi debitori, vădeşte în deajuns covârşitoarea impor
tanţă a acestei legi de o zilnică şi frecvenţă aplicaţiune, 
şi prin urmare utilitatea lucrării Dior Liviu Teclu şi .Ig
nat Bartha «sta incontestabilă, • <•

Dar lucrarea despre care vorbim este interesantă prin 
valoarea ei ştiinţifică şi autorii dovedesc, că în scurtul 
timp de când legea s‘a pus în aplicare şi care tratează 
atât de greu şi variată materie, au profundat-o, o stăpâ
nesc şi indică orientări precise în deslegarea atâtor pro
bleme dificile.

In cadrul unei scurte recenzii, este imposibil de a 
evidenţia luminos întreaga valoare a operei, totuşi, ară
tăm, că autorii au avut grija să prezinte materialul cu 

' deosebită metodă, oferind cetitorului, imediat la îndemâ
nă, nu numai textul legei, dar şi pe cel respectiv al re
gulamentului; apoi expunerea de motive de motive şi in
strucţiunile Ministerului de Justiţie şi un număr apre
ciabil de jurisprudenţă. ‘ '

Afară de aceasta, autorii adaugă aproape sub fiecare 
articol, o remarcabilă contribuţie personală — ca adno
tări — şi fără îndoială că comentariul D-lor va constitui 
un aport însemnat Ia interpretarea doctrinară a legei şi 
la aplicarea ei.

Astfel, autorii, cu deosebita claritate arată amănunţit, 
cu impresionantă argumentare, condiţiunile ce trebuie să 
Îndeplinească un debitor pentru h beneficia de avantagii- 
le legei lichidării şi scot în evidenţă, că condiţia esenţială 
ce rezultă din economia legei este acea, că debitorul să 
ofere creditorului o garanţie imobiliară. D-lor remarcă în 
studiul ce-1 fac, ivirea controverselor şi anume, dacă per
soanele juridice recunoscute de legea Cultelor, pot fi asimi
late persoanelor juridice de drept privat, şi în tot cazul 
unor fondaţiuni şi dacă deci acestea beneficiază de favo
rurile legei lichidării. Autorii discutând problema ajung 
la solutiuni foarte interesante.

Atenţiunea autorilor este atrasă in mod deosebit de 
chestiunea' de a se şti, care este efectul unei navaţiuni 
asupra datei naşterii obligaţiunei cu privire la aplicaţi u- 
nea legii lichidării.

Autorii explică, cu multă dreptate, cum trebuie înţe
leasă noţiunea proprietăţii aparente“ din punctul de ve
dere al dreptului funciar în vigoare în Ardeal.

D-nii Teclu şi Bartha tratând natura creanţei din 
punctul de vedere al conversiunei, arată că obiectul ei 
trebuie să constea în scrisuri sau bani şi discută larg di
versele ipoteze ce s‘ar putea întâlni în aplicarea de fie
care zi a legei.

Sunt pline de interes teoretic şi practic comentariile 
autorilor, sprijinite şi pe jurisprudenţă de până acum. 
a drepturilor de asanare, al giranţilor, al garanţilor şi al 
obligaţilor accesori in general.

Analizând cu îngrijire structura dreptului fiecărui 
coobligat D-lor clarifică precis efectul legei faţă de-fie
care.

N‘â scăpat atenţiunei autorilor importanţa chestiunei 
de a se şti, faţă de redactarea textului legei, care este 
proba legală în privinţa stabilirei calităţii de comerciant 
a debitorului din momentul contractării datoriei, cum şi 
referitor la natura comecială ori civilă a actului juridic, 
şi astfel de a’ se putea soluţiona punctul esenţial, dacă 
creanţa este sau nu exceptată dela beneficiul! asanării. 
D-nii Teclu şi Bartha printr‘p fină argumentare, opiniâză 
că atunci când actul civil ■*— de ex.: cumpărarea unei ca
se — a căpătat un aspect de independenţă îmbrăcând for
ma unei datorii cambiale, adevăratul caracter civil iniţial 
al creanţei se poate stabili prirt orice fel de probe, dat 
fiind scopul urmărit de dispoziţiunile legei de ordine pu
blică.Cu toată sinceritatea felicit pe autori pentru izbânda muncii stăruitoare la care ş'au supus, şi nu mâ lndoisse,



s û Ardealul Jimdle

că toţi amicii ştiinţei Dreptului vor. şti să,, aprecieze me
ritele D-lor Teclu şi Barthâ' şi în, deosebi acei din ţinuţul 
Ardealului,' căci caracteristica lucrării este "aceia, că in ; 
terpretarea dată legei este în legătură cu legiuirile locale. 
:. Cred că , orice magistrat .şi orice avocat nu se poate 
lipsi de [cunoaşterea acestei, preţioase cărţi. ;

. A. ULViXIAN’l '

GEORGES SOFRONIE, Profesor la Facultatea de 
.Drept din Cluj: La lettre M illeraruL (6 Mai 1920). et la va- 
labilité juridique ■ dei clauses territoriales 1 du traité „ de 
Triunon. Bucureşti, 1934, .

-Salutăm cu satisfacţie şi' bucurie . contopirea . celor 
doua faculăţi1 juridice, delà Oradea şi Cluj; în. urma că-: 
reia. Domnul George Sofroni_e şi ceilalţi distinşi colegi ai, 
D-salè, profesori ai -bătrânei Acadepiii de Drept din.-ca
pitala Bihorului au devenit profesori ai Universităţii din 
.Cluj:;.'' ’ ■ . . i :'

Am fost totdeauna convinşi că facultăţile de Drept 
au .uiţ, rol civilizator; Misiunea de a forma, generaţii cres
cute în cultul valorilor juridice valori dintre" cele,, mai 
fundamentale, mai cuprinzătoare şi mai puţin .schimbă
toare ale unei:, culturi, nu; ar putea merita ;o altă califi
care. O asemenea misiune nu sè poate îndeplini însă, de
cât de aceia, care au vie conştiinţa rolului lor. .Pregătire 
îndelungată, seriozitate : ştiinţifică şi muncă neostoită ,şi 
lipsită de preocupări străine, trebuesc să constitue cali
tăţile şi mândria adevăratului profesor. Dar' mai. ales, 
putinţa de a. asculta şi înţelege ritmul şi directivele cul
turii pe care — profesorul o dărueşte studenţilor lui,

Respectul tradiţii culturii, româneşti, a ştiinţei juri
dice româneşti, a dreptului românesc se impune ca o 
-datorie. ,  ̂ .. , - • . :v

Din " această cauză revista noastră a cărei viaţă în
seamnă 15 ani de luptă pentru extinderea dreptului ro
mânesc că ,un imperativ naţional, ca un simbol a,l biruin- 
ţii noastre ireversibile îşi exprimă speranţa că venirea 
noilor profesori la facultatea de drept, va însemna epoca 
„marei instaurări“ a dreptului adevărat românesc "şi a 
unei educări a tineretului ardelean; în culţul unor tradi 
ţii româneşti libere şi neimpxlse de stăpâniri străine, y.

Cu o întârziere; de peste 15 ani, sperăm că facultatea 
de Drept din Cluj va şti să urmeze sforţările .celorlalte 
facultăţi, de a pune în valoare spiritul şi fapta curat ro
mânească.

-Distins profesor adânc cunoscător-al problemelor in
ternaţionale şi neobosit autor de valoaroasé lucrări, dom
nul profesor George Sofronie măreşte numărul, celor cari 
cinstesc prin munca şi entuziasmul lor, înalta instituţie 
de cultură a Ardealului, Lucrările D-sale tratând proble
me de -actualitate folosesc nu numai specialiştilor, 
dar şi marelui public- doritor de a cunoaşte expunerea şi 
exphfi ea faptelor -"iu şi legitim interes. Este lăuda
bil că prima d-sale lucrare de când este.profesor al Uni
versităţii clujene, este o lucrare cil caracter antirevizio- 
nist, răspuns dat-uneia din multiplele mistificări là cari 
şe pretează vecinii noştri dinspre apus, lucrare care um
ple un gol, des resimţit şi care sperăm că va inaugura 
o epocă mai constructivă în sforţările noastre .de contra- 
propagandă. In Cltijul capitală a Ardealului şi centru al 
propagandei antirevizioniste, lucrarea Dlui Sofronie este 
primul răspuns juridic, dat cu toată Competenţa şi serio
zitatea necesară, unei ofensive care a ştiut, cu atâta dibă
cie,. să ridice avantposturi pe câmpul dreptului interna
ţional.

Ungurii au dat doleanţelor lor forma unor revendi
cări de" natură juridică susţinându-le un bogat arsenal 
d i docufentări ■ prezentat In condiţii tehnice impresio-

" riante/ Că, dreptatea cauzei ndastréV este de necontestat, 
nu trebue să né-P .repetăm nouă. a sosit însă-momentul 
când trebue să o arătăm opiniei occidentale, pentru ba 
ea, să poată judeca cu toată obiectivitatea ascultând ,et 
altera pas“ ; trebue deci să se demonstreze în, mod rece şi 

' ştiinţific dreptatea cauzei noastre; trebue Să ne plasăm 
şl,noi, —- în răspunsurile ce le dăm, pe planul vieţii juri- 

, dicé internaţionale.- V ' v * -
, : Prezenta; lucrare a domnului Sofrdnie a înţeles acest 

lucru şi folosul pe care îl aduce este nespus-de mare; Ea 
’ sfărâmă un puternic argument dei propagandă . revizio
nist^ şi arată.încă odată —[ .în termeni ştiinţifici şi im- 

, preionantă sobrietate \ âbsUtditatea juridică a pretenţiilor 
■de rectificare' "a frontierelor stabilite. Cartea de care: ne 
ocupăm este o minuţioasă/anăliză; a- unui document in-" 
ternaţional de o, necontestată, importanţă:.. Scrisoarea Mii-, 
lerand" din 5 Maiu 1920' adresată ..Ungariei de către dóstul 
preşedinte al Republicei Franceze în calitate de Preşe* 
'dinte «al Consiliului şuprem, -odată cu remiterea tratatu
lui dela Trianbn pentru a explica fizionomia acestui tra- 

' tat. V ■ ' . . ' A-.. '■ " -V."
„• Ungurii; au înţeles să mistifice intenţiiledare á scri
sorii susţinând ca ea conţine promisiunea unei revizuiri, 

/ a. tratatului în favoarea Ungariei „mutilate“. Autorul de-, 
mască însă falşa interpretare şi citează părţi întregi din 
această memorabilă scrisoare, pasagii bineînţeles trecute 
sub tăcere de t unguri din care rezultă în mod neîndoel- 
nic adŞevărata intenţie a Consiliului suprem de, a păstra 
neatinse principiile tratatului, dela Trianon. Rectificările, 
de frontieră de care scrisoarea vorbeşte, sunt limitate în 
spaţiu şi în ' timp şi nu constituesc posibilitatea unei re
vizuiri radicale âle nqilor hotare. Comisiunea însărcHiajţi’: 
cu'-fixarea efectivă pe teren poate să propună societăţii 
naţiunilor, mici modificări«pentru; a. evita eventuale in;; 
justiţii locale, de natură etnică saU economică, societate*; 
naţiunilor putând să-şi [ofere serviciile sálé de/mediatoa- 
•re. „Dar odată terminat rolul comisiunii de delimitare, 
scrisoarea Millerand a devenit un document istoric. Nu 
poate; fi invocată pentru nici o. revendicare sau revizuire 
de frontieră," nu se poate; baza pe ea in mod juridic, nici 
o pretfenţiuno de a infirma clauzele. teritoriale ale trata*. 

'* tulul dela Trianon intrate în vigoare dé multă; vreme“. ; 
/  Lucrarea mai arată cum scrisoarea menţionată răs- 
, , punde pretenţiilor - ungureşti de a lăsa ca populaţia . să 

exprime prin plebiscit, exprimându-şi credinţa că un ple
biscit legal, făcut ar da acel aş rezultat consolidat prin 

. tratat şi cáré este rezultatul unor .minuţioase cercetări 
• a realităţilor etnice şi a aspiraţiunilor naţionale. Plebis-, 

citul • formal a ■ fost înlocuit cu rezultatul convingător şi 
viu al plebiscitului cotidian, cu voinţa colectivă care după 
secole de oprimare a ştiut să-şi facă glasul auzit cu toată 
puteréa şi hotărârea de care a fost capabilă. ‘

C.i.'.ce impresionează în citirea acestei lucrări este ca-' 
racterul ştiinţific pi ei; o logică strânsă o analiză rigu
roasă şi convingătoare prin putinţa de a scoate, caracte
risticul în evidenţă,, bogăţia. de árgumente, lipsa dé cu
vinte zadarnice, sobrietatea şi voitul refuz de â , apela la 
orice argument de dincolo de limita strict, juridică, sunt 
calităţi cári dau operii Dlui Sofronie o valoare, şi o serio
zitate occidentală. Logica ‘.gândirii dărueşte. claritate şi 
precizie expunerii; este o calitate de'stul de rară şi extrem 
de ,folositoare unei cărţi cari. am dori să fi citită de cât 
mai mulţi. *... :
, Domnului Profesor Sofronie i se cuvin mai presus de 

orice aprecieri, mulţumirile cele mai călduroase pentru 
da ’ul cs ni l’a făcut, scriind această carte,

VIRGIL I. MANËSCÜ,


