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Un ,,Cod administrativ’!

Legiuirile de drept public au o soarlii mull ine-
‘galé faiit de cele de drept privat. Lipsindu-le acea
unitate de conceplie ce caracterizeazii orice sistem

de drept civil, neavind continuitatea principiilor de

drept privat, prezentand, in sfarsit, o sum# enormi
de probleme, adescori firi [egituri intre ele, n’au pu-
tut fi niciodatd ,codificate” in sensul strict juridic
al cuvintelor, infelegind prin aceasta ci nu s’au pu-
tut aduna intr'o singuri lege, care si reglementeze
armonie toate functiile puteriior in stat. Cici daci
raporturile dintre indivizi rimin counstant reglemen-
tate de aceleasi principii, -cu neinsemnate modificiri,
in timp extrem de lung, apoi principiile cari stau la
demelin organizarii- unui stat, privit ca atare, sunt
mereu sub influen{a concepiiilor si situatiei politice
$i economice, cari se succed vertiginos, Cit de aproa-
pe sunlem, acum in veacul al douiizecilea, de ,.Cor-
pus iuris civilis” al lui Justinian, dar ce enormi dis-
taniit dela organizalia imperiului  roman  panit la
aceea a statului modern ! In vreme ce in Vechiul Re-
gat raporturile de drept privat sunt inci reglementa-
te de o lege intoemitit in anul 1864 (Codul civil ro-

man) iar in Ardeal de una din 1853 (Codul civil aus-

trine) — trecind cu vederea anumite modifieiri ul-
terioare — in interesul aceluias Stat Roman. in nu
mai mull de 18 ani s'a sindil nevoia unei intregi du-
zine de legi administrative, cu de doudi ori atilea mo-
dificiri infermitente. Fenomenal esle general, pen-
tru toate farile, dar consideriand et Romania este un
stat linfie, i tradific administrativiv eare asliizi isi
cauld drumul pe care Irebuie si-] urmeze, ne vom
explica usor care este cauza ¢it varietaten de legi ad-

ministrative primeste la noi un accent deadreptul
violent.

Tatid dece nu avem un ,.Cod”. administrativ si in
consecintd, iatd- dece nu avem nici adnotiiri serioase
si de mari proportii cum sunt codurile civile, de ex.
cel al lui Hamangiu sau al lui Laday. Catedra uni-
versitard se menfine in totdeauna la inil{imea prin-
cipiului pur, care prezinti o mai serioasii garaniie
de permanenti, dar nesocoteste detaliile de impor-
tanta practici pe cari orice lege administrativa le
aduce odatdl cu inovatiile ei. Profesorii nostri univer-
sitari ne-au dat din aceastii canzii admirabile tratate
de drept public, dar nici o ciilliuzit practicii, care si
infiliseze fenomenul administraliv concret, pentru
orientarea  funclionaruhui de stat. La  rAndul lor,
funclionarii an nesocolit ei insisi aceastil imperioasi
necesitate a unei legi administrative  previzute cu
explicafiile pe cari le cere, inciit pind asliizi n’am
avul nici o.lege administrativd intregiti cu comenia-
riifle Juminate ale unui om priceput, cari sii ne scoalit
din impasurile cauzate de tehnica shuredit a legilor.

Legile de drept public se nasc infr'un  numic
ingrozitor, Iar dacii cele adminisiralive propriu zise
se abrogit de obicein in mod expres de acelea, cari
le urmeazi, apoi cetelalte legiuiri de drept public
abordeazit obiceiul abrogiirii ticite. Stai cu legea In
mani si momenlan nici nu-{i dai seama ¢t anumife
dispozitiuni ale ¢i nu mai sunt valabile, fiinded  se
contrazie cu eine slie ce paragral’ pierdut printre fi-
le ale unei legi posterioare. Trebuie sii ai un complex
enorm de cunosgtinge pentruea i le scoli din incureii-

lura in care te afli. S mai aditogiim si obiceinl stu-
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pid al legiuitorului roman de a intrebuinfa expresii
echivoce, neclare (in aceasti privintd legea adminis-
trativii. din 1929 este un monument) si ne vom .da

seama ce imperioasit este explicarea si comentarca

unei legi.

Am pe masa de scris o notiti care vorbeste de un
»Cod administrativ? in pregitire, prin care d-nii
Simion Ursu si Jone]l V. Vlad, amandoi notari, s'au
hotirit si pund capit acestei stiiri de lucruri. M’am
interesat direct dela autori dac#t acest ,cod” va fi
intr’adeviir- un cod si daci el va fi cu adeviirat in asa
fel inlocmit incit si slujeascd prin comentariile lui
la luminarea functionarului administrativ, adeseori
ne stiind ce st facd, chiar cind are legea sub nas.

i bine :  ,,Codul” nu va fi cod, fiinded nu va
putea sd fie. In schimb adnotirile vor fi admirabile
si de un real folos. Viitourea lege administrativi es-
te incit in stare de proiect, n’am putut deci vedea
acest ,,Cod administrativ’” in preparatie, in forma pe
care o va avea atunci cind va vedea lumina tiparu-
lui. Cici proectul de lege va putea fi modificat si
odatil cu el si cartea care o explicd. Am ..vizut insi
planul lucririi si citeva adnotiiri ale articolelor - in

privinta cdrora este foarte mare probabilitatea ci

vor ridmane in forma lor de astizi.
Volumul va contine mai intii o scurtd ,,Introdu-
cere”, menitd sd arate fazele prin cari proectul a tre-

cut paAni si primeascdt forma definitivi  de lege.

Departe de a avea numai un interes de ordin teore-
tic, sau  istoric, aceastd introducere
va avea cea mai mare insemnitate’practicd, prin fap-
tul ¢i va face uz de un isvor rareori intrebuinfat de
dreptul administrativ ;' istoria unei legi. $i pentru-
ca sit exemplific cele de mai sus, dau un caz ce se
poate ivi: Legea nu dispune categoric daci unui
funcfionar i se acordi cutare drept, dar dintr'o dis-
pozitie, pe cale de analogie, s’ar putea deduce, cit-da,
dreptul se acordi. Proectul insit acorda expres acest
drept, dar pand si ajungi lege proprin zisi. dispozi-
lia in chestie s'a radiat. Cunosciind istoria legii ne
vom da seama cit dacit legiuitorul la inceput a acor-
dal dreptul, dar ulterior a scos din lege dispozi{iunea
respectivi, cu sigurantii el s’a ridsgindit si intentiu-
nea lui nu poate fi decdt aceea de a viiduvi pe func
lionar de dreptul in cauzit. Prezumtiunea primi va
ciidea asadar, in mod necesar, Iati care va fi ulilita-
tea ,Introducerii” care va deschide volumul.

A doua parte a cirlii o va forma-o textul prop-
rin zis al legii administrative, reprodus, hine inteles,
integral, La sfarsitul fieciirui arlicol, sau ale acelora
cari vor necesitas se vor gisi comentariile de trebuin-
(i, Intr'adevitr, legea este adeseaori neelarii. Intele-
sul ei insit, poate fi despring dintr’un intreg ansam-
blu de isvoare de drept, ea expunerea de motive, des.
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baterile parlamentare, regulamentul [egii etc. Adno-
tirile cari vor urma fiecare articol vor trebuj sit 13-
mureasci ‘intelesul clar al textului, in lumina acestor
date cari au concurat efectiv la intocmirea lui. Iati-
si un exemplu, lnat si el la intAmplare, din memo-
Tie: Articolul 129 — dacit nu m# ingel. — prevede cit
notaml este’,,seful cancelariei”. O expresie desigur

cam . .. albastrd si cu (otul noudt in doctrina dreptu-

lui administrativ. Ce o fi vrand si spun# legiuitorul
prin cuvintele, atit de elastice ,seful cancelariei.
Iatd o chestiune ce se Liimureste in adnotarea artico-
lului 129. -

.

* Dar legea administrativii face o muliime de tri-
miteri la alte legi, firi si le redea insd intelesul :

»— — — dup@ cum prevede statutul functionarilor
publici” sau ,,— — — conform dispozitiilor legii ac-

telor de stare civilii” ete, Interesatu] avind numai
textul sec al legii va trebui si alerge numaidecat la

raful cu ciirti s vadd ce anume prevede paragratul
respectiv din statutul functionarilor publici. Ei bine.
adnotarea va Jdmuri §i aceastd chestiune, dind
prompt - explicafiile necesare si usurind asa dar
munca cercetatorului. ,,Codul” — care repet nu e
cod — va coni{ine apoi desbaterile parlamentare
pentru fiecare chestiune precum si textul integral al
expunerii de motive, in fine un indice alfabetic, pen-
tru mai usoara manipularé a volumului,

Fiind intocmit de doi notari chestiunile privi-
toare la administratia comunali si cu deosebire ace-
lea privitoare iau o proportie exageratii. Ceeace, nu
mil sfiesc s’o spun, este vidit o gresald. E adevirat
cit nici administratia judeteand nu e neglijeatd; dupd
cum si celorlalte chestiuni reglementate de lege, 1
s’a dat o mul{umitoare importantd, dar tot atit de
adeviirat este cit adnotarea unei legi; mai ales a uneis
atil de generale ca aceea administrativd, nu se face
singur pentru o categorie socialit ci pentru toi ceti-
{enii (drii §i ca atare proporiiile nu pot fi exagerate,
unele in detrimentul celorlalte, nici celelalte dimi-
ruale in tavoarea primelor.

In {ine pentru « nu insela asteptirile cititorului,
mai dau a‘ci o uitindi lmurire: se ngealii tosi aceia
cari asteaplit aceste adnotiiri ca un monument de
doctrini si erudifie. Acest ,,Cod” — care s’ar fi nu-
mit mai exact un .ghid” — va fi exclusiv o eiliuzi
practicii, pentru toli aceia cari vor sit aibit o lege ex-
plicatit clar, chiar si in cele mai dificile fragmente

ale Tui.
Atat Dar e destul !

Toan Gh, Tunaru, licentiat in Drept.




EXC‘I’CltIU ui contr OlU Ul ierarhic.

De Dimitrie I, Isaiu.

Fiind in cadrul complex al studiului administra-
tiv, dorind ca din modestele mele cunostiinfe pe te-
renul laborios al administratiei, s fac cunoseut co-
legiior, intr'o serie de subiecte, din acest domeniu.
care infereseazit in deosebi pe functiodarul adminis-
trativ, subiecte pe care le voiu trata pe scurt, in co-

leanele revistelor noastre de specxaluate, rugandu-i .

pe colegi si le acorde vie atentie, iar critica lor bi-
nevoitoare va stirni in mine cea mai deplinii satis-
factie. o

Sistemul nostru. admlmstratlv are la bazd ierar-
“hia, ceeace insemneazi cii funciionarii administrativi
nu sunt toti egali, neavand toli aceleasi prerogative.
existind raporturi de clasificare i subordonare.

Cuvantul ,,jerarhie”
elinf, insemnind sacru, sfint, domnie, adied o pute-
re inzestrati cu prerogativul de comandi sfanti.
Aceastar clasificare a demnititilor, a prerogativelor
prin ordine de subordonare o gisim mai intai in or-
ganizarea bisericeascii, trecind apoi in organizarea
militarit si in cea administrativd.

Sub noliunea de ierarhie admmlstratlva se in-
lclege raportul de comandament, de subordonaliune
si de legiturdi care existd intre funcfionarii, ecari de-
pind de acelas sef ierarhie, dat fiind faptul, ci ea
descinde dela auloritatea superioari panit la autori-
litile cele mai inferioare prin o serie de grade.

Deci ierarhia consta dintr’'un procedeu de activi-
tate colectivii, in care comanda este asiguratii sefului
ferarhie, iar tofi membrii ierarhiei fiind executaniii.
Asa spre ex.: ministerul e seful ierarhic al departa-
mentului sfiu,  transmifindu-se acfiunea neintrerupt
de seful ierarhiei, in cazul de falii ministrul pani la
cei mai inferiori agenfi (in comuna rurali notarul).

In baza puterii ierarhice superiorul are autori-

fate de a comanda inferiorului de a-i controla si ve-
rifica actele, de a exercita actiunea disciplinarit asup-
o subalternilor ierarhici §i a-i armoniza si  dirija
activilatea, Incit seful ierarhic poate sit aprobe acle-
le inferiorulni sit i-le modifice sau chiar sit le anu-
leze, )
In cadrul jerarhici, seful ierarhie (primarul pen-
lru comuni) are puteri proprii. pe ¢itii vreme sub-
“allernii nu au puteri proprii, ei primese insdi, prin
delegatiune o parte din puterile gefului ierarhic pen-
tru ea aslfel aparatul functioniirese, pe care il inglo-
bheazai terarhin. si fie subordonat ministrului, putin-

isi are originea din limba.

du-se acorda in mod exceplional unor functionari
subordornati sa aibi si puteri proprii. Astfel avem ca-.
zul in Legea pentru organizarea administratiei locale
{modificati prin Legea publicati in M. O. Ne, 68. P.
. din 21 Martie 1934) cuprinzind in art. 5 urmitoa-
rele :  ajutorul de primar va indeplini atributiunile
ce i se vor delega de ciitre primar, iar in lipsa prima-
rului va indeplini toate atribﬁ;iunilel pe care agesta
le are”, De menfionat avem, ci ajutorii de primari
primesc. anumite atribufiuni prin delegarca lor de
citre primar si in lipsa acestuia ajutorii de primari
au atributii proprii.

Functionarii administratiunilor cenirale si exte-

ricare ale ministerelor sunt organiza{i constituind

grade, suprapuse unele altora, iar acestea cuprind
clase, astfel functionarii administrativi sunt cuprin-
si in Legea pentru ierarhizarea functionarilor in ad-
ministrajiunile publice, publicatd in M. O. No. 262
din 13 Noemvrie 1934, cuprinzand in art. 1, ca per-
sonal statutar urméitoarele 8 grade : Director, sub-
director, sef de serviciu, sef de sectie, sef de birou,

impiegat §1 impiegat stagiar. Gmdele dela 1-—7 vor
~avea ciite 2 clase. -

Controlul ierarhic se exerciti asupra tuturor
functionarilor de ierarhie, aparfinind superiorilor
imediat pinid la ministru. Astfel dreptul superiorului
de a da sfaturi si indrumiiri inferiorului, de a aproba

sau infirma actul, de a modifica sau a-l anula si de a

substitui actiunea s’a acfiunei inferiorului, incit pot-
tivit art. 3 lit. a) din Legea contenciosului administra.
liv, un functionar din ierarhie nu e competent sii
atace in contencios un act al superiorului. ierarhic
prin care i-n anulat sau modificat o dispozitiune
lnata de dansul. Tot astfel sa stabilit ¢i nu pot fi
atacate pe cale judeciitoreascii actele privitoare Ia
exercifiul tutelei administrative §i a controlului ieran
hic. a infeles el nici un recurs nu poate fi indreptat
de infernor in contra actului superiorului prin  care
i se modificit actul siu, cu toate cit Legea recunoaste
inferiorulut dreptul de a face actul, cu toale acesten,
dacit superiorul i-a anulat actul trebue si admitem ia
interesnl superior al unitiii administrative cil ase.
menea recursuri nu sunt admisibile.

Controful icrarhic se exercitii in mod obisnuit
din oficine sun! insit cazuri ¢ind el poate si fie pro-
voeat de petijinnile celor interesadi. In cazurije cind
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actul asupra cireia s’a exercitat controlu] ;erarhic
na erciat drepturi in folosul unui particular, atunci
autoritatea superioarit este limitati si sting eritd n
exercitiul prevogativei ierarhice ca si cand ar fi vor-
ha ca autorifatca-administrativii sii-si retragi un act
de aulorilate al siiu, incat actul nu este vifiat,
poate ti anulat sau  modificat, iar in cazul, ci este
vifiat anularea actului se poate cere instantei juris-
diclionale rdministrative competinte de organele de
control adininistrativ sau de cei cari justifici un in-
‘teres direet, ndscut actual si personal, in termen de
13 zile dela comunicare. lar nulitatea de drept ale
actelor erganelor administratiei locale, core sunt
contrare Legilor si Legulamentelor in vigoare, pre-
rum si cele cari sunt contrarii ordinei publice si si-
guranfei  Statului, se poate invoca in termen de cel
mult & ani instanfei jurisdictionale = administrative

el nu

competente, de organe de control administraliv sau
de partea care justifici un interes divect, niscut si
actual. ‘
tecursul jerarhic se poate adresa aulorititilor
supericare panit la ministru examinindu-se chestic-
nea fegalititii si oportunitiitii actului. Astfel autori-
tatea ciireia i se adreseazii un recurs ierarhic, poate
s respingd cererea mentinand aclul, s admitd  in
parte cererea, medificind actul, si anuleze aclul (si
nu rispundi nimic la cererea reclamantului). Iar in
cazul dacit organele de control administrativ compe-
tinte nu s’au pronuniat asupra actelor juridice ale
administratiei locale timp de 30 zile dela primire. sc¢
considerd aprobate, definitive i executorii.
“In numiirul viitor a revistei voiu descrie exerci-
tiul tutelei administrative,

———EREEE I > R A S ————

Din evolutia contenciosului administrativ. -

La noi, dreptul public desi a fost studiat foarte
putin, totusi aceast ramurii s’a desvoltat in conditiu-
ni multumitoare. Incontestabil cd daci administra-
liunea nu este la iniliimea celei dorite, e ci dreptul
public si-a cﬁ§tigat' foarte putini *incurajare. Din
cauza lipsei de incurajare a acestei ramure vedem cit
asezimintele administrative nu s’au bucurat de o evo-
lutie prea striluciti. Si vedem de pildd evolutia
Contenciosului administrativ, care are menirca de a
judeca litigiile dintre particulari si administrafiune
niscuié prin exercitarea funcliunei administrative si
stabilirea dreptului sau obligatiunii in favoarea Sta-
lului sau a particularului.

In anul 1864 infiin{Andu-se un Consiliu de Stat,
s'a dat in competin{a acestuia atribujie de Contencios
Administrativ. Consiliul de Stat avea aceastit atribu-
liune dar sub rezerva recursului la tribunale.

Aceasta nu dureazié mult timp, fiinded peste 2

ani Consfitufia din 1866 desfiinfeazi Consiliul de Stat
si tot in acel an acest mijloc de atac al actelor ilegale
ale administratiunei parte a fi desfiinfal, pc motivul
¢it se reparlizeazit aceastit  atribujiune tribunalelor
ordinare, Ni se pare ¢ aceaslit cale a fost desfiinga-
ti. prin faptul ¢t o fost repartizatit tribunaleler or-
dinare, care judecau legalitatea acestor acle adminis-
(zative, dar in schimb nu se ocupau si de cea de  a
dowa parte tol atit de importandi, de  restabilirea
dreplurile celiitenilor, Nu se poale insit spune ci n
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a existat o cale de atac a actelor ilegale ale adminis-
tratiunei.

Dureazi aceasti stare timp de 40 ani, cind prin
Legea din 1. lulie 1905 se reorganizeazid Curtea e
Casatie, se creiazii acestei Curti secf. III, Contencin-
sul Administrativ se reinfiinfeazi din nou, péarind a
avea o soarti mai sigurdi, dat fiind in competinfa
acestei sectiuni.

Nu-si glseste o
acestei secfiuni pentrucit nu peste mult timp, organi-
zarea Curlii de Casalie este din nou modificati prin
Legea din 25. Martie 1910, cind este din nou des-
fiinfat, pentruca prin legea din 17. Februaric (912
s poatd fi din nou réinfiintat,

Nici aceasti Lege nu-i poate asigura o darati
mai indelungatii de 4 ani, fiilnded in anul 1916 infer-
vine risboiul si astfel funciionarca lui normalit cste

‘impicdecatii.

Isi gitsesle mai tirzia o soarti mai siguri, age-
zat fiind pe baze mai puternice, principii mai noui,
prin modificarea Constitutiunei din 1923 urmati in
1925 de o Lege speciali a Contenciosului Adminis-
traiiv.

Aceasla este evolulia aceslui  aseziimint admi-

nistraliv atal de important, si ceince s’a intdmplag cu

Contenciosul Administrativ, s'a inlimplat cu aproape
toate institutiunile mai principale ale administratiu-
nei noastre,

, smil Pop,

duraiii lungi nici sub scutul




Rolul moral al Administraiei.

Administratlia este viata insiisi a Stalului, In Sta-
tul national o administratie bine ordonati trebue si
se aseze pe ideia nationald, care este baza acelui Stat.

Ideia sociald cautit se creieze un echilibru intre
societate si individ. Misura de mulfumire a indivizi-
lor si garantia existentei Statului variazi-dupid cum
Statul isi aseazd viala pe una sau altd ideie-

Statul modern se intemeiazdt pe doctrina statu-
lui de drept. -

Viata statului  (administratia) asa va fi dupd
cum slatul isi face legile. Dupi cum’ statele sunt in
_continui evolufie asa si viata acestora este in necon-
tenitd evoluare. Faciorii administratiei tind si mul-
tumeascit Statul in orce moment de evolulie.

Cultura, unul dinire factorii psihici ai adminis-
tratiei. d4 adminisiratori buni si pitrunsi de simfuol
rdspunderii. Civilizatia cel de al doilea factor psihic,
pune mai multe mijloace de realizare la dispozitia
administratiei. :

Sub numirea de administratie se cuprinde tot

ce intereseazii cetiifenii- in orice manifeslatie a vietii
lor particulare, sau a celei comune cu ceilalti cetii-
teni. Insi a sidvarsi fapte administrative de orce na-
turdt ar fi ele nu inscamni g administra, ci a"pune in
executare o vointd, legalmente recunoscuta,

Pentru ca s se poatd administra asa cum se
cere, lrebue ca in fruntea administratiei s fie gos-
podari destoinici, adeviirati colaboratori si cu spirit
de initiativi. o

Administratia comunalit i judeteani scoasit din
luptele politice, iar cultura clasei tiirinesti faculdt in
~mod serios. Aceastit clasit incercati de marile dareri
ale riisboiului, sdruncinaii in credintele sale, asteap-
ti o educatie pentru a inlelege ceiace trebue sit facsd

Stim ciici riishoiul a devastat ceiace este mai greu de
vindecat, — inmima, sufletul omenesc. Atunci cand
vom reusi sii restaurfim aceste regiuni. existen{a ne
va fi mai sigurd, iar reformele, vor putea aduce bi-

‘nefacerile, cari lipsesc azi. Nu va reusi nici o refor-

mi sit stabileascii un echilibru sigur in existenta unui

- Stat, atita timp cat clasa de bazil a acelui Stat nu va

primi o~ educafiune serioasi.

Sentimentu] umanitiitii trebue desvoltat in’ sufle-
tul fiecéirui individ. Cresterea tineriniei in cultul
muncei, cinstei si al legalititii.

Desvoltarea sentimentelor de solidaritate s1 ega-
litate. O colectivitate in a ciirei membrij sunt pe deplin
desvoltate aceste sentimente, atunci cand vr'o furtu-
nd s’ar indrepta asupra ei, va putea face fat#, si nu
va permite nici méicar sd-i clatine existenta.

Adeviirata forli a Tf‘lrii noastre esle {aranimea,
deci iatd unde trebuie si facem educatie.

Se cere o muncit si o lupt# continuii pentru vin-
decarea, restaurarea sufletului roménesc. Din slibi-
ciunile de caracter, constatate astizi la poporul nos:
irun nu trebuesc considerate drept caractere determi-
naute ale rasei. ‘ '

Conducitorii administratiilor comunele, ca edu-
catori si indrumitori ai poporului, irebue si- stie ci
pe langd toate indatoririle lor, au o indatorire grea,
dar sfantd, aceea de a face educatiunea morali si na-
lionakit a masei in mijlocul cHreia au fost trimisi.
Tadeplinindu-si aceastd indatorire constiincios, va
contribui la progresul administrajiei si la sigurania
existentei Statului.

Emil Pop,
Dipl. Stiinie Administrative.

N & T E—

PROFESIONALE,

i )

Lamuriri si un apel cétre colegi.

Problema administralici esle asliizi de actualifa-
te mai mull ca orieind. In nizuin{a de a se crea un
regim administrativ cit mai adaptat nevoilor ccono-
mice si finaneiare, politice i administrative ale ldirii,
saajuns fa desele modificiiri ale legii administrative.

Fatit de aceste dese schimbiiri  de principii in
administratia localii, se simie nevoia de comenlarii
si informafii.

Literatura noaslrit profesionali a fost aproape
cu {otul lipsitii de asemenea lueriiri, ciici  simplele
reproduceri de legi in brosuri de diferite forme, in-
sofite de cile un index alfabetic, nu pot conslitui un
auxilinr real si folositor in mina funclionarului.

In scopul de a contribui la acoperirea aceslei
lipse, si a pune la indemiina tuturor, o lucrare prac-
ticit, impreunit cu colegul Ursu Simion, vice-prese-
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dintele Asociatiei noastre, ne-am hotiirat a edita luc-
rarea intitulatd .,,Codul Administrativ’,

‘ Lucrarea va cuprinde, dupi cum am aritat fin
anuntu] trimis colegilor, pe langi reproducerea texiu-
lui Legii administrative, recent votatd, si pe lingti
indexul alfabetic, expunerea de motive, raportul de
prezentare a legii citre Camer#i si Senat, discursuri
‘ si desbateri parlamentare, in special cele cu caracter
interpretativ, precum si regulamentele in curs de
claborare. '

Aproape dupd fie care artico] al legii, care putea
s producd oarecare nedumerire, am ficut un co-
mentariu al dispozitiunilor lui, comparatii cu” legile
anterioare si menfionarea altor lexte de lege la care
se refer, precum si desbateri parlamentare, unde
acelea erau necesare pentru buna interpretare a
textului. _

In acest fel credem ci vom realiza o lucrare fo-
lositoare fiecéirui functionar administrativ, firi de a
avea pretentia si intenfia de a realiza o lucrare de
expuneri doctrinare, putem afirma ci bazati pe cu-
nostintele si experienia noastrii de zeci de ani pe te-
renul administrafiei, vom da pentru modestul pref
de Lei 120— o lucrare practici pentru a fi de ajutor
In o cit mai fideld aplicare a nouei legi.

Ca explicare a intenfiunilor si realiziirilor noas-
tre reproducem notele ce insotesc art. 4 al legii privi-
tor la membrii comunei, — aceste note se referd la
textul legii votat de Senat, asa ci dacii Adunarea de-
putatilor va aduce oare cari modificiiri, in acel sens
vom schimba si cuprinsul observatiunilor noastre,
intenfiunea noastrd fiind ca s stringem cu un ceas
mai de vreme materialul ~de care vom avea nevoie,
asa ca lucrarea noastri si poatdi apare cit mai cu-
rand dup# promulgarea legii.

Note: Acest art. concentreazii dispozitiunile
privitoare la dobéindirea si pierderea calititii de
membru al comunei. Prin aceasta se mentine inova-
tia introdusi in legea din 1929, art. 10—17, si care
este vechea ,apartenentit comunali” introdusd in
Ardeal prin legea art. XXII din 1886, § 5—18, cunos-
cutd de altfel si in Bucovina si prin dispozitiile pri-
vitoare la domiciliul administrativ si in Basarabia.

Dispozitiunile art. 4 din  legea din fafdi, recu-
noasle calitatea de membru si striinilor (necetiteni-
lor) panit cand atat legea maghiardi suscitati, cit si
legea din 1929, recunoaste accastii calitate pumai
celiifenilor.

Legea de fatd nu cuprinde dispozifiuni cu privi-
re la ealitatea de membru a copiilor si femeilor, cari
in multe cazuri nu iljll‘llll(ésc condifia ,,pliitiri impozi-
telor”, a cilror drepturi insit sunt cuprinse §i regie-
mentate in codul civil prin dispozifiunile privitoare
la domiciliu, filinfiuni si nafionalitate. In interesul
unei bune administratii ¢ de dorit ca regulamentul
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legii sit reproducit si amplifice aceste dispozitii in
codul civil.

Din textul acestui art. rezultii dobandirea taciti
ciiierii  de cel pufin un an in comuni si 5 plitirii
impozitelor comunale, contrar dispozifiunilor din
art 13 al legii din 1929, care acorda calitatea de
n.erbru numaj in baza unei cereri.

Locuitorii comunei cari nu pléitesc nici un-fel de
inipozit vor fi impusi la plata impozitului stabilit in
tabloul impozitelor si taxelor anexat la lege, de sub
Nr. 1, lit. g

Dezbateri Senat :

D-1 Apostol Popa : D-le ministru, Ia numiirul cu-
rent i s’a introdus un nou aliniat, litera g care spu-
ne ci asupra chiriagilor, in genere, care nu plitesc
nici un fel de impozit comunal se pune un impozit
de 5%. Vi rog si ne explicali cum intelegefi acest
impozit.

D-1 D. Tuca, subsecretar de Stat la Ministerul de
Interne : Membrii in comuni se spune ci sunt acein
cari sunt proprietari, functionari, cu resedinia acolo
si se mai adaugi toli aceia cari participi la sarcinele

comunei.. Or, sunt unii si chiar foarte multi, cari.’

de-cind s’a desfintat legea prestafiei, nu plitesc nimic.
Acestia sunt chiriasii odiilor mobilate, sau lucriterii
cari triiesc vremelnic in orage. §i cum este drept o
face ca si acestia si contribue cu ceva la sarcinel»
comunei, li s’'a pus aceastd taxil si care taxi nu-i
priveste deciit pe ei. Dacd cineva pliteste un leu mé-
car pe alti cale la comuni, atunci este membrul co-
munei si nu este impus la o altd taxi pe aceasti eale.

D-1 Apostol Popa : In cazul acesta, dupit acest
aliniat vor fi impusi la un impozit ciitre comuni. toli
chiriasii, cum ar fi profesori, advocaii, liber profe-
sionisti. .

D-1 D. luca, subsecretar de stat la Ministerul de
Interne : Nu, clci acein plitese la profesiunile lor.

Fati de cele mai sus, prin care am limuril in-
tenfiunile noastre si ce va fi luerarea noastrit,  fali
de alte lucritri apiirute pandt acum. facem un stirui-

tor apel la toti colegii notari, si funclionari.adminis-

frativi din {ari, ca primind oferla noastrd. si nu
treacit cu usurin{ii peste ea si si-si verse nemultumi-
rea pentru rolul de plasator sau colportor ec . i-se
atribuie adescori. asupra lucriirii  noastre, aruncind
l:llcos fonin de comandii, c¢i sit ne frimitid comanda
satisfiicand astfel pe langd inferesul administratiei.
si datorinfei lor de  solidaritate  colegiali si profe-
sionalii.

Tonel V. Viad, notar.

Archiud-Mures.

a calitifii de membru al comunei prin faptul domi-
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Atitudinea functionarului iaté de superiori,

colegi si cetateni.

Alitudinea si felul cum functionarul stie si se
comporte falii superiori, colegi si cetiteni, arata ca-
litafile si capacitatea acestui functionar atat in exer-
cifiul  functiunei cat si in viala particulari-sociali.
Aceastit atitudine cerutd si asteptatd dela funcliona
rul onest si sirguincios atrage urd sau simpatie con-
tra functionarului dupd cum mai mult sau mai putin
va fi satisfacutid si corespunzitoare.

In felul sau de a-fi funcfionarul trebue si intru-
chipeze mai intai de toate o purtafe morald irepro-
sabildl, cinste, respeci. credinldd si supunere tufa de
o ritati,

Fatia. de colegii sii
va piistra cea mai frumoasit si armonioasd pretentic
i colegialitate. Pentru ca sii se poatd pastra si men-
line aceste legitturi si pentru ca si existe aceastil
armonie, se vor inlitura si evita discutiunule cu ca-
racter personal, familiar, confesional si critic unul
contra celuilalt, pentru a nu da loc la opinii, neinfe-
legeri si mai tArziu la certuri, fiind fapt cunoscut ¢
numai prin armonie si bunil infelegere se pot realiza
Tucruri bune si folositoare atat in folosul functiona-
rului, institutiunii pe care o serveste cat si cetiitenilor-

Fata de publicul care se prezintd cu cererj spre
solulionare si aibd purtare cuviincioass, si pastreze
buna euviintd. Sa nu-1 améane de pe o zi pe alta, ci si
cerceteze cererea si dacé este legald si cu putinidl si-i
dea curs in limita posibilititii si a atributiunilor sale,
jar in caz cd aceaslat cerere nu are bazi legali si fa-
cit cunoscut aceastit imprejurare solicitatorului. S&
nu desconsiderc si brutalizeze pe siteanul nestiutor
de carte. ’

Dar pentru ca funclionarul sii:gsi menlini o ati-
ludine demni si corcspunzﬁtouﬁc este avizat la atitu-
dinea superiorilor, colegilor si a cetifenilor.

Superiorul care va observa lacune in conduce-
rea 1aniirului  functionar sau efi aceaslii conducere
depitseste anumite cadre  oprite  funclionarului-om
social, depiisite fiird intenfie i rea credin|di, trebue
sioeste obligat o efiuta sit indrepteze conduita acestui
funclionar si nici decum sii-l desconsidere, pecsecute
cle., ciici funefionarul superior este pedagogul funce-
tionarului inferior,

superiori §i inferiori

Pentrn ca funclionarul sii fie congtiincios fati
de cetiitean si pentru ca sit-i poati salisface st rezo-

Ivi cererea. acest cetiffean solicitatlor,  mai intiai de

toale trebue sit pistreze stimd si respect fatd de insti-
tutiunea si functia pe care o serveste functionarul.
Sa solicite lucruri posibile, acte ce cad in atributiu-
nea sa. S& nu caute ca prin diferite mijloace in spe-
cial politice, cu ameninliri si indimideze pe functio-
nar si nu influenjeze asupra activitilii sale, cerin-
du-i rezolvirea de acte ilegale ori ce nu cad in atri-
butiunea sa. Cind din interesul serviciului sau alte
motive intemeiate nu poate momentan sau de loc si
satisfacii cerinfa solicitatorulni si nu inceapd urit si
cnmpngnie conira functionarului. .

Este natural insi ca functionarul si satisfaci
cererea solicitatorului intemeiatd pe baze si termeni
legali, deoarece tocmai in acest scop este asezat in
aceastdi functiune.

Functionarul prin actele sale fie in serviciu, fie
private s nu compromitd tagma functionireasc din
care face parte, prin jocuri de noroc, ruletd etc. In
timpul serviciului va servi institujiunea cu supunere
si credind, iar timpul liber si-1 va petrece in cadrul
familiar, in societatea colegilor.si pretenilor, in mij-
locul cetdtenilor aliiturea de preoti si invititori pen-
tru a sidi in masa poporului culturs, credinti si na-
tionalism. In dumineci si s¥rbitori frecventind re-
gulat sf. bisericd, lufnd parte la serbdrile scolari,
functionarul comunal poate fi intr’adeviir o pildd de
urmat, '

Functionaru] comunal in special care trieste in
mijiocul poporului dela sate si dela care acel popor
vrea sd ia exemple, trebue si aibd din toate punctele
de veders o purtare exemplari.

Nicolae Tiiriu.

INFORMATIUNL

Domnii colegi, Absolventi ai SCOALEI ADMI-
NISTRATIVE DE NOTARI din LUGOJ, promotia
anului 1930-1931, in vederea ,,REVEDERII”, fixati
pe ziua de 17 SEPTEMVRIE 1936, sunt rugati a-si
trimite adresele i diferitele propuneri in acest scop
pe adresa :

PETRIL CREINICEAN, s. notar, TPojejena de
Sus, jud. Caras. ‘

Tuturor salutiiri colegiale

ss. P, Creinicean.
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Aproape nu este revistd apiriitoare a inters-
selor Notéresti, in care sd nu cilesti strigiitele de des-
nidejde a cite unui Notar mai inimos care se ridics,
cerind  drepturile bine meritate, a acestei oropsite
categorii de functionari. Nu cred insii eéi aceste stri-
giite sit aibii vre’'un efect, atit timp ciit ele sunt publi-
cate in rcvistele noastre profesionale, care nu sunt
citite, de ciit tot de noi neputinciosii si ca si fim mai
drepti, nu de tofi. $1 daci este asa, apoi nu facem —
publicind aceste articole — de ciit sit mai revoltim
sufletele colegilor nostri, sau sit le ariitim ceia ce
putem scric fie care. Procediind astfel nu vom .ajunge
nici odatit sit culegem roadele victoriei si frumoasele
noastre articole din revista  vor
moarte.

ramane- litere

Pentru ajungerea scopului ce-l wrmirim, trebue
sit adoptiim o metodd maj practicit si anume :  Nu-
“mai printr'o acfiune comunii vom putea realiza imbu-
niitilirea intereselor noastre morale si materiale si
in acest scop, sau creiat Asociatiile Judetene i Aso-
ciafia Generald a Notarilok, Acestor asocialii fnsit, nu
le ddm sprijinnl  material si lipsite de -aceste mici
sacrificii din partea noastrii, sc shat si ele ca pestele
pe uscat, iar acliunea lor este aproape compleet pa-
rajizalii. De aci rezulti ci nu suntem deloe solidari
si acesta este unul din piicatele noastre care va tre-
bui si dispari odaté.

Trebueste deci sit suslinem asociafiile noasire,
- st facem sacrificiul de a ne pliti cotizatiile Ia fimp,
carc fiind destul de mici, — dacii nu le plitim —
cit nu putem, da nu vrem. Odalil plitite aceste coli-
zalii, orzganele de conducere ale asocialiilor vor avea
mijloace materiale sit intervind la timp si prelulin-

deni unde nevoile vor reclama si voi la rindu — ne

vom avea drepl sil pretindem asociatiilor, st nu  se
mul{umeasei numai cu fapin] cit existi. Cunose ca-
zuri unde unii din colegi nu vor sit achile colizalia
lunarit de 20 [ej clitre Asocialic, prin faplul ¢i  mai
are numai 2--3 ani panit 1a pensie si ce-i mai frebue

asocialie? Cunose de asemenea cazuri unde presedin-,

“lele unel asociafii judelene a facut mai multe upeluri

dtre Dnii Colegii membri ai asocialiei, i (rimiti
consimliimintul de a i se refine din salariu colizafia
pentru Asoc. G, — care nu esle mai mare de 100 e
anual - si cu loale ¢t ne gitsim in preajma voliarei
soarin

nouci Legi Administrative  ceare va deeide
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noastri si cind irebueste si se facd mai multe depla-
sfiri si interventii, totusi din 57 de membri aj asocia-
tici, numai 9 au trimis  consimtimantul, iar restul
probabil eit au uitat fiind ¢ii au trecut cam 4 hani de
Ia ultimul apel al presedintelui. Apoi in felul acesta
nici odatd nu vom putea realiza nici un progres. De
ce sit nu luam éxempiu de la Invititori, care au cea
mai puternicil asociatie careia ii dau tot sprijinul si
vajuicul lor luptitor si  presedinte DI Toni il vezi
pretutindeni apirind inleresele invititorimii. Aces-
tin desi sunt la numir eam 40.000 adicit de 5 ori mai
multi de cit noi. au ajuns ¢il pliteauy si 80 Lei coti-
zatic lunard. Astizi situatia lor este de invidiat si nu-
mai datoriti asocialici, pe cind situatia noastrii este
de compétimit.

Am vizut cu totii c¢it iubitul si energicul nostru
presedinte al Asoc, Gle DI Comsa. ia parte la toate
congresele functionfiresti, unde ridicit glasul pentru
apiirarea intereselor noastre. Am vizut de asemenca
in Mon. Of. din 17 Aprilie cd in comisiunea pentru
intocmirea proectului de regulament al Legei Admi-
nistrative a fost numit si D-sa. Dar se¢ vor fi intrebat
colegii care nu (rimit colizatiile, dacd acest om mai
are mijloace maleriale de deplasare? S zicem ci da.
pentru ef frafii Ardeleni sunt mai solidari $i cu toate
cii plitesc cotizalii anuale duble, dar rispund la timp
cu cle.

Dacit vom conlinua si neglijim asocialia, desi-
gur ci interesele noastre vor fi si ele neglijate, situa-
{in nu se va imbuniitifi si vom :1jgng‘c s ticem din

“eurit cand vom fi loviti in exercitiul funcfiunei, chiar

si de cel mai umil agent clectoral, iar nu numai de
Seful Seetorului politic, cum s’a petrecut un caz si
cand notarul nu s’a adresat justifiei pentru salisfac-
{ie. fiind cit aga avea ordin.

Deei iubili Colegi ! Facefi mai intai sacrificii
maleriale dacil vreli sit culegeli  roadele satisfactici
morale,

Situalia noastrit este in miinele noastre.  Iiti
solidari ! Allfel ne meritiim soarta.

NICU RADU,

Presed. Asoc. Notarilor din jud. Ismail.



Administratia, Notarul si Asaciaﬁa Basarabeand. * |

Administratia  ocupi priinul loc in 01‘ganismul
Statului. Este inima acestui. Este ceace se numeste
puterea executivi, al cirei sef suprem cste M. S. Re-
gele, prea marele organizator, care nu demult a inau-
gurat la radio ,,Ora ad-tivi”. S& ne Triiascit !

Notarul comunal care este cclula de mare va-
Joare in angrenajul statului, care este rotifa acestui
mecanism, care este baza administratiei rurale si de-
la care porncste intreaga activitate in toate domenii-
le; isi indreaptd timid rugAmintea umild cétre Inal-
tul Guvern, Dregitoiri i Leguitorii Téarii, si i-se
acorde multd pretioasii atentiune, satisficindu-i de-
rideratele modeste, acum cind noua lege adminis-
trativid se afld in desbaterile Parlamentului.

Notarii comunali au credinla ci DI Ministru de
Interne Joan Inculef, care a numit 200 licentiati in
drept in Basarabia ca notari comunali, va acorda bi-
nevoitorul sprijin  notarilor din Basarabia, cum si
celor din Vechiul Regat aflati in functiune fa-
cind unificarea, incadrindu-i prin noua lege, alaturi
de ceilalti colegi din Tard. Aceste drepluri s’au cis-
tigat prin vechime si practicd indelungati. Si se con-
ditioneze numai pentru viitor, numirea in posturi va-
cante, ai celor Licentiati in drept, Diplomati in stiin-
{e administrative, stiinfe de stat si- Scoli de Notar.
Asa dicteazit legea naturei. Aceasta-i dreptate !

Doleantele contin in substratul lor: Inamovi-

bilitatea si gradaliile pentru cei stabili §i cei care auw

vechime in serviciu de 5 ani neintrepupti.

Diplom:n!ii in stiinte administrative, ca si Licen-
tiatii in drept si stiinfe de stat, avind un stagiu de 5
ani ca notar stabil, si aibi drept si avanseze la gra-
dul de prim-pretor. Deasemeni si aibi drept sit ur-
meze academia administrativit ce se va creia  prin
lege. '

Si se precizeze amfnunfit — prin lege
drepturile, ¢it si atribufiunile volarului, pentruea ac-
livitatea sl fie mai eficace, iar randamentul mai pro-
ductiv.

Corpul notarial din Basarabia s’a organizal in

atat

siatui ! In lupta

Asociatiuni judetene, astfel : .

Lapusna - Presedinte, V. Ciobotaru notar; Ca-
hul - Pregedinte, Vliad Matisef notar diplomat; Tsmail-
Presedinte, Nicu Radu notar; Cetatea Albd - Prese-
dinte Ene Stoica notar; Bil{i - Presedinte, Gh. Elade
notar; si Ochei - Presedinte, $tefan Spinu, directorul
Prefecturei. :

Din initiativa Presedintelui Asociafiei Cahul, s’a .
inceput actiunea de organizare in judetele Hotin si
Tighina. Se aduce mulfumiri Dlor Prefecti, care au
rispuns apelului nostru — piitrunsi fiind de rolul
insemnat al notarului si despre doleaniele sale.

Notarii din jud. Soroca sunt rugafi a lua inifia-
tiva pentru a se organiza in asociafie. In acest scop -
se vor adresa Asociafiei din Cahul, pentru a primi
statutul asociatiei generale si instructiuni pentru
constituire. : ,

Notarii din Basarabia au Juat parte la Congresul
General in Bucuresti si au dat dovezi depline ¢d sunt
la postul datoriei, lasind cele mai frumoase impre-
sif. Au ficut cit ecoul lor, impreundt cu ai celor din
Vechiul Regat, si fie auzit, jar drepturile lor intro-
duse in memoriul depus Dlui Ministru Iuca. S’a pro-
inis cit dezideratele notarilor vor fi satisficute. Me-
moriul este publicat in revista ,,Administratia Roma-

nia’” No. 12-935.

Asteptam fapte; cit de vorbe si memorii suntem
grea ce o duce Corpul Notarial, se
cere solidaritate si unire care face puterea, avind de-
viza ,unul pentru toli si toti pentru unul”, numai asn
s¢ va birui. , !
Agitatia notarilor sub scutul organizaliunilor din
toatd Tara, se va linisli odatit cu promulgarea legei
s1 asigurarea prin acordarca drepturilor juste.
Corpul notarial protesteazit  vehiement conira
nedreptitilor, pentru consolidarea si  propisirea
administratiei. ‘
Triiased Administrafin Romini !
VLAD MATISEF,
Presedinicele Asocialici Notarilor - Cahul.

Ecoul doleantelor Notarilor in presa romaneasca.

Cetim  in ziarul Curenlul™ din 3 Martic 1936,
urmittorul articol in care se pledeazi cilduros pen-
tru cauza noastri ;
NEDREPTATIREA NOTARILOR COMUNALIJ

prin procetul reformei administeative,

In mecanizmul administrativ al statulai neieit

in urma rizboiului si nlral cu foale lacuncele antebe-
lice in ritmul trepidant al vielii moderne, se simfe:
adjueit nevoie a unei puneri de acord a legit de or
ganizarve administrativiv o {dril cu ideile de sistema-
lizare, neeesare bunnlui mers al unui stal modern si
curopean. Avem nevoe de o dadministratic  unitarii.
creinfoare care si realizeze progrese in toale mani-
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festarile vietii sociale si de silal, aplicabile tuturor
claselor sociale, printr'o lege care sit ingriideasci
cit mai real drepturile cetifenilor si cit mai potrivii
st nevoilor populatiei rurale care in statul nostru for-
meazi 85 la suta.

Potrivit acestor vederi panid la un punet s
intocmit proectul legii de reformit administrativa.

Art. 131 alin. ultim al acestui proect constitue

insit o gravit lacund, o dispozitie inechitabili, nedrep-
titind o intreagi categorie de slujbasi ce o forimeazi
notarii definitivi si stabili din Vechiul Regat si Basa-
rabia netitrati, cari au dus tot greul administratiunii
pe terenul infelenit al satelor noastre pind acum.

Prin aliniatul sus citat al proectuiui, notari ne-
litrati, dintre cari mulfi au 10, 20 si chiar 30 ani de
serviciu sunt tangental scosi din drepturile lor, cas-

tigate prin legile dela 1904 si 1908 si inliturati de la
avantagiile creiate nouilor numifi in aceste posturi.

Aceastdl situatie este cit se poate de nedreapti,
sortind pe acesti functionari merituosi si discileasci
necontenit pe nouii venifi in administratie, peniru ca
in urm# si se vadid ldsaii in urma de acestia. cari
sunt avansati automat.

Gradatiile ce le cer azi, le-au fost acordate «i
prin art. 371 din legea pentru unificarea administra-
tivii din 1925, dar din motive de cconomii hugetare
nu li s’au dat pina cand legea a fost modificati.

Mai mult drepturile lor la inaintare sunt con:
sfintite in prezent prin art. 62 si 119 din legea si re-
gulamentul funciionarilor publici.

S$tim ¢i nici o leﬁe ordinarid nu poate conform

constituliei, si aibit efect retroactiv.

In aceastit situatie, oare bunele intentii ale le-
giuitorului de a da administratiei elemente intelec
iuale desiivarsite, este o cauzi legitimd de inldturare
a acestor slujbasi destoinici si rutinafi dela drcptu-

-rile lor castigate ?

Mai ales el acelas proect prin art. 119 incadrea-
/i pe primpretorii tot netitrati in aceleasi drepturi
ca si pe cej titrati.

CE S’AR PUTEA FACE,

Se puatea .\ducc, pe cale amendament, urmiitoa-
rele modificari : ' h

in art. 110 sii se men{ind textul votat de Senal
refeeifor la redactarea actelor sub semniituri priva-
i, dicpt vecunoscut prin legea avocafilor publicatai
in . 0. Ne. 82 din 1932,

In art. 129 alin, I, notarul si fic numit si reiri-
buit d¢ ministerul de interne, primind pe lingi sala-
riu si o indemnizagie de locuinta i transport, ineil-
zit $i luininat, eare se vor inseri in mod ebligateriu
in bugetele comunelor. :

Art. 151 alin. ultim si fie modificat in sensul ¢2
notarii incadraii in acest articol si aiba dreptul la
gradatiii i sporuri, dupii enm s’a stablit pentru titeafi
prin. are. 1;‘.9 si pentru primpretorij- titrati si netitra-
ti prin act, 119,

La acest articol sii se - adaoge un nou aliniat:
dupa freeerea unui fermen de 5 ani dela numire si in
urma unei inspectii speciale facutid de un organ de-
fegat fie de prefeet fie de ministerul interne. '

O colecitie utiila Notarilor.

de Dimitric 1. Isaiu.

In cursul lunei August 1935 mi-a fost data plicu-
tad ocaziune de-a primi adresa mult stimatului si
apreciatului om administrativ DI Toan Serban, ad-
vocat in Nisiiud, care preocupat in tot momeniul de
progresul administrafiei noastre rurale, incepindu-si
cariera administralivit dela funcfiunea de notar co-
munal, avansiind la cea de pretor, primprelor, asesor
sedria orfanalii, subprefeel si prefect judefean. Deci
acumuland un considerabil bagaj de cunosliinte fech-
nice si practice in maleria vastit a administrafiei co-
munale rurale, de prezent jurisconsultul unei insti-
tutiiz incat ea si om administraliv si ea jurist ne face
onoarea si serviciul de g ne pune la dispozific  eca
dintii coleclie de acte de nolariat. cereri si modele
cu adnotiiri, care constit din peste 200 acle si modele,
a ciiror cuprins l-am citit cu tolii din adiesa D-sale.
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trimisi luna August 1935, tuturor notariatelor.

Aceasti coleclie de acte de notariak, am califi-
at-0 mai sus ea cea dintii in acest gen bazat pe cur-
prinsul ei vast si felurit, intocmitit pe cele mai recen-
te texte de legi referitoare, expusit intr’un stil abso-
lut juridic, clar si praclic, ¢il si technica ireprogabi-
14, pe care o incumbit in fot continutul ei aceasia hic-
rare utila si indispensabilit oriciirui bun notar cercu-
al si comunal. Cu ajulorul acestei coleelii D-nii co-
legi vor pulea redacta actele particulare in mod de-
sivarsit, fapt care le va face cinste i vie satisfaclic
populatici rurale. pe eare sunlem datori a-o satis-
face consliincios si cu prompliludine., necauzinduo-i
astfel niciun prejudicie material si moral.

Bazal pe aceste considerente  jusle si colegiale,

vit recomand cu toati cildura  colegialit a procura




pentru biblioteca ” notarialid  respective pentru Dv.
aceasta coleclic de care numai $i numaj folos puteti
aveli :

(Pretul unui exemplar achitat inainte de apari-

Cred cdt sunt in asentimentul tuturor functiona-
rilor comunali rurali, dacii aduc pe tapet chestiunen
salariziirii, cici -daci existd vre-o tagmid de functin-
nari ne'ndreptiifild in ce priveste salarizarea, apoi
acein suntem numai funcfionarii administrativi  ai

comuneclor rurale si invititorii suplinitori.

Suntem in preajma intocmirei bugetelor peniru

exercitiul financiar 1936-37 si cu aceastii ocazie, in-

treg calvarul ce-l ducem din cauza nedreptei salari-’

zari. ne cuprinde si ne munceste. ...

Nu stiu- in mod sigur dacii situatia este pretulio-
deni aceiag, dar judeful Somes, bate recordul in re-
ducerea’ salariilor noastre. :

©Aici salariul impiegalilor dela notariate, variazi
intre 1200--1400 Lei, a secretarilor intre 14069—1600
Lei si a subnotarilor intre 1600—2000 Lei! ...

Stiu. e ridicol s pun pe hérlie acest trisl ade-
viir, dar asa este. Salarul servitorilor dela instituliile
de stat. este de 2.200-—3000 Lei.

" Cine are urechi si audii ! Cine are ochi s& vadi !

Cine are cap sil judece !

..... Si cine poate, sit ne ajute !

In mare parte, vina o purtiim cu tolii, ciici in ul-
limii ani, am ldcut chitic si am ldsat si ni-se ciopar-

{eascd salariile dupit placul verificatorilor de bugete

In judetul nostru, am fost. — poate — singurul care -

am prolestal,  dar glasul meu n’a avut ccou, yn fost
prea slab si am esit dela biroul contabilifilii judele-
ne, ameninfat. .. La. Comitetul Local de Revizuire
Cluj. Domnii nu m'au infeles si daci le-am  adus |a
cunostin{ii situagia noastrii fali de servitorii institu-
liilor de stat. au ridieat nepitsiitori din umeri, zicand:
SGe sit fneem 270 dar acuma  bugefele exereiliului
1935-36, ale comunelor din circumsceriplin notarinli
Cisein. dorm in avehiva Comitetului Central de Re-

vizuire pinit vor [i somale sit se presehimbe in can-

iie este de Lei 250, iar dupii aparilic costi Lei 400 .
excmplarul din coleclie, se, poate comanda direct de-
la M-I loau Serban, advocat, jurisconsultu] al Bincii

Codurora” Ndsiud)

Salarizarea functionarilor comunali rurali.

turi de gestiune, fiinded suntem deja la sfarsitul
anului financiar, - ,

Intenfionat am inaintat pani la Central, ca si
pot smulge o juri'spruden’;ii, care si amelioreze putin
situatia celor 10.000 functionari comunali, cici sunt
sigur, cé acolo vom gisi dreptate.

Piedeci intAlnim la fiecare pas. cine indriisnegte
sit protesteze este ameninial, dar aceasta numai pi-
nd suntem resfirati si nesolidarizati.

A doua chestiune la ordinea zilei, cste aceia 'a
incassiirei de taxe pentru lucriri particulare

Peniru inliturarea neajunsurilor de' mai  sus,
propun urmétoarele solutii :

1) Ficeare funcfionar comunal si inainteze de
urgenlit primdriilor unde serveste, cile o petitie, prin
care sit solicite acordarea salarului corespuuozitor
gradului, micar incepand cu anul financiar 1936-37.
(Impiegalii sit solicite salarul corespunzitor gradu-
Iui de ilnpic*;.;ﬂt stagiar lIa Stat, secretarii: impiegal ¢l
11. si subnotarii: impiegat cl. 1. sau subsef de birou
cl. 1I. Aceste salarii variazii intre 2—3000 Lei, con-
form tabelei de salariziiri publicatd in  Calendarul
Administrativ pe anul 1936) iar acolo unde cererile
nu vor fi admise, si se apeleze pe cale ierarhicd  Ia
Comitetul loeal de Revizuire si in ultimd instan{d la
Comitetul Central de Revizuire Bucuresti. Dreptatea
nu va intarzia s vinii. ..

2) Fiecare l,[lllcli()ll:ll‘VCOII)II!I:II st solicite sefului
sau ierarhic, acordarea unci remize de 40--50%  din
incassiirile pentru redactiiri de acle cu earacter par-
Geular, iar Dnii notari. cari singur cunose mizeria
in care ne shatem si cari singuri pol apreeia munen
ce ¢ depunem - - sit fie eun putind bunfiveinti si din
putinul ce se ineasseazi sit facd parle si suballerni-
for ciiei din puling pulin®, asa veea si Dumnezeu . .

Augastin Alrenth
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. Asociatia Generald a Notarilor Comunali

din- Roménia,
Filiala Briila.
Sediul : Filipesti-Briild No. 53. -— 1936 Febr. ziua 29).
DOMNIULE COLEG,

Deoarece sing surul mijloc de a fi cunosculi si a
arila. tuturor factorilor competinti, doleanfele corpu-
tui notarilor comunalj si al administratiunilos locale,
¢ presa. conducerea asocialiei generale u notlarilor
comunali din Rominia, editeazi revista .,Administri-
fia Romind” cu sediul in Timisoara, Strada 10 Maiu
No. 3. ' ‘

Cum aceastii revistd, ce apare in mod destul de

regulat §i la care colaboreazi pe langd colegii notari
si Inaltii functionari din administrafia Cenirald i
exterioard a Minsterului de Interne, nu trieste deciit
din abonament,

Respectuos vt rugam in mod cat se poate de

“stiruitor, a face sacrificiul ca comuna Dvs. sii achite
din fondul abonamente inscris in bugetul anului
1935-36, abonamentele pe anii treculi, cat a-{i primit
revista.
' Deasemena vi rugdm a ne comunica daci a-li
primil revista pe Tanuarie si Februarie a. c. i daci
dorili a o primi, in care caz trimitefi abonamentul si
pentru acest ae care ¢ de 300 lei

Sumele atit pe trecutl cat si pe curent, dq)uneh-
[e D-lui Gh. Teodorescu, seful biroului personalului
‘din Prefectura Briila si casierul filialei noastre, care
vii va emite cuvenita chitanta descirciitoare din re-
gistrele noastre. '

Presedinte, Ioan R. Chiru-Filipesti.

Scerclar, Viad Hanu-Mircea Vodi.

Asociafia Generali a Notarilor Comunali

din Rominia,
Filiala Briila.
Sediul @ Filipesti-Braili No. 53— 1936 Febr. ziua 20.
DOMNULE COLIEG,

Din cauza scumpetei creseande a toluror artico-
letor de prima necesitate, salariul nostra no mai poa-

te face falia, deedt in parle, strictului necesar nowit i
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familiilor noastre, pentru rest fiind nevoili a solicita
credite diferitilor cimdtari, pentru care trebuie si
suportim dobénzi destul de exagerate.

Aceastdd chestiune fiind discutatii- in congresul
general a notarilor comunali, congres ce a avut lec
in  Bucuresti la 20 si 21 Noembrie 1935, delegatii
nostri ce au luat parte la acest congres, precum sl
delegatii tuturor filialelor judetene, au emis piireren
de a se infiinta in ficcare judef binci ale notarilor
comunali, funcfionarilor judefului si funclionarilor
comunali, unde fiecare, sii fie membru cu cel putin
5000 lei virsaf{i in rate lunare timp de 18 luni, la ri-
dicarea salariului si unde sii se imprumutfe cu sume-
le de care au nevoic pentrn intrefinerea familiei.
injghebarea unei gospodiirii, cumpirare de piamani,
plata taxelor gcolare ete., imprumuturi care iards ur-
meazi a fi lichidate prin anuitiiti ce se vor refine de-
asemenea lunar, tot la ridicarea salariului.

Astfel de biinci sunt deja infiinfate in mai multe
judete, din care citim pe cele din: Constanta, R. Si-
rat, “Alba, Arad, lasi, Vaslui, etc., care dispun azi de
sume disponibile cc ating pAnid la 1.¢00.000 lei, si ca-
re aduc un real folos membrilor Jor.

Luand contact cu parte din colegi, toli au emis
parerea ca §i noi s punem bazele unei asemenca
biinci. - '

Pentiru ca dela inceput si mergem pce un drim

siniitos, ne permitem, de a vit intreba dacid sunteli
pentra infiintarea unei asemenca biinei, in care caz
comunicati-ne aceasta in  scris, la sediul filialei
noastre. .
Dupi primirea rispunsurilor Dvs. vom cere cu-
venita autorizatic D-lui Prefect al judefului Briila,
de a ne putea intruni intr’o zi la Prefectura judefu-
lui. spre a pune bazele biincei despre care vorbim in
aceastit adresi.

Cu salutiri colegiale.

Presedintele filialei, Toan R, Chira-Filipesti.

Membrii consiliului filialei : Gheorghe  Popa-
Tanca. (G, Riadulescu-Silistraru. N, Turloiu-Insuritei.
1. Stefiinescu-General Poetasu. Gh. Persoiu-N. Cher-
cen. Gh, Simion-Briilita. 1. Pilrageu-Viideni, N. M-
niili-Romanu, Serban Onceseu-Movila Miresei. Aurel
Mateescu-Scor{aru-Nou. Zamfir Danciu-Ramnicelu,

Cenzori » T Jipa-Lacu Siarat. Gh, Muateanu-
Cioara Radu Vodi, Gh. Moeanu-Lalinu.

Secretarul filin]ei. Vlad Hanu-Mireca Vodit
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22. NOTARI COMUNALIL CONDITIUNI DE
NUMIRE. Prin art. 178 al. 4 din L 0. a. 1. din 192%
se prevede i Ministerul de Interne poate dispune ea
pentru un period determinat de 2 ani, ia loealititije
unde nu se gisese candidati absolventi al seolilor de
notari avind bacalaureatul sau licenia, sa fie admisi
provizoriu si eandidatii cu cel putin 4 ciase secunda-
re, dupi ce au dat examen de admitere,

Dupi expirarea acestui termen, legea din 15 Tu-
lie 1931 n’a mai dat vre-o prelungire.

Asupra recursului introdus de Prefectura Jude-
fului Lipusna impotriva deciziunei Curfii de Apel
Chiginiiu S. II-a, cu No. 19 din 15 Sept. 1934

\viind in vedere cii prin aceastit deciziune Curtea

de Apel Chisiniin, a admis actiunea administrativ’

introdusi de Alexandru Certan conira Prefecturel
Jud. Lipusna pentru anularea ca ilegalid a deciziunel
No. 60 din 27 Martie 1934, prin care numitul a fost
pus in disponibilitate pe ziua de 1 Aprilie 1934 din
postul de notar al comunei Lozova, Judetul Liipugna
§i in consecintd anulind acea deciziune, -a invitat pe
paritd sii-] reintegreze in functiunea avutd cu  toate
drepturile cuvenite.

Pentru a ajunge la aceastdi solufiune, Curtea de.

Apel motiveazii cii desi reclamantul la data numirii
sale 1 Octomvrie 1932, nu avea nici scoala de notari
cu bacalaureatul si nici licenta in drept, totusi nu-
mirea sa este legaldi, deoarece a fost efectuatd in pe-
rioada de doi ani previizutd de art. 178, al. 4 din le-
gea administraliei locale dela 1929 meniinuti si prin
legea modificatoare din 1931, perioadi ce urmeazi
a curge dela 15 Tulie 1931 si inlduntrul ciireia auto-
ritalea putea ndmite provizoriu si candidati cu cel
putin palru clase secundare, dupii ce au dat un exa-
men de admitere, astfel cum s’a Intdmplat in spelii;
¢ii ulterior numirei sale, reclamantul fiind declarat
stabil, nu putea fi pus in disponibilitate decit cu for-
mele cerute de art. 52 din statutul  funclionarilor
publici, adicit cu avizul comisiunci de disciplini,
condiliune ce insit neindeplinindu-se indepiirtarea sa
esle viliali;

Tazand motival 1. de recurs astfel Tormulat;

Avind in vedere cit prin moliva]l de mai sus,
recurenla Prefecturit se plange de violarea de lege,
susfindand in desvoltare ¢t intimatul nefiind numit
in funcliunea de notar comunal inlduntrul termenu-
lui de doi ani previizut de art. 178 al. 4 din legea ad-
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ministrafiei locale — ce nu a fost prelungit prin le-
gea modificatoare dela 15 Iulie 1931 — numirea su
peste acest termen, cind nu avea indepliniti condi-
tiunea legald de absolvire a scoalei de notari cu ba-
calaureatul sau licenta in drept trebuia sii fie soco-
titi de Curtea de Apel ca ilegald, si in consecin{a
viciate si nule de drept toate actele ce au urmat si
cari priveau situatia lui de functionar stabil.

Considerind c# in adevir prin art, 178, al. 4,
éin legea pentru organizarea administrajier locale
publicati in Monitorul Oficial din 3 August 192.%
dupit ce mai intiai se pune principiul general, c& un
notar comunal pentru a fi numit trebueste sk in-
deplineascd conditiunea esentiali de a fi absolvent
al scoalei de notari cu bacalaureatul sau licenta
in drept, apoi derogindu-se in mod temporar dela
acest principiu s’a previzut ci Ministeru]l de Interne
poate dispune ca, pentru un period determinat de
doi ani in localititile unde asemenea condifiuni nu
ar putea fi realizati si fie admisi provizoriu si can-
didati cu cel pulin patru clase secundare, dupi ce au
dat un examen de admitere.

Considerand cé termenul de doi ani pentru nu-
mirea notarilor cu dispensa exceplionald de studii
reduse, a fost acordatd de legiuitor cu.incepere dela
data publiciirei citatei legi, in scopul ca mersul si
ordinea in administratie si nu sufere prin neputinia
de a complecta la acea datd toate locurile vacante
de notari exclusiv cu absolventi ai scoalei de notar:
sau licentiati in drept; ci insit dupi expirarea peri-
oadei de doi ani — 3 August 1931 — legiuitorul ga-
sind c¢ii locurile de notari rimase vacante pot fi
complectate dintre absolventi scoalei de notari cu
bacalaureatul sau licenta in drept, nu a mai acordat
nici o prefungirc a ci; cil aceastii rezulti in mod ne-

igitduit din legile modificiitoare a legei peniru or-
ganizarea administraliei locale, intervenite posterior
la 29 Tanuarie si 15 Tuliec 1931, cari cuprind alte
modificiiri, dar care au lisat neatins texiul de mai
sus; ¢it deci urmeazit a se decide cft cu incepere dela
data de 3 August 1931, ciind termenul de doi ani a
a luat sfarsit loate locurile de notari riimase vacante
pentru a fi ocupate in mod legal, trebuese si fie
complectate numai cu absolvenli ai scoalej de nota-
ri cu bacalaurcatul sau licenfa in drept,  dela acea
dati nemai fiind valabile numirile de notari en dis-
pensit de studii, ce au avul o duratit legald imitati
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in timp, potrivit necesititilor administratiei.

Ca fafii de principiile ce preced, gresit si nnmai
printro violare de lege si gresiti interpretare, Curtea
de Apel a putut decide cii termenul de doi ani acor-
dat de art. 178, al. 4, din citata lege, pentru numiri-
le de notar cu dispensd de studii, a fost prelungit
prin legea modificatoare de la 15 Tulie 1933, cind
acest termen nici decum nu a fost prorogat prin vre'o

~dispozitiune legald, el durind numaj pani la 3 Au-
gust 1931.

 Ci intrucit intimatul, farf a avea scoala de no-
lari cu bacalaureatul sau licenfa in drept, c¢i mumnai
cu dispensa de studii a fost numit in functiunea de
notar al] comunei Lozova, jud. Lipusna, pe data de
1 Octombrie 1932, deci peste termenul de 3 August
1931, previizut ca limitd, in acest condifiuni, numi-
rea sa fiind contrari textului citat, devine ilegald, iar
ca o consecintd a acestei constatiiri, izbite de nuli-
tate toate actele ce au urmat si care i-au consfinit,
situatia sa ca functionar stabil; C& deci motivul }.
cauti a se admite casindu-se deciziunea atacali
fird a se mai discuta celilalt mbtiv; iar

In fond, pe baza consideratiunilor sus expuse s1
faptelor constatate, urmeazd a se respinge actiunea
reclamantului de oarece potrivit principiilor = care
guverneazii materia contenciosului administrativ
numai functionarii stabili, numifi in mod !legal,
ceeace nu este cazul in spefi, pot avea acliunea in
contencios administrativ pentru reintegmrea in func-
fiune. .

(Cas. TII. dec. 1205 din 26 Iunie 1935; dos.

2818/934; presedintia d-lui D. G. Lupu).
23. RESPONSABILITATEA = STATULUI,  pentru
omueidere sivirsiti de un sergent de oras. Inte-
meierea ei pe imprejurarea cd politia depinde de
Ministerul de Interne. Aplicafiune.

Prin deciziunea atacatii, Curtea de Apel, spre a
stabili rispunderea Statului ca comitent in prejudi-
ciul cauzat intimatei prin uciderea sofului ei de cit-
re un sergenl de orag, se intemeiazi nu pe art. 1 din
legea pentru org. polifiei  generale a
1929, ci pe disp. art. 1315 ¢. ¢. a, ariitind ci acest
text de lege aviand un caracter general, din el rezulti
intreaga rispundere a Statului pentru faptele fune-
{ionarilor polifienesti, cari in executarea functiunei
lor, au cauzal prejudicii particularilor.

In ce priveste art, 1 din legea pentru org. poli-
fici generale a Statului din 1929, Curtea de Apel se
intemeinzit pe acest text de lege spre a stabili ¢d po-
litia stit sub direeta autoritate si control al Ministe-
rului de Interne. :

Dacit in aceastit stabilire Curfea de Apel s’a in-
temeial pe dispozifiunile unei Jegi posterioare comi-
terei faptalui si deei, dupdl eum susfine recurentul,
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Statului din-

inaplicabild in speft, nu rezulti de aci cii la data
cind a fost sdvarsitd crima, polifia nu era sub auto-
ritatea Ministerului de Interne, ciici si prin legile
anterioare era tot sub aceastii auloritate si control,
astfe] ca din  acest punct de vedere nu are nici o
importanti faptul c¢i instantia de fond §’a intemein!
pe art. 1 din legea din 1929,

(Cas. I. Dec. Nr. 1137 din Nov, 1934 Pl‘LS dlui

‘ug. Binescu, consilier).

NOTA : In prezenta deciziune a Supremei In-
stanfe este vorba, dup#d cum se aratd de.daune, ce sc¢
acordaserit de Curtea de Apel pentru prejudiciul cau-
zat intimatei in recurs, prin aceea cit soful siu fuse-
se omorit de sergentul de strada, aflindu-se in exer-
citiul funcfiunei sale.

Motivul recursuluj era acela ca intrucat fapl'll
se comisese posterior datei de 13 lulie 1929, adici
acel al promulgiirei legei pentru organizarea poiifici
generale a Statului, publicatda in Mon. Of. 159 din 21
Iulie 1929, nu putea instanta de fond la aducerea
sentinfei si se bazeze pe art. 1315 c. civ. ardejean
cum a procedal, in loc de art. 1 al legei politici ge-
nerale a Statului, Inalta Curte a respiris recursul ca
nefondat, motivat in sensul ¢ din moment ce in am-
bele legi politia era sub autoritatea Ministerului de
Interne, n’are nici o imporanfa textul citat, cata vre-
me norma si principiul aplicat este acelecag

Tinem si ardtim in prim rand cd.art. 1315 c.
civ, austriac enuntat, face responsabil pe cel care
stiind, a delegat o asemenea persoand pericuioass,
sau nepotrivitd pentru vre-o afacere, de paguba ce &
suferit-o pentru aceasta un terfiu.

Acest text categoric referitor la culpa admisi es-
te corespunzitor articolului 1000 c. civ. romén, care
in aliniatul 3 face responsabili pe stipani etc., penfru
prejudiciile aduse altora de prepusii lor; fiind vorba
cu alte cuvinte in aceste texte de lege de o culpa tic
in elligendo, fie in omiltendo; e o prezumfiune juris
tantum, putind astfel a se combate de cel interesant,
spre a inldtura eventuale daune solicitate. » _

Esle unanim admis c# aceste dispozifiuni pri-
vese nhu numai daunele pretinse particularilor, ci si
persoanclor morale — Statului etc. — desi legea nu
le indicd anume, fiind insd identilate de raliune (Cas.

‘1. Dee. 629-33 din 28 Aprilie 1933 in Pandeciele Ro-

mane anul 1934 partea III. pag. 147 Cas. 1. Dec. 1273
din 21 Noemvrie 1932 in Jurisprudenfa Generald No.
41-33 speta 132, C. Apel Iagi 111, Dec. 20-33 in Juris-
prudenia generalit Nr. 33-33 spefa 1066 cu nola ap-
robatoare a d-lui avocat Iugo Friedmann, Curlea de
Apel Timigoara S. I. sentinfa din 26 Tunie 1934 in
jurisprudenfa Curtilor de Apel din Ardeal Nr. 32-341.
‘ Din cele expuse rezultit cit potrivil prm(:lpnlor
de drept comun Statul prin departamentele sale res-
peetive este {inut oricand la dezdiiunare pentru pre-



judiciile aduse de presupusii sdi functionari publici
cu condifiunea negresit cii acestea si fi fost provoea-
te in timpul, cu ‘ocaziunea si in vederea indeplinirci
functiunei prepusilor. .

Asgu fiind pand Ia data de 21 Iulie 1929 a apari-
{iunei legei pentru organizarea politiei generale in

Stat instantele judecitoresti potrivit art. 1000 cod..

civil roman (1315 c. civ. austriac) aveau posibilitate
foarte bine si condamne la despigubiri autoritiifile
superiori pentru . daunele comise tertilor de pre-
pusii acestora principiu consacrat in mai multe ran-
duri referitor la obligarea Ministerului de Interne
peniru daune cauzate de functionarii politienesti
(vezi Pand. rom. 1934 partea 111. pag. 147 si-Jur. Gen.
4-33 speta 132 cu deciziile In. Curti de Casafie ciiate).

Cum insi in art. 1 al legii pentru
politiei generale a Statului din 21 Tulic 1929 se spe-
cificd aceea cii polifia generaldt a Statului se exercitit
pe tot teritoriul tdrei sub autoritatea si conltrolul

()I‘”.‘lll] zarea

Ministerului de Interne, rezultd astfel ci situatiunea
raporiati la spefa fald este aceiasi, Ccici fie i am
privi chestiunea dedus# in judecatii sub raportul nor-
melor de drept comun indicate, fie ci acliunea s’ar
fi grefat pe dispozifiunile legei politiei generale a
Statului, solutiunea la care s’a oprit instanta de fond
nu putea fi decit acea dati in cauzi.

Articolul 1 a] legei politiei generale, fixaAnd re-
gula dupi care politia se exercitd in stat, n’a ficut
altceva decit sii enunfe, ceeace de altfel era bine cu-
noscut, ci polifia este sub dependenia Ministerului
de Interne si asifel n’a abrogat nimic din normele
obisnuite in materie, fapt ce a determinat de sigur
Suprema instan{i si motiveze in acest senz respin-
gind recursul, céci si intr'un caz si in altul tot Mi-
nisterul de Interne rispunde pentru faptele presu-
pusilor sii functionari politienesti, dupd cum s’a
dzut, Alexandra St Constantinescu, jude-consilier.

, Dre .i-l. (Acte notariale.)

24. ARDEAL. Ovdonanfa 4420/1918. Condifiunite

ce trebue si indeplineased un  contract de vinzare-
cumpiirare al unui imobhil. Nuntrunmd aceste con-
" ditiuni, actul este nul.

(Tribunalul Timis-Torontal s. 1I-a. Sentmta civi-
1a din 7 Decemvrie 1935. Dos. Nr. 447/1934. Prese-
dinfia D-luiAlexandru St. Constantinescu, jude-con-
silier, redactor al sentintei, Asesor D. Bujor Imhroa-
ne jude-supleant. Grefier D. L. Loga).

IN FAPT : Avand in vedere actele afiate la' do-
sarul cauzei, precum si sustinerile pirtilor prin rep-
rezentan{i lor, cercetind aminuntit probatoriul ad-
ministrat in cauza si apreciind confmm art. 270 pr
civ., se conslati urmétoarele :

Prin petitiunea inregistratit in 26 Iunie 1933 de .

Judeciitoria I. Urb. Timisoara, Major Ioan din Timi-
soara acfioncazii in judecatdi pe pariti Major Stefan
Silagyi Elena n. Major si vid. [ui Alexandru Major
n. Silagyi Eva, toji din Timisoara spre a recunoaste
dreptul de proprietate cuvenit reclamantului asupra
1/2 parte din imobilul cuprins in cartea funduard
2042 Timisoara-Mchala Nr. top. 3281/1565-6918
a poriunei de sub b/ pe baza cumpiiriirei dela Ma-
jor Alex. autorul decedat al paridelor si in care »cop
a prezentat actlul intitulat in  original si traducere
romaneascit  ,,Obligaliune” (irdt datit si aflitor Ja
dosar, cerand fotodaldi si admilerea probei testimo-
niale cu care va stabili drepiul  siin de enmpitriitor
al imobilului ariital mai sus.
Judeciitoria In urma  cilorva
cum se vede din procese-verbale dela dosar,
ziua de 1 Martie 1934 si prin care 2

desbalertc dupi
aduee

sentinja in

respins actiunea reclamantului ca neintemeiati, moti-
vand cu acea, cé actul depus in dovedlrea contractu-
lui de vanzarc-cumpérare amintit nu intruneste con-
difiunile ordonantei 4420/1918 ungari, men{inuti in
vigoare, necuprinzind toate mentiunile necesare in
acest scop si neconstatindu-se prezenta documentu-
lui- seris impus de ordonanti, iar: ci lipsa acesteia
nu poate fi complectati prin martorl, cum in speti
ceruse reclamantul. '

Fata de scntm[a pronunfati de Judecitorie,
reclamantu] indrepteazii apel la acest Tribunal, apel
care s’a primit la judeciitorie pe ziua de 15 Martie
1934 inaintindu-se - Tribunalului, ori Tribunalul {i-
nind citeva gedinte in acest scop si in care interval
constatand, cd certificatul de proprietate folosit 'la
judecittorie nu era valabil, 1-a anulat, obligind pe
reclamant la plaia taxelor fiscale cuvenite §i ace-
asta executindu-se s’a  dispus ulterior desbaterea
cauzei, iar partile cu reprezentantij lor in sedin{a
Tribunalului  din 30 Noembrie 1935 an deshiilut
cauza in apel, cu aceleasi sus{ineri si motiviri ca in
fata primei instanfe procedindu-se conform art. 401,

IN DREPT: Considerind c¢i din examinare:
amiinun{itid a probelor dela  dosar. in legiturd cu
sentinja apelatdi, rezultii cit prima instan{i a expus
exael starea de fapl si in conformitate cu rezultatul
.ulmnusll.lm in cauzii, pentru care o
507 pr. civ.

probatiuncei
acceeptit conform arf,

Counsiderind eit prima instan{i corect a solutio-
nat litigial si in drept  deducind  consideratiunea
juridicst in conformitale cu slarea de fapt stabiliti.
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Pentru aceste consideratiuni de drept si de fapt
‘Tribunalul adoptil in totul motivele sentinlei atacate
la care, cu privire asupra acelor sustinute in avel a
mai adiugat urmitoarele : )

Potrivit art. 1 al ordonanfei 4420/1918 maghiari
pentru ¢a un act juridic prin care se instreineazia un
imobil si fie valabil, este necesar, eii acel act si fie
cuprins in doeument séris, jiar conform alin. 2 de sub

acelag art, dispozitiunea de maj sus teebuia aplicata

si la invoialad prealabili care ar premerge incheierei
contractului. ‘

Consideriind, cii ordonanfa mentionatii a rimas
in vigoare pana in prezent, intruciit nici o dispozi-
fiane confrardi n’a intervenit incid fiind fixatd in
acest sens si jurisprudenta instantelor judecitoresti
(v. nota Laday I. pag. 433 si numdirul 1077 si 1078
din opul Drept Civil tradus si adnotat de D-Sa).

Considerand cd ceeacc a determinat aducerea
ordonantei sunt motive inalte de ordine sociala, spre
a nu se mai face instriainarea imobilelor cu usurinti,
dupii cum incepuse a se face, adeseori prin carciumi
si prin contracte verbale usor de obtinut in aceste
imprejuriri, cum si pentru usurinta probérei cu
martori, ceeace venea in detrimentul economiei ge-
‘nerale in Stat si a periclitirii intereselor clasei {&-
rinesti cu privire la imobilele rurale (v. Ardealui
Juridic No. 18/1924, nota la p. 28).

C& datd fiind rafiunea superioard a aducerel
acestei ordonante, este indubitabil si rdspunsul vine
dela sine c# dispoziliunile citatei ordonanfe sunt de
ordine publicdi, deci péartile nici chiar prin consim-
fimant reciproc nu pot deroga dela dispozitiunile
acesteia, _

Considerind ci din textul st intreaga cconomie
a ordonantei reese ci actul scris este cerut ad sclem-
nitatem si nici decum ad probationem  (Pandectele
Roméane, caet 9/1932, partea IV-a p. 92; P. R. 9/1934
partea 2-a p. 169; Revista Cercului Juridic Banifean,
No. 6/1934 p. 255).

Ca asa fiind constatiim aci o derogare la regula

cunoscutii, cit viinzarea cumpiirarea este un contract
consenzual, transformindu-se - astiel in  contract
solemn si astfel nu mai este suficientd pentru vala-
bilitatea contraclujui de vinzare cumpitrare dovada
consim{dmantului, obiccetului si prefului, ficute sub
orice formi,

Ci astfel pentru existenta valabili a vanziri se
cere neapiiral  constafarea  existenfei  contractului
seris, urmiand a contline toate clementele ce dovedese
pe deplin prezemla contractulai si anume: consimti-
minlul asupra obicctului, prefuluic timpul i moda-
litatea plitii pretului integral, o indriicii in posesiu-
nea imobilului ecumpiivat siomentinerea sarcinelor
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asupra imobilului (v. Laday I. Nr. 1080, 1083; 1085,
1093 si urm.).

Considerand cit in lipsa unora din aceste men-
fionfiri din contract, acesta se considerii nevalabil,
neputind fi complectati omisiunea sub nici o altit
formi, decit aceca cuprinsit in insiisi actul si astfel
proba cu martori $i chiar jurimintul sunt interzise.
ciici este vorbit de elemente substantiale a ciror pre-
zen{d nu se stabileste in act si care astfel urmeazi a
fi inldturat chiar dacé existd, dar sub formi defec-
tuoasit (Jurispr. Curtilor de Apel No. 3/934, Speta 16,
Ardealul Juridic No. 3/1926 p. 45, C. A. Cluj, Jurispr.
Curtilor de Apel No. 14/1934, spefa 12, Pand. RomA-
ne, caetul 9/1934 partea 2, pagina 169).

Considerind cit in specie dupidi cum s’a vizut.
contract in scris nu a existat intre reclamantul de
astiizi, ca cumpdritor si Major Alexandru autorui
paratilor ca vAnzitor referitor la imobilul pretins
prin actiune ci simplul inscris denumit ,,obligatiune”
dela dosar, nu poate fi considerat document scris in
senzu| ordonantei invocate, fiind simplu act unilate-
ral si necuprinzind toate datele amintite mai sus,
spre a echivala documentului necesar pentru crea-
rea de drepturi valorificabile in justifie, cici din ceti-
rea acestui act reese numai faptul ci Major Alexan-
dru preda fiului su Major Ion astiizi reclamant in
proces, o casii in schimbul sumei de 11.000.— lei,
impozitul privind pe acesta si ¢i sarcina ce greveazi
imobilului este obligat a o pliti, férd a se aminti
pretul total, timpul si modalititile plitii, a intrirei
in posesiune, etc.,, ba ceva mai mult, in insisi acest
inscris se. aratii, cii imobilul este dat ca folosin{i, ne-
fiind vorbi chtusi de pufin de vAnzare, or caracterul
vanziirei cum s-a expus, pe lingd celelalte amintite
nu se poate stabili cu martori asa cum a cerut ree-
lamantul, fapt pentru care i se respinge vorba in-

“vocatd,

Ca aga fiind, in lipsa documeniului cerut de
ordonantd i cu continutul aritat acolo, urmeazit a
deduce cii contract de vinzare-cumpiirare nu s’a in-
cheial de pirti §i astfel bine a procedat judeciitoria
respingand acliunea reclamantului fiind vorbid de o
simplit platii ficuti in mod nelegal si pentru care
desigur reclamantul poate eventual sit se indrepleze
cu acliunea de restituire a sumei  pierdule si intru-
il se deline farit cauzit  de pardfi. ca sueccsori ai
autorului lor Major Alexandru.

Avind in vedere et drept urmare a respingere:
apelului indreptat de reclamantul Major lToan, ur-
meazit ea senlinla judecitoriei s fie confirmati, iar
apelantal obligat i suporte cheltuelile de judecatd,

cle.



