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DOCTRINA.

Justitia Admmnstratwa in Proiectul de Lege
| Administrativa.
(Partea 1V-a, Art. 236-383).

de

EMIL BOTIS,
. Doctor in Drept al Fae. juridiee din Paris. Doctor in
Stiinte Politice al Fac. 'de Drept din Cluj, Avocat in
Timisoara.

In desvoltarea atat de anemici a Contenciosului
Administrativ Roman, Proiectu] de Lege Administra-
tivit prezentat Adunirii Deputafilor in sesiunea ordi-

«

narit  (prelungita) 1934—1935, inaugureazi o fazii

de consolidare si clarificare a principiilor generale -

ce trebue sd  domineze aceasti materie. Proiectul
complecteazit in mod fericit marea reform# a- con-
tenciosului nostru administrativ realizata de legiuito-
~rul din 1929 i 1930, prin crearca Comitelelor de
Revizuire, institufie de o utilitate covirsitoare,

fu privinta aceasta ne este plitcut =it constatitm
o continuitate in legiferare; proiectul va fi una din-
ire pulinele legi elaborate in materia contenciosuhui
administrativ romin care nu fuce ,labula rasa’ din
legiuirea anlerioarid. Ciei isloria conlenciosului ad-
minisirativ nu este la noi decit reoglindirea luple-
lor polilice pe terenul legislativ, sub forma unor pa-
sionate discujiuni- in jurul dispoziliunei cuprinse in

art. 131 al Constitutiei din 1866, respectiv art. 130 al.

Constilulici din 1884 si menf{inute de art. 107 al Con-
stitufiei din 1923, conform ciireia ,nu se pot infiin{a
autoritiifi speciale cu atribufiuni de contencios ad-
ministrativ”’ (1).

(1) Art. 107 din Counstitutia din 1923 adauvgi insd Ja dis-
pozitiunea prohibitivic a Constitutivmlor anterioarc cnuntarca
principivlui cit cererile celor vatimati de Administratic prin
actele ¢i de auntoritate san de gestiune se vor adresa instan-
telor judecitoresti. Astiel contenciosul administrativ romén
este definitiv creat prin Constitutia din 1923 in cadrele pu-
ferit judiciare, atribuinda-l unor instante speciale din opgani-
zadia judiciard,

Semnalul acestor lupte a fost dat prin suprima-
rea Consiliului "de Stat, creat de Domnitorul Cuza,
ca o risbunare a Parlamentului asupra organului
care i-a uzurpat puterile in 1864. Aci isi are originea
si prohibitfiunea constitufionala din 1866, céici din
nefericire pentru soartea viitoare a coatenciosului
nostru administrativ, Consiliul de Stat alui Cuza-
Voda nu era numai un tribunal suprem adminisira-
tiv -— dupd modelul francez — dar si un Consiliu de
legiferare care a elaborat aproape toate proiectele
de legi ale ,,dictaturei” Cuza. Astfel fiind s’a interzis
pentru viitor reinfiinfarea unui Consiliu de Stat, prin
Constitufia din 1866, nefacindu-se distinc{ie intre
atribufiunile de contencios administrativ si acele de
legislatic a Consiliului de Stat, iar mai tarzin Consti-
tulia din 1884 a interzis infiinfarea unor autoritif:
speciale cu atribufiuni de contencios administraliv
sub nici un fel de denumire.

Pe tema acestor texte conslitufionale prohibitive
s’ discutat apoi dela 1864 panil azi si partidele poli-
tice au avul timp suficient a se riishoi pe acest motiv;
deciiteori venea un guvern cu un proicet de Jege pen-
tru organizarea contenciosului adminisirativ. romain,
scolea si opozilia ,labu”-ul  constituional, care ia-
lerzicea organizarca de autoriliili speciale cu atribu-
liuni de administrativ.  Legea se vola
lotuy, guvernul ciidea, opozilia ajungea WJa putere”
si abroga legea, suprimand contenciosul administra-
tiv. Asa s’ intimplat la 1884, 1905, 1910, 1912 i in
timp de 70 de ani de exislenti contenciosul  nostru

contencios



administrativ a cunoscut nu mai putin de nou# regle-
mentiiri  contradictorii, atunei cind in Frania si
acum se aplicd o lege de contencios adminisirativ
din 28 Pluviose an VIII {16 Februarie 1800} care ¢
supraviefuit Consulatul, Imperiul, Restauratia, a
II-a Republicd, al Il-lea Imperiu si este incd in vi-
goare in a IIl-a Republici. La noi insi in materie de

legiferare o schimbare de guvern ¢ mai mare pacoste

- deciit trei revoluiii franceze ! ,

Ultima (s speriun!) - r#fuiald pe tcma textului
prohibitiv al Constitatiei a avut loc in anul 1929 cind
guvernul de atunci a venit cu proiectul Legii  pentru
organizarea administrafiunilor locale care prevedea
infiintarea Comiletelor de Revizuire. Discutia in Par-
lament a reinceput pe tema constitulionalitifii unor
instanle specialc de contencios administrativ, adici
asanumitele Comitete de Revizuire. Critici severe s'au
ridicat de ciitre opozitin cea mai numeroasii azi la
cirma tarii, desi dispozitiunea prohibitivd a Consti-
tutiei din 1923, trebuia consderatit ea anahronici si
ciizutii in desuetudine (2).

S’au auzit chiar ameniniri c¢it jurisdictia- admi-
nistrativi a Comitetelor de Revizuire va fi desfiinla-
td la schimbarea guvernului. ‘ '

Iatd de ce trebue azi si felicitim autorii proiee-
tului de Lege Administrativi pentru faptul cid  de-’
parte de a desfiinia Comitetele de Revizuire, au datl
din contri o amploare acestor comilete, organizindu-
le in ,,Curti Administrative”, eristalizind, pe cil per-
mitea aceasta Legea din. 23 Decemvrie 1925 asupra
Contenciosului Adminisirativ, principiile fundamen-
tale ce trebue sii guverneze un contencios administra.
tiv rafional organizat.

Totusi proicctul Curtilor Administrative nu pu-
ne inci sfarsit incoerenfei ce domineazit contencio-
sul nostru administrativ, céci piedeca mare o for-
meazd si astiizi legea din 23 Dec. 1925, care ar trebui
interpretati prin jurisprudeniit sau . modificatd in
concordantit cu principiile generale ale contenciosu-
lui administrativ,. sinitos aplicate de eiilre noul
proiect al Legii Administrative.

Sd examindm intdi inovaliile fericile introduse
in proiectul Curtilor Administrative, ca apoi si ard-
tim lacunele contenciosului nostru administrativ, Ta-
cune care persistit si pe care Proiectul nu putea sit
le inliture.

Tatd inovatiunile excelente introduse de Proice-
tul de Lege adminstrativit in organizarca jurisdicliu-
nei noastre administrative :

1. Efectul ,erga ommes” al decizinnilor date de
Curtile Administrative,

2. Lezarea unui inferes direct si personal desehi-
de calea de atae inaintea Curfilor Administrative,

3. Instituirea pe langii Curfile Administreative a

(2) v. mai jos, partea -2 a acestui studin,

Comisarilor Guvernului.

4. Curtea Superioard Administrativii este instan-
a4 de recurs in contra tuturor deciziunilor Curilor
locale administrative, cu dreptu]l de 5 evoca fondul
in caz de easare, ‘

Si examiniim in ce consld aceste inovatiuni:

1. Efectul ,erga omnes” al deciziunilor date de
Curtile Administrative, ,

Art. 252 din Proiect glisueste astfel : ,Deciziu-
nile Curtilor Administrative, prin carc se anuleazi
actul administrativ, sunt opozabile tuturor”.

* Cu alte cuvinte, hotéririle Curtilor Administra-
tive prin care se anuleazi actul administrativ. viciat,
are efect falf de toti, iar nu numai falt de prigoni-
toarele pir{i. Un act administrativ anulat ca ilegal
de ciitre Curtea Administrativd rimdne nul si des-
fiinfat faiit de toatd Iumea adied fatd de toli care sunt
lezati prin actul anulat. Spre pilda : Un regulament
comunal declarat ilegal va fi nul fatii de toti locuito-
rii comunei $i hu numai fatd de cetiiteanul care, lezat
in drepturile si interescle sale legitime, I'a atacat
inaintea  Curfii Administrative, obfinand castig de
cauzi.

Efectul ,,erga omnes” al deciziunilor date de
citre instanfele administrative de anulare este un
principiu fundamental al contenciosului administra-
tiv de anulare. Intr’adevir tribunalele administrative
statudnd asupra cererilor de ‘anulare, nu sunt legate
ca si instanfele de drept comun de regula autoritifii
relative a luerului judeeat, care interzice judecidori-
lor de a se pronunfa pe cale de dispozitiuni generale
si reglementare asupra cazurilor ce li se-supun si care
consfinteste principiul cuprins in adagiul ,,Res inter
alios judicata aliis nec nocet, nec prodest”.

Eliminarea principinlui autoritiilii relative a
lucrului judecat deriva din insdsi natura juridicd a
contenciosului administrativ de anulare. Actiunea in
anulare a deciziunilor administrative nu este o cale
de atac subieetivi ci una obiectivia. Prin actiunea in

anulare, cetiteanul lezat nu se rifueste direct cu ad-

ministratia cu scopul nemijlocit ca aceasta si-i re-
cunoascd un drept violat sau un interes legitim lezal
printrio deciziunea ilegali a administraliei, ci se ala-
cii numai actul vicios al administrajiei. Aclivnea in
anulare din conlenciosul administrativ. nu se »noale
deci compara cu o acliune de drept comun. - In ne-
{iunca de anulare nu se urmiireste restabilirea echi-
librului rupt al unor raporturi
dela persoanii In persoand, ci se atacit o manifestare

juridice subiective,

de voinld obicelivit a adminisiralici, o regulit de drept
‘obicctiv stabiliti de administratic in virtutea puterei
sale publice. In contenciosul administrativ de anula-
re nu existd ,,pardtul” i reelamantul® din actiuntle
de drept comun, acfiunea nu este indreptatii de citre
particularul lezal impotriva administratici ¢i numai



impotriva actului administrativ ilegal. adieii inpolri-
va unei norme de drept obiectiv,

Or, caracteristica unei reguli de dreptl obiectiv
este abstractia si generalitatea sa, un act administra-
liv, aviind originea sa in lege, trebue si se aplice sau

~sii fie aplicabi] tuturor cetifenilor firdi execeptie.

Ar fi prin urmare cu totul absurd a sustine‘ &
un act administrativ ilegal anulat de cétre instan{a
de jurisdiclie administrativi, pe cale contenciosului
de anulare, si mai poatd sta in picioare fati de acei
cetiiteni care nu 'au atficat. Cu alte cuvinte: ca ace-
lag «ct administrativ sa fie nul pentru unii, iar vala-

bil pentru altii. Deaceea, in contenciosul administra-

tiv de anulare, Curlea Administrativd, admitind ac-
tiunea cetidteanului lezat in drepturile sau interesele
sale printr’un act ilegal, acest act administrativ  s¢
desfiinfeazi nu numai fa{i de recurent ci fafd de
toati lumea, bine'njeles dacd acel act nu priveste
numai pe reclamant ci se adreseazi tuturor.

Iatid un principiu fundamental a] contenciosului

administrativ de anulare, principiu ce deriva dintr'un
simplu rationament juridic, desbricat de acea con-
cepliune civilisti care face ca multi dintre eminent{ii
juristi sd nu aibit o privire clarii asupra problemcior
dreptului public. '

Din nefericire acest punc1p1u a fost ignorat de
leﬂlultmul nostru, atunci cand a infiintat pen*ru pri-
ma datid la noi contenciosul administrativ de anulare,
prin legea din 23 Decemvrie 1925. Intr’adevir legiui-
torul din 1925 a organizat aceastid cale de atac
impotriva actelor ilegale ale administratiei ca s
cind ar fi fost vorbdl de a reglementa o jurisdiclie de
drept comun. neglijind compleciaminte principiile
generale ce derivit din insdst structura
unui contencios administrativ de anulare.

organicii a

DIl Profesor Rarineescu in fundamentala sa
lucrare asupra Contenciosului Administrativ. Romain
a fost primul care a combiitut inadvertenta legiuito-
rului din 1925 care organizind contenciosul admi-
nistrativ. a men{inut regula de drept comun dupi
care sentinfele judecdtoresli au un efeet ,.inter par-
les™. DI Prof. Rarincescu aratii cu drept cuvanl ci
este cu neputin{ll de coneceput ca un regulament, un
act administrativ s se aplice falid de toatii lumea
numai recurentilor nu. Deaceea — zice DSa -— ea-
racterul relativ al senlintelor in materie de conten-
cios de anulare constitue pur si simpla o
juridied,

aberatie

DI Prof, Rarinceseu erede ei gresala provine din
faptul ci leginitorul romian nu si-n dat seama ¢it ne
giasim in fala unui recurs de drept publie, de juris-
dictiune obicelivit si o tratal aecasti materie dominat
de normele civiliste ale dreptului prival,

Nici legivitorul din 1929 organizand comilelole

de Revizuire nu a pus c‘lpat ncostm erezii al legiunito-
rului din 1925,

Iatd de ce este un merit al autorilor proiectului
Curtilor Administrative de a fi reparat o gravi gre-
salii juridici asezind contenciosul de anulare e o
bazi sédnitoasii si logici:

Céci sistemul anterior, in afara de consideren-
tele strict juridice mentionate mai sus, picituia si
prin caracterul siu anti-soeial, cu rezuliate dezastru-
oase pentru justiciabil; atunci cind cetitfeanul mai
bogat si mai cult putea foarte usor si inliture actele
administrative abuzive si ilegale ce-l lezau, persoa-
nele umile, nevoiase, mai pu}in instruite, n'avand
mijloacele suficiente de a angaja procese costisitoa-
re, riimAneau supuse si pe mai departe arbitrariului
administrativ. Iatd o gravil atingere adusi principiu-
lui egalitilii cetitenilor inaintea legii. Un astfel de
sistem anti-democratic nu putea fi tolerat inti’o fard
cu o leguire socialit din cele mai moderne ca si Ro-
ménia.

2. Lezarea unui simplu interes direet §i personal
deschide ealea de atac inaintea Curtilor Administra-
tive. i

Un al doilea principiu siindtos cuprins in proice-
tul de legea asupra Curtilor Administrative este in
legaturd cu ceeace priveste calitatea ce trebue s
intruneascid recurentul in ac{iunea sa de contencios
de anulare si anume : lezarea unul interes fiind sufi-
cient (aldturi bine'nfeles de violarea legii) pentru

.a deschide calea contenciosului de anulare inaintea

Curtilor Administrative,

Iatd calea striabatutd de legiuitor §i jurispruden-
td panil s’a ajuns la legiferarea acestui alt principiu
fundamental ce nu poate lipsi dela baza unui con-
tencios de anulare:

I-a fazi: Art. 1 din Legea pt. contenciosul admi-
nistrative din 23 Decemvrie 192%: ,,Oricine se simte
lezat in drepturile sale... poate face cerere pentru
recunoastei‘ea dreptului siu” inaintea instantei
de contencios administrativ.

Jurisprudenta: Ce] carc intenteazd o aefiune in
contencjosul adm. trebue sit dovedeascit ca intrade-
viir a fost vitimat in dreptul siu. (V. Alexianu: Le-
gea cont, adm. adnotatd, art. 1, 53-62} v. Cas, UL
1507 din 9 Oct. 1933, Rep. Jur. Adm. 1934 col. 10;
Cas. 1. 1118 din 4 Tunie 1934, Reper, Jurispr. Adm.
1934 col. 1349: simpla voeatiune sau expectativit nu
este un drept in senzul art. 1 din L. G Ao din 1925
Cas. 11 1927 din 22 Tunie 1934 R. J. A, 1934 col.
1796: o posibilitate  de  avansare nu cunsti(uv un
drept, Cas, 111 1426 din 24 Sept. 1934, R.J. AL 1934
col  2737: lezarca unui drept legal este (‘nn(h[uum"l
de primire a activnei,  Cas, 1 1739 din 5 Nocmyv.
1053 R0 A 1935 col. 13, Cas. TIF 1725/1934 R. T A
1935 col. 24, Cas. I 1916/1934 R, J. AL 1935 col.

3



769 violarea . unai interes direct si  personal nu
deschide calea cont. adin, CONTRA: Recursul admisi-
bil in cazul lezéirii unui.drept eventual: Cas. TIT. 180
din 21 Tan. 1925, P. R. 1925.3.36, unui interes direct
-§i personal: Cas. TII. 416 din 24 Nov. 387/931, P. s.
1931 p. 608. ’

Faza a I-a, Art. 361 din Legea pt. Org. Adm.
Loc. din 3 Aug. 1929 abandonezii limitarea admisi-
- bilitatii actiunei la cazurile cAnd recurentii pot do-
vedi un drept lezat: ,,Persoanele lezate de actele . .
organelor de adm. autonomi locald ...” pot recurgc
Ia Comitetele de Revizuire. Sub regimul acesei legi
Jjurispruden{a Comitetelor de Revizuire era pentru

admisibilitatea actiunilor unor particulari lezati in

interesele lor.

Faza a II-a. Art. 47 din Legea pl. modificarca

Legii de Orgunizhre a Comitetelor de¢ Revizuire, pre-
vede textul urmiitoarele: ,.Sunt nulé de drept actele
organelor administratiilor locale care. sunt contrarii
legilor, ete. alin, 2.: ,,Nulitatea de’ drept se  poate
invoca ... de partea care justificd un interes direet,
niiseut si actual”. (3) '

' Formula intrebuintatii "de cidtre Proiectul Curli-
lor administrative este mai largd (v, art. 248253
pet. a), 267) deoarece se vorbeste numai de  yinteres
personal si direct”.

- Prin aceastii formulid s’a satisficut o alti exi-
gen{ii a unui contencios administrativ de  anulare :
aceea de a fi accesibil tuturor care au inferesu] si se
anuleze un act ilegal al administratiei, act ce-i le
zeazii. Ori in legea din 23 Dec. 1935 acliunea in anu-

(3) Trebue sd -menjjonim insd excelenta dispozitiune
inserata in .art. 47 din Legea pentru modificarca legii de or-

ganizare a Comitetului Central gi Comitetelor locale de re-

vizuire din 20 Aprilie 1933 care organizeazd procedura din
oficiu inaintea Comitetelor. Procedura din oficiu intervine in
cazul cand o persoand fard interes direct si actual ar urmari
anularea unui act administrativ viciat de ilegalitdtea si ca
atare nul de drept. In.cazul acesta nulitatea de drept poate fi
pronunfatd din- oficiu de citre Instanta jurisdictionald admi-
nistrativi —— dupi respingerea actiunei ca lipsitd de intere-
sul reclamantului — oricare ar fi calea prin care actul vicios
este adus inaintea Comitetului. Procedura din oficit — care
este o proceduri de drept public in cel mai strict inteles al
cuvantului — se ascamdnd  foarte mult cu actiunea publicd
din dreptul penal — care apartinc tot dreptului public. Fi-
cand aplicarca art. 47 si ordonand procedura din oficiu, Co-
mitetele de revizuire ian rolul unui adevirat parchet; unui
parchet administrativ, carc urmireste, ca gi parchetul penal,
adici din oficiu, o infractiunc carc lezeazit ordinca publicd,
ciici din ultima analizi,. actul administrativ ilegal prin faptul
¢it lezeazi ordineca publicd, constitue o infractiune a adminis-
tratiei carc trcbhue urmiiriti din oficiu, chiar in cazul cind
nici unul dintre lezati nu ar putea arita un interes direct si
personal spre a putea cere anularca lui. Deaceea regretim
¢i proiectul Curtilor Administrative nu a mentinut accasti
foarte judicioasid si salutarii dispozific a art. 47 al Legii din
1933.

4

lare a fost organizati ca o actiunea de drept comun,
adicit recerandu-se violarea unui drept al recurentu-
lui, cceace este evident criticabil deoarcce in dreptul
public lezarea unui interes printr'un act ilegal poate
fi tot atit de dureros si prejudiciabil ca si lezarea
unui drept. In afard de aceasta acfiunea in anulare
fiind un control juridictional al legalitiitii - avind ca
scop nu numai de a da satisfactie celor lezati prin.
actele abuzive ale administratiei dar si-de a readuce
administrafia lIa respectul drepturilor publice si pri-
vate - trebue ca aceasti actiune de anulare sii aiba
poriile larg deschise. Deaceea in Franta leziunea
unui interes cste o condifiune necesarit si suficienta
pentru a deschide calea recursului pentru exces de
putere inaintea Consiliului de Stat. Neeesard: pentru
a inliitura pe recurenfii neseriosi si a face sa se evi-

_denfieze cil Tecursul pentru exces de pulere nu este
un ,actio popularis” ei un recurs jurisdicfional si

suficienta: pentru a da péturilor cit mai largi ale
cetatenilor posibilitatea de a reactiona impotriva
abuzurilor administratiei printr’o cale la indemina
tuturor care pot si dovedeascit un interes, ciici unde
nu'este interes nu poate fi nici acliune in senzul unei
organizatii a controlului jurisdiclional care nu poate
fi confundat cu ,actiunea popalard” a dreptului
roman. _

IIL Instituirea pe lingd Curtile Administeative
a_Comisarilor. Guvernului,

Art. 237 alin. ultim din Proicet: ,,Unul dintre
membrii (Curiilor Loeale Administrative) va [i dele-
gat prin deciziunea Ministerului de Interne, si in-
deplineasci funcfiunca de Comisar al Guyvernului™.

Art. 238 alin. 2: ,,Dintre membrii Curtii Supe-

-rioare administrative vor (i delegali, prin deciziunea

Ministerului de Interne, unul a indeplini funcliunea
de Comisar al Guvernului, cte.”

Art. 257 alin. 3:  ,Referentul cste obligat, sub
sanclinpe disciplinari a depune raportul siu insofit
de dosarul cauzei cu cel pufin 3 zile inaint de ter-
menul de judecatii, Comisarul Guvernului, pentra
a-si pregiti coneluziunile sale”. '

~Art. 258: La termenul fixat pentru judecare, du-
pit ce se va face constalarca cit procedura este in-
deplinitdl si efi cererea sau recursul sunt introduse in
termenul legal se va proceda la desbaterea pricinii.

Primul cuvant il are Comisarul guvernului, eare
expune consideraliunile de dreept si de fapt ale prici-
jurisprudentiale si  concluziunile

nii, precedentele
saje finale”,
Instituliunea Comisarilor Guvernului Ia Curlile
Administrative corespunde Minisierului publie de pe
Jangi jurisdicfiunile de ordin judiciar sau al Comi-
sarului Regal din Justifia Militarii. Rolul Comisari-
lor Guvernului este tot atit de inalt si important ca
si anume acela de a servi ea o garanfic a respeclutui



dreptului si o precaujiune eficace contra abuzurilor
de putere ce tribunalel ar putea sit comitdl [a adapos-
tul independenlei necesare de ce se bucurit magisira-
tura. (v. Berthelémy: Trail¢ de Droit Administratif,
ed. 13-n, p. 1115). . '

Din momentul ce s-a organizal in Franfa recur-
sul jurisdicfional al contenciosului  administrativ,
s’a simfit nevoia de a se asigura deciziunilor Comusi-
liului de Stat valoarca unor adeviirale sentinge si
prin urmare cera necesar sit se institue ministeru!
public (comisarii guvernului) pe langd tribunaleie
administrative, ceeace a si avut loc prin ordonania
din 12 Martic 1831,

Expunerea de moiive a acestel ordonante aratd .

care este importan{a Comisarilor guvernului: , Adnd
in vedere — zice Expunerea de motive a Ordonanie:

din 12 Martie 1831 — ¢t din moment ce pirtile pri -

mesc avantajele publicititii $i a desbalerilor orale,
este necesar ca si administratia si ordinea pubhi
sit gliseascii mijloace de apiirare analoage cel» ce
le sunt asigurate inainiea tribunalelor ordinare™

Cu loale aceste existi o deosebire fundamentala
intre  ministerul  public si  comisarii guvernului.
Acestia din urmi au o libertate muli mai mare decat
membrii  parchetului; parchetele sunt supuse unei
organizalii icrarhice al ciirei eap este Ministrul de
Justitie, deci vointei acestui 'sef ierarhic trebue sa se
supunit procurorii de diferit rang. ‘

Comisarij de pe lingd Curtile Administrative nu
sunt mult mai libere in concluziunile ce depun. (v.
Berthelémy, ibidem; Hauriou: Précis, ed. 12-a, p.
485 nota (2).

Rolul ce/l-au avut Comisarii guvernului in des-
voltarea  jurisprudentei Administrative si  deci a
Dreptului Administrativ modern — al cirui principii
generale cu totul independente de dreptul comun au
fost  degajate de jurisprudenti — este covirsifor.
Aproape fiecare lcorie a  Dreptului  Administrativ
francez este crealia unor deciziuni ale Consilinlui de
Stat francez. Aceste deciziuni nu sepot insidl eita fard
a s¢ referi [a concluziunile comisarul  guvernului,
carc au adus o luminit in cele mai intunecate nroble-
me ale dreplului administrativ. Astfel de exemplu
faimoascle deciziuni ale Consilinlui de Stal [rancez
prin care s’a precizat noliunea de Juecriiri publice”,
dafe in afacerea Segalas si Commune de Monségur au
fost claborale in urma concluziunilor celebre ale co-
misarilor  guvernului  Jossé si Corneille;
responsabilitilii Statului pentru dauncele cauzale de
serviciile public stabilile prin deciziunea Blanco sunl
opera comisarului guvernului David; feorin imprevi-

regulele

ziunei in contraclele  administeative de concesiune
de servieii publice a fost admisii prin deciziunea Cie
de Gaz de Bordeaux de citre Consiliat de Stal in ur-

- i piirlile interesate, au deschisii

ma concluziunilor foarte judicioasz -ale comisarului
guvernului Chardenet; strilucitelz concluziuni de-
puse de conusarui guvernului Rorticux in afacerea
Terrier au ~ontribuit la crearea toorin contractelor
administrative, 9i daci am coutinua asa, frecind in
revistit cele mai siriilucite deciziuni ale Consilinhid
de Stat francez, prin cave 5'u pus -hle o clirfunidi la
Paza miirelului edificiu al Dreptului Administrativ
francez, am gisi, la fiecare pas numele unui comisar
al guvernului al céirui teorii indriznele au fost in-
sfarsit admise de ciitre Conselin de. Stat. ,

in Franfa titlul de comisar al guvernunlui pe
langit Consiliul de Stat si in  general magistratuia
adminisrativi  sunt considerate printre cele mai
inalte demnitiili publice si o pleiadd intreagd de po-

liticieni distingi ai Frangei si-au  inceput cariera

lor publiciti ca magistraji administrativi in funciiu-
nea de comisar al guvernului, sau referengi la Con-
siliul de Stat, unde au putut si-si cislige o orientare
sigurdt in Dreptul Public in general si‘in Dreptul Ad-
ministrativ in special. si sit aibid o privire precisil
asupra necesitifilor viefii administrative sub prizina
dreptului si a echitifii. Excelentit scoalit ce lipseste
atit de mult guvernantilor nosirii recrutati diutre
politicieni de diferile profesiuni si care in. mare
parte incep si aibit cunostinie asupra Dreptului Pub-
lic si Administrativ abia in momentul cind i s’a iu-
credinfat un portofoliu. , '
1V. Curtea Suaperioari Administratlivi este in-
stanti de reeurs in contra tuturor deciziuniior

_ Curtilor locale Administrative, eu dreptul de a eveen

fondul in caz de easare (art. 254 din Proieet).

Iiste cunoscutit dilema in care se giisean instan-
lele noastre administrative nou create (Comiteteje
de Revizuire) precum si cele judiciare statuind in
materie de contencios administrativ, dupi intrarea
in vigoare a legii din 3 August 1929. Aceasti lege
prevedea o cale de atac inaintea Comitelelor de Revi-
zuire impotriva actelor ilegale ale administrativlor
locale: Comitetele Jocale de Revizuire fiind instituite
ca instanfe de fond si in anumite cazuri de apel. iar
Comiletul Central de Revizuire ca instantii de recurs.
Dac# legiuitorul s’ar {i oprit aci lucrurile riminecau
simple si clare. Dar sub influen{a nefastii a art. 107
din Constitulie s’a inscrat in legea din 3 August 1929
asupra O. A. L., arl. 364, care glisueste in felul ur-
mittor: ,Jmpotriva faturor hotiririlor Comiteteior
focale de Revizuire si ale Comitetului Central de Re-
vizuire, ca instan{e de¢ revizoire si reformi o -actelor
si a deliberaliunilor, a autorilifilor de autonomic
Tocalit, aldl organele de supraveghere si contiol, ¢t
calea de recurs in
contenciosunl administrativ®, '

Chesliunea ce se punca deep in 1929 si pani Ia
1931 era de o se sli care esle natura juridicdt o deci
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. du -s¢ numai  de

,
ziunilor date de Comitetele de Revizuire? Sunt aceste
deciziuni simple acte administrative sau trebuesc
dinpotrivit considerate ca acte jurisdie{ionale?

In prima ipotezii in contra deciziunilor Comite-

delor de Hevizuire se deschidea calea de atac a con-

tenciosului legii din 1925,
Apel si Curtii de Casatie secfia 1Il-a.

In a doua ipotezd-se putea sustine ci leginitorul
numai prin inadverten{d a putut vorbi de un .ceurs
in contenciosul - administrativ”, vroind si infeleaga
prin aceastd recursul direct inainiea Curtit de Casa-
lie, sectia 1H-a.

Doclrina si chiar autorii legii insusi crau nedu-
nmerifi, atagindu-se- totusi ipotezei a doua, ciici ar {i

absurd si se creeze o jurisdictie de 4 grade: Comi-

tetul Local — Comitetul  Central de Revizuire
Curtea de Apel — Sectia [lI-a a Inaltei Curti de Ca-
safiune, A

Jurispl‘udenta Curiii de Casafiune,
de divergenta, s

in complel
s’a declarut din contrfi pentru ipotcm

intdi (v. Cas. I11. Dec. . 1149 din 9 lulie 1931, P.
S. ]9;;1, p- 872; 11 Nov. 931, Complect .de dlvur;.;‘en“
14, P. S. 1932) considerind Comiletele de revizuirve

2 organ de control ierarhic §i deciziunile lor ca a~te
administralive de auloritate susccpubllc actiunei in
conttencios. )

Legiuitorul prin Lege
Q adus nici o luminit in aceastil problema, ocupin-

organizare Comiielelor de Re-

’ v1zune

Cdeclarand textual et deciziunile Comitet

In fine cu doi ani in urmit legea modificatoare
din 15 Tulie 1931 trangeazii aceastd conlroversi,
elor de Re
vizuire vor fi supuse in recurs Sectiei a Hl-a a Cur In
de Casatiune.

Combinarea celor doud ordine de jurisdiciic
administrativii; Comiletele de Revizuire si instanjele
legii din 23 Decemvric 1925, a riimas toltus crilicabila
atit din punct de vedere practic cit si din punet de
vedere juridic, prezentind
grade de jurisdicjic administrativit atunci
cinele administrative cer o solufionare

inconvenientul a irei
cind pri-
rapidd In
malerie de contencios administrativ douil grade de
juridictic sunt nccesare si larg suficiente. Nu  mai
era nevoie sii se ingreuneze transarea litigitlor admi-
nistrative printr’o supra-instantd de recurs, stunei
dind Comitetul Central de Revizuire,
aibii rolul unei supreme Curli administrative, compa-
rabile Curlii de
ranfic  de bunit

are trebuia sa
Conturi, oferea prea suficientd ga-

distribuire a justitiei  Administra-
tive.

Decat prin supuner
controlului Inaltei Curfi de
satisface

practicit
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w Comiletelor de Revizuire

Casaliuni s’a ciindat a se
prohibifiunea — dealtfel  inexistentii in

- a faimosului art. 107 din Constitulie, care

adicd ifnaintea Curtii de

ea din 3 Iaauarie 1930 nu -

“venlie, de cétre Directiunea Vimurilor.

Turii.  Aceastll instan{it judecit la

interzice crearea unor instanie speciale de orice fel
cu atributiuni de contencios administratliv,

Inainte de a examina dacii acest art. 107 din
Constitufie mai pleunla astiizi vre-un interes, si sta
bilim din capul locului ci prin supunerea deciziuni-
lor Comitetelor de Revizuire controlului Seelici
Hi-a a Inaltei nostre Curfi de Casatiuni nu s’a pus
in concordantii reformi din 1929 cu textul arl. 107
din Constitufie ciici, chiar supuse ierarhic Curtii de
Casajiuni, Comitetle de Revizuire {6t ,instante spe-
ciale cu atribufiuni de contencios administrativ’ au
rimas deci art. 107 ritnane si pe maidepaite vielat
prin simpla existen{ii a Comitetelor de Revizuire.

Credem insid inpreund cu DI Prof, Negulesen,
¢ii nu se mai poate vorbi astdzi de o violare g art
107 din Constitulie din simplul motiv, ¢t acest text
din pactu] nostru fundamental cste ciizut in desue-
tudine si virtual inexistent:

»Desi — zice DI Profesor Negulescu -—
lufiunile noastre condamna principiul tribunalelor
administrative si stabilesc o competinga
favorul pulerei

generali in
judeciitoresti de a cunoasle  foale
conflictele care pot 'sit se iveascd intre puarticulari yi
administratie, gisim totusi o serie de legi cari orga-
nizeazt instanfe unde particularul cste judeest e
citlre agentii de vami, agenii ai administralici active,
de contraventiunile si  contraband:

citlre agentii de vami, agenti ai

constatals de

administralict aetive
sunt pedepsite prin insusi procesul-verbal de conlia-
Iste
rat ¢ particularul are dreptul de apel Inainfes Tri
bunalelor judiciare

adevi-
impotriva acestei condamniiri,
dar daci perde fermenul condamnalia administraiict
definitivit gi sunt cazuri unde
apel nici nu existi.

ramine dreptul de
. Pentru a judeca conlestatii]e
instante

administratori.

in legiturd cu Hlol‘ml agrard s-a instituit

mixte compuse din - magistrali i

Instan{a supremi in aceastid  materie
din consilieri la Inalla Curte de Cusaliune,
nari superiori, sub pregedintia Ministrului

este compsic
functio-
Acricul-
fei ca o Curte de
o cale de  recurs nu este deselisé
impoltriva deciziunilor sale. Desigur ¢t aceste insian-

Casaliune.  Nici

le sunt contrare principiului separatici puteriler si
celuilalt principiu counstilutional care inierzice cre-
tribunalelor

aren “administrative;  cu loate aceste

Curtea de Casafiune chematit a se pronunta asupra

constitutionalitiifii  acestor legi  care organireazi
asemenea instanfe, a considerat aceste instanle spe-
ciale de constitulfionale si judiciare™ (traducere din
articolul infitulal: Organisation administrative Rou-
maine si publicat in Revista de Drept Public, I p.
183). Si adougdm incit faptul ¢ art 115 din Consti-
tutie a creal Curtea de Conturi ecare ceste fird

lie un organ de juridicfiune administrativa,

diseu-

Consli- -

]




Aceastid  inadvertentii o Constituantei noastre

din 1923 va trebui avuld in vedere la o viitoare mo-
‘dificare a Constituliei ciici intrezicerea tribunalelor
administrative, pe langd faptul cii azi nu mai este
decit o reminiscen{d istorici. mai pune piedeci se-
rioase in calea unei rationale organiziiri a justiliei
administrative.
‘ Ne mai ramine si clarificim chestiunea de a
sti dacit existenia unei jurisdictiuni  administrative
esle sau nu contrard principiului constitujional al
separaliei puterilor? Hotiirdt cd nu. Inainte de toale
frebue sd preecizim insi ce sd intelege prin ,.separa-
liunea pulerilor in Stat”?

Daca astiizi existit oarecare confuziune in jurul
teoriei separaliei puterilor in Stat ¢ ci autoiii s’au
ceupal prea mull de “ea. Dela Monlesquieu si pind
la Locke autorii de drept public nu au Incetat si
discute asupra ci. , Le principe de Ia séparation des
pouvoirs — spune distinsul membru a  Institutului
Profecorul Joseph Barthélemy — a subi dans  sa sig-
nification exacle une double altération: 1° sous I'in-
duenee de Pesprit logique, il a été éxagérc’; 2° sons
Pintfluenee * de Pesprit juriste, il a été détorme”,
Des théoriticiens se sont emparés de cette régle et
Pont entourée d’un nuage difficilement pénéteabie.
lis ont présenté chacun des pouveirs comme une
délégation distinete. séparée, isolce, ayaht une exis-
tenee en soi: chaque pouvoeir serait une fraction -de
Ji souversineté incarnée dans un organe distinet. Ces
théoriticiens ont voulu qu'une simple régle de bonne
organisation politique corresponde & une sorte de
réalité métaphysique®,

Prin urmare ,separalia  puterilor” nu. insein-
neazi izolarea lor ermelici; pulerile nu au o viald
proprie, individuali, in cadrele Statului, ci, din-
potrivi, existi o colaborare strinsd intre ele.

Teoria separatiei pulerilor in Stat, asa cum o
infeleg muli incd i azi, ab:irline istorici. Principiul
a fost importal in Franla din Anglia, {ara constitu-
{ionalismului, de ciiire Montesquieu servind de armi
puternicd in lupla conira aulocratiei. Astiizi insi
dacii s’ar aplica principiul ,separafiei puterilor” in
senzul semnificatiel sale lilevale s’ar introna un re-
gim de anarhie complectii:  pulerile independente
mereu in conflict ar paraliza orice viali de Stal si
ar conslitui adeviirate State in Stat. Se poale usor
imagina sc ar fnsemna o aplicare literalfi o prinei-
piului separafici puterilor de Stat atunei edind s'ar
Administratiitfor  publice de a
clabora cele mai neinsemnate regulamente si ordo-
nanle ale administratiilor locale. urmiand ca acesle

inlerzice bhunioari

regulamente sio ordonanle si fie de ciderea exclu-
zivit a legivitorului.

Existii dimpolrivit o adeviiralie interpenetyare o
puteritor in Stal in senzul ¢it in cadrele unel singure

puteri pot exista mai multe functiuni de natura ce-
lor trei puteri. Astfe] spre pildd puterea exeeativii
are irei functiuni : a) aetivi (administratia propriu
zisl), D)’ deliberativii (care conline o pirticici din
atribufiunile puterii legislative; de ex.: consiliile
comunale, judetene), c¢) sanefionanti (de natura pu-
terei judecitoresti, adicii diferitele comisiuni, din
care fac parte administratori si magistrafi si care
Judecii diferite contestalii si apeluri ca de ex.. in
materie de impozite. vamuri, ele.)

La fel si puterea legislativi dispune de functiu-
ni de natura celorfalte puteri de ex.: actele admi-
nistrative ale Parlamentului si, Senatului care pot i
atacate in contencios administrativ, sau acte admi-
nistrative ale Corpurilor Leguitoare ce imbracit for-
ma de legi cum sunt spre pilddl autorizajiunile dale
Ministerelor de a incheia contracte, declaralia de
ulilitate publicd in vederea expropierii, etc., sau pe
de alti parte deciziunile disciplinare date de Prese-
dintele Camerei deputatilor sau Comisiunea de dis-

ciplind impotriva deputatilor care s’au abatut dela

Regulamentul Camerii, invalidilarea alegeler pro-
nuntati de Adunare, ete.

In fine puterca judecitoreased la fel poate in-
deplini unele funcfiuni de natura celorlalte puteri,
cum ar fi spre pildi deciziunile Sectiunilor Unite
ale Inaltei | Curli de Casaliuni care au valoarca si
puterea unor adeviraie legi interpretative cu deose-
birea ci cele din urmi au un caracter retroactiv, sau
buniioari controlul constitutionalitédfii legilor. Pe
de alti parte instanfcle judecitoresti-statuind in
materii administrative date in competinfa lor, cum
sunt de pildit instan{cle de recurs in materie de im-
punere, (Tribunalele), care, judecind ca instanie de
contencios de reformare (v. mai jos), odati ce dupi
anula¥ea proceselor verbale de impunere intrd in ju-

" decarea fondului, pot impieta asupra atribujiunilor

Administratiei Financiare atunci cind stabilesc
impunerea realil care se va executa de cilre autori-
tﬁtiile financiare.

In ce privesie contenciosul administrativ, atri-
buit puterii executive, el nu poate fi contrar principiu-
lui separatiei puterilor in Stat, din simplul motiv ci
in zona unde este situat contenciosul administrativ
separajia puterilor este, dacii nu inexistentd, dar cel
putin inpereeptibilii. Intr’adeviir, contenciosul admi-
nistrativ se gitseste silual pe granifele pulerei jude-
ciiloresti si execulive;  cf esle, ca sit zicem asa un
lampon inlre cele douit putert susmentionate. Nu
s¢ poale afirma et jurisdictiunea  administralivi
apartine mai mult pulerii judeciitoresti deciit puterii
exceulive., ' '

Iiste  incontestabil  ea  odalit ce contenciosul
administrativ. nu mai este o eale ierarhied  si este
organizal pe baza procedurei contradictorie. tribu-
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natul administrativ va judeea, in principiu, la fel ea
orice altii instanlii judeciloreasci. Iata deei prima
fazii ‘care este judiciari., Din momentul insi ce
Curfea administrativd di sentinta el va administra
citei prin contenciosul de reformare instanti de ju-
risdiclic administrativd va reforma actul administra-
tiv ilegal inlocuindu-l cu unul legal, iar prin  coun-
tenciosul de anulare ea se va comporta ca un ade-
‘iirat superior jerarhic al administratici, care apro-
ba sau respinge actele administraiiilor din subordine.
Iati deci faza a doua, administrativi, 4 procedurei
jurisdictionale administrative. S mai adifugim cit
sentinta datd de inslanta administrativdi, in materie
de contencios de anulare, nu se poate asemina cu
sentinfa datd de o jurisdictiune de drept comun,
ciici sentinfa administrativii prin care se anuleazit
un act administrativ ca ilegal va avea efect tafi de
{oli cetiifenii atinsi in drepturile lor prin actul ilegal
acesta fiind anulat cade faff de toli — pe cand
sentinfa instantelor de drept comun nu are efect de-
cit intre pértile prigonitoare (v. mai sus).

Se adevereste deci teza  sustinuldl de autorii
francezi dupi care ,tribunalele administrative ¢ind
judecii nu fac allceva, deciit sd continue sit admi-
nistreze” de datdl aceasta Insi in mod legal si in
confradictoriu cu cei interesati.

In ce priveste organizarea tribunalelor admi-
nistrative se poate oare sustine cit cle trebuesc plasate
in organizatia judecidtoreascd atunci cind ele dupid
aun am vazul, nu fac in uftima analizi decat <3
conlinue 4 acministra, | uwprumutind dein puteren
judeciitoreascil, in oarecare misurii, doar procedura?

Argumentul decisiv care pledeazii in  favorul
atribuirei jurisdictiunci administrative in  cadrele
puterii ‘exeeutive — in care contenciosul administra-
tiv formeazid o tuncf{iune aparte, anume funefiunea

sanctionanti — este acela care pune in vedere nece-

sitatea independenifei absolute a administratiei, li-
bertatea ei de actiune, in vederea realiziirii binclui
obstesc, Intr’adeviir, din toate puterile de Stat exe-

culivul are rolu]l cel mai acliv, mai dinamie¢. Judi- ‘

ciarul are dimpotrivii un caracter statie. In cadrele
execulivului primeazii acliunca promptad, satisface-
rea imediati, energiei si firdl soviire a necesitililor
publice, putindu-s¢ limila. sau suspenda  chiar,
drepturile private in cazul cind necesititlile obstesli
ar cere aceasta sau cind insilgi existen{a Statului ar
i in pericol. Deci in faja executivului necesitalije
publice primeazii, cerinlele dreplului vin pe urma.
pe al doilea plan, iar salisfacerea cerintfelor de drepl
se poate face chiar prin despigubiri in cazul  cand
miisurile fuate in vederea binelui comun ar desliinga
drepturile private ale particulilor.

Quintesenta excecutivului se rezumii deei in ada-
siul  Iatin .Salus rei publicae supremy lex o esto”,
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Din contra, judiciarul avind rolul de a aplica iegea,
¢l este neutru, static, neavind caderea de a cumpiini
necesitilile publice pe care dealtfel numai admi-
nistratia le cunoaste in mod precis, el nu va pulea
fi ,bunul despot” care impune chiar cu forta o re-
alizare a binelui obstese.

Prin urmare nu se poate admite ca judiciarul,
prin contenciosul administrativ plasat in cadrele
lui, sii stingeneascit activitatea administrativa, ciici
dupdl cum am vizut a judeca in materii administia-
tive nu este altceva decit de a continua s admi-
nistrezi. Or, nu poti administra dacii, nefiacind parte
din administratie, nu cunosti neecesitiilile ei.

In al doilea rind puterile in Stat nu sunt egale.
Intdia si cea mai principalit putere in Siat este exe-
cutivul. Dovada acestei afirmatiuni rezidd in teoria
si practica creatiunei Statelor; prima organizuatic a
unui Stat in formaliune este guvernul ,de facto”
emanatie  a unui popor inarmal ciruia i s-a recu-
noscut calitatea de beligeranl sau care prin it mij-
loc decat calea armelor si-a manifestat voinla de a
se organiza intr'un Stat. In acest Stal in. formatiune
primul organ este deci guvernul. Celelalte puteri se
organizeazii pe urmai, prin scindare din execuliv.

Dar fiindcat teoria separalici  pulerilor in Slal
este un principiu de organizare o Slatului asemi-
niitor prineipiul economic al diviziunei muneii, deci
un prinecipiu praetie, iar nici decum un principin de
purdt doctrind de filosofiec a dreptului, st cautiam
care sunt avantagiile practice oblinute prin aiiibui-
rea contenciosului administraliv. unor curfi admi-
nistrative?

Ele sunt multiple :

1. Procedura mai simpld si deei mai rapida;

9, Putinfa de specializare o magistraiijor;

3. Curtile Administralive au por{ile mai Jarg
deschise decal instanfele de drept comun; cei intere-
sati, chiar dacit nu sunt lezati in drepturile lor pot sa
atace inaintea  jurisdiefrei  administrative aclele
ilegale ale administraliilor publice;

4. Instanjele speciale de jurisdicfie administrali-
v, din care fac parle si fogti funclionari superiori.
cunose mai bine nevoile administraliet, decdl  ma-
gistratii instan{celor de drepl comun. Curlile Adminis-
trative condamnil Administralia cind esle cazul fiird
sovilire sau jend, ciei Administralia se judecdi pe ea
insityi, “adicd  Administralia sanclionantit corecleazit -
crorile sivarsite de administratia deliberanta sau ac-
livid. Totul se petrece asazicind in familie, Jurisdic-
liunea Administralivit cunoaste mai bine nevoile ad-
ministrafici. slic mai hine pini unde se pot intinde
dreplurile ei sio giseste mai {esne solutia pe care o
cere atit necesitiitile publice superioare cit si infere-
sele Tegitime ale ectitfenilor. In fine ea poate s sta-
tueze si yultra petitum™ si sit judece in echitate peste



litera rigidd a legii. Juresprudenta Consiliului de Stat
Irancez poate fi citati ca exemplu in acest senz: ea
se inspird adesea numai din principii de echitate si
demulteori chiar si peste cererea lezalului. Deci ju-
risdicfiunea administrativii comportindu-se ca un
adevirat sef ierarhic al Administratiei este mult mai
in misurd si judece pricinele administrative  decil
instan{ele judeciitoresti;

5. In fizie, contenciosul de reformid nu poate fi
organizat in cadrele puterii judeciitoresti fari g se
comite ‘o impietare asupra atribufiunilor administra-
tiei, ciici pe calea contenciosului de reformare instan:
fa este chematid nu numai sit anuleze actul adminis-
trativ ci sfi-1 si refaci, inlocuindu-] cu unul legal.

Iatd pentru ce tendinla actuali in toate tarile

“care nu au avut tribunale administrative —- chiar si

in Statele carora le repugna ideea contenciosului ad-
ministrativ cum e Anglia si Belgia — al céror sistem
de contencios adm. le-am adoptat si noi la diferite
epoci — este de a crea tribunale administrative, a-
vand in vedere cii se constatit din ce in ce mai mult
insuficienta tribunalelor de drept comun de a asi-
gura o buni justific administrativi. (v. asupra de-

taliilor: L. Botis: le contentieux administratif des

travaux publics, p. 293).
' IL.

Am arital pind acum care sunt inovatfimilc e
ricite introduse de proieciul nouei legi administrati-
ve cu privire la organizarea Curlilor de justitie ad-
ministrativi. Am spus cit desi proiectul este bun,
totusi el nu a pulut pune sfirsit incoerentei ce sub
sistii si pe mai departe in contenciosul nostru admi-
nistrativ si pc care proectul nu le-a putut. infdtura.
Aceastii incoerenlii nu va putea dispare decit odatil
cu modificarea legii din 23 Decemvrie 1925.

Pentru "a  pulea vedea in ce constd aceastd
incoerentdi, va trebui s aruncidim o privire asupra
diferitelor ramuri ale contenciosului administrativ
si apoi si vedem dacidt legile noastre asupra con-

teiciosului administiv pot sau nu pot satisface exi--

genfele unei rafionale organiziiri a jurisdictiei
administrative.

Distingem urmiitoarele ramuri ale contenciosi-
lui administrativ :

1. Contenciosul de anulare, prin care se ataci
inaintea jurisdicliei administrative actul administra-
liv ilegal si sit urmireste anularea lui.

2. Contenciosul de plind jurisdiefiune, prin care
s¢ atact inaintea instanfelor administrative actul ad-
ministrativ ilegal si sc urmiireste, pe lingid anularea
acelui act si a) refacerea actului, adieit inlocuirea Iui
cu unul Jegal (contencios de reformii) sau b) acorda-
rea de daunc-interese  penlru pagubele suferite de
cel lezat prin actul ilegal. ‘

3. Contenciosul de daune, prin care nu se urmi-
reste anularea actului ilegal, ¢i se cere numai repa-

" rarea daunclor suferite. Acest contencios are loe in

urmitoarele cazuri: a) actal administrativ s’a consu-
mat deja produciindu-si efectul 'pﬁgubitor si deci
anularea actului nu mai poate da satisfactie celuj le-
zat, b) nu existd act administrativ ci numai o pagubi
cauzati printrun fapt administrativ, ca de ex.
reana functionare a unui serviciu public, sau daune
cauzate prin executarea unor lucrari pblice, cte.

1. Contenciosul administrativ de drept comun,
(in ()[iozitie cu contenciosul administrativ prin atri-
butiunea legii) ‘este acela ce cuprinde toate pricini-
le administrative care nu au fost atribuite in mod
expres de cittre legiuitor instantelor administrative,
pricini in care Statul este angajat in calitatea sa  de
putere publici.

Aceste palru ramuri ale contenciosului adminis-
trativ cuprind toate actele administrative — unilate-
rale sau bilaterale, de autoritate sau de gestiune — in

‘care Statul se comportii ca putere publicii si numai

actele de drept comun ale administrafiei — pe care
administratia le indeplineste ca orice alt particular
— vor fi exceptate contenciosului administrativ. Tot
asa si daunele cauzate de administrafie in calitatea
sa de putere publici sunt de competinta tribunalelor
administrative.

lata deci limitele normale si rationale a conten-
ciosului administrativ, asa cum el este organizat in
Franta, far& unde justifia administrativd are o tra-
difie adinc inriddicinati in viata de Stat, cdci con-
tenciosul administrativ francez isi trage originea din
vechea ,,Curia Regis” din care s’a scindat apoi tribu-
nalul supremi administrativ al Frantei asa ci in se-
colul al XVii-lea Consiliu]l Regelui isi are asa zisul
,»Conseil des dépeches” care era o secliune adminis-
trativi a justifici regale exercitati personal de citre
Rege (justice retenue) in opozilie cu celelalte curii
de justifie carc functionau pe baza unei delegatiuni
'a suveranului (justice déléguée). Astfe] Contenciosul
Administrativ francez prezinti un sistem legislativ
organie niiscut din indelungata practici administra-
tivit si pedeasupra diferitelor regimuri politice care
s-au succedat si care regimuri, cu toate cit diferite
si fundamental opuse, nu i-au putut modifica esenta.
Or aceastit  esentdi, aceaslii bazii a contenciosului
administrativ francez se rezumit in fraza lui Loysel
care cxprimi interzicerea de a cila administralia
regalii inainfea justifiei (,mellre la Couronne aw
greffe”) ceeace inseamndl cit administralia regalit nu
putea fi judecatii decat de eiitre seefia administrativi
a Consifiul Regelui (Conseil du Roi). Republica  «a
menlinul aces!t sistem, ciici ea nu a ficut altceva —
zice Laferriere — decat a continua prin rajionament
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sistemul instinetiv al Monarhiei, citci nici sub Re-
publicii Adminisirajia nu puiea i judecatii de ciire
Tribunalele ordinare. In fine Napoleon reorganizind
Consiliu de Stat - care cu Resurafia si apoi dupi al
])(nlel Imperiu isi perde atributiunile legislative, -
pune bazit Contenciosului Adm. administrativ fran-
cez de astizi, dat in competinia Consiliujui de Siat
i in unele materii ca instanta primi in ciderea
Consiilor de Prefecturi.

Aslazn, ca si In trecut, sistemul contenciosului
administrativ francez rezidi in urinitoarea formuli.
1" a feri administralia de amestecul tribunalelor or-
dinare intreburile ei cind ea se manifesti ca putere
publici. Deci o administratie puternicii si indepen-
dentii. 2° In acelas timp o administralie -puternici
trebue s& puie la indemiina cetiifenilor, jezati in drep-
turile si interesele lor prin actele ilegale ale admi-
nistrafiei, mijloace perfecte de -apirare prin crearea
unor céii de atac foarte larg deschise, prin care sii se
garanteze nu numai drepturile, dar gi interesele legiti-
me ale cetagemlm si prin care sii se repare toate pa-
gubele eauzate de administratie chiar si fiirfi ving ei.
Formula de mai sus constitue un raport direct : Cu
eit administrafia este mai puternicd si mai activi in
realizarea necesitatilor publice, eu atit contenciosul
administrativ este mai perfect organizat si mai larg
deschis celor interesafi.

Vs %

S& vedem acum care sunt pr mcnpnlc contencio-
sului administrativ roman.

Inainte de toate trebue si constatim o totalﬁ
lipsi de conceplie de ansamblu datoriti desigur.fap-
tului ca la diferite cpoci ale infiin{irii contenciosu-
lui nostru administrativ noi am imprumutat diferite
sisteme (belgian, englez, american). Dar, luern
curios, pini la 1929 cind s’au infiinjat Conitetele
de Revizuire (care se pot asemina cu Tribunalele
Admanistrative (Conseils de préfecture interdépar-
tamentaux) create in 1926 de cétre guvernul Poin-
caré), st in afarii de Consiliul de Stat alui Cuzi Vodia
care a durat doi ani, noi nu ne-am-inspiral dela cea
mai autenlicd sursii a contenciosului administrativ,
din acel sistem al jurisdictiunei administrative fran-
- ceze, care astiizi esle obiectul admiratiunci jurigtilor
din toale {iirile, inclusiv ¢i toemai Belgia (do
Zuylen, Picard, Velge), Anglia (Blackstone, Allen,
Dicey care a fost convins de cillre Prof. Jeze despre
superioritalea sistemului francez) si Statele-Unite
(Laski, Port, cte.)). Numai not romanii cari in mate-
rie fegislativit de mult ne inspiriim din Franfa de da-
fa aceasla, toemai de data aceasta, am piriisit sursa
noastrit de inspirajie refuzand sit orientiim sistemui
contenciosului nostru administrativ_spre acel francez
si sit profitiim de rezullatele excelente ale unei expe-
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riente de peste un sccol a Consiliului de Stat Fran-
cez, care prin jurisprudenta sa a creat dreptu] admi-
nistrativ. modern. Or Dreptul Administrativ francez
— operdl grandioasit a geniului juridic francez —
este astiizi tot atdt de considerat in lumea juridiei
de prelutideni ca si Codul Napoleon la inceputul se-
colului trecut, eind a fost adoptat de aproape toale
popoarele civilizate. v
Iati sistemele adoptate de legiuitorul roman in
organizarea contenciosului administrativ, dela infiin-
farea contenciosului administrativ si pAnf astiizi:
1. Legea din 11 Februarie 1864 creazit Consiliul
de Stat avind rolul unui Consiliu Legislativ combi-
nat cu atribuliuni de contencios administrativ, dupii
modelul {rancez. eu deosebirea cii deciziunile Con-

~siliul de Stat roméan . erau simple avizuri pe care ad-

ministrafia = avea
refuze,

2, Art. 131 al Constitutiei din 1866 desfiinteazi
Consiliul de Stat. Legea din 9 Tulie 1866 creazit un
contencios de daune. Actele ilegale ale Administra-
tici nu sunt anulate ci instaniele judecitoresti acor-
da indemnizaliuni pentru pagubele -ciisunate (sistein
belgian). -

3. Legea din 1 Tulie 1905 inaugureazi. un con-
fencios de anulare dat in  ciiderea sectiei a Ili-a a
Inaltei Curli de Casaliuni, in prima si nltima instan-
{3 (sistem american). In baza sentinfei de anulare se
pot apoi cere daune-interese  inaintea instantelor

facultatea sit le urmeze sau s le

ordinare.
4. Legea din 25. Martie 1910 1esl.\l)110§tc siste-
mul din 1866.

5. Legea din 17 Februarie 1912 creazi un conten-
cios de ilegalitate pe cale de excepliune (incident)
ridicati inaintea instantelor, ordinare care, in cazul
cind cererea esle intemeiatd, nu anuleazii actul ei
inldturii numai aplicarea lui (sistem belgian).

6. Legea din 23 Decemvrie 1925 creazi in fine
sistemul in vigoare astizi care este dealtfel contrar
arl. 107 al Constituliei din 1923 in senzul ci legea

face distincliune intre actele administrative de auto-

ritate si actele administrative de gestiune, pe cind
art. 107 din Constituliune nu face aceasti distinceliu-
ne. Acest sistem constitue un contencios administra-
tiv de anulare si un contencios administrativ de pli-
nit  jurisdictione (anutare si despiigubire) deci in
aceastit priviniit sistemul legiviforului din 1925 se
aseamiina cu sistemul  francez de care diferii insé.
fundamenliul prin faplul c¢it in sistemu] nostru. 1.
Instan{ele de conlencios sunt cele judiciare (Curle:
de Apel sios. Hl-a o Inaltei Curli de Casafiuni). 2,
Deciziunile de anulare nu au efeet ,erga omnes™ ci
numai inlre prigonitoarele pirli, deei s-a organizal
o cale de contencios administrativ  obiecetiv - dupit
principiile  procedurale ale dreptului  comun feon-



ceptie civilistd a dreptului administrativ si fundamen-
tal gresitii ciici cu act administrativ nul este nul fatii
de toti. 3. Numai particularul lezat in drepturife sale,
are calitatea sd urméireascit anularea actului admi-
nistraliv ilegal (conceptiune civilisticA si profund
gresitd clci in dreptul administrativ  Jezarea unui
interes poate fi tot atat de pigubitor ca si lezarea
unui drept). 5. Disfinct{iunea intre actele administra-
live de gestiune si autoritate a fost abandonati de
cittre Cousiliul de Stat francez la 1889 i
este  consideratd  astiizi de unanimifatea doc-

trinei franceze ca lipsiti de oricc ecriteriu
stiintific.  Asa ¢ In  ultima  analizi  ceeace

este original si rominesc in sistemul legii din
1925 a fost obtinut prin nesocotirea principiilor fun-
damentale ce guverneazi contenciosul administrativ.
Acest sistem mai este si anti-social, dup.l cuimn - am
arfitat mai sus,

7. Legile din 3 August 1929, 3 ILanuarie 1920 si
13 Tulie 1931 institue Comitetele Locale si Comitetul
Central de Revizuire ca instanie tutelare cu airibu-
tiuni de contencios administrativ, al ciiror deciziuni
sunt supuse in recurs Inaltei Curli de Casatiuni s.
III-a. Prin Comitete s'a creat un sistem de contencios
de anulare si'un contencios de plina juridictiuse in
senzul de anufare si reformare a actelor admiu 1slm-
tive lovite de ilegalitate. Sistemul se aseamanf cu

cel francez de care se deosebeste prin aceeal ¢it in--

stantele de jurisdicfiune administrativii (Comitetele
de Revizuire) sunt plasale sub controlul puterii ju-
deciitoresti (Inalta Curte de Casafiune) si cil scereazdl
trei grade de jurisdicliune.

Deci in momentul de fali avem urmiitoarele ciii
de contencios administrativ:

a) Doudl cii de contencios administrativ de anu-
lare: una care porneste dela Curtea de Apel si se ter-
mini la Sectin IIT-a a  Inaltei Curfi de Casaliuni
competinte de a examina toate acicle administrative
de auntoritate a administratiilor atiat loeale ciit si cen-
trale, si alta care porneste dela Comitetul local de Re-
vizuire, trece pe la Comitetul Central de Revizuiie
si se termini Ia Curlea de Casafie s, HI-a si care are
ciiderea de a examina mumai actele adminisiratiilor
Toeale, neficandu-se in schimb distincliune inlre ac-
tele administrative de auloritate 51 ccle de gestiune.
Intiia esle deschisd numai reclamanlului care poale
dovedi lezarea unui drept al siiu prin aclul ilegal,
doua esle deschisét 5i celor interesali direel si per-
sonal.

D) O cale de conlencios administraliv de pling
jurisdiefiune (anulare si daune) creati de legea din
23 Dec. 19256 5i datii In ciiderea Cartilor de Apel  si
2 Inaltei Curli de Casatiune.

¢) O alti cale de  contencios  administraliv e
plingt juridicfiune (anulare si reformai) dali in cdde-

rea Comiletelor de l{ulzuue si sub contr(,lul Lualtei
Curfi de Casaliuni.
Ne hpsqle in schimb :

”

1. Contenciosul administeativ de daune ca.e in
legislajia noastrit aparfine dreptului comun si com-
petintei jurisdicliunilor ordinare.

2. Contenciosul administrativ de drept comaun,
inexistent la noi, care ar avea menirea de g atrage
toate cauzele administrative care nu au fost <xpres
alribuite de leginitor instantelor de jurisdictiune ad-
ministrativi. Acest contencios in Frania se bazeazi
pe texte de legi constitutionale (legile din 16-24 Aug.
1790, Consl, din 3-14 Sept. 1791, decret din 16 Fruc-
tidor an. IH} si pe art. 127 din Codul penal care in-
terzice judeciitorilor sub sanctiunea degradatiunei
civice ..de a tulbura prin orice fel operatiunile admi-
nistralive” si ,,de a se amesteca in materiile atribuite
autoritifilor administrative”, Dealtfel interdictiunea
este reciprocit: a celeas texte interzic si adminisiratiei
de a .intreprinde ceva asupra atributiunilor puterii
judecitoresti™  Lasupra funcliunilor judiciare, inge
rindu-se a cunoste drepturile si interesele private de
cideren tribunalelor”, decat aceast® interdictiune a
fost interpretatii in senzul cii jurisdictiunea adminis-
lrativii aparfinind puterei executive in eadrul cireia
formeazii o functiune; functiunea administrafiei
sanciionatoare, osebiti de functiunea administratiei
active si deliberante (teoria separatici functiunilor),
intredictiunea are rolul de a impiedeca an conflict
intre juridicfiunea administrativit si instan{ele ovdi-
nare. Deci in Franta cind vre-o cauzii administrati-
vit ajunge din intimplare inaintea tribunalelor ordi-
nare si conflictul este ridicat si admis de Tribunalul
de Conflict, instanta judiciard 1Isi declind compe-
tinta, desi nici un text de lege nu a dat cauza in
competinfa juridictiunei administrative.

La n01 contenciosul administrativ de drept co
mun numai atuneci va fi posibil cind justilia admi-
nistrativii va fi complect scparatit de instanjele ordi-
nare. In cazul acesia conflictul se va putea ridica
inaintea instantelor ordinare, chiar si alunei c¢ind
cunoasterea litigiului din spetit nu a fost alribuitd
expres competinfei juridielici administrative

_ #

Cum se incadreazii proicetul Curlilor Adminis-
tralivit in accastil situalic haoticit a contenciosului
nostru administrativ ? )

Prin transformarea Comilelelor de Revizuire in
Curl{i Administrative s’a coreclal reforma Jeguitoru-
lui din 1929 aducindu-se imbunitlitirile mentionate
siexpuse mai sus, Deedt struclura  juridicliunei
noastre administralive riimine aceeasi:

Ciile de contencios  administrativ de  anulare
ale Tegii din 23 Dee. 1925 (Curtile de Apel - - Curtea
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de Casafic s. III-a) si cele ale legilor din 19201931
modificate prin  proectul - Curfilor Administrative
(Curtile Locale Administrative si Curtea Superioarii
Administrativii) devin aproape paralele intrucit
proiéctul de Lege Administrativii din 1935 nu face
distinctiune intre actele administratiilor de sub tu-

" teld — care sub regimul Comitetelor de Revizuire -

erau de ciiderea exclusivit a Comitetelor — si actele
administratiilor centrale. Aga cit in privinfa aceasta
cel lezat in du_-pturilé sale printr'un act ilegal al ad-
'ministratiilor centrale va inainta acliunea sa de anu-
lare fic Curtii de Apel fie Curfii Locale
Administrative. Dar numai C. L. A. vor fi competinte
cind lezatul in dreplurile sau interesele sale va ur-
miri nu numai anularea actului ilegal ci si reforma-
rea acelui act. Dimpotrivi, cind lezatul in dreplari-
le. sale va cere si daune-interese pe langd anularea
actului ilegal el va trebui si-si introduci acliunea la
Curtea de Apel statuiind ca instantit de conlencios
administrativ. In fine.in cazul cand: va fi vorbi de
un act de gestiune, anularea lui se va pulea cere nu-
mai inaintea Cur{ii Locale Administrative., Cum insid
calea de atac a Curtiilor Administrative nu este or-
ganizati de citre proiectul Legii Administrativ din
1935, -in asa fel incit lezatul si poatd obtine si dau-
ne-interese in cazul cind prin actul ilega] i s-ar cd-
suna pagube, rezulti c¢d o actiune de anulare combi-
natii cu o cerere de despigubire, admisibild pe calea
contenciosului legii din 1925 (Curtea de Apel) cind
“ea se referil la acte adm. de autoritate este inadmisi-
" bild inaintea Curfii Administrative, atunci cand e
vorbd de acte de gestiune.

'

Deci primul defect al jurisdictiunei noastre ad-

ar

ministrative — defect pe care proiectu]l din 1935 al.

Curfilor Administrative nu 'a inldturat — este exis-
tenfa a celor doudi cii- de contencios administrativ
de anulare aproape paralele si  greu de separal,
ceeace constitue un inconvenient destul de grav si
din punct de vedere practic.

In al doilea rand, sunt o serie de acte adminis-

trative de gestiune publica (4) ca de exemplu eon- -

(4) Teoria clasicd bipartiti a actelor administrative,
abandonati astiizi de unanimitatea doctrinei franceze Si ju-
risprudenta Consiliului de Stat francez poate ti totusi admisit
cu urmitorul corectiv: si sc facd distinctic intre actele dv
gestiune privatd gi actele de gestiune publicd. Astfel va tre-
bui si distingem urmitoarele grupe alte actclor administra-
tive : B :

a) actele de autoritate prin care sc¢ interzice sau ordoni
ceva de citre administratiune in calitatea sa de putere pub-
licil. _

b) actele de gestiune privatd carce sunt acte de drept co-
mun sau simple acte de gestiune, sivargite de administragic
ca orice alt propreitar, si care act sunt supuse firid cxcep-
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tractele administeative, pe care jurisprudenta Inaltel
Curti de Casafiuni le-a asimilat actelor administra-
tive de autoritate si fe-a atras in competinia conten-
ciosulei administrativ (5) care sunt in acelas timp
si de ciiderea jurisdictiunei Cur{ilor Administrative.
Ori, cu toate cit astiizi actele de gestiune publied sunt
incontestabil de competinfa contenciosului adminis-
trativ si deci, ca atare, competinta lor este de ordine
publicii fiind una ,ratione materiae”, — totusi in
contractele noastre administrative eclauza compro-
misorie este de stil. Astfel, din lipsa unei atitudini
nete a legiuitorului nostru litigiile nfiscute din von-
tractele administrative — in care banul centribua-
bilului este atit de serios angajat — si astazi pot fi
transate pe calea arbitrajului inadmisibil, absurd si
contrar tuturor normelor de drept public, (v. Botis:
Arbitrajul in materie de contracte de lucrari publi-
ce. Pand. Rom. No. 9/934 si Le Contenlieux Admi-
nistratif des Travaux Publics, Paris 1934). In urma

arbitrajului Statul nostru a suferit atilea umitiri si
pagube (v. atacerile Hallier si Stewart) incai ar [i de
o importantit covirsitoare ca legiuitorul si intervie

categoric 51 s atribue cunoasterea actelor de ges-

tiune publici contenciosul administrativ, ciici in lli'p-
sa unui contencios administrativ de drept comun (v

mai sus) jurisprudenfa Curtii de Casaliune nu este
respectatd de catre Statul nostru, atunci cind el re-
curge la arbilraj, inserdind clauza compromisorie in

tiune dreptulni comun, cu derogirile legilor adminisirative,
si competintei instantelor ordinare, si in fine:

¢) actele de gestiune publici pe care administratia le in-
cheie in calitatea sa de putere publicd peéntru satisfacerca in-
tereselor publice directe, in mod direct si nemijlocit, prin
servicii publice, acte care confera Statului dreptul de 2 zvea
unele privilgii exorbitane. Aceste acte sunt supuse regimului
de drept public si competintei instantelor administrative. Ele-
mentul contractnal ce intervine in structura acestor acte,
faptul ¢ la inchejerea lor au contribuit doud vointa: una a
administratiei care in calitatea sa de putere publicd, are dato-
ria de a asigura prin lucrari gi servicii publice satisfacerea
necesitatilor obstesti, si alta a unui particular co-contractant

. care urmaregte un beneficiu, nu transformi aceste acte = de

putere publicd in simple acte de gestiune ce orice proprictar
poate si incheic, cici numai administraia dctine puterca de
a impune sacrificii ¢i de a bencficia de uncle prerogative, in
vederea realizdrii interesclor publice  (de ex. exproprierea,
servitutiile de utilitate publichi, ete.).

(5) v. Cas. HI. No. 279 din 20 Febr, 1929, P. S, 1929, p.
569; No. 1030 din 2 Iulic 1929, P. 8. 1929, p. 608: 17 Nov.
1925, I°. R. 1920, 1, 10; No. 484 din 18 Martic 1931, 1. 5. 1931,
p. 375; Apel Bucuresti, No. 122 din 7 Martic 1930, Bul. G A.
1930, p. 193, In acelas senz: Trib, Hfov, s. 1-a No. 2355 din 3
Februarie 1933, Rep. de Jurispr. Adm. 1933, col. 65; Cas. 1il-a
dee. No. 1917 din 26 Nov. 1934, Rep. Jurispr. Adm. 1935, col.
835; si jurisprudenta Comitetelor de Revizuire: Cora. Loc.
Rev, Bucuresti s, I-a, din 22 Febr, 1933, Rep. Jurispr. Adn,
1933, col. 30



majoritatea contractelor sale ‘administrative. Iata
deci un al doilea inconvenient al sistemului nostru de
contencios administrativ.

Un al treilea defect al contenciosului nostru admi-
nistrativ este faptul cii astiizi jurisdictiunea adminis-

trativit aparfine atit Curfilor Administrative eit si

Curtilor ‘de Apel. Din aceastd cauzi si in iipsa anui
contencios administrativ. de drept comun pu se

poate pune Contenciosul administrativ pe baze ra-.

tionale si nu se poate stabili o jurisprudenti admi-
nistrativi mai constanté si desbriicati de o concep-
tiune civilistd, jurispruden{id care si contribue apot

la desvoltarea dreptului administrativ si la dega-

jarea principiilor sale fundamentale, Mai mult inc#;
prin faptul c¢i in proiectul din 1935 Curtea superi-
oarii Administrativi este suverani si nesupusi, la
fel ca actualul Comitet Central de Revizuire, contro-

lulué Inaltei Curti de Casatiuni, se va crea inevitabil

douit jurisprudente paralele, in acceasi materie de
contenciocs de anulare (v. mai sus): una a Inaltei
Curti de .Casaliuni slatuind ca ultima instan{i a
contenciosului administrativ al legii din 1925 s: alta
a Curtii superlodre Administrative.

Un al pdtI‘IIIE‘l defect a contencosulm nostru admi-

nistrativ este lipsa unui contencios administrativ de:

daune care si scoati responsabilitatea adminisira-
tiei din cadrele sirimte ale -dreptului comun. In
dreplul public nu se poate admite responsabilitatea

Statului bazatd exelusiv pe ideea de culpi, cici

existi fapte ale Administratiei care pot da nastere

la despigubiri fird ca- Statului si i-se poatd imputa

o ciit de micit neglijentd.  (De ex pagubele: cauzate
proprictarilor riverani (vecini) in decursul ‘executi-
rii lucriirilor publice, pagube care nu au nimic co-
mun cu exproprierea, etc.).

Tati deci in concluzie, principalele neajunsuri

a ciror corectare rimane de datoria legiunitorului.

Primul pas spre consolidarea si independeta jus-

titiei administrative este fieut prin proiectul legii
administralive din 1935. Urmeazd acum operz de
rationalizare.

Or, accasti rationalizare a contenciosului nos-
tru administrativ nu se poate altfel obtine decit prin
fuziunea celor doudt juridicliuni administrative: ale
legii din 1925 (Curtile de Apel) si ale viitoarei legi
Administrative din 1926 (Curlile Administrative) si

contopirea  lor in  cadrul celor din  urmi ’

sub  controlul suveran . al Cur{ii = Superioare
de - Justitie  Administrativi. Membrii  Curti-
lor  Administrative s&% fie recrutati dintre

10§t1 tuncglonm superjori administrativi de ecariera,

specialistii dreptului administrativ (profesorl si con-

ferentiari de Drept Administrativ) si dintre Consi-

lieri la Curtea de Apel respectlv la Inalta Curte de
Casatiune. '

Odatii aceastii fuziune realizati si se voteze o
lege, care sil continii urmitoarele dispozitiuni:

Toate litigiile ndscute intre Stat, judef, comuna
sau alte administrafiuni publice, acfiondnd ca pu-
teri publice, pe de o parte si particularii lezafi in
drepturile sau interesele lor legitime pe de alld
parte, sunt de competm;‘a exclusivd a ]urzsdlctlunel
administrative. )

Toate litigiile izvorite din acle administrative,
unilaterale sau bilalerale de auloritale sau gestiune
incheiate de Administratiile publice in a lor calitate
de puteri publice, sunt de cdderea exclusivd con-
tenciosului administrativ. _

Nu sunt exceptate contenciosului administra- .
tiv decdt litigiile privitoare la actele de drept comun
pe care Statul le .incheie ca orice olt particular.

Numai in fejul acesta se va putea ciidi o teme-
lie rationald. contenciosului administrativ. romau
pus astfel in concordani{i cu marile principii ce gu-
verneazi dreptul public. Apoi, cu ajutorul jurispru-
dentei administrative, se va putea realiza tiansfor-
marea dreptului administrativ care nu poate fi ru-’
mai o expunere ori cit de pedantd, a-nenumiratelor
legi administrative ci o ramuri vie a dreptului pub-
lic, care isi derivii principiile sale fundamentale. din
practica de toate zilele a vielii administrative, din
lege si echitate. _

In fine, 'a‘stfel se va putea. cu adeviirat garantu'
nu numai drepturile dar si interesele administrati-
lor, ceeace in ultima analizi este o reguld de injclep-
ciune politica, cfici un contencios administrativ ra-
tional, bine organizat si larg deschis aduce cu sine:
descongestionarea Ministerelor de nenumiiratele ce-
reri gratioase, sentimentul de incredere al cetiifea-
nulai, linistea, ordinea sociali s5i dominatiunea
dreptiifii si echitiitii in raporturile dintre Stat si ad-
ministratii sii.

R ¢ D———
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‘Observatiuni si pareri asupra Legi Administrative.

Nomenclatura comunelor. (Art. 3 alin, ultim.)
La schimbarea numelui cemunelor, si se cearit si
avizul prefectului, putind hotiri chiar contrar in-
cheierii consiliului comunal cind avizul prefectului
este bine motivat si apiird interesele nationale. Ace-
asta pentru cazul cind un consiliu, sesizat fiind de
autoritifile superioare, ar refuza si dea comunej o
numire romaneasci.

Procedura electorali.
odatit cu listele electorale revizuite sii se prezinte
judeciitorului si listele electorale din anii 1925 pani
la 1935 pentru a se verifica dacil de fapt au fost in-
scrisi la  revizuire, cei omisi si -stersi in mod
scrisi acum la revizuire, cei omisi si stersi in inod
ilegal in trecut. Dupi aceastil verificare, listele verhi
se vor restitui primérici. Aceasti o gisesc «dc neve-
sar, ca nu cumva primarul insircinat prin lege cu
revizuirea, st omitil alegitori, — cum s’a intimplat
in trecut. '

(Art. 13). Cele 30 zile libere pini la dals alege-
rii, sii fie socolite dela data publicdrii deciziei | e
convocare in buletinul judejului, iar nu defa dala
afigiirii, — pentru motivul ci, probabil vor {i judele
unde se va da o singurid deciziune de conveeare
pentru mai mulie comune si aceasia deciziune nu
va putea fi afisatd in toate comunele in aceeasi =i
Buletinul judetului se trimite regulat la toate pri-
mariile din judef. .

Pentru a nu ciluza prea mari cheltuicli comune
lor rurale — care si asa au venituri foarte reduse —
afisarca deciziynii de convocare [a primiirie si nu
se facii de judeciitor, ci de ciitre notar. Procesul ver-
bal de afisare il va trimite judecéitorului. Notarunl
functionar de carierid cu pregiitire superioari, repre
zentantul  autoritifii, — va putea foarte
punctual indeplini aceastit atribufiune, firit ca pui-
miiria s aibe vre o cheltuiali. Afisarea prin magis-
trat ar insemna penlru comunit o cheltuialit de cel
pulin 500 Lei (diurne si transport). .

Constituirea consiliilor. (Art, 48 alin. 2}. Pentru
a preveni abuzurile din trecut, cred sit sc dea drept
unui numiir de 10 alegiitori, de a se adresa magistra-
tului cerand conslituirea consiliului, atunci cind or.
ganul competent nu ar {i procedal la constiluire in
termen de cel mult 10 zile dela validarea alegerii.

Disolvarea consiliilor. (Art. 165, punct a.)} S& se
precizeze cit, in cazul dat amenda va fi aplicati de

14

(Art. 7 alin. ultim) De-

bine s

‘citre autoritatea tutelard dupit douid convociiri con
sccutive, iar apoi se va face a treia convocare. C.()n;
form art. 44, alin. 2, consiliul aplicd amendid consi-
lierilor lipsese¢  dela sedinte.
Dar dacd acel cousiliu nu se adunidi in nu-
mar legal, nu poate tine gedin{ad si nici nu poate
amenda pe cei absen{i. Amenda sc¢ va aplica de ciit-
re autoritatea tutelard, ar fi bine sit fie stabilitd la
suma de cel putin 1000 lei, pentruci am viizut con-
silieri, cari dinadins nu s’au intrunit in numir legal
si au plitit amenda de ciite 50 Lei, numai ca si fie
disolvati. Astfel cu usurin{i se poate disolva un con-
siliu in care este reprezentati si opozitia, majori-
tarii preferind si fie disolvat un asemenea consiliu.
Functionarii administratiilor locale. (Art. 86).
In ce priveste funclionarii judefeni, sunt pentru a
s¢ modifica dispozitia legii in sensul, ¢l numirea,
inaintarea, licentierca si pedepsirea functionarilor
judeteni, sii se facit de prefect impreunid cu delega-
tia judejeani . pentru cei pand la ‘gradul de sub-ef
de birou inclusiv,’ iar pentru ceilalli de prefect
.imprcum‘i cu consiliul judetean. :
Functionarii comunali, cred cii nu pot fi Iisoli
1a discretia primarilor. Nu sunt peniru a admnite ca
primarul rural sii dispuni asupra functionaruiui ca-
ve are bacalaurcatul ‘si diploma de notar. Inteleg
aci pe contabili, impiegatii si- loti ceilalii cu studii
sccundare si profesionale = administrative. Sunt de
piirere, ¢i numirea, inaintarea, licenliarea si pedep-
sit fie dati in compe-

individual cari

sirea fucfionarilor comunali,
tin{a consiliilor comunale. )

- Comunele balneare, {Art. 111). Acest arliccl ar
fi de complectat astfel, ci primarul numit in aceste

“comune trebue sit posedid un titlu academic sau si

fie provenit din ofiter superior acliv,
Subprefeetul. (Art. 97). Si fic complectal cu un

text care sl asigure subprelectului — pe lingd  sa-
lar — locuinld, inciilzit si tluminat, precum si o fn-

demmizalie de transport ce se va fixa anual de ciilre
consilin judejean. Dacit pretorul si nolarul are drepl
la aceste competinte, atunci nu e decit just si echi-
labil, si le aibe si subprefectul, care va fi recrulal
dintre pretorii inamovibili. Nu se poate ca un pretor
avansal subprefect, sit aibe mai puline drepturvi i
compelinle decat ce a avul ea pretor.

Pretorul.  Se insistit ca arl. 117, alin. 2, sit fie

modificat in sensul, ¢t licentialii in drept en exa-



menul de prelor, vor putea fi numiti direct in. ace-
astd funcfiune numai in cazul cind se constatit de
ciitre comisiunca de numiri, ¢i nu s’au prezentat
andidafi cari intrunese condifiunea din alin 1, ade-
cit cari au stagiul de 3 ani ca notar sau secretar de
plasii. Cred, cit este dreaplit aceastit condifie, pen-
truci un candidat fird practici administralivit —
stim foarte bine — nu poate sta aldturi de cel care
a fheut 3 ani practicdt:si are aceleasi studii.  Deci,
chinr in interesu] administrafiei si gospodirici
munale,  acesti candidafi cu slagiu, trebue s fie
preferifi fagll de cei fard practicd. Tot aci cred, ca
sar putea da dreptul si licentiatilor in stiinjele de
Stat ca sit poatil fi numiti pretori, cu conditiunaa si
fi avut Ia aplicarea legii o vechime de cel pufin 5
ani in administratie locald (judel sau comuni;. Aces-
ia sunt pregititi in special peniru funeliunile din
administratia- loeald si multi tineri cu 7 er. de l'een
sau seoala superioard de comert, in ultimii 2-3 ani
nu s’au mai inscris la scolile de notari, ci la scoali
superioard. de stiinle de stat, fiindeid se vorbea me-
rew oft accastd scoald are viitor in administrafie. In
textul votat de Senat, ei au fost trecuti ca putand
numili pretori. '

Notarul. Nu numai in interesul notarului,
mai ales in inieresul locuitorilor din comurncle ri-
rale, ar fi de dorit si se voteze si la Camerd texiul
art, 110 alin. 19 votat de Senat, prin carc notarul ar
capita dreptul de a redacta acte sub semniturdi pri-
vati si a face cereri de inscriere in cartea funduara
Taranul dela sate dacid nu poate face acesie luc-
riiri la notar — va trebui si lasd la o parte lucriirife
agricole si s meargd la oras la avocat. Foarte usor
s¢ poate intAmpla, ca tiranul nostru sit aibe nevoie
de un act chiar in toiul lucririlor agricole si  atunci
avind pe notarul in comuni, acesta ar puten  sii-i
facq actul intr’o ord sau douft pentru un onorar mo-
dest, — pl* cind dacd trebue si meargi la avocat in
oras. pierde o zi intreagd dela lucru si are cheltueli

CO-
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ocale i sinitatea satelor.

b
O noud orinduire se pregiteste pentru admi-
nistrafia tdrii.
In decurs de 10 ani, este pentru 3-a oard c¢ind

se Fixenzit noui eadre pentru administrarea si gospo-
aminli

dirirea comunelor si a judefelor, firsd
de modificiirile esenfiale suferite, eari Je-au schim-
bat adit de mult, incat autorti lor nu le mai recunosec.
alidl de dese, lipsese adminis-
hune

a mai

Aceste schimbiiri
tragia liarii de elementul indispensabil oricitred

de deplasare pe 1angd ci tariful este maj mare ca
cel a] notarilor. Aci ar fi deci vorbd de apirarea in-
tereselor locuitorilor dela sate, cari trebue sculiti de
sarcini si nu ingreunafi. : .

Dispozitiunea  cuprins® in  art. 129, si
fie modificati in sensul cit, notarul — pe ling# sa-
lariu — are drept si la o indemnizatie de transport

51 tocuintéi, iluminat si incilzit dela comund. Cuvin-

tele ,,putind primi” din textul proectului, nu sunt
categorice, astfel ci ugsor s’ar putea intdmpla ca
unele comune sit nu voleze aceste competinte nola-
rului. De aceea cred, c¢ii ar trebui un text imperativ
si acesle cheltueli si fie considerate ca obligatorii
peniru comunit.

Procedura de petitionare.

Gitsesc de foarte dreaptd si buni dispozitia ci@
toale petitiunile se vor prezenta la biroul de primire,
care le repartizeazit serviciilor pentru s cerceta §i
referi, inaintind-o apoi pentru solujionare. Seful
autorititii, dacd intamplator primeste o petitie, nu
va putea punec nici o rezolulic, ci o trimite biroului
de ‘primire pentru a urma calea si procedura mai
sus descrisi, Astfel, funcfionarul competent va cer-

ceta si referi, impartial fiiri sugestie si firt a fi fost

indrumat intr'o anumiti direclic prin rezolufia pusi
pe petitie la prezentarea ei. ,
Foarte, salutari este dispozifia, cii scful admi-

-nistrafiunii va trebui sii motiveze daci inliiturii con-

cluziile referatului si nu acceptii solutia propusi de

functionarul] respeetiv.

Aceste sunt numai cateva chestiuni, care au fost
puse, poate in altd formé, de diferite asocialii si cor-
poratiuni ale- functionarilor administrativi chemati
si poate cei mai competenii sii-si spunéd pirerile ce
si-le aun ficut in timpul serviciului de 10-25 ani.

Riméane sit vedem cum se va vota legea noud.

Referent jud. I. Spiitariu.

administralii, de stabilitate.

Dar noi neaviind puterca de a opri aceste ten<
din{e de reforme pe cari le are orice guvern, va tre-
bui sit veghem ca inleresul unei bune administratii
s fie il mai bine apitrat. ,

Legea administrativii in curs de volare, cuprin-
de in ea §i dispozitii privitoare la finanlele locale.

Administralia, care cuprinde in sine si noliunca
de gospodiirire, pentru a putea corespunde cerinfe-
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lor, are lipsi de venituri Qiﬂure st usor incasabile.

Degreviirile fiscale trambifate in focul luptelor
electorale, nefinind seamni de intsresels adminstra-
fiilor locale, au imobilizat orice :uijiative creatoare.
mentinind in special in atmosfera administrativit
a satelor o.senzalie de ,cirpealid’’, de provizorat.

Asanumitele degrevarl fiscale au lovit interesele
comunelor :

I. Prin sciiderea vemtunlor

II. Prin majorarea sarcinelor. ‘

Adeseori guvernele, pentru a justifica sciderile
promise in campania electorald, vizind cd bugetul
Statului nu mai permite nici o sciidere a veniturilor,
fird a tine cont de mijloacele comunelor, au scizut
venitele acestora. _ _

Astfel am avut : sciiderea cotei de fond comu-
nal, pentruca acum si ajungem la suprimarea tolald
a ei, scaderea cotelor adifionale §1 a aditionalelor de
drum. .

- In acelasi tlmp sarcinele au fost sporite, atat
prin sporirea legald a che_ltulehlor obligatorii, cat
mai ales prin impunerea unor cheltuieli streine de

gospodiria comunelor, cari ating pand la-30% din

bugetele comunale.

In categoria celor dintdi amintim: salarul nota-
rului din bugetele comunelor, recensiminiul popu-
latiei, cheltuieli de alegeri, etc. - '

In categorie celor din‘urmi sunt:
perceptiilor de circumscriplie si de agentie, a ag n-
tilor fiscali, localuri posturilor si sectiilor de jandar-
mi, indemnizatii secretarilor, Pretorilor, plata impie-
gatilor preturilor, cal secfilor de sectii, ind~mniza{ii
de Jocuinti, incilzit, lummat §1 transport medicilor
de circumsecriptii ete., ete.

Aceste .stiiri au dus la ruind asezimintele comu-
nale existente si au impiedecat orice operid de gos-
podiirie. . ‘ .

O statistici a contributiilor - comunelor rurale
pentru ,.séinfitatea si ocrotirea sociald” ar demonstra
inexistenfa oriciirei opere sanitare si de ocrotize.

Pan# cAnd comunele plitesc atitea cheltuieli,
" ce nu cad in sarcina lor, nu sunt in stare a pliti o
moagsii comunald cu pregitirea necesard, §i majori-
tatea satelor au si astiizi moase empirice, lipsile de
cunoasterea celor mai elementare nofiuni de higieni.

" Medicii rurali, avaind circumscriptii foarte in-
tinse si adescori lipsiti de mijloacele de transport,
cu conturi de deplasiiri neachitate ani de zile, dau o
asisten{ii intirziatd si ca urmare incficace,

intre}inerea

Din aceste motiv morlalilatea infantilii atat
dupi statisticele medicale cit si din datele cunoscute
de noi, este la copiii pand la 1 an de 20% si nici
50 % din.copiii satelor nu aling varsta de 10 ani.

E o grozivie tristd dar adevirati,

Tuberculoza secerii an de an victime lot mai
numeroase din satele noasire cu cisute mici — nesi-
niitoase si in cari pentru vindecarea si izolarea bol-
navilor nu se face nimie, nici moraliceste, din lipsa
de personal priceput si nici materialicegte, in lipsa
mijloacelor maleriale de tratare si internare in sa-
natorii a bolnavilor. Despre o aclitine pentrn comba-
terea. tuberculozei am auzit din vAnzarea ,,timbrelor”,
insii depre existenta vreunei acfiuni reale de comba-
terea ei in satele noastre, nu am aflat.

Toate aceste stiri existi din motivul ci. Statul
fatd de greutilile ce are, nu poate face nimic si din
motivul cid prin diferitele legiuiri de degrevare fis-
calid se micsoreazit in continuu venitele comuncler
si se incarcd bugetele seciituite, de cheltuieli tol mai
multe si mai mari.

Pentru remedierea starilor matﬂte se cere pre-
'ocupare.l serioasii a conducitorilor  comunclor pen-.
tre sinitatea publicd, cceace.se va putea face insi
numai prin asigurarea in bugetele comuneler a
a sumelor necesare intretinerii de personal sanilar,
loealuri si ajutorarea celor lipsiti de mijloace

Statu! numai prin cetifeni siinfitosi si vigurosi
poate exista si progresa deci ,tolul pentru siinitalea
satelor” ‘

Legiuitorul avind in vederc acesle situatii reale,
va trebui ca trecind peste orice consideratii de ..po-
pularitate” si redea comunelm mijloacele e exis-
ten{d creatoare. _

In acest scop in locul multelor §i variatelor taxe
previzute in legile frecute, legate de formalititi
greoaie si ale ciror venit la comunele rurale e aproa-
pe  inexistent, se impune legiferarea cotizatiunilor
stabilite in méisura necesitii{ilor bugetare, in pro-
portia veniturilor stabilite de fisc.

Repetiim, numai prin asigurarea unor vepituri
reale, comunele isi vor putea indeplim rolul de nu-
buniititire morald si culturali dar mai ales sanitari
a locuitorilor, fird de care presiigiul {iirii va suferi,
fiind. lipsit de elementul necesar progresului cetii-
feanul siiniitos la trup si la suflet”, ‘ '

Tonel V. Viad,

———————STERR A R ——————
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Ganduri
| anaurt. ..
Impresiile lidsate observatorului obiectiv  de
Congresul Asocialiei noastre din 21 Novembrie a. c.,
frecind peste violentele de limbaj si gesturi, a ace-
Tora cari au uitat pentru moment durerile cari ne
friméintd §i urmireau mai presus de orice satisface-
rea altor scopuri, decit ale corpului notarial, sunt.
cii mémbrii Asociatiei au manifestat ca preocupare
de ciipetenie, dupit chestiunea legii administrative
~in curs de votare, problema consolidirii organizatiei
noastre profesionale, '

Cererea de ldamuriri, asupra framantirilor prin
cari a trecut corpul nostru in ultimul timp, a avuat
de scop reintegrarea unei atmosfere de calm, liniste
si increderea in  forla, disciplina si  organizatia
noastri. ' ' ‘

Prezidiul, spre surprinderea multora, cari au
sustinut cu ciildurd si in mod sincer, cu lotul dezin-
teresat cauza conducerii legale a  Asociatiei, neti-
niud cont de dorinfa membrilor, cari neficind parte

din nici una din taberele in luptid, doriau o JAmurire -

clard, lipsiti de compromisuri, — a trecut cu usu-
rintt peste aceste dorinie.

Consecinfele se vor vedea. Ljnistea si increderea
nu se pot restabili printr’un vot de incredere sau
neincredere, ele cer lamuriri fardt reticente.

Congresul nostru a mai suferit de o complecti
lipsd de disciplini, explicabild numai prin lipsa de
energie, tact si autoritate a prezidiului.

Nu mai vorbese de organizarea congresului, ca-
re a fest inexistentd,

Pand cind congresele alior corporatii, sunt tot
ataten manifestatii de demnitate si solidaritate pro-
fesionald;, impunittoare de atentie falii de opinia
publicit si mai ales fa{it de cei ciirora s¢ adreseazii
dolean(ele corpului, congresul nostru a facut impre-
sia unor dezorientati, lipsili de conducere si ini-
{ialivi.

Pentru  evitarea pe viitor g unor speclacole ca
cel al congresului  nostru, se  impune  conducerii
Asocialiei indeplinirea urmitoarelor :

1. O publicitate el mai vasti asupra datei i
ohicctivelor congresului. '

2, Un prezidin autoriiar si energic,

PROFESIONALE.

Pareri libere.

upa congres.

3. Organizarea unei polilii a adunirii prin de-
semnarea  alor 2 membri incredintali cu supra-
vegherea si linigtea bunei functionfiri a adunirii.

4. Limitarea discufiei asupra chestiunilor la or-
dinea de zi. :

N

Stabilirea unui program al adunérii, care pe
chestiuni de interes pur profesional si cuprin;
dit i tratarea prin conferinfe bine studiale o diferi-
telor probleme de ordin administrativ, cari s con-
stituie 0o manifestare a competentei corpului in re-
zolvarea lor pentru binele publie.

tanga

-

Pentru realizarea unui asemenea progran, este
de lipsit cu totul de altceva, decit ,,graba”, care ca-
racterizeazii congresele noastre. Este deci de lipsit
fixarea programului pentru cel pulin 2 zile, ingrijin-
dr-se bincinteles de -salii corespunzitoare pentru tot
timpul congresului. '

In cele ce urmeazi imi permit a schifa un proect
de program, rugind conducerea Asociatiei, ca pe
viitor sii atribuie mai multi importan{d congreselor
Asocialiei noastre : '

Zina I. ora 8% dim. adunarea la sala de cougres.

Ora 9. Te Deum.

Ora 10. Sedinta festivd de deschidere a
congresului in fata demnitarilor fnvitaii’

Ora, 11. Conferinti asupra organizirii ad-
ministrative in legaturd cu rolul nota-
rului- in administratie, sau Conferin{e
tratind  ,Istoricul notarului in admi-
nistratia vechiului regat si a proviciilor
unite”. '

Ora 15. Chestiuni profesionale.

Ora 18. Conferinfii : Descentralizarca ad-
ministrativit sau Dreptul si necesitatea
redactiirii  actelor sub sonwmaturd pri-

vati in comunele rurale de rotadi. -

Ziua 11, Ora 9. Finan{ele comunale,

Rolul culturalizator al notarului in viata

satelor.

Observatiuni privitoare Ia aplicarea  ledgii

administrative.

Dupit masit : Vizitarea in corpore a Insti-
tuliunilor, monumentelor de artéi, mu
ree, cle.
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Nu am pretentia de a fi schifat un prograin
perfect, insd cred cit fafii de congresul tinut, pro-
gramul schifat de mine reprezintdi, in parte cei pu-
fin, ceeace trebuie sii reprezinte manifesialia unui
corp de functionari cari. sunt asa de putin cunoscuti
st apreciali, fatd de munca ce indeplinesc,

e ——E AT |

Pentru indeptarea acestor stiri nu se cere de-
cit pulin curaj, si mai multd initiativit la cei  dels
conducerea asocialici noastre.

Sd-i vedem deci la muncit si-i vom urma !

Ionel V. Viad, notar.

- ldealismul senil.

Toate miscirile sociale, culturate, sau de orice
natura ar fi ele, atat timp cit nu au la bazit un ide-
alism neprecupetit, sunt sortite picrirei incii din
“starea lor embrionard. Atit timp cit leaderii acelei
misciri nu se vor desbriica de hapsanismul intere-
selor meschine, nu se vor ldsa animati-de idealismul
cel mai desinteresat! sforfitrile lor isi vor giisi sfir-
situl sufoecate in ridicol, compromitind ideia in nu-
mele cdreia s’au  ridicat si  persoanele pe carj le
reprezintii. Deci, cine sc¢ erijeazi in conduciifor de
masse, cu scopul de a le duce la isbinda implinirii
unui ideal, el insusi trcbuic s fie un  nepribinit.
Ori, ¢ lucru stiut ¢i nu numai premergitorii, dar
chiar factorii direcli ai- tuluror marelor opere au
fost tinerii, entuziasti in initiative, idealisti in in-
depliniri, desinteresafi si curaii la suflet in realiza-
rea visurilor lor. Nu balrinii lipsiti de energic si
condusi de rafiuni reci, nu neputinfele senile au
luat inifiativele mari, ci-iuresul sulietului tincrese
si giovineza idealismului pur. '

Ca si fiu mai explicit, ma voi referi numai la
Asociatia notarilor din Romifinia, carc are ca scop
promovarca intereselor profesionale ale acestui
corp si asezarea hii intr’o stare morald demni si
una materiali cel pulin umanid. A lupta pentru in-
deplinirea idealurilor unei categorii de funcfionari
cum ¢ cea a notarilor, esie o misiune prea frumoa-
sii, prea nobild, pentru ca sii o pofi cobori la nimic-
nicia afacerilor de taraba; majoritiitii
acordatii conducerii, este mult mai onorabild, decit
sd poli abuza de ea, aservindu-o interesclor perso-

increderen

nale. Mi voi explica.

Pentru ziua de 21 Nov. a, ¢. era anunlat congre-
selor notarilor din Romiania. Firit indoiali, acum in
preajma volirii legii administrative, reusita morali
a acelui congres ar fi  trebuit sii fie hotiritoare
asupra viitoarci situalii a notarilor. In special noi,
diplomatii ffiri post de notar, nec-am pus ultima
sperandi in rezulfatul  congresului, in credinfa cit
autorilatea unui corp de elita din intreagit {ara, va pu-
tea forfa in spre bine méana potentalilor nostri ad-
ministrativi, ciici doar proicctul nu legifereazit fa-
vorabil nici una din dolean{ele “notarilor, ¢t din
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conlrd, diplomalii scoalei de notari nu maj sunt ad-
misi in corpul notarial, iar — culmea ironjej —
nolarii (dupd proiect) nu vor mai avea dreptul si
redacteze acte sub semniiturd privati si cari se pol
alidita fn Justitie. Deci rolul notarului este redus
la cel de simplu ‘confopist, cu singura atribufiune
de o contrasemna actele si a afisa spre vedere pub-
lica deliberirile consiliului com. Asa se prezenta si-
luatia inainte de congres. Deeci intreg corpul nola-
rial, impreuna cu conducerea, trebuia sii protesteze
cu ultima energic si st pretindd indreptarea acestor
misuri firi judecaldt, pentruct sunt lovifi in inséy}
posibilitatea lor de trai. Cu disperarea luptei pentru
existenti trchuia si pretindi dreptate si si nu plece
din Bucuresti, panit se cauza lor nu ar fi fost favo-
rabil selulionata. Dar pehtru ca sil se inthmple acest

tiern, se ceres conducerii  energie,  voinfd, entu-

~ziasin, avant tineresc si mai presus de leoate idealism

desinteresat. Ori toemai  aceste virtuli au  lipsit
complectamente, ‘

La deschiderea congresului, sala nu prea era
tixitd, tribuna era ocupatii de comitetul de condu:
cere gi atdt, Lipsea din sald D-1 Ministru. de Interne,
D-1 Ministru Tueca, toate felele administiative, ci-
rora ne-am i putut plinge. Lipseau repiezentantii
autoritiitilor si a tuturor celorlalte corpuri funciio-
niresti; lipsea cu desivArsire presa. N’a fost nici o
persoanit care ar fi fost in misurd si ne asculte do-
leantele si care ar {i putut indrepta unele din ele.
Nimeni, dar absolut nimeni n’a fost prezent afardt
de nolarii  congresisti, nici cel pulin vre-un usier
dela Interne.

Atmosfera din salit dela ineeput se vedeq incie-
catit. Grupuri si grupulefe discutau aprins. plimbiri
nervoase prin sald,  aranjamente in bhinei, dupi
opinii si partide. Biind{enii cu bliinuri barosane, ar-
portrelele  depe
cu ifarii albi si

delenii sfiosi st ‘eu privirile dupi

pereli. frafii din - vechiul  regat,

proaspit cileali, doar cile-o pati de cernealit iy
contura cicalricea, iar in ultimele bitnei notarii i
neri siosubnotarii. Se deschide sedinla, Banalititile
deschiderii au trecut repede, urmind raportul pre-



sedintelui, centru nevralgic, vulnerabilul puncl pe
lema caruia sau pulut desliangui furiiie. Acesl  ra-
port contine tot ce ar fi putut realiza conducerea,
dar nu a realizat, care a servit apoi de Sarajevo al

congresului si care a fost mobilul rusinosuluj com--

promis la care a fost dus intreg corpul notarial.
S’au lisat la o parte toate doleanfele, toaie neajun-
surile legii, sa neglijat situafia tragicit in care s'a
pus corpul notarial, discutindu-se numai raportul
si cerind unii demiterca, altii ménginerea aclualei
conduceri, Cn mare greutate s’a pului obtinea de
citre notarii lineri aminarea discutiei la raport
pz‘m?{ dupd punctul din program referitor la legea
administrativd, ce] mai insemnat punct si care era
in directi legiiturd cu existenfa notarilor, Aici apoi
si fi vizut inconstienfii | Oratorii crau terorizat’
intrerupfi si provocali si fie mai scurti. S’a fixat si
numirul de minute pentru vorbitori. Acest punct
din program, care ar fi trchuit s con{ini complexul
tutaror argumentelor cari sii sdrobeasci nefericitele
misuri din proiect, tocmai peste acest puncc s’a tre-
cut cu atita repeziciune si indiferen{d, incit a re-
voltat intreaga asisten{i mai putin belicoasi si toale
acestea numai ca sit se revini cit mai repede la
raportul presedintelui si la riisturnarea conducerii.
Oratorii, cari s’au pregitit cu discursuri bine docu-
mentate, in speranta cit le vor rosti- in prezenta per-
soanelor competente, au plecat cu. notifele in buzu-
nar, teroriza{i si huiduifi dc asistenti.

S’a revenit apAoi la raport. Ceartd, vacarm, stri-
gite, asa cdl singura domnigoard dela nu stiu care
ziar, se uita zipficitd, ne stiind ce sd Inregisireze
din hirmilaia din sald. In urmi vacarmul s’a poto-
lit, cei cari au provocat scandalul §i-au retras plan-
gerea, s'au retras dela vol, continuandu-se ordinca
de zi. Rezultatul a fost ci s’a trecut cu repeziciune
si nepisare peste discufia la legea administratliva,
iar onorata asistenli nici nu a avut ribdarea si as-
culte memoriul ce s’a inaintat Ministerului.

Si acum imi permit ca sit fac o profesiune de
credintii. Adeviaratul motiv al luptei pentru condu-
cere nu esle idealismul desinteresat, nu este dorin{a
de a lupta pentru cucerirea unor drepturi de muit
ciillcale in picioare, ci adeviratul motiv esle intere-
sul material. Toatd lumea cunoaste violenta campa-
nic calomnioasit dusit contra conducerii de cittre aga
zigii diziden{i. Toli cunosc inversunarea cu care
aceastii opozifie dizidentd Jupta pentru inlidturarea
acluadei conduceri. Ori credeli ¢t din idealism pur
au ficul acest lueru? Hotérit ¢t nu. Presedintele are
un salar de 120.000 Iei anual, Auzi{i? Una suld doud
zeci mit lei la ano Si fii presedinte  al  notarilor
intr'o perioadit de Hoani, cn frumoasit sumit de
B00.000 Lei, nu ¢ o siluadie de invidial? Apoi casieri.
scerciari, delegali, cu comisioane, diurne, pausale

jetoane, indemnizalii, ele., ele.. cari loate sunt uu
frumsos castig. Acesla este adeviiratul motiv pentru
care se Juplid unii contra altora. Cu tofii an dat ddo-
vadi I congres cit sunt fArd serupul, firi ambitic,
fard pic de idealism si cu totii viid innintea lor nu-
mai asvorel de easgtig pe spinarea bietilor notarc -a
caror sifuafie din zi in zi se inriatifeste.  Culmica
scandaluiui insd stifi care este? Cei mai in\'émmm;i
cporifionisti, cari an ealomniat in modul cel mai v
dinar actuala conducere prin articole si cuplete in
reviste, au fost onorali din partea consiliului de ad-
ministratie cu cite 20.000 lei, duit zeci mii lei, sub
titlul de onorar peniru servicii aduse asociatiei ca
redactor de revistd. Cele 40.000 lei au fost preful
impécirii  intre conducere si opozifie, dupii cum
foarte bine a spus un membru din consiliul de ad-
ministratie.

Vedeti- dar domnilor notari, la congres nu s'a
invitat nici o persoanii administrativi, nici presil.

-nici nimic, numai ca sit se poatit rifui nestingheriti

pe chestia demnitifilor. S’a neglijat <i s’a trecut cu
cea mai criminalit indiferentit peste chestia dolean-
felor corpului notarial. S’au bruscat oratorii de buni
credin{d, nu s’au facut nici un pas peniru salvarea
situafiei, afard doar de cazonul memoriu, pe care §i
citelul dactilografei deta Ministeruf de Interne il
stie pe dinafard.

Unde este ambifia. unde este idcalismul, unde

" este spiritul de zac:ificau punicl interesui abstese ?

Unde vi este constiinta bitrini ramolili cari con-
duceli aceasti asociatie numai pentru sutele de mii
ce le incasai ? Unde vi este sufletul, conducere si
opozitie, atunci cind va bafeti dup# onoruri, in timp
ce cele mai draconice dispozitii vii bat la usa? Le-
gea administrativii ia nolarilor si singurul isvor de
trai din redactarea actelor particulare, iar onorata
conducere imparte onorarii de 30.000 Lei D-lui Po-
povici pentru ,absenta” sa din comisia de redactarc
a proiectului de lege adm. si care domn nu s’a pre-
zentat la nici o adunare, n’a scris nici micar un ar-
ticol despre isprava ce a ficut-o, multumindu-se
nwmai cu onorarul §i cu retragerea din asocialie.

Accastii indiferentd, aceastii lipsit de demnitate
a conducittorilor si lipsa de solidaritate si abnegatic
a opozijionistilor de totdeauna a delerminat pribu-
sirca la cel mai sciizut nivel moral in care se afli
corpul notarial. Faplul et bittranii nu se stiu ridica
de-asupra  inlerceselor malteriale, a delerminat  pe
conducittorii farii st nu stea de vorbit si sit nu dea
ascullarea unei asociatiuni in debandadi.

Celor bitrani, eari pislreazit ineid osinza achi-
zilionalii in vremurite inflationiste din 1928, pufin
le pasit ¢ii nolarul tindr are numai 1700 Lei salar
lunar si acum i-se¢ in si dreptul de a redacta acle
particulare, efiei el mai are un an doi pind la pen-

19



sie, iar pani atunci continui si se infrupte din jetoa-
nele si pausalele asoc. Odinioard corpul notarial din
Ardeal era un corp de cliti. Se bucura de perfecti
autoritate si prestigiu, ciici intrigile meschine erau
inkiturate, iar conducitorii la menirea lor.

Azi prin lipsid de demnitate, afi atras desconsi-

derarea tuturora, prin organizarea in asociatie pe
fard ne-afi asezat la rand cu fostii furieri si sergenti,
prin lipsa de .interes ati provocat votarea wunui
proiect din cele mai draconice, dindu-vi-se atribu-

{iuni de simplu con{opist si diferenticrea intre no-
tar si notar licentiat.

Domnilor notari! Starea morald vii este redu-
sl la zero, salarul mai mic decat al usierului dela
Prefecturdi, iar veniturile particulare luate. Mai
avefi ceva de pierdut ? Eu cred ci nimic. Si atunci
vi dau un sfat: desfiinjati asocialia, ca cel pufin
banii din cotizatii si nu-i mai pierdefi.

Victor Mitea, subnotar.

Modificarea Statutulu Asociatiei.

In congresul tinut in ziua de 21 Nov. a. c., s'au
auzit -glasuri, cari cereau modificarea Statutului
Asociafiei noastre.

Orice Statut, care réguleaz‘Z\ organizarea si func-
tfionarea unei societiifi, chiar dacii nu are un ecarac-
ter de permanentd, trebuie si.aibii in orice caz insu-
girea stabilitatii.

Atunci, cind expunecrea de motive ce insofeste
zalii este lipsitd de elementul de stabilitate, insasi
organizafia di probe vidite, de lipsi de seriozitate,
lipsi de disciplinid si coeziune. i

Statutul actual a fost intocmit si votat dups ant
de discutii si dupid elaborarea si publicarea 'mai
multor proecte si anteproecte de statut. (Rev. Ad-ﬁa
Romani Nrii '9/1928, 15-16/1928 si 10-12/1930).

Mai mult, acest statut a fost votat de adunarea
generald a Asocialiei abia de un an, si sunt abia
citeva zile dela adoptarea lui de aproape unanimita-

. tea filialelor judetene,

Din acestea rezulti in mod neindoios ca Statu-
tul actual nu constituie o piedecit in calea organizi-
rii corpului nostru si ¢ preocupiirile corpului, a
notarilor nec#jti, preocupali de nesiguranta si greul
zilei de méane, in zilele cAnd sec hotireste asupra
sortii lor, sunt departe de nemuljumirile de ordin
personal ale citorva ambitiosi,

Corpul notarilor, si mi gindesc la cei carj din
cauza greuliijilor finaneciare nu au putut lua parte la
congresul din 21 Nov. a. c., este astiizi plin de jnugri-
jorare pentru soarta sa expusit unor noui nedrepti-
ti, unor noui lovituri.

Atunci, eind expunerea de motive ce insoteste
proectul legii administrative, calificii corpul notari-
lor in funcliune cu exceplia titrajilor noui numiti,
ca necorespunziiter cerinfelor si indatoririlor nota-
rului din noua lege in curs de volare, preocupiirile
mitrunte cu caracter personal denotit lipsit de serio-
zitate si autorii lor se califici drept subminittori ai
intereselor corporatici,
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Nu pot concepe si nu pot califica in termeni
destul de tari declarafia ficuti in numele unui ju-
det, cii acel judef nu va contribui cu nici un ban la
nevoile Asociatiei atita timp, cit nu se va schimba
Statutul.

Imi vine sii cred, ci cel care a ficut declaratia
a stat sub indemnul dusmanilor corpului nostru.

Intrebatu-s’au colegii notari din acel judet, carz
ar fi situafia organizafiei noastre, din punci de¢ ve-
dere moral si material, daci gestul lor ar fi gésit
imitatori ?

Spiritul de negatie si- indisciplini nu are ce
ciuta in corpul nostru ! » ' '

Nu sunt §i nu vreau si fiu considerat nici pérti-
nitor si nici dusmanul actualei conduceri a Asocia-
tiei noastre. Totasemenea i in ce priveste Statutul.

Judec bazat numai pe observatiile {Acute in
congres, privite prin prizma intereselor momentane.
vitale ale corpului nostru i gisesc vinovati atitudi-
nea acelora, cari urmirind schimbarea unei condu-\
‘ceri, trec peste demnilatea si interesele corpului
notarial. _

Impresia, ce mi-a rimas din toatd friminturea
sterild ce a preocupat pe cifiva colegi, este ci ambi-
tiile nesatisficute, prin revolta inifiatd si care o dal
esec deplin, au adoptat masea necesitiii schimbitrii
Statutului, pentruca astfel in mod indirect si ajun-
git la linta supremi ,riistumarea actualei conduceri
si in fata unor noui perspective de mérire”. Nu se
gindese insit ¢it prin crearea unor precedente asemi-
nittoare, maine vor fi si ci rdsturnati cu propriile
lor arme.

Revenind la Statut, a ciirui modificare s'a pus
mai presus de orice altii chestiune, socolese necesar
ca in corpul revistei noastre sit se deschidit o paginit
in care colegii din {arit sii-si expunit in mod  sineer
pitrerile cu privire Ia procctata modilicare, pentinea
astfel sarcina viiloarei aduniiri generale sit fie mai



usoard si pentruca sii se ajungi la un Staiut cu o
garanfie de mai multii stabilitate,

Procedura modificirii Statutului actual e regle-
mentatd prin art. 38 al Statutului in vigoare publicat
in revista noastrii No. 8/1934, si din al ciirui text
rezulia cd modificarea se poaté face : ‘

L. In cazul unei necesitiifi motivate la propunerea
Consiliului de administratie din propria inijintivi.

2. Dupa cererea a cel pufin 2/3 din numirul to-
tal al membrilor adunirii gencrale.

In cazul 1. Consiliul de administragic holireste
initiativa schimbaérii Statutului, convocind in acest
scop adunarea generalit extraordinarii i credem ci
se va adopta aceasti procedurii pentru u evita o
nouit adunare generaldi, care va avea indaltorirea nu-
mai de a cere modificarea cu o majoritate de 2/3.

Prezidiil inainte de adunarea generald exiraor-
dinarii convocati’ pentru modificarca Statutului. va
trebui si ceardi filialelor, ca in adundrile lor gene-
raldt sit dezbatd chestiunca pentruca la timpul siiu
delegalii filialelor s reprezinte atitudinea
lilialei lor.

reald a

In cele ce urmeazit voiu expune citeva pireri,

personale, privitor la modificarea ce urmeazit o se
face a cirei necesitate imperioasi, repet cu nu o
simt : : v

1. Socotesc ca un principiu car¢ se impu e de.
insasi demnitatea corpului, cerut de interesele per-
manente ale tuturor membrilor, si fiird de care tiria
organizafiei va fi lipsitd de elanul i sacrificiul
-membrilor este ca ,Organele de conducere sid  se
- reeruteze exclusav dintre notarii activi”,

Farit realizarea acestui principiu, corporatia
noastrii nu are dreptul la exislenla.

Alunci, cind profesionale,
si-au gilsit conducélori vrednici din sinul lor, singur
corpul  noslru sa  se califice insusi de
bil de a se conduce si aparo? Ar fi o rusine!

v Orice argumentatii

toate cerporatiile
ine.pa-

promititoare se vor aduce
in contra acestui principiu. sunl pornite din antura-
jul acelora. cari de mull ne  pase, penlru a ne
exploata. '
2. Este de asemeni necesari menlinerea dispo-
zitiei privitoare la drepturile membrilor.  Acei cari
aw lrecul din posturile de notart in alle demnititi
" mai inalte, datoritii vredniciei lor st spre salisfactio
corpului  nostru, dinir'un  clementar  sentiment de
condescendentdi ar trebui sit piiriiseaseit demnilaten
avuli in sinul corpului nostru, pentru o no stanjeni
libertatea de manifestatic a membrilor prin respee-
tul datorat sefului ierarhic. Aeeasta trebuie si o fa-
¢ chiar si atunci eand plecarea lor ¢ temporalit din
corp. putand fi siguri ¢it in caz de revenire inerede-
rea colegilor va fi tot a lor.

Atunci cind, desi plecati dintre colegi si piiri
sind demnitifile avute, vor continua a sprijini inte
resele corpului se vor bucura de o si mai accenluati
simpatic din partea tuturor notarilor si ajulorul lor
va fi mai eficace. )

3. In ce priveste organele de conducere: Consi-
liul de administrajie si se¢ compunii din reprezen-
tantii tuturor organizatiilor judetene, adici din 17
membri, socotit cite unul de judef. Numiral mare
al membrilor nu trebuie si sperie deoarece iniruni-
rile acestui consilin vor fi de maximum 4 ori pe an
$i 0 asemenca organizare pe 1angi argumentul ci e:

_este adoptatit si de alte corporafii intre cari amin-

tese, Corpul advocatilor, o mai sprijinesc si pe ur-
mitoarele :

Alegerea din partea adunirii generale a meinbri- .
lor in consiliul de administratie, este defectuoasi.
neputindu-se de cele maj multe ori face o selectiunce
dupid merit, din motivul e¢i membrii nu se cunose.
panit cand adunirile judetene vor trimite in compu-
nerea consiliului  pe unul dintre cei mai capabili

membri al ei.

Durata acestui consiliu, respective durata man-
datului delegafului organizaliei judetenc, si fie de
4 ani.

Consiliul de administrafie va alege din sinul
siu un presedinte, 2 sau 4 vicepresedinii si un Comi- .
tet de direetie de 11 membri. '

4, Sistemul de votare in adunirile generale csle
greoiu si in caz de vot secret, aproape imposibil de -
aplicat in bune condifiuni.

Mai potrivit ar fi votul restrins pe judele in
proportic cu numirul membrilor,
judetean avind un singur vot.

fiecare delegat

5. Statutul va trebui $i cuprindit dispozitiuni
privitoare la politia adunirilor generale, asigurindu-
se dezbateri Jinistite §i ordonate.

Aceasta ar fi modificirile, pe cari le socelese nece-
sare Statutului  actual, acecentuind ca modificarea
Statutului nu trebuie si
de actiuni  de subminare si diiunare corpului no-

serveascit nimanui prile;

tarial.
Tonel V. Viad,

| WA PN T IR G . o,

Revista Administratia Romana
este singurul organ oficial al nota-
rilor din intreaga t{ara.

R AN 200 7
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- Pregatire profesiénalc‘i.

Toatd lumea, dar mai ales functionarii ramurci
. administrative, asteaptd azi mai mult ca oricind pe
salvatorul ogorului lor, asteapti ca si acest ogor si
fie ridicat la nivelul celorlalte, asteapti cu neribda-
re inbunititirea soartei lor, inlocuirea hainei vechi

" cu aceia care lii se pregiteste si dela care asteaptit

ca si le dea un nou. aspect.

Asteaptd cu totii infiiptuirea mirelei opere Na-

fionale asa numitd , Reforma Administrativi’.

S4 nu asteptim ca noua Reformi Administrati-
vit si ne aducd totul. Si nu credem ci, in ;nomentut
cind am inbriicat noua haini am contripuit cu ceva
la progresul acestei Tiri. Nu! Alata timp At nu
vom incepe serios st {im slujitorii muncii, cinstei si
ai datoriei, atdta timp cat nu vom intra in sufletul
$i inima poporului, dovedindu-le ed numai acestea

sunt moralizatoare, atita timp zic, nu am contribuit -

cu nimic la ceiace este dator fiecare fiu al acestei
Téari tinere a contribui, la cciace numin progres.

Dacd noua lege administrativd di mare alentic
pregiitirii si selecliondirii personalului administrativ,
¢ cit s’a constatat ¢ numal wn corp de functionari
bine pregititi pot aduce renovirile dorite.

Ci poporul si-a pierdut increderea in cei  eari
erau incredintati cu conducerea lor, e cii: mulfi
dintre acestia nu posedau  pregiitivea profesionalit

necesarit, jalfl deci si de ce legile administrative nu--

st gisean o aplicare uniformit in toate périile.
Faptul cii acest cimp nu a putut realiza nici un
progres nu se datorestc numai lipsei de pregitire
profesionalii a unor dintre funclionari, ci se datores-
te si lipsei de bunivointit si interes, fiindcd pentru

mulii acest edmp era numai cdmp de refugiu gi mij-
loc de existenfdi pand atunei pand cand  viitorul le
va deschide o noudl usi. Cand _:1ce§iia‘nu gasit 0 noud
cirare, au pirisit administragia, urmind ca locul lor
sd fie eomplectat cu altii, chiar dacd nu crau pregi-
titi pentru aceasli ramuri.

Credem de bine venitid intenfia  conduciitorilor
nostrii de a crea prin Reforma Administrativi  un
Inviatdmant administrativ superior,

Suntem siguri de progres, stiind ci toli aceia
cari vor alerga la aceastit scoald, vor fi dedicati nu-
mai si numai ca s]ujilm'i ai serviciilor administralive,

Vedem administralia cu un pas inainte prin fap-
tul e - personalul  siu va fi pregiitit serios intr'o
seoaldi  administrativit  superioari si ¢i nu vor i
recrutali in administratie "decdt numai si numai ab-
solventii scoalei administrative. Bunul mers al admi-
nistratiilor ecomunale va fi asigurat prin pregiiirea
serioasit a functionarilor. _

Legile isi vor giisi aplicarea lor corcetit §i  in
mod obiectiv numai acolo unde serviciile vor fi in-
credinjate ‘unor funclionari bine pregatifi.

Progresul administratiei il vom vedea atunei,
cand toate serviciile administrative vor fi complee-
fate cu functionari cari posedit o .desivirsilii rispun-
dere morald, pregiitire profesionald serioasit (ceiace
se intentioneazi prin Reforma Administrativi), all-
fel nu vom progresa cu nimic, nu vom renova nimic,
nu vom schimba nimic, decit ceiace am mai schim-
bat si in trecut : haina. ‘

<mil Pop, Dipl. $t Ad-tive.

e —————EENEINEED | A Nt

Doleantele_si Revendicirile Corpului Notarial

Cuvéntul Presedintelui Asociatiei generale a Notarilor Comunali din Ro_mﬁnia,_
la Congresul general al Functionarului publici, tinut in Bucuresti
la 8 Decembrie 1935.

DOMNULE PRESEDINTE,
ONORAT CONGRES,
Vit prezint salutul  intregului corp al notarilor
comunali din Romania, cari prin cuvantul meu Vit
mulfiimeste pentru munea fiefl pregel ce o depuneli
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pentra eluptarea drepturilor tuturor funcfionarilor,
dorindu-Va deplinit izbandit in aceasti lupti, decla-
rimd i noi notarii comunali din Tard ne aliituriim
Fari

ri nici o condilie la hotiiririle acestui Congres.

Din aceasla ocaziune dali-mi voe si schifez pe




scurt citeva din multiplele neajunsuri zle noastre.

Din punct de vedere al salarizérii notarii comu-
nali nu s pot asemina nici cu ordonantele de bi-
rou, caci acestea au un salar minim de cel pujin
2.200 Lei lunar si haine, pe eand un notar dely care
$a cerut bacalaureatul si scoala de notari, iar acum
licenla in drept, arc un salar incepittor de 1.600 Lei
si dupit 30 ani de serviciu 3.000 Lei.

Noi suntem salarizali fird nici o normi, nu
stim pe ce bazit incepem cu 1.600 Lei Iunar. si pe ce
bazi ispravim la 3.000 Lei; ni-s# spune ci asa e in-
scris in buget si cu acest raspuns trebue sid ne. mul-
fitmim.

Cerem stabilirea unei norme de salarizare in
conformitate cu ceilalfi funcfionari ai Statului, cu
drept de avansare dupi vechime. 4

Suntem in pragul votiirei unei noui Lege admi-
nistrative, dela aceasta asteptam inbunitifirea sor-
tii, precum si fixarca atributiilor noastre, ca condu-
ciitori firesti ai comunelor rurale. Aceasla Lege la-
sit foarte mult de dorit si cu deosebire fatit de cole-
gii nostrii din vechiul regat, cari pand acum au fost
total dati uitaiei si prin o dispozitie a Art, 132 sunt
expusi a riméanea in mare parte pe drumuri. Or da-
¢t acesti notari au fost buni pe timpuri grele, pen-
tru ce nu ar fi buni pinf la trecerea lor 'in penziune?

Aici avem promisiuﬁi de indreptare din - partea
D-lui Ministru Tuea, care s’a dovedit un mare bine-
voitor al nostru, deci in cuvintu] Demniei Sale trebue
sit ne inercdem, fiind un bun conducitor al admi-
uistratiei rurale.

Dolean{ele noastre sunt minime si  foarte mo-
deste : '

1. O salarizare omeneascit fiind incadrafi in si-
rul celorlal{i functionari.

2. Recunoasterea dreptului fa inaintarea si gra-
datii tuturor notarilor aflati in functiune la punc-
rea In aplicare a nouei Legi adminisirative.

3. Dreptul tuturor notarilor diplomali azi fira
posturi de a putea ocupa post de notar si dupi vo-
tarea Legei administrative. '

4. Ca muncitori si conducitori firesii al comu-
nelor rurale, comunele si fie datoare a da locuinii,
luminat, inciilzit si indemnizatic de transport, pre-

cum au si alte categorii de funcfionari din comune

rurale.

Iar pentru colaboratorii nostrii functionarii co-
munali rurali :

5. Incadrarea similard altor funclionari cu
aceiasi pregitire, precum si dreptul de a putea fi
inscrigi Ia Casa general® de pensiuni.

Ne voind a abuza de pacienfa D-Voastrd, m’am
silit a Vi schita pe scurt neajunsurile noastre, pen-
tru ca si fic cunoscute de toatd lumea.

Cu acest‘eu incheiu  cuvantul meu, dorind cit
toate strigitile desniidiijduite ale tuturor funcliona-
rilor sii fie auzite la locurile in drept.

Bucuresti, la 8 Decembrie 1935,

Presedinte, Alexandru Comgia.

Asociatia generald a notarilor din Romania a fnaintat Dlui Ministru
de Interne urmatorul

MEMORIU:

Notarii comunali din intreaga {ari, intrunifi in
adunare generalit la Bucuresti, in ziua de 21 Noem-
brie 1935, luéind cunostin{ii . de modificirile propuse
de citre Comijsiunea Camerei in textul anteproectu-
lui de lege administrativii, volat de Senat, cere si
propune urmittoarele :

1. La art, 110 sii se menfinit in intregime lextul
votal de Senat, cu privire Ja drepturile notarilor de
a putea redacla acte sub semniiturit privati.

Mentinerea si acordarea aceslui drepl, recunos-
cut chiar si prin expuncrea de motive, este in inte-
resul exclusiv al populatiei rurale, fapt dovedit  si
constalat §i cu ocaziunea modificiirei legii avocali-
lor, publicatii in Monitorul Oficial No. 82 din 1932,

2. Laarl, 128 si se facit urmittoarea modificare:
sDela punerea in aplicare a prezentei legi. dupi ee

vor fi plasati actualii diplomati ai seoalelor de no-
tari din Figiray, Arad si Lugej, nu se va pulea face
nici o numire de notari deciit dacdd candidalul pe
langa éonditiuuile cerute de S. F. P. are licenta in
drept sau academia comerciald, seclia adm. publicc
si a absolvit cursurile scoalei superioare de notari,
sau orice altii scoalit specialid de pregiitire de pe lan-
gi Ministerul de Interne.

In cazul acesta se suprimit arl. 132 si 135.

3. La art. 129 al. 1 cuvintul .putind primi” si
se inlocninscii cu cuvimtul ,primind™.

Alin. 2 al aceluias articol sit se modifice astiel:
,Notarii numifi conform art. 128 ca i ceilalti azj in
funcliune, cari au un titlu academic, diplomalii
scoalei de stiinfe administrative, nolarii diplomati
avind Ia bazii cursul superior al liceului, precum
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$i nolarii-gaésiti  definitivi  (stabili) la promulgarea
legii administrative proectate, au dreptul la gradatii
si sporuri de salarii  pentru stagin de vechime in
functiune. : ‘

‘ In urma acestei modificiri, sii se suprime uli‘n.
“ultim din art. 131.

Cererea modificiirii o baziim pe textul art. 119
alin. ulfim al acestui anle-proect, unde nu se fac
deoscbiri, drept acordat si prin art. 62 si 119 din
S.F. P, _ b

4. Art. 130 sii sé modifice precum urineazd :
»Dupit doi ani de functionare, notarul va fi declaial
stabil, iar dupd trecerea unui termen de cinei aw

f

dela nuwmire, pe baza unei inspeelii si in urmna pro-
punerii ficute de pretor, si fie declarat inamovibil,
drept ce prin art. 121 se acordi si pretorilor

5. Ullimul alin. dela art. 141 si se inlocuinsit
prin-  Funetionarii comunelor rurale, incadrali in
legea statutului functionarilor publici, se vor buecura
de toate drepturile si vor fi supusi tuturor indator:-
rilor stabilite de aceasta, acordandu-li-se dreptui de
a i membrii ai Casei Generale de Pensiuni”.

Bucuresti, 21 Noembrie 1935. .
Presedinte,
ALEX. COMSIA, m. p.

Secretar general,
ARON, . p.

MEMORIUL Reuniunei Notarilor Comunali din Jud. Cahul.

Prezentat la adunarea generalit din 21 Noemvric
1935, a notarilor din Romania, asupra doleantelor
si revediciirei drepturilor notarului comunal.

, I. RECRUTAREA :

Pe viitor in posturi vacante si fie numili nu-
mai  candidafi care au pregitire corespunziloare,
ca: diplomaii ai scoalei de notari, stiinie de Stal,
stiinte administrative, licenjiati in drepl si bacalau-
reati. Si se prefere cei cari au specialitatea.

11. Stabilitate si inamovibilitate.

Prin noua lege administrativii si fie declarali
stabili tofi notarii, care au vechime de 5 ani neintre-
rupti in aceastdt functiune, pentru ceilalfi care n’au
acest stagin s se aplice statutul funcfionarilor
publici, pentru stabilitatea lor.

 Notarilor stabili sii se acorde inamovibilitatea.
II1. GRADATIL
" Toli notarii ‘stabili si aibd drept la gradatii si
anume: Gradaliile vor fi in numir de 5; prima gra-
datie va fi de 5 ani, a 2-a de 4 ani, a 3-a de 3 ani, a
4-a de 2 ani st a 5-a de 1 an, sau in cel mai riu caz
din 5 in 5 ani.
IV. AVANSARL

Funcfiunea de notar sii fie echivalenla cu gra-
dul de sef de birou. Notarul sii avanseze in grad pe
loc. ’

Notarii definitivi ecare au vechime de 5 ani ca
notar stabil si sunt diplomati in st. administrative si
stiinfe de Stal, sit- aibdt drept si avanseze ca Prim-
Pretori.

V. SALARIZARE.

Salarul minimum al nofarului sit fie de 3000 Lei

lunar. Ia care sii se caleuleze gradatiile.
VI. PENSIUNI,

Notarul sii iasii la pensie cu ultimul salar ce I'a
avul. Subnotarii si funclionarii  comunali s aibil
drepl si ei Ia pensie. facindu-se refinerj de 107 din

sufar,
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VII. Atributii si drepturi.

a) Notarul si fie reprezentantul guvernului in
comuni, in aceasta calitate si aibi drept de supra-
veghere asupra  tuturor serviciilor, afarda de justilic
si armati — exclusiv jandarmeria.

b) S$i fie geful politiei administrative si ofiter de
polifie judiciara.

c) Sit fie ofiterul stirii civile.

d) Nofarul stabil sit aibd drept si redacteze acic
pani la valoarea de 10.000 Lei si sid incaseze laxe
pentru serviciile depuse in folosul siiu. Deasemeni
sit facd executiri panit la suma de Lei 1000,

e) Menlinerea atribuliunilor in vigoare care nu
sunt contrarii celor ariitate.

f) Si se recunoascit dreptul la locuin{d, iluminat
st Incilzit precum si indemnizatijle de transport,

" g) S& poarte un semn distinctiv, mai cu seama
in timpul solemnatafilor.
VIII. ORGANIZARE.

Notarul sii aibd drept sii se organizeze in aso-
cialii pentru scopuri economice, culturale si profe-
sionale. ‘

In asociafie sil se respecle unitalea pe bazii de
disciplini.

Si se facdt o legiitura de solidaritate si unire.

Sit nu se facdl regionalism.

Si se infiin{eze binci si citmine si sit se achile
colizaliile.

IX. PREGATIRE,

Scoala superioarit de documentare si stiinte ad-
ministrative si stiinle de Stat si fie recunoscule ca
sinbitimente publice de specializare pe langd Facul-
tatile de drept sau independente. Notarii - stakiii
avand 6 cl. liceu sii aibid drept s urmeze seclin de
specializare.

X. DIVERSE.

Nolarul sit fie scos de sub politicit si tutela pri-
marualui.

Presedinte, Vo MATISEL,



Memoriul notarilor din judetul Gorj adresat Dluj Presedinde al Consiliul de

_Ministri, Dlui Ministru de Interne Si

Corpul notiresc din Vechiul Regat a fost cel
mai lovit si nedreptiitit dupit risboiu,

Treptat s-au desfiinfat toate drepturile acordale
prin legea din 1908, cat si prin Statutul General a
Functionarilor Publici, iar legea din 1929, ne-a im-
pus cel mai dureros sacrificiu, punindu-ne in situ-
atia a servi fArd nici un salar in anii 1930 si 1931.

Nespus de grele sulerinte ni s’au impus. Dar cu
o resemnare §i ribdare fird precedent, am continunt
sit ne face mai departe si cu constinciozitate dateria,
adanc convingi, cii dreptatea noastrit va fi  insfarsit
recunosculi si dati. _

Momentul acesia il socoteam venil odatd cu
proiectul legii administrative,

Dar o adiinca si dureroasé consternarc a produs
in randurile noastre, dispozifiunile arl. 131 din
proiect trecut prin Senat, care in loc sid ne fa-
cit dreptatea mult asteptatii si sperati, a recunoscut
si consfintit legal toate nedreptifile si suferintele la

care am fost expusi, fiind inldturali in blo¢ dela
dreptul de gradatiuni.

In corpul nofiiresc se giisesc mulfi notari meri
-losi, dar care n’au decit patru clase primare §i un
mic numar 4 clase secundare; majoritatea celor nu-
miti inainte de rishoiu avind §i Scoala ‘de Notari,
asa, cit limita de 6 clase liceale pani la care se acor-
dd gradatiunile are tocmai acest rost.

Inainte de résboiu, chiar absolventii a 4 clase
secundare sc gidseau foarte pufini, fiinded aveau
usile larg deschise in toate serviciile publice, unde
au putut intra si se
rioare.

Pentru toli ceilalfi functionari principiul ,Jrep-
turilor cghgate a fost respectat totdeanma cu
sfinlenie; atunci cind au avut un drept, le-a fost
meniinut de legile posterioare si-1 au si azi.

Exceptie s’a fdcut numai cu corpul notiirese.

Fiecare legiuire noufi nc-a schimbat si creiat ©
noud situalie, mai ales ca salarizare, fratindu-ne ca
pe funcionarii noui numiii, cu care am fost mereu

wimilati, fiind retribuiti in prezent cu un salar unic,
dar de mizerie, la fel cu notarii incepétori,

Ficcare legiuire noudl ne-a tratat dupi dispoz.

fegii in rigoare iar nu dupii lege in rigoare fn anul
c¢ind am fost numiti si eind nu s’au cerut conditiuni
superioare celorlalli functionari, urménd cursurile
de grclé ale seoalelor de notari, pe cand celorlalii
funcionari nu li s-a cerut nici-o scoalil de specialilale
si pandt la Statul nici examene de admifere.

Pe ciand nsit toli ceilalli funefionari, eun eursul
primar chiar, isi piistreazit dreplurile eigtigale, o-
tarii ciirora 1t s'an cerul  condiliuni mai grele. au

giisesc inaintati in grade supe-

d-lor parlamentarl din jud. Gorj.

pierdut orice drept, — fiind salarizati in mod egal
cu notarii numiti acum, san vor mai fi inca numifi
cu titlu provizoriu in corpui notirese, eare au nu-
1}1£ cursul primar i absolut nici-o alti pregiitire.

Aceasti midsuri constituie un regres pentru ad-
ministratie, o nedreptate evidenidi- si o descurajare
pentru noi.

Statul pe care si noi il servim, acordi. electiv
gradafii de vechnme: agenlilor sanitari, veterinari,
1\10‘1§0101‘ ¢te., factorilor postali, jandarmilor si in
general tuturor reangajalilor militari, care n-au mai
mult deciit cursul primar, cu mici exceptii.

De cler si corp didactic nu mai vorbim.

Alli funcfionari, ce n-au gradatiuni de vechime,
au drepluri de inaintare. -

In toate serviciile publice se giisesc funciionari
cu 4 clase primare, inaintali in grade superioare, pe
baza Statutului.

Intr'un numéar mai mare se gisesc funclionari
inainlati in’ diverse servicii publice: Prefectur:, Pos-

i, C. F. R., Finante, Vimi, provenifi din ce: en 4
clase secuudare. '

In armali se gisesc multi ofiferi si reangajaii
cu 4 clase primare.

In invi{iimint au fost primiti ca supliniteri s
apoi dupil stagii si examene au fost asimiiati intoc-
wmai cu normalisti, drepturile lor decurgand dela nu-
piirea ca ¢ plinitori. A

Dar insdsi in corpul administrativ se gdsesc
Primi Pretori, ~proveni{i din notari cu 4 clase pii-
mare sau 4 clase secundare si scoala de notari, pe
care art. 119 i-a asimilat in totul cu ceilalli pretori.

Iati prin urmare alt tratament pentru cei cu
aceleasi pregitiri, fosti vechi notari si rimasi notari,
si allul pentru cei aflati in orice alte servicii si chiar
in corpul administrativ superior.

Intenjiunca legiuitorului de a atrage LlClllCnlC
titrale in corpul notirese, nu poate justifica insd
nedreptiitirea vechilor notari pana la sfarsitul ca-
rierei lor, eari au fost singurii pioni pe care s’a reze-
mat si se va rezema administrafia rurald si cari au
depus sub imboldul perspectivelor frumoase acor-
dale prin legea din 1908, tot avintul lor tineresc
pentru ca si ridice administrajia rurald la o incon-
testabild stare de progres falit de trecut.

Peste trei ani se  implinese ftrei  decenii de
and administeajia a fost deserviti de acesti modesti
dar  hainici  pioni, cu zel, pricepere s de-
plind  congliinld  in timpul prefacerilor s
evenimentelor  celor mai mari prin care a {reent
lara, in deceuarsul acestor ani,
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Aceastd muncd indelungati socotim ci nu me-
ritdi a fi dispretuiti prin excluderea noastri dela
drepturile pe care Statutul le acordi tuturor cclorlal-
{i functionari, ci ar merita risplititi.

"~ Plini de fincredere in dreptatea cauzei
noastre si in- opera de Dreptate a Inaltului Guvern,
— mai ales cii notarii de azi sunt creatiunea legii din
1908, opera aceluiag partid, — notarii din jud Gorj,
ridict umilul Jor glas, ciitre Domnul Prim Ministru.
citre Domnul Ministru de Interne, citre toti Domnii
'Deput‘m si toate Forurile Superioare ‘Administrati-
ve, ficand un célduros apel ca la trecerea proietului
legii adm. prin Cameri, ci se modifice art. 131, acor-

dindu-ni-se si nou# dreptul de gradatiuni de vechime
care va permile o incadrare si salarizare echitabila
a diferitelor categorii de notari, in prezent fiind cei
mai riu plitifi. fatid de ceilalfi functionari si fai de
greutiitile, cerintele si importanta serviciului nostru.

Prin aceastii dreaptd misurd legiferald intr'un

mod ca sd poatd fi §i aplicatd, se va da notarilor

“vechi stimulentul necesar, pentru a duece mai depar-

te cu héirnicie povara serviciului ce avem pe care niu-1
poate avea un functionar, care stie ci va vegeta o
viatil intreagi, fiiri nici-o perspectivit de fnaintare si
mai ales acela care a mers regresind.

Em. Manta, notar.

PUBLICATIUNI OFICIALE,

Proces-Verbal

Astazi 24 Noembric 1935.

Subscrisii. notari din jud. Prahova, sesizali
fiind de propunerea D-lui Luca Oprea sub sef de bi-
rou la Prefecturd, de a infiin{a asocialia noiarilor
din jud. Prahova, ne-am intrunit astiizi data de mai
sus in sala de sedintd a Consiliului judetean al Pre-
fecturei, sub presedinfia D-lui Luca Oprea si in pre-
zenta D-lui Alexandru Comgia presedintele Asocia-
tiei Generale a Notarilor comunali din Roménia.

DI Luca ludnd cuvantul, di explicatiune si sfa-

turi notarilor, cari pin# in prezenl triesc asa de
izolati unii de aliii, incit nici nu se cunosc intre ei
fapt ce I'a determinal si mediteze asupra constilu-
irei acestei asoc., in care scop a Juat contact cu DI
Comsia notarul com. Jibou din jud. Silaj, presedint.
asocialiei generale a notarilor comunali din Romi-
nia, care din dragostea si grijea ce poarti  soartei
notarilor din Roméinia, a riispuns la mvitafia de a
participa lIa sedinja de constituire si se afld prezent,
pentru care ii aduce cilduroase mulfumiri.

Mai departe aratii cii in urma cererei mai mul-
tor notari din judef, adresatd Dlui Prefeet al jude-
fului, cerere inreg. sub Nr. 19.593/933, peniru a li-se
aproba aceasta organizare, D1 Prefeci cu multd dra-
goste pirinteascii o aprobat atliit organizarea aceslei
asociatii, cit si sala de sedin{ii, unde sit se (ind adu-
narea si pentru care fapt, in unanimitate i-i aducem
respectuoase mulfumiri.

Domnia sa mai aratii ¢ii, conform explicajiuni-
lor ce a primit dela DI Presedinte al asocialici ge-
nerale, asocialia filinli a notarilor Prahoveni, ale
ciirei baze se pun astiizi, nu are nevoie de statute
noi, intrucit statutele asocialiei generale suni unice
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‘i adunarcea in unanimitatea

.

si obligatorii pe intreaga tard, dupit care se di ce-
tire statutului asociatiei generale, care se aprobit in
unanimitate prin aclamatii.

Dl Comsia ludnd cuvéintul, aratd in calde cu-
vinte, cari sunt doleantele notarilor comunali din
Rominia, scopul organizirii si consolidérii corpului
de notari din intreagd {ard, pentru ap#rarea intere-
selor in comun, evidenfiind eforturile ce s’au ficut
de asociatia generali pe lingd d-nii parlamentari,
pentru ca prin noua lege administrativd, lege ce s’a
votat la Senat — unde s’au cistigat multe puncte
favorabile pentru notari — si carc lege urmeazi si

- fie trecutdt prin Camera Deputatilor, cit de curind.

si aci s se adaoge noui amendamente pentru con- °
solidarea pozifiei notarilor, fapte car2 nu se pot fa-
ce decit numai dacii notarii sunt bine organizati si
solidari.

In continuare d-sa salutd cu entuziasm atdt pe-
DI Luca Oprea initiatorul si organizatorul acestei

infiptuiri cAt si pe notarii prahoveni, pe care ii in-

w

deamnii st munceascit cu mullit constiinciozitate si
devotament pentrn ca asoeindia filiali care aslizi a
lual fiin{it sit se consolideze, spre a da un plus de
forle asociatiei generale penlru propisirea intregu-
lui corp al notarilor din Romdniq,

Apoi DI Luea aralit cit,pentru huna organizare
si funclionare a asociatiei prahovene, urmeazii ca in
conf. cu art. 22 din statul. de mai sus, sit se voleze
un regulament pentru operafiunile de inleres loeal
membrilor prezenti,
prin aclama{ii voteazit urmittorul regulament:

(Urmeazit fextul Regulamentului).



Trecindu-se la alegerea consiliului de adminis-
trafie, adunarea in unanimitatea membrilor prezeati
si prin aclamatie, declar# alesi pe D-nii : Petre Po-
pescu-Sciieni Presedinte: St. Dasciilescu-Comarnic si

C-tin Popescu-Gargota — vicepresedinte, Niculescu-
Soare.Aricesti Zeletini. — Tordache foan-Drajna de

Sus, Dineseu Nicolae-Azuga. Cergan Nicolae.Brebu,
(. Radulescu-Ghirdoveni, 1. Andreescu-Ciumati si
Constantinescu-Fantanele, * membrii in consiliul de
administratie. iar ca supleanti: V. Tonescu Brujba-
Tinosu si St. Parvulescu-Piulesti.

In comisiunea de cenzori a fost alesi D-nii:
Nicolae Gheldrescu,Tariceni, I. Vasilescu-Valea C(Ci-
lugireascit si I. Constantinescu-Filipesti de Pédure,

“iar ca cenzori-supleanfi D-nii: Gh. Gheorgescu-u-

cheni Crainici, V. Ridulese¢u-Pucheni Mosneni i P
Cristian-Telega

In postul de secretar si cassier al Asociafiei a
fost numit DI Lueca Oprea.

D! P. Popescu luiind cuvantul, mulfumeste ciil-
duros adunirii pentru cinstea ce i s’a ficut de o fi
ales presedinte, muliumeste d-lui Comsia presedin-
tele asociafiei generale pentru concursul ce a dat la
infaptuirea acestei asocialii si pentru munca peniru
satisfacerea doleantelor notarilor din Roménia si il
asigura de intregul devotament si concurs al notari-
lor prahoveni. .

Mai departe aduce calduroase mulfumiri ~d-lui
Luca Oprea initiatorul si infiptuitorul acestei aso-
ciatii, aratind ci pand in prezent nu s’a gisit nimeni
care si se gindeascd si la soartea nolarllor, nici
chiar notarii singuri intre ej si iata si DIl Luca vine
cu acesta fericitd ideie si bentru toate cele expuse
mai sus si pentru faptul cii d-sa este primul membru
fondator al asociatiei, propune adunare generale a-l
proclamd si presedinte de onoare al asociatiei, ceiace
adunare in unanimitate si prin aclamalii aprobil.

e ————TRUNT 4 |

Dupé aceasta se hotireste ca, cotizatia cu care
urmeazi a contribui anual, fiecare dintre membrii
asociatiei pentru intrejinerea asociatici- generale
fiind de 200 lei, se hotireste ca lunar fiecare notar.
membru si contribue pe 1Ang# cotizajin de erono-
mie, cu cite 30 [ei pentru susgmereq filialei si aso-
ciatici generale.

Se mai hotireste ca pentru timpul dela 24 Nov.
1935, la 31 Martie 1936 toate operatiunile ce priveste
buna organizare a asociatiei,
siliul de

s fie aprobate de con-
administratie, in conf. cu dispozi{iunile
prezentului regulament, putind chiar aproba si in-
prumuturi  dacit pini la acea datii se vor
fonduri.

stringe

Se vor primi membrii de ciitre consilin de ad-
ministratie si se va face cunoscut tuturor notarilor
din judetul Prahova,.acei cari nu au putut lua parte
la sedinfa de constituire, rugindu-i si se inscrie in
asociatie pentru a fi strins unifi in jurul dolmntelm‘

or.

S’a expediat telegrame devotament Dlor Mi-

nistru de Interne si Prefect al Judetului Prahova.

Drept pentru care am incheiat prezentul proces-
verbal In patru exemplare, din care 2 se vor trimite
asociatiei generale a notarilor comunali din Romé-
nie pentru a ni se aprobe, unul se va trimite Dlui
Prefect al judefului Prahova, pentru a lua cunostin-
{i si a ni se vaproba atit constituirea cil si regula-
mentul $i in plus a ni se da aprobarea pentru ca

‘asociatia notarilor Prahoveni, si aib# sediul in loca-

Iul Prefecturei — Biroul Personalului — si al patri-
tea exemplar se va pistra in archiva asociatiei.

Presedinte, Secretar,

PETRE POPESCU, LUCA OPREA.

Jurisprudenta.

CONSILIER COMUNAL. Casier Comunal. Art.
340 si 377 lit. @) din L. O. A, L, Art. 9 si 14 pet, b)
alin. 2, din legea modificatoare din 18 Martie 1934
a L. 0. A. L.

IN FAPT: Consiliul comunal din comuna Rad-
na, prin hotiirirea Nr. 165 din
primeste

15 Devemvrie 1934,

comunal Criznic
Todor si il numeste de casier comunal, iar in locul
devenit vacant de consilier cheamit in consiliu pe
primul supleant Vigi Nicolae.

demisia  consilierului

Impotriva acestet holirivi, primpretoral plasei
Radna, inainleazit acliune Ia acest Comitet- cerand

anularea ei, in baza urmitoarele motive:

cit conform art. 9 din legea modificaloare a L.
0. A. L. din 18 Martie 1934, mandatul de consilier
este obligalorin si nu se poate renunia la dinsul de-
ci consilierul comunal a procedat contrar legii;

cit alegerea de casier comunal a susnumitului
este contrarii cu art. 340 din 1., O. A. L., care inler
zice, ca un  consilier s
relribulie, ceeace reese

sit fle angajal al comunei, cu

i din art 377 liL d. din L.

0. A. L., care nici nu admile alegerea unei persoane
eare se afli in situalia identici;

% hofitrirea alacalit este in contrazicere  si cu

27



ordinul Ministerului de Interne Nr. 612/1933 apirut
in Mon. Of. Nr. 137 din 19 Martie 1933.

IN DREPT: Avand in vedere cii in conformitate
cu dispozitiunile art. 14 pet. b) aiin. 2 din legea mo-
dificdtoare a L. O. A. L. din 18 Martie 1934, consi-
lierii “ alesi nu  pot demisiona, mandatul lor fiind
obligatoriu;

considerind ei pohmt dispozitiunilor art. 340
pet. b) din L. O. A. L, consilieri comunali sunt opri-
{i de a indeplini vre-un serviciu sau vre-o funectie
retribuiti de administratie in al cirui consiliu se
afla; .

avind in vedelo cit Graznic Todor este membru
ales In consiliu comunal al comunei Radna si ca
atare potrivit celor susariitate pe deoparte nu poate
demisiona din mandatul siiu de consilier, pe de alta
parte avind calitatea de consilier comunal, na poate
{i numit casier al comunei;

' “avind in vedere cii consiliul comunal al comu-

nei Radna prin hotirarea atacati cu actiunea de’

fatd violand susinvocatele dispoziliuni legale, =ace-
asta hotirire odatd cu admiterea actiunei ca(a a fi
anulati ea fiind nuld de drept; etc.

(Com. loc. de Rev. Timisoara .S T-a, Dec. No.
284/1935 din 24 Maiu 1935. Presidentia D-lui Dr.
Ioan Hermann. Membrii: Dr. Coriolan' Bugariu, Ra
portor: Frideric Pauck, prim-referent. Reclamant.
Primpretorul plasei Radna impotriva hot. Cons
Com. Rudna No. 161 din 15 Dec. 1934),

TARGURI SAPTAMANALE. Participarea me-

seriasilor din alte comune cste admisi firii a mai fi

nevoie de o autorizatie speeiali a Consiliului Comu-
nal. Legea industriald XVII din 1885. Legea asupra
burselor de comert este estinsd asupra intregului te-
ritoriu al firii prin legea din 6 Apriliec 1928,

IN FAPT: Comisia interimari a Municipiului
Arad, prin hotirarea No. 21064 din 13 August 1935
respinge cererea meseriasilor din comuna Pincota,
prin care au solicitat si li-se permite de a-si desface
miirfurile pe piefele sdptimanale ale Municipiului
Arad. ) .

Impotriva acestei hotirari, Corporalin Meseria-
silor din PAncota inainteazit acliune, solicitind anu-
larea ei, in baza urmitoarelor motive:

ci conform art. 59, 60 si 69 din legea burselor
de comer{, industriasii §i comerciantii au drept de
a-si desface mirfurile pe piele striine;

cit Comitetul Local de Revizuire prin deciziunea

0. 419/1931 S. 1. a anulat holiirarea consilivlui co-
mtunal Yancola, prin care a interzis meseriasilor
stritini de a cercela piata siptaminald din Pancola.

IN DREPT: Avind in vedere c¢it prin - Legea
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promulgati la 6 Aprilic 1928, dlspontmmle Cap. VU
art. 99—60 din Legea asupra burselor de comerf cu
Irivite la funcfionarea oboarelor, targurilor, piete-
lor. rampelor de cereale, miirfuri si animale, ay fost
estinse si aplicate pe intreg teritoriul Tirii:

avind in vedere ¢i in conformitate cu dispoz.
arl. 60 din menjionata lege, pot intra si negociy in
oboare, targuri, piefe, rampe, ectc., comerciantii cu
firme inscrise in obiectul comertului in carc intra
articolele ce se negociazii in obor, — precum si pro-

ducitorii  mirfurilor a ciiror obiect i formeazi
oborul;

avind in vedere cii prin aceasta dispozitie sau
scos din vigoare acele dispozifiuni din legea ii.dus-
triald Art. XVIL din anul 1884, cari au admis parti-
ciparéa la pietele siptiminale a meseriasilor din
alte comune numai in cazul cind consiliul comunal
a constatat lipsa acestei participiri in scopul apro-
viziondirii populatiei;

avind in vedere ci art. 60 din legea asupra bur-
selor. de comerf introducind libertatea comerfului
in oboarele si targurile in intreaga Tard, este fird
indoiald cit meseriasii din alte comune au fost in-
dreptitifi de a cerceta tirgurile din {ardi, bine infe-
les pe Iingd indeplinirea conditiunilor din zisul art.
de lege, firi de a mai fi nevoie de o autorizglic spe-
ciald a consiliului comunal, precum aceasta s’a ce-
rut de susmentionata lege industriala din anui 1884,

considerdnd cid fali de cele susariitate, comisia
interimard a municipiului- Arad cu nerespectarea
dispozifiunilor art. 60 din legea burselor de comerf
a procedat, cind prin hotirarea atacatd a refuzat
de a permite meseriasilor din comuna Péncota des-
facerea mirfurilor lor pe pietele saptidméanate ale
municipiului, din care considerafiuni, aceasta hoti-
rire urmeazii a fi reformati, ete. )

(Com. loc. de Revizuire Timisoara S. Il-a Dec.
No. 944/1935 din 15 Octomvrie 1935, Presedintia
D-lui Dr. Nicolac Io.mowu, Membrii: Dr. Gh. Ciupe,
Dr. Aurel Hidan, Raportor: Friderie Pauck, Prim-

referent, Corporalia Meseriasilor din Pincota impot-
riva deciziunei Comisiei Interimare a Municipiului
Amd 1\0 2]064/1933)

Secietatea de Asigurare Franco-Romana din
Timisoara, a donat Asociafiei Notarilor filiala
Timis-Torontal, suma de Lei 5000 la fondul
peniru construirea Casei notarilor din Timi-
soara, pentru care donafie conducerea Aso-
ciafiei pe aceasld cale ii exprimd mulfumiri.




