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Domnule Ministru al Justitiei,
Domuule Presedinte al Senatului,
Domnule Prim Pregedinte al Curtii de Casatie.

Domanilor,

Consiliul Legislativ, intrd astizi in al 6-lea an al exis-
tentei sale. :

El pigeste cu toatd increderea pragul anului ce vine,
convins cd gi-a dat cu prisosin{d contribugiunea sa la intoc-
mirea legilor i la lucrédrile de unificare a codurilor.

Unificarea codurilor judecéitoregti, iati preocuparea
cea mare a Consiliului si grija noastrd de toate zilele, cici
ea va fi cheia de boltd a neamului nostru intregit.

E in adevir cu neputinti si mai diinuiascd‘incd mul-
ti vreme actuala stare de lucruri.

‘Daci astézi se tinde la o unificare peste granitele tiri~
lor, precum sunt incercérile de unificare a codurilor penale,
a cambiei si cekului in materie comerciali, a obligatiunilor
si a contractelor din codul civil, cu atidt mai mult trebuie
si tindem noi, spre o unificare in granifile propriei noas-
tre tiri.

E o chestiune nu numai de interes obstesc c¢i de inche-
gare sufleteascd: abolirea cit mai repede a legilor stridine ca-
re guverneazd incd o mare parte din {ard, dupd mai bine de
10- ani dela Unire, ca 0 amintire urdti a unor vremuri pe
veci apuse. . ,
- ... Demnitatea noastri de Romani inc# nu mai poate ad-
mite sd vedem g§i astdzi unele tribunale fixdndu-gi jurispru-
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denta dupd deciziunile Curiei din Budapesta sau a Cur+
tei de Casatie din Viena.

Counsiliul Legislativ congtient de marea lui rmsume §i
de necesitatea imperioasd cd aceste pietre a unui vechlu
hotar sd fie cAt mai repede ridicate, in frigurile actlvuétel
ce o desfdgoard in acest scop, nu o dati a avut iluzia cd a
ajuns la capitul sfortdrilor sale.

Cine a luate parte la intrunirele noastre de inceput de
an, §i cine a aruncat ochii pe dérile mele de seami anteri-
oare a vizut desigur cu catd incredere si mulfumire anunfam
terminarea unora din principalele noastre coduri judeci-

toresti.
Aceastd tainicd credintd a putut sd ne ingels, dar in

schimb ea ne-a dat puterea si curajul necesar, cdci, acela
care nu are credin{f in isbiAndd e mai dinainte un invins.

Nu ne-am descurajat nici o clip4, ci increzétori in mun-
ca noastrd am mers tot inainte spre limanul ce l-am intre-
zirit adeseori dar care asemenea unui frumos miraj se in-
depéirta vesnic cu cat citeam gi reciteam opera noastri de
unificare.

Si nu-i de mirare!

Numai cine a lucrat vreodati Ia cel mai neinsemnat
proect de lege, cine gi-a chinuit mintea si prevadid toate
ipotezele ce se pot ridica ca atitea obstacole in cale, si re~
zolve toate controversele, s evite mai ales contradictiile ce
se strecoarii ca un dugsman pe nesimfite intre texte ce pi-
reau definitiv puse la punet, numai cine a suferit de insom-
nia noptilor urmirit incd de preocupdrile zilei, numai ace-
la poate si-gi dea seama de munca enormi ce o reclami
prepararea unificirei codurilor judec#toregti.

Acela nu se va acuza desigur cid cele cinci coduri nu
au esit incd din lucrdrile Consiliului Legisiativ.

Era si o r#spundere prea mare care angaja re-
putatiunea unei institufiuni incé prea tinere ca sd poata trai
pe urmele unui tfrecut ce nu-l are:

Astiizi insi, Domnilor, fird de grija de a m3 desminti
singur la anul, sunt prea fericit sd pot anunfa ci in ce pri-
vegte lucririle de unificare, Consiliul Legislativ a ficut un
pas hotidritor inainte.

L Astfel, Sectiunea II-a cdreiaii cadein sarcmi unlhca-
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rea codurilor de drept privat, a elaborat si tipdrit Ante-
proectul LOdllhll cqmercnal
Lucrarea aceasta se prezintd incéd, cu toatﬁ modestia

unui ante-proect, care asteaptd si infrunte dlscutla publi~
cé sa prlmeascé criticile jurigtilor gi a organizagiilor pro-

fesxonale, pe care le vom supune unei cercetiri riguroase
pentru ca si-i dim apoi forma definitivd a unui proect de
cod care si poatd fi Inaintat Corpurilor legiuitoare.

Am aratat incd din anul trecut in trisituri generale
principiile célduzitoare pe care le-am urmat in aleciituirea
lucrédrel noastre ca si nu mé# mai repet astizi.

De altfel, anteproectul acestui cod, gratie concursului
ce ne-a fost dat de Ministerul de Justifie, a egit de sub ti-
par gi se gisegte astézi in mdinele tuturora.

El face chiar in aceste momente, obiectul unor confe-
rinte la Facultatea de drept din Paris, pe care le tine cola-
boratorul nostru D-] losef Cohen.

IT. Codul civil, piatra unghiularid pe care se va ageza
tot edificiul nostru legislativ, inci primele doui cir{i privi-
toare la persoane gi la dreptul familie/ sunt terminate si com-
plectate prin regulamentarea regimurilor matrimoniale, care se
gisesc in stransd legdturd cu materia cidsdtoriei gi prin al-
cituirea titlului preliminar,

Fara de indoiald, ci un cod civil face un tot organic.
De aici, necesitatea in o buna technica legislativi, ca un ase-
menea cod sd nu fie fragmentat si diferitele sale péarti sa
nu fie puse in vigcare fiecare in parte, pe méisurd ce sunt
elaborate.

Cu toate acestea, datd fiind nevoia ce am arédtat’o aunei
acceleriri a unificdrei legislative gi, {finind seamé de even-
tualitatea unei dorinfe a legiuitorului, de a pune in vigoa-
re primele douéd cérti, care impreund ar putea alcétui un
cod al persoanelor i familiei, comisiunea sectiunei a II-a a
Consiliului Legislativ, fird de a agtepta sfirgirea pe dean-
tregul a lucridrilor de unificare, a elaborat un aminuntit
anteproect pentiru punerea deindatd in aplicare a acestor
pargi din .codul civil.

.o o Anteproectul. de .cod civil astfel intocmit va vedea si
el in: foarte seurt timp.lumina tiparului.

., L ln fine, codul de procedura civild propriu zisi, pé-
1418’ materia’ execusirilor preparat in plenul secjinei a
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11-a, pus in urm¥ la punct gi coordonat intr’o domismnd
.mai, reatrinsi, va fi in curiand terminat. i’

Intocmirea acestui cod a fost poate mai dellcaté de-
cat chiar a celorlalte legiuiri, fiindes fird -de o proseduri
temeinic organizati, cea mai buni lege si-ar pierde toats
eficacitatea, procedura singurs fiind menitd sé dea v1ata
legei.

In proceduri, fiecare text e ca veriga unui 1ntreg lant
1n care toate textce se ingird si se leagi.

Principiile de drept trebue si meargd mand in
mind cu practica judecitoreasci. ‘

Un bun cod de procedurd nu se face numai intre cei
patru péreti a unei biblioteci, ci mai ales in pretoriul tri-
bunaleior, unde ne ddm mai bine seama de toate piedicile
ce trebuesc inldturate, ca sd ajungem la o dreaptd judecati.

Aici mai ales trebuie sé tinem seamd de specificul o=
menesec, de lipsa de cultura gi nepriceperea impricinatului,
de constiinfa avoecatului si a judecdtorului in indeplinirea
marei lor misiuni. s

Consiliul Legislativ, in alcédtuirea - acestui . anteproect,
a avut fn vedere to{i acesti factori esentiali.

El a urmirit de aproape procedura vechiului Regat,
cu recenta lege de accelerare, procedura ungarid din Ar=-
deal si in special procedura superioari din Bucovina, firi
de a.omite, bine injeles, gi toate sistemele procedurale din
aite téri, cu care mai ales trdim in strinse legituri de inte-
rese.

Din toate, Consiliul a stors principiile gi solutiile ce i
f’au pdrut mai potrivite pentru a face un singur cod uni-
ficat atdt In materie civild cat gi comerciald, pentru toate
instantele judecitoresti, fie ele judecitorii, tribunale sau Cur-
te de Casatie, cdutind sé usuram judecata, si o desbridcim
de formele invechite gi greoae, sd o facem mai accelerati
mai echitabild si mai putin costisitoare.

Am céutat mai ales ca |lupta ce se duce inaintea instan-
tei,. s fie o luptd pe fatd, nu o luptd de pandd cu arme si
mijloace necunoscute adversarului.

De aceea; am obligat pe reclamant se arate in ‘cerere,
incd de la inceput, armele lui de atad; toate probele ce in-
veacd; toate actele de care infelege si se serveasci, subsanc
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tiunea de a nu mai fi tinute in seamd de citin cazuri cu
totul exceptionale.

Paratul la rdndul sdu, sd se apere leal,si arate in in-
tdmpinare toate mijloacele sale de apirare gi la trebuintd
mijlocul de atac cu care ridspunde.

Astfel, judeciditorul va putea cunoaste de mai ina-
inte procesul ce are sd judece in toate aminuntele gi par-
tile nu mai pot avea nici o surprindere. ‘

Impricinatii nu-si vor mai rezerva de acum inainte,
ca argumentele cele mai tari, probele cele mai convingitoa-
re si le arunce la sfirgit, ca un foc bengal cu care si z&-
piceasci pe adversar si si orbeascd dreapta judecata.

Judecata inceteazd dar de a mai fi o surprindere, o
tactici de strateg in mdinele celui mai dibaciu, desi poate

mai slab inarmat.
Am tinut mai ales ea justitia sd fie la indemana tutu-

rora si pentru aceea am intins competinta primelor instaa-
e, ciutind si fim cit se poate de economi gi cu timpul si
cu banul impricinatului.

Cu taxele enorme de judecatd cu aminirile inci prea
numeroase, impricinatii au ajuns si prefere o impicare
strambéi unei judecéti drepte.

Se tinde astizi tot mai mult spre judecata sumarid a
arbitrilor care impart dreptatea mai mult cu bunul simt{ de
cat cu legea.

Un proect de lege, trecut chiar anul acesta prin Con-
siliul Legislativ gi care se gisegte depus pe biuroul Camerei
deputatilor, tinde la organizarea unor instante permanente
arbitrale pe langd Camerile de Comert gi Industrie, pentru
judecata tuturor afacerilor comerciale, judecati fiAcuid de
semeni, dupi cugetul si chibzuinfa lor, cu termene scurte
fard de procedura noastri agsa de complicatd gi fird de chel-
tuelile pe care impricinatii nu le mai pot suferi.

Parerea lui Voltaire despre judecatsi e astizi poate mai
adevdratd de cit ori cdnd, cici de cele mai multe ori gi acel
care cistigd ca si acel care pierde procesul, sunt in aceiasi
situatiune, nu mai au nici unul nici cellalt nimie.

«De aceea, am ciutat si reducem pe c¢it am putut, chel~
tuelile, dispunand ca citatiunile si eomunicirile de acte s
se faed din oficiu, prin simpli scrisoare recomandats, firs
de plata nici unei taxe speciale. ’
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Reducem astfel in mare parte i organizafia: aga de
costisitoare gi totug imprefectd a corpului de portirei, pe
care I-am mentinut numai cind insdsi pirlile voesc si re-
curgi la aceste servicii, dar atunci incd cheltuelile sunt in
sarcina celui ce le face. :

Partea prezenti la o infidtigare, in persoani sau prin
procurator, este socotitd prezenté la toate celelalte infatigari.
In grija ei rimine de acum si se intereseze de termenele
ulterioare ale procesului siu.

Socotind apoi cd procesul nu-i numai un conflict de
ordin privat, ed societatea insdsi e interesati ca el si se
rezolve cit mai repede gi cidt ma1 bine am scurtat terme-
nele gi am céutat si ddm o inifiativd proprie atit prege-
dintelui instan{ei pentru ca si poatd lua anumite misuri
menite sd evite trdgdnirile inutile, cit gi ins#gi instantei in
cursul judecitei peniru cercetarea conflictului.

Dar mi opresc aci, fird de a intra in nieci una din
aminunfimele anteproectului nostru, cdci simt cd asi depa-
si cu mult cadrul unei simple diri de seam# de sfirsgit
de an gi v'agi ridpi si Dvs, desigur un timp prea pretios.

Cu totii stim cat de grea esfte alcidtuirea unui cod
unificat care sd poatd mulfumi deopotrivi pe toatd lumea.

Greutatea nu-i numai, dupd cum am mai aritat-o, de
ordin technic juridic, fiinded trebuesc cercetate deosebitele
noastre legiuiri inainte de a incerca si facem din toate un
singur bloc.

Greutatea mai are si un substrat subiectiv.

Degi fii aceluiagi neam, vitregia Soartei ne-a despéirtit
de secole, trdind risleji pe meleagurile unde ne-a agezat
destinul. :

Un rasboi fericit a reunit astizi intr’an singur minunchi
cele patru pérf§i ale Tarii romdnesti.

Daca insugi chipul omului ia infdtisarea mediului am-
biant in care trdeste, cu atdta mai mult caracterul si felul
sdu de a-f:, se imbibd de atmosfera acelui mediu.

A fost desigur o adevidrati minune cd am putut prim
noi din vechiul Regat la 1865, asa deodats, o intreagi legiu-
ire strdind farii si obiceiurile noastre gi am putut totusi
sd o asimilam atat de repede.

In general insd, procesul de adaptare la noxle condltlu-
ni de trai nu se face decit incetul cu incetul. ’

i
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Crescuti-cum am fost sub influente gi legi doesebite,.
ele fac astdzi parte din insdgi viata noastra. 3

Intrebati pe fratii ardeleni, bucovineni sau basarabem,.'
intrebati-ne pe noi cei din vechiul Regat gi vd asigur c#
fiecare va gisi cd legea sub care a triit, pe care o cunoa-
ste §i o0 practicd de cand a egit de pe bincile gcoalei, legea
lui e cea mai buni. 2

Nimeni nu cedeazi, sau, in orice caz, dupi multe ezi-
tiri si cu foarte mari indoeli. Dovada cea mai evidentid
o avem zilnic In aceastd incintd chiar, intre bunii si
invigafii nestrii colegl crescuti gi adaptati insd la legi de-
osebite.

Numai timpul care netezegte toate asperititile, pana
gi varfurile de stinci, va face desigur ceeace noi astiizi nu
incercim de cit cu oaregicare timiditate.

Am cdutat astfel si ne strecuridm prin toate aceste
greutd{i, ca picitura de api gi, precum am spus, nu avem
iluzia sd credem cii opera noastrd de unificare va fi primiti
fard discutiuni.

In orice caz si acest anteproect de procedurid in care
am pus la contribufiune toate deosebitels noastre legiuiri,
spicuind din »le ceeace ni s’a pdrut mai practic si mai
potrivit scopului ce urmiream, reprezinti, vi putem incre-
dinfa, un pas inainte pentru asigurarea unei cat mai seri-
oase gi mai grabnice judeciti.

In curidnd , Vi-l vom inainta, Domnule Ministru, sub
forma de anteproect spre a fi dat tiparului ca sid poati
astfel primi botezul focului, critica jurigtilor care ne vor
semnala, desigur, lipsutrile gi nepotrivirile ce o asemenea
operid poate incd avea.

Luecridrile de unificare ale dreptului nostru publie, care
cad in competenta sectiunei I-a, sunt si ele pe calea cea
buni.

. Proectul codului penal este terminat si depus in
Parlament incd din anul trecut. El ne-a fost numai restitu-
it pentru a fi pus de acord cu principiile noului proect de
procedura penald.

I Proectul codului de procedurd penald pregitit din
anul trecut, urmeazi si treacd fard de intdrziere in deli-

- bérarea complectului sectiunei. Dacd aceasti formalitate
neap#rati nu s’a patut inci face, se datoregte  mai ales
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tea Parlamentulul care a absorbit tot’ tlmpul dlspombil ‘al
acestei sectiuni cu atdt mai mult cu cit o asemenea lucrare
de unificare cere o continuitate de activitate si de preocupare

Totusgi, pentru a face un pas finainte, anteproectul de
proceduri a fost din nou revizuit §i complectat in comi-
siunea restransi ce l-a elaborat, urmiAnd ca negresit, in,
primele luni ale acestui an, complectul sectiunei, sd-i dea
forma definitivi.

Cua prilejul intocmirei acestul anteproect, s'a ficut si
istoricul acestei proceduri la noi in lucrarea intituatd
<Contributii la istoria justifiei penale in Principatele Ro-
mine» a d-lor consilier Filitti gi referent titular Suchlanu,
cari ne-au dat si istoria vechiului nostru drept penal.

Cu aceste doud mari luerdri, sectiunea l-a igi inchee
activitatea sa cu privire la opera de unificare a codunlor
cu caracter public.

Tot in aceastd directiune, sectiunea, l-a in comisiune
pusd sub pregidinfia D-lui Consilier C. Nedelcu, a intocmit
un proect de lege pentru infintarea Cazierzlui judiciar, pro-
ect care a fost inglobat in anteproeetul codului de proce-
durd penals.

* *
*

Din toate codurile judecétoresti, acela care va trebui
sd aibd preciidere in unificarea legislativd este fard de
indoiald Codul Penal, cici aici e interesatd insiisi ordinea
publicd la stabilirea infractiunilor gi la pedepsirea infrac-
torilor, infractiuni gi pedepse care nu pot diferi dupd cum
trecem dintr’'un colf de {ara in aitul.

" Nu mai este in adevdr cu putintd, si mai avem in
fara noastrd, deosebiri de pedepse ca acestea: :

~ Fartul cu efractie in vechiul Regat, sd fie pedepsit cu
maximum 5 ani inchisoare corectionald (art. 310) pe ‘c‘é‘irid
in Ardeal sd se pedepseaecd cu 10 ani munci sﬂrucé ar
{340 modificat)! REELUE

Fuartul simplu la noi s4 se pedepseascd’ cu "2 am in-
chisoare maximum, iar in Ardeal si poath fi’ déﬁélt it
anumite cazari cu 10 ani muncs silhicd. (art’ §40° mod Fieat)!

Lovirijle i rénirile care au cauzat o vitimare insem-
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nats. sinﬁtatel la noi sd se pedepsascd cu makximnm 2 ani
inchlsoare coréctionald (art. 239) iar in Ardeal si se pedﬁp-'
seascé 'ca 0 crimd, cu rceluziune pand'la 3 ani gi eventual
chiar la 3 ani. (art.. 302)!

< . Omorul sdvargit, in caz de adulter de unul din sofi
asupra celuilalt sof sau complicelui siu, in caz de flagrant
-delict' in - ecasa conjugald, in vechiul Regat si fie scuzadbil si
pedeapsa redusi la maximum 2 ani fuchisoare (art. 254)
peé: cind' in Ardeal pedeapsa si fie de 10 ani muncé silni-
e (art) 281! , :

' Pldsmuirile de inscrisuri private, in vechiul Regat s#
‘80 be‘depséascﬁ cu 2 ani inchisoare coreciionald, iar in
Ardeal cu 57ani munci silnici (art. 403)!

i Dar -mai mult incad, iatd alte exemple gi mai edifica-
toare in care vom vedea aceleagi fapte nepedepsite in ve-
chiul Regat pe cidnd in Ardeal sunt pedepsite unele chiar
cu pedepse criminale.

Mituitorul, dupd codul nostru penal nu se pedepseste,
pe cind in Ardeal este pedepsit pand la 5 ani inchisoare
(art. 470.)!

Tainicele ludri, la noi nu sunt considerate ca infracti-
um penale gi deci nu sunt pedepsite, iar dincolo in Ar-
deal se urméresc la plangerea pdirfii viatimate, si se pedep-
sesc ca adevirate furturi cu 10 ani muncd siluicd (art.
840 modificat)!

Asa cd dacd intdmplitor s’ar sivirsi in o familie din
vechiul Regat o tainicd luare in Bragov, in timpul cind igi
petrece acolo vacanta de vard, autorul tainicei lufri va
putea lua 10 ani munci silnicd, pe cdad dacd fapta s'ar fi
-gviargit in apropiere, la Predeal de exemplu, el nu risci
nici o penalitate.

Asemenea deosebiri gi severitate in calificarea infrac-
tiunilor gi in penalitate in granitile aceleasi tdri sunt ne-
admisibile; sentimentul c¢el mai elementar de dreptate si
egalitate inaintea justitiei cere neapdrat incetarea unor
regimuri de legiuiri penale aga de diferite gi a cdror exis-
tentd nu se mai poate prin nimic justificd astizi.

Proectul de cod penal terminat de secfiunea I-a a
Qons1llulu1 Legxslatlv incd din anul trecuf, 1i se va cuveni
-en sigurantd pasul in vutoarea noastra unificare leglslatlvi
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Inainte de a trece mai departe tm, Dommlor, sé - sem~
nalez, aici activitatea ' ce o desfigoard $i' él*ementéle‘ ma#k
tinere ale Consiliului in toate lucririle noastre de ‘unificare..
Egifi de curand din Universitate, cu puterea de muncé pro-
prie vrdstei, ei ne aduc, cu avéntu! si pasmnea nneretelr
documentarea necesard operei.ce facem. :

Iar noi cei mai béitrani, si'mi fie permisi aceasté ex-
presiune cam supiriitoare, cernem prin sita experentei unei
intregi viefi triite, cu cunosgtinfele si o judecati mai putin
impresionabild gi mai linistitd, ca sd alegem bobul cel bun,.
ceeace ne pare mai potrivit nevoilor de azi, mai conforme
gradului de desvoltare gi de culturd a poporului nostru.

Ne complectim astfel unii prin alfii, formand un tot.
nedespiir{it firi de pretentiuni, pentru a face o operd care
firi de indoiald este a noastrd deopotiriva.

In ce priveste avizele pe care Consiliul Legislativ:
trebue si le dea asupra tuturor proectelor delegi inainte
de a fi supuse Parlamentului, cum §i asupra regulamente-
lor generale, gi anul acesta, pot zice, cd a fost un an de
belsug

In adevir, in cursul acestui an au intrat Ia Consilin
un total de 339 proecte de legi si regulamente care s’au
repartizat dupi competinta sectiunilor astfel:

La sectiunea I-a 212 proecte cu 70 mai multe de cét
in anul trecut. Din acestea, 186 sunt proecte de legi iar 26
de regulamente, gi au esit 187 avize, restul de 25 proecte
aflandu-se incd in studiu,

La sectiunea a 11-a au intrat 27 proecte de legi si
regulamente fati de 11 proecte din anul trecut.

La sectiunea a lll-a, 100 proecte din care 25 sunt
proecte de regulament. .

i

Citez numai cateva din cele mai import‘an\tef.‘asupr’a
cdrora sectiunile respective au fost chemate sd se pronunge:.
‘La secfiunea. I-a, de sub pregidentia . D-{ui Jonescu
DO]] ’ {
IR N .;,4,1“
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- 1) Proectul de lege . pentru orgamzarea armatel
2) Proectul pentru recrutareaarmatei;
3) Proegtul de apdrarea creditulpi public; .
4)Proectul ‘de pensionare a’ func%lonanlor publlcl,
5) Proectul de modificare a lege;smona]u'ul, ‘
Proectul de orgamzare a Mlnlsterulul lnstructlel pub—
Tice;
" '7) Proectul de’ orgamzare ‘a ‘Dobrogex hous:
. 8) PrOectul de orgamzare sn umflcare a leoel corpulul
de’ avocatl '
9)—— Proectul legii sanitare si de ocrotn‘e
'10).— Proectul legii de colonizare ;
- 11),— Proectul de orgamzare a Ministerului de Finante ;
12).— Proectul legei recensdmantului general al popu-
latlel ;
13).— Proectul statutului Jandarmeriei rurale ;
14) — Proectul legii asupra cumulului in functiunile
publice.
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- La sectiunea II-a de sub pregedinfia d-lui St. Laday:

1).— Proectul privitor 'la convenjiunea pentru unifi-
earea unor regule referitoare la transportul aerian inter-
national ;

2).— Proectul pentru suprimarea concurentei neleale
gi a comertului ilicit, alc#tuit in cea mai mare parte de
Consilin.

8).— Proectul pentru organizarea pe baze comerciale
a teatrelor gi operelor roméne;

4),— Proectul privitor la Regia monopolurilor de gaz
metan ;

5).— Proectul de organizarea farmaciilor ;

6).— Proectul de organizarea oficiului de supraveghere
a intreprinderilor de asigurare, in care proect s’a intro-
dus gi contractul de asigurare aledtuit de Consiliu.

7).— Proectul pentru modificarea concordatului preven-
tiv ;

’ 8).— Proectul pentru infiintarea si organizarea de
camere arbitrale pe langd Camerile de Comert §i indus-
trie ;

9).-~ Proectul referitor la executarea siliti in materie
imobiliari ;

10.— Proectul codului intocmit de comisiunea france-
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O8I FsvE SIS v, ol avdazash o nEoslic
italigna uﬂﬁu@ra m 1ga _umlm: gi.c gntractei r
O Proectul de. lege contrg cgmetlei‘

lar la sectlunea [ll -a de sub presldenyla d-luiﬂﬁhfSiﬁti-
nmn’ DE g4 2 il
1g )k *Proectpl de lege relatw lza admlmstrarea pﬁdgpﬂvr 3
-&)SyﬁlProectu! pentru monopolul stupeflantelor ;
3).— Proectql pentry mfuntarea Casei autonomeg cons-
truetiilor ;'
4).— Proectul relativ la noua organizare gi fqnctlonarp
a impozitelor vamale ;
5).-— Proectul pentru mfuntarea institutu}ui de gredit
ipotecar tranzitoriu; ‘
6).— Proectul pentru crearea institutului natip,rjal de
export;
7).— Proectul relativ la infiintarea de gilpzuri publlce
de cereale;
8)..— Proectul pentru modificarea unor articole dm
legea Casei Rurale;
9).— Proectul pentru organizarea Caselor de econo—
mie ;

10).— Proectul pentru producerea gi desfacerea spir-
tuoaselor; ,

11).— Proectul pentru organizareaCamerilor de agricul-
turid ;

12).— Proetul de lege al energiei ; .

13).— Proectul pentru organizarea corpulul de con-
tabili ; ‘

14).— Proectul pentru infiinfarea unei orgamzatiuni
centrale in vederea incurajérei si s1stemat1zarel exportului
de cereale, etc. etc..

Din cauza aglomerirei acestor lucrdri gi biuroul nos-
tru de publicatiuni de sub conducerea d-lui referent titular
Tug. Denise a fost nevoit si tipdreascid de data dceasta ii
trei mari volume, legile si regulamentele promulgate in
1929 R

Avizele Consilinlui sunt fira de indoiald, misiunea lui
principald, si precum am mai spus si altd data, msa§1 ragi=
unea lui de a fi.

Era in adevdr, viu simiitd nevoia unei pregatm senoase a

proectelor de legi .inainte de a trece in desbaterile ParlamqntuluL



: Ne gdseam, cu qeoseblre‘ in ultlmul timp, intr'un adgvdrat haos.
legislativ, un labirin care ne’ rétéceam cu fofii rﬁulﬁfﬂ%ﬁ’j‘
legilor ce se modmcau netncefat gise contrazlceau de la 0 adrrﬁms-
tratiditésla alta) b iyl o bR viaw &6 sl

De cate ori ]udecatom insasn nu au stat nedumerltl nu nynaé o
intres douit Iggi-eare: +se  contraziceau, . dag.. intre,; doud fexte: ;ale-
aceleiasi legi care nu se potriveay, dacd... nu. li s’a-intdmplat ehlar
se aplice texte care erau abrogate! ' . - . I

Asemenea greseli sunt adesea foartea grave, fnndca pot da-s;.;
loc la procese, la sicane §i la nedreptate.

De aceea, la infiinfarea Consiliului Legislativ, defunctul minis-
tru de Justitie G. Mdrzescu cu drept cuvint a putut face in Parla-~
ment constatarea ci ,nimeni astdzi nu contestd legitimitatea.
Consiliului Legislativ“,

Importanta netigdduitd a acestui Consmu a fost deopctrivd
apreciatd si de toti eminentii juristi si profesori. ai. Facultatei de
drept din Paris ca d-nii H. Capitant si Ripert, de actualui prege-
dinte la Curtea de Casafie . din Franfa d-1 Matter, de secretarulk
general al Uniunei interparlamentare d-1 Lange, de tofi cati ne-au
facut cinstea, unei vizitari, fiindcd toti  au recunoscut cid pretutin-
deni se suferd de acelag ru: legi in genere insuficient studiate. .

Rostul Consiliului Legislativ apare astfel bine definit,

El indeplineste rolul unei cdlduze cu rdspunderea siexperienfa
necesard ca sd poatd conduce pe legiuitor pe cirdrile adesea
inguste, nesigure si primejdioase care duc la alcdtuirea unei legi.

El ii netezeste drumul, el ii indicd punctele si cotiturile pericu-
loase pentru ca sa evite accidentul, atingerea unui principiu constitu--
tional care ar putea sd-i fie fatal.

El, insfarsit, prin lucrdrile de coordonare si de punere in
armonie a tuturor legilor existente, e menit sd creeze o unitate
legistativd si o limbd juridicd, proprie, concisd gi lamurita.

De aceea, Domnilor, strdduinfa noastrd principald trebue sd o
indreptim toatd spre acest sfarsit. Sdnu iasd din Consiliu nici un
proect de lege care si nu fie studiat sub toate fetele sale, asa ca
avizul nostru, sj fie intotdeauna bine motivat, daca voim ca el sd
inspire incredere si Consiliul sd jusifice rafiunea lui de a exista.

Timpul scurt de studii ce ni'l acordd legea, sd cdutim si-l
resnectam de cate ori vom sim{i nevoia, ca o conditiune de reSpec-
tul e’ noi tnsine datorim institufiunei noastre.

E adevarat trdim in secolul vitezei, dar Consiliul Leglslatw

nu are pretentlunea sa detma nici un record
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~ ‘Pentri1 aceea ‘e «dé daftoria‘mea-s4 fac i aici un cald si st-
tuitor_apel Onor Guvern si 's3-i cer ca toate proectele de legl s
fie fie in totdeauna fndintate din’ vreme.- .t

Suntem cu totii deopotrivd mteresatl ca leglle' sd fie cat
mai bine §i mai serios studiate pentru ca sd se poatd evita astfel
-greselile si modificdrile cari vin prea des indatd dupd promulgarea lor,

Evident cd 1n aceste- cazuri vina toati nu cade asupranoas-
trd; dar ori i cat, cind legea  are nedumeriri §i lipsuri, publicul,
marele public interesat, magistratii'§i avocatii la bara justitiei, se
pot fintreba, dar. .. Consiliul Leglslatlv, -ce face Consiliul ?.

Daci avizele noastre nu obligi, cel pufin pérerile Consiliului
sd fie lamurit agternute in aviz, si atunci cu constiinfa impdcati,
vom putea rdspunde tuturora: Consiliul gi-a ficut datoria.

Domnilor,

In anul care a trecut, Consiliul Legislativ a incercat o grea
si foarte dureroasd pierdere cu moartea lui Grigore Procopiu, pre-
sedintele Sectiunei a Il-a.

Prin bogatele sale cunostinte juridice, prin cultura sa genera-
13, prin darurile cu cari il inzestrease Dumnezeu, Grigore Procopiu,
dddea o deosebitd vazd institufiunei noastre.

Intre noi, prieten neprefuit. In munca ce o ficeam zilnic ]a
olaltd, sfatul sdu intelept i mdsurat era ca un ochiu de lumini
care ne aratd calea cea adevirati.

Grigore Procopiu a contribuit in bund parte la opera de u-
nificare a codului civil i a codului de procedurd civild.
Fostii sdi colegi 1i vor pistra intotdeauna vie amintirea sa,

Sfargesc, Domnilor, aceastd scurtd dare de seamd, prin a vid
asigura cd la Consiliul Legislativ se va urma si anul care vine linia de
conduitd ce si-a croit-o de la inceput, lucrdnd cu toatd rdvna ce
-0 are, cu toatd obiectivitalea ce o pune in lucrdri, §i cu toati inde-
penden{a de convingere in indeplinirea misiunei sale.

Inainte insd de aincheia, tin si mulfumesc tuturor colabo-
ratorilor nogtri, membri ai Consiliului sau consilieri temporari, pen-
tru activitatea ce au desfgsurat-o aici in tot cursul anului trecut,
prin aportul insemnat de cunogtinfe si de experienfd pe careni le
-au adus cu prisosin{d.

Cu aceiasi vie recunostintd, mulfumesc i tuturor acelora ca-
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re poartd grija acestei-institutiuni, Onor. Guvernsgi in special, fos-
tului ministru de justifie, D-1 Grigore lunian, cum §i actualului
ministru de Justitie D-1 Voicu Nifescu, pentru solicitudinea ce ne-au,
ardtat-o in toate ocaziunile i deschizind, noul an de activitate, urez
din toatd inima ca el s4 fie un an de belgug si de liniste pentru
scumpa noastrd tard, si un an de munci spornici pentru Consi-
liul nostru Legislativ.




