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Introducere.

In urma ultimului razboiu, care a nimicit
atatea vieti, aruncand jalea Tn toatd omenirea,
si a ruinat atatea popoare, oamenii Si-au dat
socoteald cd a venit vremea sa se puie capat rdz-
boaelor, ceeace s’ar putea ntdampla dacd toate
popoarele s'ar asocia ntre ele, ca s& gdseasca
un mijloc de ntelegere care s& garanteze pacea
n lume.

Tratatele de pace dela Versallles Saint-Ger-
main, Neuilly si Trianon,, au izbutitlsa puie
temelia unei asociatiuni permanente a statelor
care se guverneaza 'liber 'si-'care 's'au unit cu
gandul de a micsura sansele de razboiu si a
mari garantiile pacei. Constituirea acestei So-
cietati a Natiunilor, definitd Tn Pactul care for-
meazd prima parte a acestor tratate, a intrat
in vigoare la 10 lanuar 1920, datd la care re-
prezentantii Germaniei au depus actul de rati-
ficare a tratatului dela Versailles.

Fiecare stat asociat astfel, este un membru al
Societdtii Natiunilor, care in scop de a desvplta
cooperatia Tntre natiunisi deale garanta pacea
si siguranta, Tsi iau urmatoarele angajamente :

De a primi oarecare' obligatiuni de a nu re»
curge la razboiu ; ; *S >

A intretine la’lumina zilei relayunl interna-
tionale, fundate pe justitie si pe .onoare;

A observa cu sfintenie prescriptiile dreptului
international recunoscute ca reguld efectiva de
conducere a guvernelor ;

A face s& domneasca justitia si a respecta in
mod scrupulos toate obligatiunile tratatelor, in
raporturile mutuale ale popoarelor organizate,



Acestea sunt principiile generale enuntate iii
preambulul Pactului, al caror mod de aplicare
este regulat Tn 26 de articole, care guverneaza
activitatea Societatii.

Pentru a intelege bine caracterul acestei in-
stitutii. trebuie sa ne faurim ideia cd ea !con-
stitue o societate de state care, mentinand in
mod explicit principiul suveranitatii nationale,
si limiteazd activitatea la afacerile exterioare.
Societatea Natiunilor nu este o organizare dis-
tinctd, existand Tn afara si pe deasupra statelor
care o0 compun. Ea este un organism interna-
tional si nu un supra-Stat. Ea nu-si impune
solutiile; armele sale principale sunt publici-
tatea datd evenimentelor si forta de convingere
care emana dm toatd activitatea ei Tmpdciui-
toare. Scopul sdu este intelegerea, acordul; ea
poate sa izbuteascd sau sa nu izbuteascd in
aceasta sarcind, dar refuzul de a accepta deci-
ziile sale sau recomandatiunile pe care le-ar
face, nu atrag nici o sanctiune. Sanctiunile de
care dispune Societatea Natiunilor, pot s fie
aplicate numai Statelor care, cdlcandu-si jura-
mantul, ar recurge la razboiu, fie mai Tnainte
de a se fi conformat procedurei instituitd n
vedere de a ajunge la o regulare pacifica, fie
in contra unel deciziuni unanime a Societatii.
Societatea este”in realitate o asociatie de state
care colaboreazad dupa aceleasi principii si cautd
sd-si apere interesele comune prin eforturi com-
binate. In acest scop, ele sau angajat de buna
voie sa pazeascda anumite regule de conduitd si
ea-si impuie, Tn inteesul tuturora, o limita la
libertatea lor de actiune in oarecare domenii.

Fiind compiisd din State, afacerile Societatii
Natiunilor, sunt dirijate de reprezentantii gu-
vernelor care constitue puterea executiva. Ori
ce initiativa a Societatii Natiunilor are ca ori-
gind 0 propunere a unui sau a mai multor
guveritf, si sarcinele pe care le Tintreprinde



Societatea, pot sa fie indeplinite numai prim
intermediul guvernelor. Actiunea colectiva! sau
individuala a guvernelor este la baza tuturor
actelor Societatii. Ea este! un instrument de
executie a deriziunilor luate de guverne, si
numai a acestor deciziuni. Toatd opera Socie-
tatii este rezultatul acordurilor intre guverne ;
desvoitarea si activitatea ei merg mana in mana
cu aceste acorduri. 5

Societatea Natiunilor nu dispune, de nici o
putere magicd, pentru* a rezolvi cu usurintd si
cu repeziciune toate problemele, asa de firesc
complexe, care se ivesc Tn lume. Intrand in
Societate, — Statele nu-si abandoneaza, prin
aceasta, asoiratiuniie lor nationale, nici intere-
sele lor particulare, aceste asoiratiunti si aceste
interese pot sa intre Tn conflict cu ale altor
State, tot asa de bine cand problemele sunt
tratate de, Societate, ca si cand, sunt tratate
in afard de ea. Societatea oferaometoda pentru
a facilita reglementele ; noutatea UT*rezidd in
existenta unm~ITonstitutii scrise. Pactul, care
reguleazd raporturile Tntre State,; institue un
mecanism permanent, cu regule de procedurd
determinate, si, Tn fine, oarecare obligatiuni
bine defnite. Acest sistem asigura ordinea, re-
gularitatea si continuitatea ‘TrTsiudii si solutia
problemelor internationale. Avantagiul acestui
sistem se vede numai prin o analizd generald a
termenilor sia caracterului Pactului, deonarte,
si din analiza organizdrei 'si a procedurei Socie-
tatii, pe de alta parte ; totusi, se cuvine sa se
stie cd Tn afard de Pact, un rflare numadr de
tratate si de conventiuni prevad ca unele ches-
tiuni particulare pot sd fie trimese Tnaintea
Societéglii. '

Astfel, Societaiea_Natiunilor, multumitd sis-
temului sdu complect de organisme pentru
studiul chestiunilor politice, juridice, economice,
etc., este Tn stransd legdtuja”cu Tnsdsi viata
femei actuale. ,



. |. — Statele membre ale Societatii.
Ve ) _ m "
Puterile aliate safi asociate care au semnat
tratatul de pace, sunt ,membrii originari" ai
Societdtii Natiunilor, si tot ca membri originari
au fost invitate sil adereze un numar de trei-
sprezece State, care au fost neutre pe vremea
razboiului, si care toate au aderat, asa! cd pana
la 10 Martie 1920, numarul membrilor se ridica
la 42. Dela aceasta data, alti doisprece membri
au fost admisi, dintre cari trei, n timpul raz-
boiului, au luptat alaturi cu puterile centrale,
asa ca astazi Societatea numara 54 membri.

1. Analiza Pactului.

Conditii de admitere si de retragere.—Orice
Stai, Dominion sau Colonie, poate fi membru
a Societdtii, daca se guveneaza liber si dd ga-
rantii efective de intentia' sasincera de a-si
indeplini angajamentele internationale, si sa se
supuie reglementului stabilit de Societate in
ceeace priveste fortele militare si navale ; afara
de acestea, noul membru trebuie sa fie primit
de un numdr de doud treimi al Adunarei.

Statul care doreste sa intre Tn Societatea
Natiunilor adreseaza Secretarului general o ce-
rere, si dupd o instiintare prealabila de doi ani,
se poate retrage. Un Stat care a violat Pactul
se poate retrage din Societate.

Organele Societatii Natiunilor—Principalele
organe constitutionale ale Societatii sunt: Adu-
narea, Consiliul, Secretariatul.

Societatea mai areldoud organe esentiale :
Curtea permanentd de Justitie internationala,
si Organizarea internationald a Muncii.

Pactul prevede si crearea de organizatii auxi-
liare pentru studiul diverselor chestiuni de or-
dine, mai mult sati mai putin tehnica..

.Adunare» -si Consiliul au calitatea dea se



ocupa de toate chestiunile care intra in sfera
de activitate a Societdtii Natiunilor, sau care
privesc pacea lumei. Fiecare din aceste doud
organe are o0 larga independentd, desi s'ar
parea ca ele nu constitue organe distincte, de
oarece toti membrii Consiliului sunt 'si membrii
ai Adundrei, dar Secretariatul asigura legatura
dintre amandoua.

Regala ele unanimitate si executiile sale. —
Deriziunile Adunarei si ale Consiliului, se dau
cu unanimitate, afara de chestiunile de proce-
durd si in alte céteva; cazuri, precum admiterea
de membri noui. Se observd Tnsa si urmatoarele
dispozitii :

1) In caz de diferend, votul reprezentantilor
partilor cu diferendul, nu conteazd in calculul
unanimitatilor ; 2} Dacd nu-i vorba de diferend,
se conteaza Tn calculul unanimitatii votul pér-
tilor interesate, chiar si votul Statului care nu-i
membru al: Consiliului;. dar. .care ia. parte vre-
melnic 1a discutiile Consiliului, Tn o chestiune
care-l intereseazad in particular ; 3) Cand Adu-
narea are a se pronunta-, asupra unui diferend,
deriziunea trebuie sa fie luatd cu majoritatea
Statelor membri ai Adundrii, dar cu aprobarea
tuturor Statelor membri ai. Consiliului®

Regula generald a unanimitatii are de scop
de a asriura respectul suveranitatii nationale,
si Sorietateal Natiunilor nu cauta sa-si irapue
solutiunile, ci sa fie primite cu bunavointd, de
oarece si alte coeferinti, precum Conferinta
Pacii, acea defa Washington, calsi acea dela
Geneva, au avut solutiuni rezultate ale com-
promisului.

Regula unanimitatii sufere doua exceptii : Tn
caz de diferend, precum am aratat mai sus, Si
in al doilea loc: o rezolutie adoptatda numai cu
majoritate, nu-i o decizie obligatoare,” ici 0 re-
comand?f{ie de care Statele membri pot indivi-
dual sa tie seama.



Contra Statelor care refuza sa primeascd o
decizie luatd cu unanimitate, nu! este nici o
sanctiune, numai daca unul dintre ele recurge
la razboiti, nerespectand deriziunea luatd cu
unanimitate. Recurgerea la razboiti, Tn oare
care Tmprejurari, este pasibild de sanctiuni, dar
refuzul de a accepta o asemenea solutfune, nu
este supusd la nici o sanctiune.

Adunarea. — Adunarea se compune din re-
prezentantii tuturor membrilor Societatii si se
Intruneste in luna Septembrie a Fiecdrui an, sau
la altd data fixatd de Adunare sau de Consiliu,
cu majoritatea voturilor. Ea se mai poate con-
voca in sesiune speciald dupd ceerea unuia Sau
a mai multor membrii, dacd aceasta cerere este
acceptatd de majoritatea membrilor.

Ficare membru ai Societatii poate avea nu-
mai_trei reprezentanti in Adunare si dispune
rumai, de un vot. Reprezentanti supleanti si
tehnici se admit.

Atributiunile speciale ale Adunarei sunt'
admiterea de membri noui, alegerea periodica
de membri nepermanehti in Consiliu, alegerea,
in colaborare cu Consiliul, de membri ai Curtii
permanente, in fine controlul budgetului. Adu-
narea poate, de asemenea, sa invite pe membrii
Societatii ca sa& procedeze la un nou examen
al tratatelor devenite inaplicabile, precum si
a situatiunilor internationale a cdror mentinere
ar putea sa puie in pericol pacea lumii; ea
trece in revista opera savarsitd si da directive
pentru viitor.

Reglementul interior al Adunarei. —* Secre-
tarul general convoacd Adunarea dupd dispozi-
tia luatd de presedintele Consiliului, cu patru
luni Tnainte de data fixatd pentru deschiderea
sesiunei. Acest termen poate fi redus;in cazuri
exceptionale, prin o decizie in majoritate a
Consiliului. Ordinea de zi cuprinde raportul



Mutirdactivitatii Consiliului delé ultima sesiune
a Adundrei, cum si chestiunile admise a se dis*
cuta de Adunare in cursul unei sesiuni ante-
rioare, acele propuse de Consiliu sau de un
membru al Societdtii, ™n line, proiectul de
budget.

Adunarea este prezidatd provizor de prese-
dintele Consiliului in exercitiu, si procede la
alegerea biuroului, care se compune dintr'un
presedinte si sase vicepresedinti.

Sesiunea se fincepe cu discutia raportului
asupra activitatii Consiliului, apoi se; Tmpart
chestiunile de examinat la sase comisiuni, care
constituesc, prin ele insasi, niste mici Adunari,
pentru cd fiecare Stat are un reprezentant n
fiecare din aceste Comisiuni. Aceste Comisiuni
se ocupé : Prima, cu chestiunile constitutionale
si juridice; a doua, cu lucrarile de organizari
tehnice; atreia, cu-dezarmarea; a patra, cu
budgetul si chestiuni de administratie interioara;
a cincea, cu chestiuni sociale; a sasea, cu ches-
tiuni politice.

Fiecare cornisiune numeste un raportor, care
piezintd Adunarei o dare de seamd generald a
deliberatiunilor si a concluziunilor sale.

Limbile oficiale sunt franceza si engleza, i
orice discurs pronuntat in una din aceste limbi,
este tradus Tn cealaltd. Se poate Tntrebuinta si
0 a doua, limba, dar oratorul trebuie sa-si tra-
ducd el singur discursul, in franceza sau fin
engleza.

Sedintele sunt. publice, dar Adunarea poate
decide si sedinti secrete.

Consiliul. — Consiliul trebuia s& se coinpuie
din daci membri permanenti si patru neperma-
nenti. Permanenti erati reprezntantu celor cinci
Puteri, aliate si asociate, iar cei nepermanenti
urmau sa fie alesi periodic de Adunare, dail
fiindcd America mi a ratificat tratatul dek



Versailles, numéarui membrilor permanenti s'a
redus 3a patru, iar Adunarea si Consiliul, in
puterea unei dispozitiuni a Pactului, a marit la
sase numarul membripr nepermanenti- Fierare
membru al Societatii, din Consiliu, are un singur
vot si un singur reprezentant. Memb/ul Socie-
tatii care nu-i reprezentat in Consiliu, este
invitat sa-si tr.meata un reprezentant oridecéate
ori se aduce Tinaintea Consiliului o chestiune
care-1 intereseaza Tn particular.

Consiliul are oarecare atributiuni speciale,
precum pregdtirea planului de reducere a ar-
mamentelor, prevazut de Pact; controlul siste-
mului mandatelor. Tratatele de pace i-au, mai
incredintat si alte atributii relative la guverna-
rea teritoriului Sarre si a orasului liber Oantzig,
precum si la minoritati.

Procedura Consiliului—Prezidentul in exer-
citiu convoaca Consiliul, prin_Secretarul gene-
ral. Consiliul numeste un raportor pentru fiecare
chestiune TnscrLa in ordinea zilei. Presedentia
se da, pe rand, in fiecare sesiune, tuturor mem-
brilor Consiliu.ui, — dupd@ ordnea alfabeticad
franceza a tarilor. Procesele-verbaie de deli-
berdrile Consi.iului, fiedn sed.nteie private, fie
din cele publice, simt tiparite si publicate,

Secretariatul permanent. — Membrii Secre-
tariatului sunt numiti de Secretarul general, cu
aprobarea Consiliului. Secretarul general este
asistat de un ajutor de Secretar general si de doi
subsecretari generali; ceilalti membrii ai Se-
cretariatului sunt Tmpartiti in sectiuni, dupa
natura chestiunilor studiate si nu dupa natio-
nalitate, si fiecare sectie constitue secretariatul
unei comisiuni sau a unei organizatii. Sectiunile
principale au un director, celelalte sunt dirijate
de un sef de serviciu. Peste acesti functionari
sunt membrii Secretariatului, Tmpartiti in doua
categorii, dupa vechimea si responsabilitatea lor.
Urmeaza apoi personalul inferior. Numarul total



al functionarilor se urcd aproape la 400 per-
soane.

Principalele sectiuni ale Secretariatului sunt:
sectiunea pol't'.ca ; sectiunea financiara si eco-
nomica ; sectiunea transitului ; sectiunea Comt-
siunelcr administrative (Sarre si Dantzig) si a
minoritatilor ; sectiunea mandatelor ; sectiunea
dezarmam j sectiunea de higiena ; sectiunea
chestiunilor sociale (opium si tratamentul fe-
meilor si al copiilor) ; sectiunea Cooperat'ei
intelectuale si a biurcurilor internationale ; sec-
tiunea juridica ; sectiunea de informatie.

Secretariatul mai cuprinde un biurou al Ame-
ricei latine, instituit in virtutea unei deciziuni a
celei de a treia Adundri (1922), pentru a n-
lesni si Tntdri relatiunile intre Secretariat sl
tarile Americei latine.

Curtea permanentd de Justitie internationala-
Aceastd iInstitutie orevazutd in Pact,ca fost
constituitd de Consiliu si de Adunare, care au
ales fudecatoril, iar Adunarea i-ai votat bud-
getul. Aceasta curte constiiue, intru catva, pu-
terea judiciard a Societatii Natiunilor, ale carei
lucréri au fost inaugurate .in lanuarie 1922.

Curtea se ocupa de orice diferend cu caracter
inlerrat'onal pe care i-1 supun partile; ea Tsi
dd avisuri consultative asupra oricarui lit'giu
sau asupra oricarui punct despre care e sesisat
de Consiliu sau de Adunare, care pot, de acord
cu partile interesate, sa-i supuie spre judecare
anumite diferende, putdnd sa se pronunte asu-
pra chestiunilor de fapt cat si asupra) acelora
de drept. Curtea este deschisa tuturor statelor
d'n luxre, sub oarecare conditii foarte: largi
Consinit'mantul partilor este esential nentru
ca o afacere sd fie trimessa in judecata Curtii.
Un Stat poate sa citeze pe un alt Stat in fata
Curtii, numai in doud cazuri: 1) Cand este
expres prevazut, intrun tratat sau o conventie
ip vigoare, ca orfcg diferend care s'ar putea
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naste, va fi supus Curtii; 2) Cand partile n-
trun diferend s’au angajat de mai Tnainte sa
recunoasca, obligatoare — juridictiunea Curtii.
Aceastd juridictiune poate fi exercitatd pentru
orice diferend de ordine juridicda avand de
obiect : 1) Interpretarea unui tratat; 2) Orice
punct de drept international ; 3) Realitatea ori-
carui fapt care, daca ar fi stabilit, ar constitui
violarea unui angajament international; 4) Na-
tura sau intinderea reparatiunei datorita pentru
ruptura unui angajament international.

Curtea se compune din unsprezece judecatori
titulari si patru judecatori supleanti, alesi pe
noud ani. Adunarea si Consiliul voteaza sepa-
rat, si candidatii cari au Tntrunit majoritatea in
amandoud, sunt declarati alesi.

Curtea aplicd : 1. — Conventiunile internatio-
nale cari stabilesc regule expres recunoscute de
Statele 1n litigiu; 2. — Datina (la copturne)
internationald ca dovada a unei ‘practice gene-
rald acceptatd ca fiind de drept; 3. — Princi-
piile generale de drept recunoscute de natiunile
civilizate ; 4—Sub rezerva oarecaror dispozitii,
deriziunile judiciare 'si doctrina autorilor celor
mai calificati Tn materie de drept international.

Curtea are sediul in Haga.

Organizarea internationala a Muncii. -r- Con-
form Pactului, membrii Societdtii au obligatia
de a-si da silinta salasigure si s& mentie con-
ditiuni de munca echitabile si umane. Biurcul
international al Muncii formeaza o organizare
autonoma care are propriul sdu consiliu de
administratie, conferinta generalda si secretaria-
tul sdu. Constitutia sa este intru catva diferjta
de acea a Societatii, pentru' ca dreptul de re-
prezentare este acordat nu numai guvernelor,
ei si organizatiilor de patroni si de uvrieri.
Guvernele au angajamentul de a supune Parla-
Tppntuiui lor toate conventipnile adoptat®.
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Dispozitiuni cu privire ia mentinerea pécii.

Dispozitiile Pactului care privesc mentinerea
pacii, cuprind : limitarea armamentelor ; garan-
tiille contra agresiunelor; recunoasterea faptului
ca orice amenintare de razboiu este o chestiune
de interes international ; angajamentul de a nu
recurge la razboiu Tnainte de a fi Tncercat sa
ajunga la un reglement prin mijloace pacifice;
metodele proprii pentru a asigura un reglement
pacific; sanctiunile prevdzute pentru cazul cand
un Stat ar fi recurs la razboiu, In oarecare cir-
cumstante determinate, etc.

1 — Limitarea armamentelor. — Conform
Pactului, Consiliul prepara planurile de reducere
a armamentelor nationale la minimum compa-
tibil cu siguranta nationald, planuri pe care le
supune la examenul si decizia diverselor gu-
verne. Dupd adoptarea acestor planuri de catre
guverne, limita 'armamentelor astfel fixate, nu
poate sd fie Tntrecuta fara consimtiméantul Con-
siliului, care mai are sarcina de a aviza asupra
masurilor proprii de a evita efectele ddundtoare
a fabricarei private de munitiuni i de material
de rdzboiu. Societatea este insarcinata cu con-
trolul armelor si munitiilor, in tarile in care
controlul acestui comert este indispensabil’ in-
teresului _comun.

2. — Garantii contra agresiunelor. —i Con-
form Pactului, membrii Societatii se angajeaza
sd respecte si sa mentie contra oricarei agresiuni
exterioare Integritatea teritoriald si indepen-
denta politicA prezenta a tuturor membrilor
Societatii. Consiliul are dreptul de & aviza, la
nevoe, asupra mijloacelor de a asigura execu-
tarea acestei obligatiuni.

Pactul mai declard expres ca orice razboiu
sau amenintare de razboiu, intereseaza Tntreaga
Societate si ca orice membru al Societatii are
dreptul, cu titlul amical, sa atragd atentiunea
Societdtii mupm oricarei imprejurari de natura
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a tulbura pacea sau buna intelegere fintre na-
tiuni. Adunarea poate, din cand in cand, s&
invite pe membrii Societdtii de a proceda la o
noud examinare a tratatelor devenite inaplica-
bile, ca siasituatiunilor internationale a carora
mentinere ar putea sa puie in_pericol pacea
lumeL Rezultd de aici ca intentiunea Pactului
nu este ca numai decat sd se perpetueze condi-
tiunile teritoriale existente, de oarece n Pact se
prevad mijloace care permit, prin metode paci-
fice, sa se faca fata unor situatiuni noud care
pot sa se produca,

3. — Procedura de reglement pacific a con-
flictelor. — Membrii Societatii au convenit sa
nu recurgd la razboiu Tnainte de a fi supus dife-
rendul lor lie la arbitrajul, fie la reglementul
judiciar, fie la examenul Consiliului, Au con-
venit, de asemeni, sa nu recurgd la razboiu,
Tnaintea exp rarei .unui.timp,de trei luni, care
va urma sentinta arbitrilor, deriziunea sau ra-
portai Consiliului. Cand un diferend este supus
arbitrajului sau reglementului judiciar, Statele
se angajeaza sa execute cu bund-credintd sen-
tintele date. Dacd intre membrii Societatii se
ridica un diferend susceptibil de a aduce o
rupturd, daca acest diferend nu se poate regula
inlrun mod satisfacator pe cale diplomatica si
daca nu-i supus arbitrajului_sau reglementului
judiciar, trebue sa fie deferit Consiliului, care
este tinut sd Tncerce a asigura reglementul. Daca
Consiliul nu reuseste ih incercérile sale, publica
un raport votat sau in unanimitate {in care nu
intrd voturile partilor), sau! cu majoritate de
voturi, pentru a face cunoscute solutiunile pe
care le recomanda ca pe cele mai echitabile si
mai bine apropiate speciei. Dacad deriziunea
Consiliului este luatd cu unanimitate, orice Stat
care recurge la razboiu, in contra prevederilor
acestei deriziuni, comite un act de rdzhoiu Tn
contra tuturor membrilor Societatii, cari se an-
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gajeaza, in aceste condiiuni, a rupe toate reia-
uunile cu Statul Tn chestiune si a recurge la
blocus in contra lui. Daca deriziunea nu-i luata
cu unanimitate, membru Societatii isi rezerva
dreptul de a lucra cum vor gasi necesar pentru
mentinerea dreptului si a justitiei. Pactul nu
comporta stipulatiuni definite care sa poata
produce efecte, Tn practica, la o decizie unanima.
Sanctiunile se aplicd numai violdrilor Pactului,
care implica recurgerea la razboiri, si nu la
refuzul de a accepta deciziunile adoptate. Orice
Stat culpabil de violarea unuia din angajamen-
tele care rezultda din Pact, poate sd fie exclus
din Societate,

In caz de diferend, procedura de urmat cu-
prinde fazele urmatoare: 1) Negociatiuni directe
pe cane diplomatice: 2) Arbitrajul sau regle-
mentul judiciar ; 3) Trimiterea afacerei Tnaintea
Consiliului sau a Adunarei.

Consiliul:poate, din propria sa initiativa, sa
ceara Curtii permanente de Justitie internatio-
nald, avisuri consultative asupra unor puncte de
drept. De asemenea poate, cu consimtimantul
partilor, s& trimeatd litigiul Tnaintea Curti,
pentru a da un reglement. In fine, Consiliul
poate sa trimeata un diferend fnaintea Adu-
narei.

4. — Diferende intre Statele membri si Sta-
tele care nu sant membri. — In caz de diferend
intre doua State, din care unul singur este
membru al Societatii, Statul strdin Societatii
este invitat sa se supue obligatiunelor care se
impun membrilor Societdtii, — pentru a se
ajunge la un reglement al diferendului, in con-
ditiunile fixate de Consiliu. Dacd Statul in ches-
t une refuza, Consiliul ia deciziuniie care i se
pai- mai eficace. Dacd aceias Stat intrd in raz-
boiu contra unui membru al Societdtii, i se
aplicd sanctiunile prevdzute de art, 16 al Pac-
tului. Cand, un diferend survine.intre State .care
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nu sunt membri, este trimes naintea Societdtii,
partile sunt de asemenea invitate sd se supue
obligatiunelor care se impun membrilor Socie-
tégii sl, in caz de refuz, Consiliul ia toate
masurile care T se par de naturd a preveni
ostilitatile.

5. — Chestiuni de competintd exclusivd. —.
Societatea nu poate interveni intrun diferend
dacd una din parti pretinde, si daca Consiliul
recunoaste, ca diferendul este asupra unei
chestiuni pe care dreptul international o lasa la
competinta exclusivd a acestei parti. v

6. — Tratate si intelegeri. — Un articol al
Pactului prevede ca tratatele se Tnregistreaza
si se publicd si Tn lipsa acestor formalitati nu au
nici o forta obligatoare ; membru Societdtii se
angajeaza sa nu contracteze! obligatiuni incom-
patibile cu termenii Pactului si recunosc ca
acest din urma abroga toate obligatiunile sau
intelegerile, ‘de aceastd 'naturd. 'Validitatea n-
telegerilor regionale care asigurd mentinerea
pacei, este recunoscuta.

7. — Alte functiuni ale Societatii Natiunilor
in vederea mentinerei pacii. — Societatea con-
troleazd. cu ajutorul unei Comisiuni perma-
nente, aplicarea noului sistem in virtutea caruia
unele State exerciti mandate pe contul So-
cietdtii, si in numele ei, asupra unor vechi pose-
siuni germane sau turcesti, locuite de popoare
care nu sunt Tncd Tn stare de a se carmui ele
singure. Exercitiul acestor mandate constitue o
misiune sacra de civilizatie. Puterile’ manda-
tare supun Societdtii rapoarte anuale. Consiliul
a aprobat, prealabil, constitutia mandatelor,
adica gradul de autoritate, de control sau) de
administrare pe care mandatarul 1l are de
executat.

Intre alte obligatiuni, membrii Societatii tre-
buie sa depue silinti pentru a asigura si a men-
tine conditii de muncad echitabile si umane, un
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tratament echitabil populatiunilor indigenei in
teritoriile supuse administratiei lor, libertatea
comunicatiilor si a transitului, precum si un
tratament echitabil al comertului. De asemenea
sunt Tntelesi s& eie masuri de ordinlinterna-
tional pentru a preveni si a combate bolile, de
a Tnsarcina Societatea cu controlul general al
acordurilor relative la tratamentul femeilor si
al copiilor, Ta traficul cu oplum fi alte stupe-
fiante. V -1 “m? i’

Biurourile internagionale, stabilite anterior
prin tratate colective, pot sa fie, cu asentimentul
partilor, puse sub autoritatea Societatii, ca si
orice alte biurouri care vor fi create ulterior.

Tratstel.e de pace au impus Consiliului So-
cietdtii Natiunilor diverse obligatii, intre altelf
controlul guvernului din hasinul Sarre si nu-
mirea membrilor Comisiunei de guvernamant
din acelas_basin- A

Soc:etatea numeste 'pe" Tnaltul "'Comisar al
orasului liber Dantzig, pus sub protectia So-
cietatii, si dotat cu o Constitutie garantata de
ea. Societatea are de asemenea oarecum res-
ponsabilitati care-i sunt impuse prin diverse
tratate incheiate dupd rdzboiu pentru protectia
minoritatilor de religie, de rasa si de limba.

8. — Amendamente la Pact, — Adunarea a
adoptat mai multe amendamente, dar nici unul
dintre ele nu a orimit inci numarul de ratifi-
catii necesare, adica ratificarea tuturor Statelor
membri ai Consiliul»! si aceea a majoritdtii Sta-
telor reprezentate in Adunare. Cu mici exceptii,
aceste amendamente se marginesc, a simplifica
procedura, in cazurile cand Pactul nu dd! des-
tule orecizii,.dar fara de a-i aduce modificari
esentiale,

lll. — Organizari izvorate din Pact.

__In constituirea Curtii permanente de Justitie
iliternationald si a organelor auxiliare, a caror$
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craatiune ulterioara o lasd s& se vada, in ter-
meni generali. Pactul a lasat o mare latitudine
Corsil*ul'u si Adunarei. Sfortarea creatoare care
a dus la stabilirea acestor organizatii, marcheaza
0 etapd importantd n desvoltarea asociatiunei
intre State. In aceasta operd. Societatea a stiut
sd conserve si sa csurileze toate elementele ale
caror metode anterioare demonstraserd utilita-
tea. Astfel crearea Curtii permanente deJns%te
internationald nu suprima recursul latribunalele
de arbitraj care exista deja si nu micsoreaza
intru nimic utilitatea lor. Curtea de Justitie
indeplineste un rol nou ; dar, in acest caz, ca sl
in tot sistemul Societatii, organizarea cu com-
petintd intinsd nu exclude, in mod necesar, pe
acea a careia competinia este mai restransa.
Daca dcua State prefera sa nu se supuie deri-
ziunilor unei Curti permanente compusa din
judecatori alesi printre toate natiunile, raman
liberesa faca vz de' dispozitiunile mai suple ale
Curtii de arbitraj, unde pot sa-si aleaga propriii
Irr erbitri si sa elaboreze propriallcr proce-
dura.

De asemenea sunt conservate toate metodele
rationabile de reglement pacific; negociatiuni pe
cale diplomaticd, arbitraj, deriziuni judiciare sau
mediatiunea  Consiliului sau a Adundrei, dar
totdeauna in cadrul prmupulor definite de
Pact.

fn interventtunile sale, Societatea Natiunilor
utilizeaza, ne cat posibil, toate organ'zatiile
internationale cu adevdrat reprezentative si
cauta adeseori colaborarea organizatiunilor ofi-
cioase de asemenea reprezentative. | In aseme-
nea caz, guvernelor le incumba totdeauna deri-
ziunile finale, ca si maésurile de executare. In
reglementul dificultatilor si a diferendelor, mem-
brii Societatii pot deci s& aleaga intre diversele
metode,

fn constituirea Curtii permanente de Justitie
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internationald, Pactul a iskat o mare latitudine
Cons'luilui si Adimarei. In opera sa, Societatea
a st'ut sd conserve si sdl asirfiileze toate ele-
mentele a cdror utilitate a fost demonstratd de
metodele anterioare. Astfel, crearea Curtii per-
manente de Justit'e internationala nu suprima
recursul la tribunalele de arbitraj. Daca doua
State nreferd sanuse supuie deriziunilor Curtii,
sunt libere sa recurga la 'negocieri pe cale di-
plomatica, la arbitraj, 'a deriziuni; judiciare,
sau la mediatiunea Consiliului sau k Adunarei,
dar totdeauna in cadrul principiilor Pactului.
1

Caracterul organelor auxiliare.

Diversele sarcini incredintate Societatii-, au
dus-o la crearea unor organe auxiliare care se
pot impdrti in doud categorii: 1) Organizatiile
tehnice, cu privire la chestiuni financiare! si eco-
nomice, la chestiuni de transit si de higiena, si
2) Comisiuni consultative care se ocupa de
chestiunii militare, de dezarmare, de mandate,
de tratamentul femeilor si al copiilor, de opium
si de cooperatia intelectuald;

Afard de acestea, uneori se creiaza comisiuni
speciale pentru a studia si a trata o chestiune
datd, si odata aceste chestiuni puse la cale, co-
misiunile acestea Tnceteaza.

Aceste organizatiuru sunt conduse dupa ace-
leasi norme ca si Consiliul si ca 'si Adunarea,
adica au o Comisiune permanenta, care cores-
punde mai mult sau mai putin cu Consiliul, are
o Conferintda generalda de reprezentanti ai gu-
vernului, corespunzand Adundrei. si un Secre-
tariat constituit din o sectie @ Secretariatului
Societatii, sub autoritatea Secretarului general.

Comisiunile consultative se compun cand din
membri alesi ce Consiliu, Tn consideratia capa-
citatii lor personale in uni domeniu dat, cand
din membrii oficial' desemnati de guverne, 5a
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experti insdrcinati s& dea avis Consiliului si
Adunarei asupra unor anumite puncte.

In categoria Comisiunilor speciale intra co-
misiuni de control, care au Tnsarcinarea de a
priveghia la executarea deciziunilor relative la
frontiere, comisariate pentru! repatriarea prizo-
nierilor de razboiu si a refugiatilor rusi, comitete
de juristi Tnsarcinati sau de a studia proiecte
de amendament sau de interpretare a Pactului,
sau sa dea un avis juridic Consiliului, cand
acesta nu gaseste necesar sa recurga la Curtea
permanenta ; comisiuni ca aceea care se ocupa
de femeile si de copiii deportati in Orient, si n
fine \numeroase comisiuni de ancheta care
procedeazd la un studiu prealabil al chestiuni-
lor asupra cdarora Adunarea se pfonunta fn
ultimul resort.

Organizatiile technice, acea a transitului, a
higienei si acea financiara si economica, au
caractere . comune 3 pe -de oiparte. ele elabo-
reazd progresiv. un nou drept international,
gratie unei serii de conventiuni, 'si pe de alta
parte un mare numar dintre ele si-au asigurat
colaborarea unor State care nu sunt membrii.
Astfel, Organizarea transitului si Comisiunea
permanentd de experti elaboreaza proiecte de
conventiune, si in mod general, programul
lucrdrilor ce urmeaza a fi supuse! examinarei
unei conferinti generale a reprezentantilor gu-
vernelor, si este insarcinata sa dea Consiliului
avizul asupra obligatiunilor care rezulta pentru
Consiliu, Tn materie de transit, din diverse arti-
cole a tratatului de Versailles.

Membrii comisiunilor permanente a organi-
zatiilor technice 5i a comisiunilor consultative,
sunt persoane cu autoritate in domeniul lor, si
Comisiunea permanenta a mandatelor se com-
pune din experti Tn materie coloniald, cdrora
le este oprit de-a avea vre-0 functie oficiala.
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Organizatii tehnice.
Organizatia economica financiara.

Doua sectiuni compun aceastd organizatie :
Comitetul financiar si Comitetul economic, fie-
care functiondnd independent imul de altul, si
reunindu-se, la nevoe, in sesiune plenard, pentru
a studia chestiuni cari le intereseaza pe aman-
doud. Membrii sunt alesi de Consiliu, cu titlul
de experti.

Aceasta organizatie se ocupa de toate ches-
tiunile de ordin financiar si economic, incre-
dintatc Societatii.

Organizatin transituitii.

Aceastd organizatie cuprinde: 1) O comisiune
consultativd ; 2) O conferintd generald ; 3) Un
secretariat _care constitue Sectiunea transitului
din Secretariatul ‘general al 'Societatii.

1) Comisiunea consultativd se compune din
delegati desemnati de membrii Societatii, re-
prezentati permanent in Consiliu si din delegati
alesi de Conferintd dintre membrii Societatii, Si
functioneaza cel putin doi ani.

Comisiunea este Insdrcinatd de a studia si a
elabora masuri destinate sa asigure libertatea
comunicatiilor si a transitului, sa ajute Consiliul
de a-si achita sarcinile ce-i simt incredintate de
tratatul de Versailles si de alte tratate, in ve-
dere de a regula, pe cale de conciliatii, litigiile
care pot sa se nascd In domeniul comunicatiilor
sial transitului, Apoi are sarcina de aprepara
lucrarile Conferintei generale si a prezenta un
raport despre aplicarea efectivd a Conventiilor
generale,

2) Conventia generald se compune din repre-
zentantii Statelor membri ale Societétii, fiecare
Stat avand im reprezentant insotit, daca,' este
iodul, de supleanti si experti technici. Socleta-
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tea poate invita Statele care nu sunt membri,
sd ia parte la desbateri, si Conferinta poate ea
insdsi, cu majoritate de doud treimi, sa admita
reprezentanti ai Statelor care nu sunt membri,
cu titlul consultativ, pentru studiul chestiunilor
speciale. Propunerile ei pot, sub! rezerva unei
deriziuni a Consiliului, sau a Adunarei, sa ia
forma de conventiuni internationale, de reco-
mandatiuni catre guverne sau' de rezolutiuni
care urmeazd sa fie supuse Adunarei. Dupa
avizul Comisiunei consultative, Consiliul poate
convoca conferinti restrnse, pentru studiul unor
chestiuni care intereseaza numai anumite State.
Procedura ordinard a Conferintei este, mai
mult sau mai puin conforma cu acea a Adu-
narei, si o chestiune oarecare poate sd' fie in-
scrisa in ordinea de zi, dupa cererea' unui
membru. \

3) Secretariatul >Organizatiei este constituit
de Sectiunea transitului din Secretariatul ge-
neral.

Organizatia de higenti.

Aceastd organizatie cuprinde: 1) Un Con-
siliu consultativ; 2) Un comitet de higiena ;
3)( Un secretariat, constituit de sectiunea de hi-
giend din Secretariatul general al Societatii
Natiunilor.

Consiliul consultativ examineaza si discuta
orice chestiune pe care Comitetul de higiend o
poate judeca oportuna de a-i fi supusa, sau din
propria sa initiativa, dupa cererea Consiliului
Oficiul international, compus din reprezentanti
oficiali cari se ntrunesc tot la sase luni, este
in special nsdrcinat s& elaboreze conventii sa-
nitare internationale.

2} Comitelui de higiena Tsi da palerea asupra
chestiunilor de higienda, poate proceda, la an-
chete, a desemna subcomisitmi speciale si a
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numi in aceere comisiuni pe orice persoana ca-
lificatd, a careia colaborare ar crede-o folositoare.
Acest Comitet se compune din 16 membri, si
anume: presidentul Consiliului consultativ, noud
membri desemnati de Consiliul consultativ si
zece membri numiti de Consiliul Societatii Na-
tiunelor, dupd avizul Comitetului de higiena.

3} Secretariatul este pus sub autoritatea
Secretarului general al Societdtii Natiunelor,
pentru toate chestiunile administrative.

Organe consultative.
Arm,arr?e_,pte.,l o Us
Sunt doud comisiuni consultative” a arma-
mentelor ; Comisiimea permanenta consultativa
pentru studiul chestiunilor militare, navale si
aeriene, si Comisiunea temporard mixtd pentru
reducerea armamentelor. a

Prima " Comisiune: «dd Consiliului- avizuri, cu
titlu de expert, asupra problemelor militare
care pot sa se puie cu ocazia chestiunilor supuse
Societatii Natiunelor si da Consiliului avisul
asupra dispozitiunilor Pactului cu privire la
armamente. , X.

Aceastd Comisiune se compune din im repre-
zentant naval, unul militar si unul aerian al
fiecdrui dintre Statele reprezentate in Consiliu,
numiti de guvernul lor. Comisiimea mai are trei
suBcomisiuni si un secretariat.

Comisiunea temporara mixtd prepara rapoarte
si propuneri cu privire la reducerea armamen-
telor, pe care le supune Consiliului, si se com-
pune din persoane cu 0 competentd recunos-
cutd Tn materie sociald, politica si economica,
din sase membri ai Comislunei permanente
consultative si din sase membri din Consiliul de
adm'ristratie al Organizatiei internationale a
Muncel, din cari trei sunt reprezentanti a*
patronilor fi trei ai uvrierilor. Aceastda ComU
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siune este Tnsarcinatd de Adunare sa_elaboreze
un ,,plan precis de reducere generala a arma-
mentelor terestre, si aeriene".

Mandate. ' ' m

Comisiunea permanenta a mandatelor, are
menirea de a primi si a examina raporturile
anuale pe care trebue sa i le procure Puterile
mandatare si de a da Consiliului avisul asupra
oricdrei chestiuni relativd la executia manda-
telor, si se compune din noud membri. Acesti
membri nu pot sa aiba nici o functie care atarna
direct de guvernul lor. Un expert al biuroului
international al Muncii, ia parte ia ntruniri, cu
titlu consultativ, cdnd Comisiunea discutda ches-
tiuni de munca. — Observatiunile Comisiunei
asupra rapoartelor Puterilor mandatare, sunt
transmise | Consiliului, . cu . observatiunile repre-
zentantilor puterilor mandatare. Consiliul trimite
aceste rapoarte guvernelor si Adunarei.

Opium si alte stupefiante.

Comisiunea consultativa a opiumului se com-
pune din cate un reprezentant al urmétoarelor
State: Germania, China, Frantd, Marea Britanie,
India, Japonia, Olandd, Portugalia, Siamul, Re-
gatul Serbilor, Croatilor si Slovenilor, Roméania,
Statele-Unite, care sunt tari interesate principal;
afard de acestia mai sunt trei asesori, din care
unul este cetdtean american, numiti pe d pe-
rioada de doi ani.

Cu trei luni mai Tnainte de intrunirea Adu-
narei, Comisiunea are Tndatorirea sd prezinte
Consiliului, care-1 transmite Adundrei, unraport
asupra;tuturor chestiunilor relative la executa-
rea acordurilor asupra traficului opiumului si

a altor’ stupefiante.
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Tratamentul femeilor si al copiilor.

Comjsiunea consultativa a tratamentului fe-
meilor si copiilor, a fost creatd pentru a da
urmare unei recomandatii a unei Conferinti
generale, convocatd de Societatea Natiunilor in
lunie 1921 ; obiectul acestei Conferinti era de
a face pe diverse guverne sd se sfatuiasca in
vederea unei actiuni comune pentru represiunea
traficului. In lulie 1922, Consiliul a invitat pe
Danemarca, Franta, Marea-Bretanie. Italia, Ja-
ponia, Polonia, Roménia, Spania si Uruguai,
sa-si trimeatd reprezentanti in Comisiunede
asemenea a invitat cu titlu de asesori cari se
bucurd de toate drepturile unor delegati, afara
de dreptul de vot, pe reprezentantii urmatoa-
relor organizatii :

a) Biuroul international pentru represiunea
traficului cu femei si copii;

b) Organizatia internationala a femeilor;

c) Federatia Uniunilor nationale: pentru pro-
tectia fetelor ;

d) i Asociatia catolica internationald pentru
protectia fetelor;

e) Asociatia evreiascd pentru protectia fe-
telor.

In Comisiune are st Statele-UnitC un delegat,
cu titlu consultativ,

Cooperatie intelectuala.

Comisiunea internationalda de cooperatie inte-
lectuald are drept misiune de a studia chestiuni
internationale relative la cooperatia intelec-
tuala.

Ea a fost constituitd de Consiliu Tn Maiu 1922
si cuprinde douasprezece personalitati eminente
din lumea intelectuald, intre cari si un repre-
zentant al Americei de Nord. Scretariatul aces-
tei organizatii, care face parte din Secretariatul
Societdtii Natiunilor, constitue Oficiul interna-
tional de informatii universitare,



IV. - Opera Societatii.

Desi Societatea are o existentd numai de
cativa ani, ceamai mare parte dintre dispozitiile
Pactului,, afara de clauzele relative la sanctiuni,
atx fost deja aplicate. Astfel ,,diferendele” au
fost- aduse Tnaintea Societdtii, fie prin un apel
direct al partilor interesate, fie Tn urma exerci-
tare!, de cdtre o tertd persoana, a ..dreptuluil
care apartine fiecarui membru a Societatii dea
atrage atentia Consiliului asupra oricarei cir-
constantad, de naturd sd, turbure relatiunile
internationale. Scc.etatea Natiunilor s'a ocu-
pat de diferende care s'au ivit intre membrii
el si de diferende intre un Stat membru si
un Stat care nu este membru, Cazuri de
compet’ntd exclusi* & au fost trimese,, neutru
avis consultativ la Curtea de Justitie. Celei mai
multe dintre diferende au fost regulate prin
deciziuni unanime, Intr’'un singur caz, deczia
luatd nu a putut sa aiba ffd o urmare. N’d
un Stat na recurs la razboiu in contra unei
deciziuni luatd de Societate. Consiliul a trimes
cateva afaceri la Adunare, sau din propria sa
initiativda, sau dupa cererea uneia sau! alteia
dintre parti.

Curtea de Justitie a fost sesisatd de mai
multe cereri de avis consultativ, sia avut ocazia
sd dea o hotdrare in o afacere incare com‘:)etin(}a
sa era obligatoare dupd termenii tratatului de
Versailles.

Toate organele technice si consultative ale
Societatii, dela crearea lor, au desvoltat o mare
activitate. Societatea: a fost chematd sd colabo-
reze in Tmprejurari diferite cu Consiliul suprem
al Aliatilor sau cu Conferinta Ambasadorilor,
careia 1-a procurat, din propria ei initiativa,
sau dupa cererea acestor organisme, recoman-
datii, de pildd asupra chestiunilor de frontiere.
Ea a colaborat cu Comisiunea reparatiilor in



lucrérile de restabilire financiara cu care a fost
insarcinata, dupa cum a colaboat in domeniul
technic cu Conferinta dela Geneva. fr
in douda randuri (In Albania si in Grecia).
Societatea Natiunilor a pus la dlsp02|}|a unui
Stat, dupa cererea lui, organismele sale tecli-
nice, pentru a-i daAsfaturi sl a-1 asista in sarcina
de reconstructie Isi administratie interioare.
Societatea a -colaborat cu organizatiile CrdCei
Rosii, cu Oficiul international de higiend, cu
Camera internationald de Comert, cu Fundatia
Rockfeller si cinci sau sase asociaiuni interna-
tionale care se ocupa cu chestiunea traficului
femeilor si copiilor. Din acest punct de vedere
ea a_jucat rolul unei institutii internationale
autorizatd, coordondnd toate eforturile:interna-
tionale, Si a putut sa-si asigure serviciile volun-
tare si desmteresate a unui mare numar de
specialisti. Aceasta i-a permis sa procedeze la
studiul amanuntit . a problemelor. care-i erau
supuse n vederea examenului final, de repre-
zentantii guvernelor in Consiliu si Adunare.

Restaurarea financiara a Austriei. — Cateva
exemple vor ajunge, fara a intra in amanuntele
procedurei, nici a trata fondul afacerilor, pentru
a da o ideie despre munca si metoda Sometal;u
Natiunelor.

Din acest punct de vedere, opera restaurarei
financiare a Austriei este caracteristica. Prin-
cipala sa valoare sta in contrastul pe care-l
subliniaz& Tntre rezultatul unor eforturi necoor-
donate si rezultatul unei colabordri organizate.
Situa;ia financiara a Austriei devenise dispe-
ratd ; ea primise ajutorul guvernelor si a ineti-
tuglunllor caritabile, fdara ca acest ajutor sa fi
obtinut vre-un efect durabil, pentru ca lipsea
un plan; Austria era in ajunul unor primejdii
grave, precum foametea, poate chiar o revolutie
si serioase complicatii internationale. Princi-
palele Pateri aliate a« supus in urma Societatii
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aceastd problemd, instiintand-o ca nu trebue sa
mai conteze pe viitor pe credite oficiale. $San-
sele de succes pareau minime. Totusi, Consiliul
accepta sarcina ce i se prezenta, care era nu
numai de naturd ,financiara si economicd, dar
si politica. Pentru a reusi, trebuia sa garanteze
si serioase complicatii internationale, Princi-
intriun fel stabilitatea politica, conditie indis-
pensabild de orice ajutor strdin.

Prima masurd a Consiliului a fost de a invita
pe Austria sa figureze, conform cu Pactul, 1
calitate de membru al Consiliului. De asemenea
a invitat pe Cehoslovacia sa participe temporar
la deliberatiile sale, ca un, Stat special inte-
resat, atat din punct de vedere financiar, cat si
din punct de vedere politic.

Un comitet de cinci membri din Consiliu
(Austria, Franta, Marea-Britanie. Italia, Ceho-
slovacia), a fost insarcinat sa studieze chestiu-
nea. Acest Comitet s'a pus-imediat pe lucru si,
in primul loc, a abordat examinarea, factorilor
politici. Apoi a cerut, asupra tuturor chestiuni-
lor technice, avisul Comisiimei economice Si
financiare a Societatii si a expertilor cari cola-
boreazd cu organizatiile Societatii. Cativa mem-
bri ai Comitetului financiar facusera de altfel o
anchetd Tn Austria, cu un an mai Tnainte, astfel
ca Comitetul cunostea datele generale ale
acestei probleme.

Astfel, in cateva sdptaméni, Comitetul Con-
siliului a putut sa alcatuiasca un plan care sa
asigure stabilitatea polilicd a Austriei, pe cand
Comitetul financiar elabora un program de
ridicare financiard, prin aplicarea de reforme
interioare, prin un control si credite externe,
Propunerile Comitetului Consiliului, au fost
aprobate cu unanimitate de Consiliu. Execu-
tarea programului urma imediat. Dupa tra an
situatia Austriei fu cu totul schimbatd* Intro-
ducerea reformelor interne, garantiile de ordin
iin&aeiar date de Austria* nu numai ci m na*~
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cut sperante chiar in sufletele austriecilor, dar
au inspirat o fincredere suficientd Tn afara,
pentru ca imprumuturile strdine necesare pentru
a procura Austriei resurse financiare indispen-
sabile in perioada de reformd, au fost subscrise
de mai multe ori_in diferite tari. mai ales In
Sfatefe-Unite ale Americei.

Ridicarea Austriei, Tn limita fixata de doi ani,
este acuma Tn plin progres. Daca eforturile an-
terioare au fost zadarnice din lipsd de organi-
zare, opera Societdtii oferd, din contra, exem-
plul unui mecanism ale carui toate partile
muncesc spre acelas rezultat. S'a calculat cd
inainte de a se aplica programul Societatii, 75
milioane de livre sterling au fost pierdute in
eforturi nenorocite si dezordonate, pentru a
salva Austria. Programul Societdtii a permis sa
se asigure ridicarea acestei tari fard sa fi fost
necesar de a se cheltui un ban.

,Dreptul amical'd — 0 chestiune de suvera-
nitate. — Procedura urmatda pentru diferendul
intre Suedia si Finlanda, 1n chestia suverani-
tatii insulelor Aland, prezintd mai multe puncte
demne de interes. 4

Locuitorii insulelor Aland manifestasera do-
rinta de a se uni cu Suedia, si diferendul nédscut
din aceastd cauza fintre Suedia si Finlanda
ajunsese la un grad de gravitate care inspira
serioase ingrijiri. Guvernul britanic uzand de
.dreptul amical” mentionat in Pact,' atrase
atentia Societdtii asupra diferendului ivit intre
doua State din care unul, Suedia, era membru
al Societdtii, iar celalt, Finlanda, nu era. Fin-
landa care mai pe urma a fost admisa in Socie-
tate, a fost invitatd sa accepte provizor obliga-
tiunile impuse membrilor Societatii. Ea accepta
aceastd conditie ; mediatiunea Societatii deveni
astfel posibild. Dar Finlanda ridica oobiectiune:
chestiunea era numai de juridictia sa nationala.
Prin aceasta se contesta competinta Consiliului.
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Curtea permanenta de Justitie internationala,
reavand incd fiintd, Consiliul numi un comitet
de juristi care sa formuleze un avis. Comitetul
recunosc; nd ca chestiunea era de ordin inter-
national. Consiliul se declard competent si numi
0 comisiune restransa, care sa procedeze la o
anchetd la fata locului. Aceasta comisiune vi-
zitd Suedia, Finlanda si insulele si redacid un
raport. Consiliul discuta termenii acestui raport
cu reprezentantii acestor doud tari si culese
opinia locuitorilor insulelor. In fine partile
acceptara decizia Comisiunei, dupad care Con-
siliul atribui Finlandei suveranitatea asupra in-
sulelor Aland, g institui, in acelas timp, o serie
de garantii pentru locuitorii insulelor. Aceasta
deriziune a fost complectatd prin o Conventie
interrationald, incheiatd la Geneva, intre cele
zece Puteri interesate in chestiunile Balticei.
Aceastd Conventie asigurd, sub garantia Socie-
tatii Natiunilor, neutralizarea' si-demilitarizarea
infregulm arhipelag a insulelor Aland.

Cererea adresata de Consiliul Suprem ai
Aliatilor Societatii Natiunilor! Tn vederea unei
recomandatii asupra chestiunei Silesiei~da-sus.~-
Consiliul suprem neputdnd sa ajungd la un
acord asupra acestei chestiuni, ceru ,recoman-
datia“ la Consiliul Societétii Natiunilor. Consi-
liul numiun Comitet, compus din reprezentantii
Belgiei, Spaniei, | Braziliei si Chinei, cari sa
prepare traseul frontierei. Ajutat de doi ex-
perti economici si de Organizatiile technice ale
Societatii, Consiliul izbuti sa obtie un acord
unanim.

Linia-frontierd propusa de Consiliu tine seama
de stipuiatiunilc tratatului, adica e conforma
cu dorinta locuitorilor si tine seama de situatia
geografica si economicd a localitdtilor. Reco-
mandarea Consiliului mai continea o serie de
masuri economice; cu caracter provizor, desti-
nate S& asigure continuitatea vietii economice



dupa diviziunea teritoriului. Aceste masuri tre-
butau sa facd obiectul unei Conventii Tntre
Germania si Polonia, Puterile aliate acceptand
recomandatia Consiliului, Societatea Natiunilor
convoca la Geneva o conferintd germéano-polona,
care redija conventia.

Diferendul pohno-lituanian. — Nu este nici
0 chestiune politica, printre acele trimese So-
cietatii Natiunilor, care s& fi necesitat proceduri
asa de diverse ca diferendul Tntre Polonia si
Lituania, cu privire la Vilna.

Lipsa unei reguldri de frontierd intre Polonia
si Lituania dupa razboiu. crease o situatie pri-
mejdioasa, mai cu seama fin regiunea Vilnei.
Chestiunea se aduse Tnaintea Societdtii, sub
forma unui apel adresat de Polonia, urmat de
0 serie de proteste emanate dela amandoua
Statele, asupra mai multor chestiuni. Societatea
nu avea calitatea de a fixa definitiv frontierele
Poloniei, aceasta'chestiune, fiind: de competmta
Principalelor Puteri aliate, Pentrui a evita osti-
litdtile, Societatea stabili zone neutre si traseuri
de frontieri provizore ; trimise o comisiuhe de
control, se sfortd sa organizeze un plebiscit ;
dar, dupa ce obtinuse eonsimtiméantul mai mul-
tor- guverne, pentru a forma un contingent inter-
natYnal de 1700 oameni, cu 'Sarcina de a
a5|gura ordinea, fu ongata sa renunte la ple-
biscit ; Tncerca sa mstitue negocieri directe intre
cele dousd State, dar fard succes; Tn fine.
incerca sa i se adopte un proiect de reglement,
dar nu fu acceptat si Consiliul supuse Adunadrei
aceastd chestiune ; Adunarea adresa un apel
amanduror popoarelor invitandu-le sa se puie
de acord, dar In z&dar. Desi izbutise s& impe-
dice ostilitégile. Societatea nu stabili o Tntelegere
intre cele doua tari. In interval, Conferinta
Ambasadorilor adopta o delimitare a frontie-
rei care nu a fost acceptatd de Lituania.



Minoiiidti. — Fiecare membru din Consiliul
Societatii Natiunilor are dreptul sa-i semnaleze
0 violare sau o amenintare de violare a trata-
telor minoritatilor, care ele singure au dreptul
sd adreseze petitiiini Societatii. Societatea Te
trimete guvernelor interesate, care sunt rugate
de a formula toate observaglunlle ce ar crede
necesare, Lucrarile se trimet membrilor Consi-
liului. Prezidentul si alti doi membri ai Con-
siliului, formeaza un Comitet Tnsarcinat sa
examineze petitiile. Daca un membru al acestui
Comitet, sau orice alt membru, al Consiliului,
crede cd chestiunea merita sd fie examinatd cu
atentie, ea este inscrisa in ordinea” ziiei. D'spo-
zitiuni aproape analoage simt in_vigoare pentru
petitiile care emand dela teritoriile sub mandat.

Metodele intrebuintaie de Societatea Natiu-
nUor in chestiunile ne-politice. — In chestiunile
ne-politice, de cate ori nu-i posibil sa atace
imediat o0 “problema de' o "importantd gene-
rala, metoda Tntrebuingaté de Societate este
urmatoarea : ea lucreaza dupd posibilitatile
momentului si avanseaza progresiv spre centrul
problemei. intregul teren apoi face obiectul unei
exploratiuni minutioase, si se sforteazd sa pro-
greseze cand situatia pare favorabila. Un exem-
plu concret va arata metoda urmata.

A treia Adunare decisese cd o Conferinta
generala de transit seva reuniincursul toamnei
1923, si votase creditele necesare in acest scop.
iir,animarea unei conventiuni internationale asu-
pra cailor ferate era inscrisd la ordinea zilei
acestei reuniri. Sectiunea transitului din Secre-
tariat incepu sd adune informatiile necesare ;
un comitet de specialisti Til chestiuni de drum
de fer examind chestiunea din punct de vedere
teoretic si practic. Proiectul elaborat de acest
Comitet fu supus Comisiunei consultative a co-
municatiilor 1 transitului, compus din repre-
zentantii guvernelor. Aceasta Comisiune pre-



para atunOi uii proiect de coftvetotiurie, care fu
comunicat tuturor guvernelor, in acelas timp cu
un raport continand faptele prezentate Comi-
siunei si Conferintei. Guvernele avura astfel la
dispozitie un proiect care constitue o baza de
discutie. Toate informatiile necesare le-au' fost
comunicate, n timp util pentru ca sa poatd
redija instructiunile care se cuvenia sa fie date
delegatilor la Conferinta.

Aceiasi metodd s'a intrebuintat la pregatirea
Conferintei formalitatilor vamale, care sa in-
trunit in Octombrie 1923. Data aceasta era
vorba de ase studia un aspect al problemei vasta
a unui tratament echitabil de comert, cdreia
Societatea Natiunilor cautd s&-iasigure o solutie
prin etape succesive.

Sa luam ca pildd o chestiune a cdreia des-
voltare nu e incd asa de Tnaintatd ca acea a
celor doud chestiuni, . mentionate ;:mai sus. Co-
mitetul economic a Tnsarcinat un Comitet de
economisti s& examineze, din punct de vedere
teoretic, problema dublei impuneri kia evaziune!
fiscale. Dupa ce a examinat raportul prezentat
de acest Comitet, Comitetul financiar a instituit
0 Comisiune compusa din experti in materie
fiscald, si Tnsarcinatda sd examineze aplicarea
practica a principiilor stabilite de economisti,
Aceastd Comisiune Tsi urmeazad lucrdrile ; cand
vor fi terminate, un Comitet financiar va decide
dacd a sosit momentul sd prezinte recomanda-
tiuni Consiliului, In vederea masurilor ulterioare.
De asemenea, Tn chestiunile cu privire la hi-
giend, la opium, la traficul cu femeile si copiii,
si la alte probleme, Societatea a avut cai prin-
cipiu sa mearga fnainte, prinzand toate oca-
ziunile de a se apropia progresiv de solutia
problemei, fara sda voiasca a marturisi vre-o
graba excesivda. Experientd a aratat ca aceasta
metodd este cea mai sigurd pentru a atinge pro-
grese de ordin practic, si pentru a desvolta
adevarata cokboratie internationald,
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Conferinta dela Varsovia. imprejurarile
care au incunjurat convocarea Conferintei eu-
ropene de higiena, tinutd la Varsovia, sunt un
exemplu interesant de actiune colectiva intre-
prinsa in cadrul Societatii. Convocarea acestei
Conferintii a fost decisa invirtutea unei rezolutii
a Adunarii, dupda cate ,.acorduri avand, Tn ve-
dere mentinerea pdcii sau colaborarea interna-
tionald, vor putea s& fie negociate sub auspiciile
Societatii Natiunilor, de exemplu, in conferinti
speciale cu concursul sau".

Guvernul polonez dorea sa Tintruneasca o
conferinta sanitard. Dupa ce a obtiniit avisul
Consiliului, guvernul polonez convoca el Tnsusi
Conferinta ; Consiliul Ti puse la dispozitie ser-
viciile Organizatumei de higiena si a Secreta-
riatului Societatii, care precedard la lucrdrile
preparatoare Tn vederea oganizarei Conferintei.
Dar Conferinta insasi, — care reunea pe repre-
zentantii Statelor europene, membri ai Societétii,
precum si pe reprezentantii Germaniei, Rusiei.
Ukiainei si ai Ungariei (in acel timp Ungaria nu
facea ncd parte din Societate) — prezinta
caracterul unei Conferinte independente: ea
incredinta executia deriziunilor sale Organiza-
tiunei de higiend a Societdtii, specificand ca
Comitetul ar trebui, in acest scop, sa cuprinda
reprezentanti ai tuturor Puterilor interesate.

Vil ;- mm- firit
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B ..Sfaturi pentru go3podari“=

. Ingrijirea pasurilor de Prof. C.Motas.

Despre tovarasii de Preot C. Dron.
Despre «carlatina de Dr. 1. Gheorghiu.

. Livada din sambnri de G. Gheorghiu.
. In jurul casei de M. Lupeseu.
. Casa de |. Simionescu.

Morcovul si alte legume de P Roziadi.

. Sifiiisui de Dr. L. Gheorghiu.
. Temeiul Tmbun&tatirii vitelor de Th. Chiioi.

Votul obstesc de A. Gorovei.

u. Cresterea porcilor de C.Oescu.
12 Viermii de matasa de T. A. aadarau.

13.
14.

15.

16.
i/.
18.

Oftica sau tuberculoza de Dr. E. Gheorghiu.
Pelagi a de Prof. V. Babes.

Alegerea semintelor de C. Lacritianu.
Cresterea pasarilor de Prof. C. Motas.
Katacirile bolseviste de Maior 1 Mihai,

0 stupina dintr'un roiu de N. Nicolaescu.

19. Cum se intemeiaza o vie de D. M.Cadere.
20. Rasadnita si_Plantele din . rasad deV. Sadoveatm*

21.
«a.
23.
24.
25.

a6.
27.
28.
29.
30.

31.
32.
33.

34.
35.

36
37,

38.
39.
40.

41.

42.
43.

Lehuzia de dr. E. Gheorghiu.

Mestesugul vopsitului cu burnenl de Ari. Gorovei*
Cum orbim de / Gtavan.

Pastrarea carne! de porc de G. Gheorghiu.

Calul de Prof. E. Udrtschi. -

Doctorul in casa de Dr. O. Apostol.

Cum trebue' sa ne hranim de E. Severin.
Lamurirea legii darilor de luliu Pascu.

Betia de Dr. Emu Gheorghiu.

Lamurirea Constitutiei de Artur Gorovei.

Boale parasitare la animale, cari trec la om de G. M»tss*
Folosinte nesocotite Tn gospodarie de 1. Simionescu.
Mama si copilul, de Dr. M. Mamcatide.
Tndrumari spre sanatate, de Dr. 1. Bordea.
Despre hrana, de Dr. /. Bordea.

Omul si societatea de Al. Giuglea.

Bucataria satencci de Mana Col, Dobrescu.
Sfecla de zahar de C. Lacritianu.

Ingrasarea pamantului de 1. M. Dobrescu.
Friguri de balta de 2 Dumitrescu.

Banul de A. Ghuglea.

Sfaturi practice de Ing. A. Schorr.

Lamurirea calendarului de A Giuglea.



. 44. Conjnefivita grnnnloasa de Dt: / Glavan.
45. Burueni de leac de A Vo/anschi.
46. Sfaturi casnice de Maica Raluca.
47. Cultura tomatelor de /, /svoranu. ...
4S. Retete pentiu gospodinede Maica Raluca»

Sena C. ,,Din lumea largdl.

1. Ucraina de G. Nastase.
2. Cehi slovacia de 1. Shntonescu..
3 Mantii Apuseni de M. Dauvii.
, 4 Fiulanda de A.Simtonescu..
" 5. Bucovina de |. Simtonescu.
6. liasarabia .de. G. Nastctst.
7. Dobrogea de C Bratescu.
8. 1» spre polul sud de /. Stmionescu;
ig. Olanda de Ap.DtCulea.,.- 1 r- Mi
10. Viata in adancul marilor de C. Motas.:
112. A. Saguria.de /. Lupa$,r,
13. Catre Evefest de 7 Simtonescu.
14. lioniauii de peste Nistru de V.Harta.
15. Ardealul de t.:-Simtonescu.
i6l.Ituania, de G,, N.&siase.A rota: s
ig Campia Transilvaniei de /on Popu-Campeawt.
18. Mojdoya de /.. Simtonescu.
19. Romanii din Ungaria- de | Gearcescu.
20. Jud Turda-Aries de |. Mtueseanu.-
21. Tara llalpgulni de Gat»>t.ylod,ica.
21. Sp. C. Harct de I._.Simioniscu-,...........
23. Danemarca de Magda DI Ntcoiaescu.
24 N. Mileseuin China de I. Sitiiionesat,
25. Cetdtile Moldovenesti de pe Nistru de. Ap.C.
26. Romanii din Bulgaria do £4». Bttcuia,;:
27. Valea jiului din Ardeal de P. Hossu Longin.

Seria D. ,,Stiinta aplicata®]

1. Fabricarea sapunulni de A.Sckorr.

2 Motorul lliesel de Im;. Casel/i.

3. Industria'parfumului de t.Sevenn.
5. Aerul lichid de un- Matei.

6. industria azotului de L. Caton.

g. Boromotivh de Ins Caseth, ii >
ro.. Aeroplanul de Dt V. Anastastu.

11 Baloane si dirijabile de C. MiMti/escu.
12. Betouiil armat de -iuti. .V. Canea.

13. Cari si trenuri de G Siaitbet.

Culta.

14 instalare* unei sonerii electrice de Stei. C. loneseu.

is- Aparat de Radiofonie de Lt. Al. Zapan.
16. Tiparul de V. Romanescu.

17. Ce se scoate din carbuni de c. v. Gheorghiu.



