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LA SITUATION ECONOMIQUE
GENERALE

La dépression économique générale, déclenchée au début de
Pautomne de I'année 1929 — caractérisée en Roumanie par une
chute d’environ 60% des prix des principaux produits d’exporta-
tion (eéréales, bois, pétrole) — a eu pour résultat une compres-
ston générale des valeurs de toute 1’économie roumaine.

Cette compression se reflete anssi bien dans'la duminution
du revenu national total, que dans la diminution de la rentabilité
des enlreprises privées.

Les finances publiques, étant basées directement sur la ren-
tabilité de ces entreprises et, indirectement, sur la valeur du re-
venu national, il est de méme tout naturel qu’elles aient subi une
compression correspondante.

En regard de cette compression générale, seules les charges
fizes, non susceptibles—par leur rigidité méme — de s’adapter
automatiquement aux conditions du nouvel équilibre économique,
ont résisté a la baisse.

Dans ces circonstances, leur poids devint chaque jour plus
¢erasant jusqu’a entrainer souvent 'impossibilité de les payer.

Parmi elles, il faut placer, dune part, la charge financiére
des dettes privées et, dans une moindre mesure, celle des impots
directs, d’autre part, la charge de la dette publique.

La liquidation normale de ces charges étant impossible a
cause du caractére général de la réduction de la capacité de paie-
ment, une ntervention politique est devenue nécessaire en viue de
leur ajustement aux conditions du nouvel équilibre.



-4

L’examen de la maniére dont les faits se sont enchaiués per-
met de se rendre compte dans quelle mesure un ajustement de la
dette publique est devenu, a 1’heure actuelle, inévitable.

Les phases principales de la crise économigue roumaine peu-
vent étre résumées de la maniere suivante:

Les branches de 1’économie roumaine les plus affectées par
la chute des prix ont été la production des céréales (automne
1929) et celle des matiéres premieres d’exportation: bois et pé-
trole (printemps 1930).

En fait, pour ces deux derniers produits, la baisse des prix
cont:nuait un mouvement commencé deés ’année 1927.

Cette chute a provoqué une réduction correspondante de la
valeur de la production et des revenus des entreprises.

I’agriculture et ’exploitation du bois et du pétrole, consti-
tuant les principales occupations économiques de la population
roumaine, il en est résulté une réduction générale du pouvoir
d’achat du pays. '

Etant donné que la chute des prix des articles industriels
et des produits d’importation a été bien moins accusée que celle
des prix des produits agricoles et des matieres premiéres d’ex-
portation, la réduction du pouvoir d’achat de la population a dé-
terminé une compression automatique correspondante des impor-
tations et de la production manufacturée indigéne, par la restrie-
tion de leurs débouchés.

Ces faits ont entrainé une diminution de la rentabilité des
entreprises industrielles et commerciales, dés la fin de 1930. Cette
diminution, s’ajoutant a l'insolvabilité de 1’agriculture, a certai-
nes mesures de politique économique et financiére et aux retraits
de capitaux étrangers, commencés déja des 1’'automne de ’année
1929 et aggravés en 1931 par la crise bancaire de 1’Europe Cen-
trale, a provoqué une crise du crédit et des finances publiques
(1931). Cette crise a été caractérisée par le retrait massif des dé-
pots en banques, par effondrement des cours des actions et des
valeurs a revenu fixe et par la réduction des recettes budgétaires
poursuivie jusqu’en 1932.

Par crainte d'une éventuelle dépréciation monétaire, une
grande partie des capitaux thésaurisés est revenue sur le marché,
ou elle a alimenté une campagne de constructions et une reprise
boursiére des valeurs a revenus variables couvertes par des actifs
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réels (1932—33). Celles-ci ont déterminé a leur tour, sous la
protection des mesures de contingentement des importations in-
troduites & la fin de I’année 1932, une reprise industrielle arti-
ficielle pendant 1’été de 1’année 1933.

A. L’agriculture.

On a vu que, au point de vue de la réduction de la capacité
de paiement, ’influence de la dépression générale sur 1’agricul-
ture roumaine a été caractérisée, en derniére analyse, par une di-
minution de la valeur de la production.

La valeur de la production agricole depend généralement de
deux facteurs: a) les prix, b) la production quantitative.

Dans un pays exportateur, comme la Roumanie, les priz dépendent d’ordinaire directe-
ment de Uinfluence du marché mondial. Ce n’est que pendant les années & production déficitaire
que les prix intérieurs dépassent les prix d’exportation; mais cette hausse ne signifie pas un»
amélioration réelle de la situation des agriculteurs, la hausse des prix étant annihilée par la
diminution des quantités produites.

La production quantitative dépend, & son tour, de deux autres facteurs: a) Pétendue des
superficies cullivées et b) le rendement quantitatif & Uhectare.

Dans les pays ol prédomine la grande expluitation agricole méeanisée, le rendement, sous-
trait par les perfectionnements techniques aux variations du climat, est relativement constant,
alors que les variations des superficies cultivées dépendent, en premier lien, du rendement finan-
cier des exploitations, résultant de la différence entre les prix de vente et les frais de produc-
tion, rapportée an capital investi.

Par contre, dans les pays ot prédonmine la pefite explottation paysanne, comme c’est le cas
de la Roumanie, I'étendue des superficies cultivées est généralement trés peu influencée par les
facteurs financiers. Ces étendues varient lentement, surtout sous I'influence des facteurs na-
turels (accroissement de la population, amélioration du niveau d’existence, technique de la pro-
duction). En échange, la production quantitative subit les contre-coups violents des varia-
tions du climat.

Ainsi, en derniére analyse, la siluation de Iagriculture rou-
matne dépend de Uinfluence conjuguée de deux éléments: a) les
priz, influencés par la conjoncture mondiale, b) la production,
qui dépend de 1’état civmatérique.

Sous ce rapport, la situation de 1’agriculture roumaine, pen-
dant la crise mondiale, peut étre considérée comme résultant de
la combinaison des effets d’un cycle climatologique, commencé en
1929 et terminé en 1933, aux effets d’une dépression constomte
des priz, ayant qw début, un caractére conjonctural, et transfor-



mée ensuite, — sous 'effet de la politique de retour a ’agricul-
ture des Etats industriels —— en une dépression structurale dc
longue durée.

1. Prix.

I1 n’existe aucun doute que la situation actuelle de toute 1’a-
griculture roumaine est dominée par la chute des prix des pro-
duits agricoles et, spéeialement, par la baisse des prix des céréa-
les, ces derniéres constituant les principales plantes cultivées par
l’agriculture roumaine.

La chute des prix des céréales roumaines est mise en évidence
par le tableau suivant:

1. Priz annuels moyens des céréales a Braila
A. Chiffres absolus (lei par 100 kgr.)

Moyenne pon-

Années Bié Mais Orge Avoine  Seigle dérée
1929 - 746 621 469 4775 455 597
1930 468 285 236 216 259 322
1931 294 212 244 280 224 244
1932 405 2) 188 247 255 283 237
1933 464 3) 162 155 201 345 270,1

B, Indices. (base 1929)

1929 ’ 100 100 100 100 1009) 100
1930 63 46 50 15 57 b4
1931 39 34 h2 59 49 41
1932 54 2) 30 b3 b3 62 40
1933 64 3) 26 33 42 [ 45

Cette chute doit étre attribuée au déséquilibre dans la strue-
ture économique mondiale de la production et de la consomma-
tion des produits agricoles. La persistance de ce déséquilibre
maintient 1’agriculture mondiale dans un état de dépression de
longue durée, resemblant, sous certains rapports, a celle qui sui-
vit au siécle dernier, la période des guerres napoléoniennes.

Certaines des circonstances ayant entrainé ce déséquilibre

1) IV-e trimestre.
2) Récolte de blé déficitaire.
3) Prix soutenus artificiellement et répercussions du déficit de la récolte de mais.
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agissent dans le sens de 1’accroissement constant de 1’offre des
céréales; certaines autres, dans le sens de la diminution perma-
nente de la demande de ces produits.

Parmi ces circonstances il faut mentionner :

1. L’augmentation des superficies cultivées.

a) dans les pays transocéaniques, (Argentine, Australie, Canada), stimulés par la con-
joneture favorable maintenue pendant la premiére décade d’aprés guerre.

5) en Russie. Ce pays, disparu aprés la guerre du groupe des pays exportateurs de
céréales, reparait sur le marché mondial aprés 1929 et essaie de reconquérir son rang, &
laide d’une politique de ventes & bas prix, rendue possible parla structure sociale de 1'éco-
nomie soviétique.

2. L’aceroissement du rendement quantitatif & 'hectare, & la suite du développement
technique, et, notamment, de la mécanisation des méthodes de culture agricole.

3. La restriction des débouchés pour les produits agricoles dans les Etats industriels
importateurs, résultant de:

a) la diminution permanente de la consommation de céréales dans ces Etats, en faveur
de la consommation d’autres produits alimentaires, sous influence de 'amélioration du niveau
d’existence ;

b) la baisse. des importations des céréales, causée par le développement de la base
agraire des Etats industriels et par la politique intense de retour & Dagriculture pratiquée
dans ces Etats.

4. La politique de stockage, pratiquse par les Etats transocianiques, qui a maintenu
quelque temps artificiellement les prix élevés, et a empéché ainsi Dajustement de la pro-
duction.

11 faut remarquer que la baisse des prix a été aggravée en
Roumanie par le fait qu’au moment du déclenchement de la crise,
les prix intérieurs roumains — influencés par la récolte défi-
citaire de mais de ’année 1928, — se trouvaient au-dessus des prix
mondiaux. Leur effondrement en fut donc encore plus sensible.

La hausse partielle du prix du blé et du seigle, & partir de
1’été 1932, est due d’abord a la récolte déficitaire et ensuite aux
mesures de protection artificielles.

La tendance générale des autres prix est demeurée, par con-
tre, nettement & la dépression.

Il y a lieu d’ajouter, qu’a l’exception des années a récoltes
déficitaires, les prix intérieurs ont été généralement inférieurs
aux prix d’exportation (voir les annexes No. 1 et 2).

L’écart existant entre les prix intérieurs et les prix d’exporta-
tion s’explique par les frais intermédiaires (taxes de marché, tim-
bres, transports ecombinés, manipulation, courtages de vente et
d’achat, perte de poids, ete.).
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D’aprés certains calculs, ces dépenses atteignaient, en 1915, 0,47 francs-or (0,67 francs
avec le bénéfice de I'intermédaire) par 100 kgr., ce qui fait, en lei actuels, 15,20 lei (respective-
ment 21.67 lei avec le bénéiice) par 100 kgr., soit environ 5%, du prix.

En renouvelant ces calculs aux prix actuels, on est arrivé & 0.08 francs or, ou 36 lei,
par 100 kgr., ce qui représente, au prix moyen de 330 lei les 100 kgr., environ 119/,

D’autre part, la différence entre le prix du wagon & Braila et les prix mondiaux est
estimée par certains auteurs entre 4 et 5 pour cent (4 1/8/; Loewe, 4 5/8¢/, Riducanu), re-
présentant I'assurance maritime, le courtage du vendeur, les taxes de sortie, les pertes, le
bénéfice de l'exportateur.

11 résulte de ces caleuls que la partie qui revient au producteur, par rapport au prix
mondial, est tombée, entre 1912 et 1930, de 74 & 54,59/,

2. Nature des dépenses 1912 1930
Frais de douane, transports, etc., jusqu’a la consommation . . . . 17,19/, 47,59/,
Frét . . . . . . . o 8,10,"(; 14,60/0
Frais de vente . . . . . . . . . . . e 3,49/ 4,6 %y
Frais d’achat et de transport & lorigine . . . . . . . . . . . 13,50/, 19,19/,
Taxes de marché et frais divers . . . . . . . . . . . .. . 1, O 7,29/,
Part revenant ou producteur . . . . . . . . . . . .. L ... 4, 54,590/,

Total . . . 100 100

1] faut remarquer que ces caleuls se rupportent & la situation antérieure aux majo-
rations successives des taxes de, donane survenues depuis 1930.

2. Supérficies. ,

Ainsi qu’on 1’a indiqué plus haut, la ba‘sse des prix n’a
qu’une trés légeére influence sur ’étenduc des superficies cul-
tivées.

Grace au régime dominant de la petite exploitation paysanne—basde, ¢) sur un aména-
jement plutdt traditionnel que rationnel de la production, dans lequel 3) le facteur primordial
est constitué par exploitation du travail propre du groupe familial, produisant avec ¢) un ca-
pital d’investissement trés réduit et surtout d) en vue de couvrir les nécessités de consommation
de la famille,—la rémunération de Dagriculteur n’a qu'une importance assez faible et sert
plutdt & couvrir les charges fixes de Vexploitation, que les frais de production, ces derniers
étant, dans la plupart des cas, soldés directement en nature par les agriculteurs.

En conséquence, 1a variation générale des superficies cultivées (dont 1'étendue totale est
comparativement égale & celle d’avant guerre) subit moins l'influence des oscillations de la ren-
tabilité des cultures, que l'influence des variations du climat (hiver précoce ou rigoureux,
empéchant ou comprommettant les ensemencements d’automne et obligeant Pagriculteur & re-
tourner ses semailles gelées pour les remplacer par des cultures printaniéres; printemps tardit
ou pluvieux, empéchant le développement normal des travaux agricoles, ete.).
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3. Superficies cultivées
A. Chiffres absolus (milliers d’ha.)

. . . Plantes Plantes Prairies
Années Céréales alimentaires industrielles artificielles TOTAL
1929 11.223 424.5 365,8 648 13.011
1930 11.036 416 399,56 658 12.857
1931 11.504 482 355 692 13.487
1932 10.664 466 315 670 12.660
1933 11.065 473 336 718 12.590

B. Indices (base 1929)

1929 100 100 100 100 100

1930 98,3 98 109,2 101,5 98,8
1931 102,56 113,5 97 106,8 103,7
1932 95 109,8 86,1 © 1034 97,3

1933 98,6 1114 91,9 110,8 96,8

En ce qui concerne spécialement les superficies cultivées en
céréales, la situation se présente de la maniere suivante:

4. Superficies cultivées en céréales, des principales catégories
A. Chifjres absolus (millions d’ha.)

Années Blé Mais Orge Avoine Seigle Total
1929 2.74 4.80 2.05 1.21 0.31 11.11
1930 3.06 4.43 1.98 1.09 0.39 10.95
1931 3.47 4.75 1.92 0.87 0.41 11.42
1932 2.87 4.78 1.79 0.79 0.3H 10.58
1933 3.12 4.83 1.81 0.83 0.39 10.98

B. Indices (base 1929)

1929 100 100 100 100 100 100

1930 112 92 97 9 126 98,6
1931 127 99 94 72 132 102,8
1932 105 100 87 65 113 95,2
1933 114 101 88 69 126 98.8

I ampleur des variations des superficies cultivées est moins
accentuée pour le mafis, principale plante alimentaire du paysan,
et plus accentuée pour le blé, 1’orge et 1’avoine, produits surtout
par la grande propriété en vue de la vente et influencés davan-
tage par les variations de la rentabilité.

D’autre part, Paugmentation des superficies cultivées en plantes textiles, en 1930 et 1931,
trouve son explication dans le développement de 'industrie ménagére, la classe paysanne, dépour-
vue d’argent, ayant 6té obligée de procéder, dés la seconde année de la crise, & la fabrication
directe de ses vétements.
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b. Superficies cultwvées en plantes textiles
A, Chifjres absolus (millions d’ha.)

~ Années Chanvre Lin
1929 36,9 17,3
1930 33,5 17,6
1931 48,77 . 27,7
1932 47,7 © 21,9
1933 479 188

B. Indices (base 1929)

1929 100 100
1930 91 102
1931 132 160
1932 129 127
1933 130 109

Les variations du reste des superficies cultivées ont une

moindre importance.
3. Rendement.

Dans D’état actuel du développement technique de 1’agricul-
ture roumaine, 'autre facteur de variation de la production, a sa-
voir la pl‘OdIILtIVItL matérielle, s'exprimant par le rendement
quantitatif a ’hectare, se trouve a son tour puissamment influen-
cée par les circonstances climatériques. Ses oscillations reflétent
les variations de la température et des quantités de pluie, pen-
dant les mois critiques (avril et juin pour les grains; mai et

juillet pour le mais).

Production moyenne a Uhectare.
A. Chiffres absolus (quintaux métriques)

Moyeunue
Années Blé Mals Orge Avoine _ Seigle potdérée
1929 9,9 13,3 13,3 11,2 10,8 12,2
1930 11,6 10,2 12,0 10,6 11,9 11
1931 10,6 12,7 7,4 7,7 8,7 10,7
1932 5,3 11.2 8,2 8,1 7,6 9,3
1933 10,4 75 10,4 9,7 11,6 9,1
B. Indices (base 1929)
1929 100 100 100 100 100 100
1930 117 (i 90 90 110 90
1931 107 96 56 69 81 88
1932 52 84 62 72 70 76
1933 105 56 78 87 107 7
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Le rendement & ’hectare est en diminution générale par rap-
port & la situation d’avant guerre. Ce fait est di principale-
ment & la réforme agraire, qui a déterminé une régression des
méthodes de culture. Les conséquences de cette réforme — né-
cessaire cependant pour des raisons sociales inéluctables — ne
pourront disparaitre qu’aprés un certain temps.

Cette interprétation est confirmée par le fait que la dimi-
nution du rendement est plus accentuée pour les plantes cultivées
par la petite propriété (mais, orge, avoine) que pour le blé, cul-
tivé surtout par la grande proprlcte Si ’on excepte les grandes
sécheresses, la supériorité de la technique agricole rend la ecul-
ture du blé moins sensible aux variations du climat.

La diminution plus aceentuée du rendement en blé en 1932
est due aux pluies excessives du printemps de ladite année, celle
du rendement en mais, en 1933, a 'insuffisance de la température.
La premiére a entrainé la rouille du blé et la seconde la matura-
tion insuffisante du mais, qui ont été les causes de ces diminu-
tions,

1l faut remarquer que les deux années successives (1932 ot 1933), de faible réeolte,
rappellent singuliérement la situation des années 1927—1928. Elles semblent done repré-
senter les deux anuées extrémes de ce qwon a appelé les, cycles majeurs de 'agriculture rou-
maine, cyeles dont la périodicité moyenne est de cing-a sept ‘ans et qui sont généralement,
séparés par deux années conséeutives de faible productivité. Chacun de ces cveles majeurs com-
prendrait deux sous-cycles mineurs, & durée moyenne de trois A quatre ans, séparés parfois
par une année de dépression de moindre importance.

4. Production.

Les variations de la production traduisent 'influence conju-
guée des variations des superficies cultivées et des variations de
la productivité quantitative, que le tableau suivant met en évi-
dence:

Production des principales catégories de céréales

A. Chiffres absolus (milions de quintaux métriques)

Années _ Blé Mais Orge Avoine Seigle Total
1929 27,1 63,9 27,4 13,6 3,4 135,4
1930 35,6 45,2 237 11,6 4,6 120,7
1931 36,8 60,6 14,1 6,7 3.5 121.8
1932 15,1 59,9 14,7 6.4 2,7 98,8
1933 32,4 36 18,8 é~ 1 4,5 99.8

B. Indices (base 1929)
1929 100 100 100 100 100 100
1930 131 71 87 85 135 89
1931 136 95 h2 49 103 90
1932 56 94 Hd 47 79 73

1933 120 o6 69 60 132 74
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5. Valeur de la production.

En ee qui concerne la valeur de la production agricole rou-
maine, elle ressort clairement des chiffres suivants:

Cette valeur a été calculée par le Ministére de I'Agriculture en multipliant le volume de
la production par les prix moyens enregistrés sur le marché intérienr pendant le quatriéme tri-
mestre de 'année respective, qui réprésente la période des ventes maxima des produits agrico-
les. On a procédé de mBme pour toutes les années, & ’exception de la premiére (1929), pour la-
quelle, par suite de 'abstention des producteurs survenue en automne, on a multiplié par le prix
du premier trimestre de l'année suivante (1930), ol les ventes furent réellement effectuées.

8. Valeur de la production agricole

A. Chiffres absolus (millions de lei)
Arbres

Plantes

Plantes

Années Céréales  alimentaires indusirielles Fourrages fruitiers Vignes Total
1929 59.187 11.761 4.001 7.310 2194 12.112 96.565
1930 31.336 7.694 2.384 6.204 1.527 6.976 56.021
1931 25.507 6.887 1.830 5.539 2.237 4.374 46.374
1932 25.362 5.945 1.928 4.590 1.018 8.987 47.829
1933 23.5101) — — - — — —

B. Indices (base 1929)
1929 100 100 100 100 100 100 100
1930 b3 65 60 8b 58 58 b8
1931 43 59 46 76 102 36 18
1932 43 51 48 63 46 74 50
1933 40 1 — — — — — —

On trouvera, détaillée plus bas, la valeur de la production par
catégories de céréales, calculée de la méme maniere.

9. Valewr de la production des principales catégories de céréales
A. Chiffres absolus (millions de lei)

Années Blé Mais Orge Avoine Seigle Total
1929 15.718 24.282 9.727 4.420 1.547 55.694
1930 11.036 10.622 4.029 2.204 1.012 28.903
1931 8.832 9.393 2.890,5 1.742 700 23.557,5
1932 8.380,5 10.183 2.866,5 1.472 1.026 23.928
1933 10.368 6.480 2.256 1.296 967 21.967,5

B. Indices (base 1929)
1929 100 100 100 100 100 100
1930 70 41 41 50 6h h2
1931 56 39 30 39 4b 42
1932 b3 42 29 33 66 43
1933 66 27 23 29 63 38

1y Chiffres provisoires.
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I.’effet combiné de l'effondrement des prix (55% environ)
et de la diminution concomitante, mais moins accentuée, de la pro-
duction (25% environ), ressort clairement des tableaux ci-
dessus ). Il indique, a la fin de P’année 1932, une réduction de
50% de la valeur de la production agricole, par rapport a ’année
1929 2), Cette réduction est enocre plus accentuée pour la valeur
de la production des céréales, dont la baisse dépasse 60% 3). Les
graphiques ci-dessous montrent la situation des facteurs qui ont
déterminé la perte de valeur pour chacune des cinq principales
catégories de céréales. (La valeur de la production y est caleculée
aux prix moyens annuels).
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11 va de soi, qu'une telle diminution de la valeur de la produe-
tion agricole a eu des répercussions défavorables sur la capacité
de paiement d’'un pays, ot l'agriculture constitue la principale
occupation de la population (80%) et dont le revenu agricole
tient la premiére place parmi les éléments du revenu national
(55—60%).

1) Voir tableau Nos 1, p. 6, et 2, p. 10.

2) Voir tableau No. 8, p. 12.
3) Voir tableau No. 9, p. 12.
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Les effets de cette diminution de valeur se font sentir:

1) sur I’économie privée, ol ils provoquent un fléchissement
du pouvoir d’achat des paysans sur le marché industriel ;

2) sur les finances publiques, ou ils déterminent une réduc-
tion de la capacité contributive des agricultueurs;

Ces effets seront étudiés en détail, dans un chapitre suivant.

6. Rentabilité des exploitations.

Le second probléme posé par la diminution de la capacité
de paiement de D’agriculture est celui de la situation des exploi-
tations agricoles; sous le rapport de la rentabilité. L’agriculture
rend-elle au cultivateur le prix de ses efforts, autrement dit, les
résultats financiers de 1’exploitation agricole couvrent-ils les
frais de production? Ou au contraire, obligent-ils le cultivateur
a s’endetter pour pouvoir continuer de produire, ou bien le ré-
duisent-ils & la dégradation de son fonds d’exploitation ¢

Ce probléeme mérite une attention toute spéciale, parcequ’a
la différence de ce qui se passe dans l'industrie, le manque de
rentahilité et 1a perte de substance ne se traduisent pas par la ces-
sation de 1’activité productrice ni par des déficits apparents.

a) Grandes et petites exploitations.

v Etant donné sa constitution, la petite exploitation pent continuer de produire trés long-
temps aprés avoir cessé d'dtre rémunératrice au point de vue comptable, par la dégradation in-
sensible du fonds agricole: 1) dégradation de la terre, & laquelle on n’a pas restitué & temps
les principes nutritifs, 2) dégradation de Uvnvenfaire vif et mort par I'utilsation excessive et
la non réparation & temps de Doutillage, et surtont 3) dégradation biologique progressive
de Phomme, principal facteur de la production, obligé de se contenter d’un niveau d’existence
inférienr & ses besoins de réconstitution physiologique.

En effet, le systéme de la petite exploitation agricole, étant basé surtout sur lexploi-
tation du travail propre de la famille du producteur et sur Délasticité de la consommation
de ladite famille, on ne peut établir de calculs préeis pour sa rentabilité comme on en établit
pour la rentabilité de la grande propriété.

En effet, les exploitations paysannes ne font intervenir parmi les éléments de leur
colit de production: 1) ni le fermage, vu que le producteur travaille le plus souvent sa
propre terre, 2) ni Pamortissement de Uinventaire, qwil fait ordinairement par la voie du
remboursement de crédits d’installation & moyen terme, 3) ni le priz de la main-d’oeuvre,
qu’il ne paye que par Ventretien de sa famille; il ne compte que les charges pécuniaires,
a savoir: 4) les dettes et 5) les impdts.

Par conséquent, on ne pent apprécier leur bilan économique de la méme maniére que
celui des grandes exploitations, qu'aprés lui avoir fait subir certaines transformations. Dans
ges 6tudes sur les budgets des exploitations agricoles paysannes, I'Institut de Recherches
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Agronomiques, essayant de donner une image fidéle de la rentabilité de l'agriculture pay-
sanne, est oblig d’introduire, — aux prix moyens, — selon le procsdé de Laur, toutes les
charges d’exploitation que I'agricultenr omet de compter; de la sorte, le bilan de I'exploitation
paysanne est transformé en bilan d’exploitation capitaliste, procedé qui fait ressortir mani-
festement le déficit latent de Pexploitation é&tudiée.

Cest une fagon de procéder qui, sans &tre unique, ni sociologiquement exacte, an point de
vue morphologique, permet toutefois de considérer sous le méme aspect la rentabilité de la
grande et de la petite exploitation. .

L’exploitation paysanne n’étant pas obligée, comme la grande, de casser de produire quand
elle ne convre plus ses frais de production, mais pouvant, comme il est dit plus haut, continuer
la production en réduisant le niveau d’existence jusqu’a la limite de la résistance biologique
du groupe familial qui la compose, I'agriculture roumaine — comme. celle de tous les pays ou
prédomine ce régime d’exploitation — a une plus grande force de résistance devant la erise que
celle des pays oil prédominent les exploitations affermées.

Cette résistance explique, par exemple, pourquoi, malgré le manque de rentabilité de
lagriculture roumaine, qui a conduit pour ainsi dire & la suppression du régime d’exploitation
par fermage, la production agricole n’a pas subi une trop grande diminution quantitative.

Ce fait ne doit cependant pas faire naitre d’illusions.

Car il ne faut pas perdre de vae que si, en fait, le déficit de la petite exploitation ne se
traduit pas forcément par une perte d’argent, il se manifeste, soif par une grave sous-consom-
mation, sott par une exploitation excessive du travail propre, ¢'est-a-dire par un revenu dérisoire
par unité de main-d’oeuvre.

b) Bilans agricoles.

Pour D’établissement de la situation agricole au point de vue
de la rentabilité, on a calculé, d’aprés les données des Ministéres
de IAgriculture, de la Justice et des Finances, les variations des
charges variables et des charges fixes de la production des céréa-
les, et on les a comparées ensuite avee les variations de la valeur
moyenne annuelle de la production par hectare. La différence
moyenne, obtenue aprés déduction des charges variables, a été
ensuite confrontée avee les charges financieres moyennes de 1’ex-
ploitation agricole, qui comprennent: 1) les amortissements,
2) les dettes financieres, 3) le fermage, 4) les impots.

Le résultat de cette confrontation, qui a surtont une valeur
indicative, est le suivant:

T.es charges variables, ou les avances faites par les agriculteurs & la produetion, constitnent
deux groupes ;

1) les frais de main-d'oeuvre agricole,

2} le coiit des semences

c) Frais de main-d’oeuvre.

T.es prix des travaux agricoles ont varié de 1930 & 1932 de la maniére suivante :
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10. Prixz moyens de la journée de travail (lei)

Travail & bras Travail 3 ’aide des animaux

: : Avec le Avec la

Années Saisons Hommes Femmes Enfants charrict charrue
Printemps 57 43 30 105 250
1930 Eté 63 47 33 205 —
Automne 53 39 26 185 225
Printemps 46 34 23 . 165 200
1931 Eté 47 37 25 165 —
Automne 38 30 20 135 165
Printemps 36 a7 18 125 165
1932 Eté 38 29 20 130 —
Automne 35 27 18 120 150
Printemps 33 26 17 115 145
1933 Eté 38 30 20 120 —
Automne 34 27 19 120 135

En caleulant les frais de main-d’oeuvre agricole nécessaires par hectare de culture,
on obtient les chiffres suivants:

11. Frais moyens de la main-d’oeuvre agricole par hectare (lei)

Années Saisons Labours Semailles Binage Moisson
j Printemps 510 (100) — —
1930 Eté — e 465 395
| “Automre/ 445 (100) v =
I Printemps 385 (80) —
1931 Eté — — 390 430
| Automne 315 (80) - -
Printemps 350 (70) —
1932 Eté — — 320 335
Automne 295 (70)
[ Printemps . 325 (65) — —
1933 Et¢é . . . — — 295 320
Automne . 270 (65) — —

Si I'on compare les variations des indices des frals de main-
d’oenvre agricole, dans l'intervalle de 1930 a 1933, avec les va-
riations des indices des prix des produits, on obtient le tableau
suivant:

12. Indices des priz et de la main-d’oeuvre agricole.

Indices des prix

ANNESS o prodaits acriooles . agricals
1930 100 100

1931 72 86,5

1932 18 72

1933 66 66,5

Le tableau ci-dessus montre qu’en 1933 il s’est produit un
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ajustement complet des prix moyens de la main-d’oeuvre a la
baisse moyenne des prix agricoles, provoquée par la crise.

En effet, en 1931, la baisse des prix était de 28% par rapport
a 1930, alors que celle des frais de main-d’oeuvre n’était que de
13,5%. Par contre, en 1932 les prix ont moins baissé (22%) que
les frais de main-d’oeuvre (27,75%). Ce n’est qu’en 1933 que la
balsse des deux séries est & peu preés égale (— 34% pour les prix
et — 33,5% pour la main-d’oeuvre).

Les frais de main-d’cuvre nécessairves, par hectare cultivé, pour chaque catégorie de
céréales, sont indiqués dans le tableau smivant, dont on retrouve les détails de caleul aux
annexes 3 3 7.

13. Fravs de main-d’ cewvre agricole par heclare.
A. Chiffres absolus (lei)

Années Blé Mais Orge Avoine Seigle
1930 1.725 2.120 1.175 1.175 1.725
1931 1.510 1.810 1.065 1.065 1.510
1932 1.220 1.515 905 906 1.220
1933 1.125 1.420 830 830 1.125

B. Indices (base 1930)
1930 100 100 100 100 100
1931 88 85 91 91 88
1932 71 72 7 eyl 71
1933 65 67 71 71 65

11 faut observer que les chiffres, pris pour base de ce caleul, sont des plus modestes.

d) Coiit des semences

Les variations du colit des semences ont été obtenues en multipliant la quantité
moyenne de semences nécessaire par hectare, par les prix moyens du trimestre ol Ion fait Uense-
mencement, pour chaque catégorie de céréales. Le détail de ces calculs se retrouve, Ini anssi,
aux annexes 3 4 7.

Ces variations sont les suivantes :

14. Coiit des semences
A. Chiffres absolus (lei)

Années Ble Mais Orge _Avoine Seigle
1930 1.080 116 430 320 500
1931 540 88 320 250 400

. 1932 430 72 400 335 360
1933 990 68 290 270 720

B. Indices (base 1930)
1930 100 100 100 100 100
1931 50 76 74 78 80
1932 40 62 93 105 72

1933 92 59 67 84 144
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e) Frais de production

Si 'on ajoute le cot des semences aux frais de main-d’oeuvre, on obtient le tableau
suivant, qui indique Pensemble des frais de production, & I'exclusion des charges fixes.

15. Frais de production par hectare
(non compris les charges fixes)

A. Chiffres absolus (lei)

Années B¢ Mais Orge Avoine Seigle
1930 2.805 2.236 1.605 1.495 2.925
1931 2.0560 1.898 1. 85 1.315 1.910
1932 1.650 1.587 1.305 1.240 1.580
1933 2.115 1.488 1.120 1.100 1.845

B. Indices (base 1930)

1930 100 100 100 100 100
1931 73 85 86 88 88
1932 59 71 81 83 71
1933 5 67 70 4 83

f) Valeur de la production

La valeur moyenne de la production de chaque catégorie de céréales par hectare, caleulé
par le Ministére de 'Agriculture, est indiquée dans le tableau suivant:

16. Valeur de la production par hectare
A. Chiffres ai)solus (1ei)

Années B1é Mais Orge Avoine Seigle
1930 3.610 2.399 2.040 2.021 2.120
1931 2.549 1.976 1.510 1.999 1.825
1932 2.923 2.133 1.601 1.867 1.505
1933 3.310 1.500 1.250 1.550 1.785

B. Indices (base 1930)

1930 100 100 100 100 100
1931 71 82 74 98,5 86
1932 31 89 78 92 71
1033 92 62,5 61 77 84

2) Rentabilité

Si I’on déduit les frais moyens de production, nécessaires pour chaque catégorie de ¢ul-
ture de céréales, de la valeur correspondante des produits, on obtient la part qui reste & I'agri-
culteur pour couvrir les autres charges financiéres de son exploitation.
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17. Rentalnlité des cultures de céréales par hectare
(non comprises les charges fixes)

A, Chiffres absolus (lei)

_Années Blé Mais Orge Avoine Seigle
1930 + 805 + 163 + 435 4+ 526 — 105
1931 + 499 + 78 + 125 + 676 — 85
1932 + 1.273 + 546 4+ 296 + 627 — 7
1933 + 1.195 + 12 + 130 + 450 — 60

$i 'on caleule enfin la moyenne des éléments servant & 1’établissement de la rentabilité,
pondérés par rapport aux superficies, pour toute la période allant de 1930 & 1933, on obtient le
tableau suivant, qui sert de base & 1’établissement des conclusions de ce chapitre (voir les détails
du ecaleul aux annexes).

18. Rentalulité moyenne des cultures de céréales par hectare de 1930 a 1933
(non comprises les charges fixes)

Superfieie Total Résultiats
cultivée Frais demain- Cout des se-  des frais de  Valeur de la  de 'exploi-

(millions d’osuvre mences production production tation

Céréales d’ha) (Lei) (lei) (lei) {lei) (lei)
Blé. . ...... . 3,1300 1395,— 760,— 215b,— 3098,— 4 943,—
Mais . . Lo 4,6975 1716,25 86,— 1802,25 2002,— -+ 199,75
Orge . . . . . L ! 1,8750 993,75 360, 1357,75 1600,256  + 242,50
Avoine . . . . . . . 0,8950 993,75 298,75 1287,50 1859,25 4+ 571,75
Seigle . . . . . .. 0,3850 1395,— 495,— 1890,— 1808,75 — 81,25
Movenne pondérée . . 10,9825 1431,20 356,14 1787,34 2227,36 4 440,02

h) Bilan moyen par hectare

11 est donc permis de fixer la capacité de payement de l'agriculture, par rapport a ses
charges fixes, & une moyenne de 440 lei par hectare, puisqune, pour obtenir une valeur moyenne
de 2.227,36 lei par hectare, les charges variables moyennes, par hectare de culture des c¢ing
principales catégories de céréales, sont les suivantes :

1) Frais de main-d’oevvre . . . . . 1.431 lei
2) Cotit des semences . . . . . . 356 ,

(Pest-d-dire au total . . . . . . . . . . . .. .. ) T 1.787 lei

Une estimation approximative permet de fixer les charges
fixes aux chiffres suivants:

3) Amortissements

(10 9/y. sur le capital moyen investi de 800 lei) . . . . . 80 lei
4) Deltes
(12 9/g sur le montant des dettes agricoles, constatées an
moment dela conversion et 1éparties par hectare) . . . . . . . 444 | 1

1y D’aprés le projet de budget général 1933/34, p. 282 — 283.
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8) Impits
(229/, sur la valeur locative moyenne constatée en 1928 ;
c’est un chiffre moyen, résultant des différents taux annuels
d’imposition agricole) . . . . . . e e e oo 123 1ei 647 lei

Total . . . . 2.434 lei
auxquels s’ajoute théoriguement :
6) Le fermage
(valué anx chiffres de la valeur locative moyenne, ré-
sultant de la division du revenu agricole soumis & la I-ére partie

de 'impdt relatif aux terrains arablest) par les surfaces imposées?) 635 lei
Ce qui fait monter le total des charges et fraisa . . . 3069 lei
Comme, toutefois, la valeur de la production par hectare

nw'est que de . - 2,227 ,,
1l en rebulte un dehclt theorlque moyen annuel de .. 842

Attendu que la plupart des agriculteurs (surtout les petits)
sont aussi les propristaires de la terre sur laquelle ils travail-
lent, le fermage doit toutefois étre déduit des charges réelles de
I'agriculture.

Le déficit réel, qui ne saurait 8tre couvert par la valeur
de la production se rédunit annuellement, pour chaque hectare )
eultivé, & . . . . . . .. .. .0 L. . 207

Soit pour toute la perxode considérée (1930— 1933) a. . 828

Le capital moyen investi étant, d’aprés certaines estimations, d’environ 800 lei par hectare,
la perte subie par l'agriculture dans cet intervalle est équivalente & une dégradation A peu
prés compléte des améliorations fonciéres faites précédemment.

i) Conséquences des déficits.

On voit deés lors que 'agriculteur roumain ne peut plus faire
Tace, avec le produit moyen de son exploitation, a'la couverture
de ’ensemble de ses charges finaunciéres, et qu’il est obligé de
recourir a 1'une ou l'autre des alternatives suivantes:

1) ne plus exploiter sa terre, ni en régie ni en fermage, que
dans la mesure ou il peut fournir — sa famille aidant — la main-
d’oeuvre, et céder le reste en métayvage aux paysans qul pour-
raient le travailler de la méme maniere, en déduisant ainsi les
frais de main-d’oeuvre des frais de production;

2) laisser son tnventaire se dégrader;

3) ne plus powvolr payer ses dettes, procédé bien connu, qui
a déterminé plusieurs interventions législatives;

4) ne plus pouvoir payer ses impots, enfin, maniere de faire
qui a provoqué un fléchissement dans le rendement de I'impdt
agricole et dans 'accumulation des impdts arriérés, ce qui, en
1932, a obligé le législateur a réduire les taux de cet impot.

(Mest & peine si le moratoire accordé pour les dettes a allégé un
peu la situation des agriculteurs, en ajournant pour un temps le
paiement des 444 lei par hectare, représentant les intéréts. Ce-

1) 8.962 millions de lei.

2) 14.110_ mille hectares.
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pendant, cet ajournement n’est que provisoire, et le service des
intéréts devra étre repris sous peu d’une maniére ou d’une
autre.

i} Estimation des déficits

Si, en partant de la situation indiquée par les moyennes
considerées, on essaie de se faire une idée du volume total des
charges financiéres qui pésent sur la culture des céréales, on peut
procéder & une généralisation des données ci-dessus en les multi-
pliant par 1’étendue des superficies cultivées.

On obtient alors, en millions de lei, la situation suivante, qui correspond & la précédente :

A. Charges variables

Salaires agricoles (théoriquement) . . . 15,718

"Cofit des semences . . . . . . . . 3.911 19.629

B. Charges fizes

Amortissement’ . . [ I L cooal L 879
Intéréts . . . . . . . .. . .. ... 4.876
Impbts . . . . . . .. . ... ... 1.351 7.106 26.735
Fermage (théoriquement) . . . . . . . . . . . . .. e e e e 6.974
I. Total des charges . . . . . . . . . . . . . ... < - 1t
I1. Valeur de la production . . . . . . . . . e e e . 24.462
III. Déficit théorique annuel . . . . . . . . . . . . . ... ... 9.247

En déduisant aussi de la les fermages, on obtient :

1. Total des charges (sans fermages) . . . . . . . . . . . .. .. 26,735
IL. Valeur de la production de ¢éréales . . . . . . . . . . . . . .. .. 24.462
II1. Déficit réel annmel . . . . . . . . . . . - . ... 2.273
Soit dans les quatre années considérées . . . . . . . . . .. . .. 9.092

I1 s’ensuit que la perte de substance de l'agriculture rou-
maine entre 1930 et 1933 a atteint & peu prés 10 milliards de lei.
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B. L’'industrie.

L vmportance de la valewr de la production industrielle dans
le revenu national ressort du tableau suivant:

19. Participation de Uindustrie au revenu national
(milliards de lei).

1929 1930 1931 1932
Revenu national brut . . . . . 195,9 1449 110,6 103,5
Revenu industriel, y compris les
industries forestidres et miniéres 44,8 42,1 26,1 24,5
0o e o v v o e e e 22,80/, 29,3y 23,50/, 28,69/,

La crise économique générale a mis fin & la période d’essor
euregistrée par l'industrie roumaine dans les premiéres années
d’apres guerre. C’est la grande industrie qui a été le plus affectée.
En effet, escomptant une continuation de la conjoncture favorable
aprés la stabilisation monétaire, elle s’est engagée dans des in-
vestissements cofliteux, couverts pour une grande partie par des
erédits bancaires. Or, ces investissements devinrent inutiles des
que la capacité de consommation du pays se trouva comprimée
par DPeffet de la crise.

Au point de vue de la baisse des prix des prodults industriels,
I”’ndustrie roumaine peut étre divisée en deux groupes différents:

1) le groupe des industries productrices de matiéres pre-
miéres, représentant les principaux produits Industriels d’ex-
portation: le pétrole et le bois;

2) le groupe des industries de transformation, qui ont leur
débouché sur le marché indigene.

La situation dw premier groupe dépend, avant tout, comme
il est d’ailleurs naturel, de la conjoncture mondiale et, en second
lieu, de la capacité d’absorption du marché intérieur, ainsi que
de sa résistance éventuelle aux prix qui rendraient possible une
politique d’exportation & has prix. Ce contact plus étroit avec le
marché mondial expose davantage ces industries aux répercus-
sion de la crise.

La situation du deuxiéme groupe d’industries dépend par
contre:

1) du pouvoir d’achat de la population, influencé soit diree-
tement par la valeur de la production agricole, soit indirecte-
ment par le budget de 1’Ktat;
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2) du régime de protection accordée par 1’Etat;
3) du régime de vente que les industries réussissent a im-
poser au marché.

1. Les Prix.

Sous le rapport des prix, la situation de cette industrie
ressort du tableau suivant:

20. Indices des prix de gros des produsts industriels.

A. Produsts d’exportation.

Produits Bois de Bois de
Années pétroliers construction chauffage
1929 100 100 100
1930 75 92 86
1931 43 63 67
1932 42 51 56
1933 41 50 51

B.| Produits consommés- a- Uintériewr,

Produits Métaux - Fer laminé Instruments Tissus Tissus Indice
Années.  pétroliers Charbon divers (feo Resita) agricoles indigénes importés Cuirs général 1)
1929 100 100 100 100 100 100 100 100 100
1930 118 94 87 93 97 92 82 90 92
1931 71 89 66 80 82 70 65 68 69
1932 68 85 62 69 75 62 58 60 61
1933 72 80 65 74 75 62 57 56 60

La baisse des priz des produits du premier groupe, directe-
ment influencée par la chute des prix mondiaux, atteint un mi-
veaw approchant celui des ceréales. En ce qui concerne le bois, le
marché roumain a subi le contre-coup du dumping russe, puis
D’effet de la perte de ses débouchés dans les pays de 1’Europe Cen-
trale, dont I’importation a été comprimée par le bouleversement
de leur balance commerciale. Le pétrole roumain, qui entre pour
4% dans la production mondiale, et pour environ 9—10% dans
I’exportation mondiale, a di s’adapter aux prix mondiaux, les-

1) Les bois de construction et de chauffage sont compris dans 'indice général des articles
industriels de consommation intérieure.
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quels ont baissé par suite de la concurrence russe et de ’augimen
tation de la production mondiale.

La baisse des prix des produits manufacturés indigénes dé-
pend & peu prés exclusivement — sous 'influence de la protection
douaniére — des oscillations du pouvoir d’achat intérieur. La ré-
sistance des prix industriels, en 1930, est une conséquence du fait
que la restriction du pouvoir de consommation ne s’est manifes-
tée qu’avee un retard d’une année sur le marché des produits in-
dustriels, pour s’accentuer surtout en 1931, sous l'influence de la
diminution des commandes de 1'Etat.

La baisse des prix est enfin enrayée en 1933. Les prix de
quelques produits marquent 1méme une légére haunsse pendant
lIe second semestre de ’année.

Cette situation s’explique par:

1) l'animation relative du marché, due a la résorption des
sommes thésaurisées. Lia crainte d’une dévalorisation monétaire
a provoqué une campagne de constructions, qui a remis en circu-
lation, au cours des années 1932 et 1933, environ 10 milliards de lei;

2) la protection supplémentaire, résultant pour les industries
ind:génes du régime de contingentement des importations, su-
perposé au régime de restrictions concernant le commerce des
devises, ainsi que l’augmentation relative de la charge des taxes
douanieres, due a la diminution des prix;

3) Pamélioration du pouvoir de consommation de la popu-
lation agricole, par suite de la suspension du service des charges
financiéres et de la réduction des impots.

Les prix des produits pétroliers se consolident par suite du ra-
lentissement des exportations soviétiques, de la tendance a la
reconstitution de stocks sur les marchés mondiaux et de la dimi-
nution de la production américaine. I.’affaiblissement de la con-
currence russe influence de méme favorablement I'exportation
des bois roumains dans le proche Orient.

Sous la pression des stocks accumulés, industrie du cuir
subit une nouvelle réduction des prix.
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2. La production.
Vis-a-vis de ces variations de prix, la production quantita-
tive a presenté 1’aspect suivant:

21. Indices de la production quantitative des principaux produits industriels.

Indice général Fil de
, Bois de des produits Fer Téle de fer R
Années Pétrole  Charbon  construction manufacturés laminé fer Clous Ciment
1929 100 100 100 100 100 100 100 100
1930 120 78 84 107 91 78 97 93
1931 140 63 62 100 66 65 93 61
1932 152 79 50 89 40 80 110 79
1933 1) 197 79 53 103 65 87 144 84
R Cuir Box-calf Chaus- Tissus Tissus Papiers
Années 3 semelles Chevreau sures de laine de coton Celullose divers
1929 100 100 100 100 100 100 100
1930 67 105 112 93 127 112 92
1931 65 179 91 - 72 125 91 97
1932 126 1256 69 76 75 69 83
1933 1) 118 98 87 115 110 87 89

La diminution de la production de la plupart des produits
industriels doit étre attribuée aux mémes facteurs qui ont déter-
miné la baisse des prix et le resserrement des débouchés intérieurs
et extérieurs.

Pour ce qui est de certaines branches industrielles, telles que
I’industrie textile et celle du cuir, on remarque que, grace a la
protection douaniére accordée spécialement aux produits finis,
¢’est surtout I'importation des matiéres premieres et des pro-
duits semi-fabriqués qui a augmenté, alors que diminuait 1’im-
portation des produits finis.

22. Indices de Vimportation quantitative de cuirs et de textiles
Cuirs Textiles
Produits
Peaux non Peaux Matiéres semi- Produits
Années travaillées tannées Chaussures premiéres fabriqués finis
1929 100 100 100 100 100 100
1930 99 N 109 92 98 70
1931 99 80 125 112 90 49
1932 217 88 16 112 112 44
1932 2) 202 66 14 75 121 50
1933 2) 142 45 b 142 166 34
1) 9 mois.

2) 8 mois.
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Un autre facteur qui a déterminé une diminution relative-
ment peu importante de la production industrielle, a été la pos-
sibilité de substituer, lorsque le pouvoir d’achat du consomma-
teur a fléchi, des produits qualitativement inférieurs aux pro-
duits supérieurs. Cette affirmation se trouve confirmée par les
chiffres relatifs a la production des tissus, dont il ressort que la
production cotonniére a augmenté au détriment de celle de la
laine.

En ce qui concerne la production de ’industrie pétroliére,
Paugmentation s’explique, d’une part, par la mise en valeur de
nouveaux gisements riches, d’autre part, par la compression des
frais de production, résultant de ’application de progres techni-
ques. C’est ainsi que le cotit du métre foré est tombé de 8.000 lei en
1929, & 5.000 lei en 1932.

L’augmentation générale de la production quantitative, en
1933, trouve la méme explication que la hausse des prix qui s’est
produite pendant la méme période.

3. La rentabilité.

Dans ces cireonstances, ’évolution des facteurs qui détermi-
nent la rentabilité de la grande industrie manufacturiere rou-
maine est indiquée dans les tableaux sulvants:

23. Situation de la grande industric manufacturiére roumaine (1)

A. Chiffres absolus.

Nombre

Années des entreprises Force motrice Personnel Ouvriers Total
1929 3.736 497.963 24.305 176.879 201.184
1930 3.646 492.715 22.769 151.458 174.227
1931 3.524 498.059 19.950 132.289 152.309
1932 3.657 514.745 18.688 133.510 152,198

B. Indices (base 1929)
1929 100 100 100 100 100
1930 97,6 98,9 93,7 85,6 86,6
1931 94,3 100 82,1 74,8 75,7

1932 95,2 103,4 76,9 75,8 75,6
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24. Sutuation de la grande industrie manufacturiére roumaine (I11)

A, Chaffres absolus (millions de lei)

Valeur d
. Capitai :uflrligreis Valeur du Salaires Valeur dela Bénéfices
Année investi _premiéres ecombustible Salaires moyens production industriels 1)
1929 40.284 29.698 2.620 7.723 38.384 56.128 29,99/,
1930 40.390 24.958 2111 6.944 39.800 48.353 25,50/,
1931 40.543 16.258 1.467 5.368 35.245 33.150 14,80/,
1932 39.904 16.789 1.368 4.379 28.700 32.475 12,49/,
B. Indices (base 1929)

1929 100 100, 100 100 100 100 100
1930 100,3 84,1 80,2 89,6 1034 86,2 85,3
1931 100,6 54,5 55,8 69,8 91,7 59,6 49,5
1932 99,1 56,8 52,3 56,6 74,8 58,5 41,5

Le bénéfice industriel a été établi en déduisant de la va-
leur de la production les frais variables: 1) valeur des matieres
premiéres, 2) valeur du combustible, 3) salaires.

Si I'on examine les facteurs dont dépend la rentabilité de la
grande industrie manufacturiére roumaine, on constate que les
frais variables de la production ont diminué dans une propor-
tion supérieure a la valeur de la. production.

En effet, la valeur des matiéres premiéres employées par la
grande industrie a baissé, en 1932, de 43% par rapport a 1929,
La valeur du combustible a baissé de méme de 47%, et les dépen-
ses de salaires moyens de 25,2% . Par contre, la valeur de la pro-
duetion n’a baissé que de 41%.

Ce fait indique que 'adaptation des frais variables s’est pro-
duite au-dela méme du nécessaire.

Par conséquent, la baisse persistante de lua rentabilité de lu
grande industrie ne peut étre attribuée qu’e la pression des char-
ges, fixzes, intéréts, impdts et salaires restés incomprimés, ou in-
suffisamment comprimés, alors que le bénéfice industriel avait
considérablement diminué.

Le calcul direct des charges fixes de Pindustrie est extréme-
ment difficile & effectuer, en raison de I’absence de données rela-
tives au volume des crédits dont elle dispose, ainsi que de calculs
exacts relatifs a sa charge fiscale. '

1) Calculés en tenant compte d’un amortissement de 109/, sur. le capital investi.
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A défaut de ces données, on ne peut faire qu’une estimation
approximative, en partant de divers éléments connus. Cette es-
timation a été faite, en déduisant de la valeur du hénéfice in-
dustriel les éléments suivants:

1) Pamortissement, caleulé a un taux uniforme de 10% de la
valeur du capital investi;

2) les frais généraux, 3% de la valeur de la production;

3) les intéreéts, caleulés an nivean moyen des taux percus par
les grandes banques pour les comptes courants débiteurs (16,119
en 1929; 13,06% en 1930; 12,61% en 1931; 11,73% en 1932). Ces
intéréts ont été comptés pour une somme égale a celle des frais
variables, dans 'hvpothese que la valeur de ceux-ci représente
les ressources étrangeres, emplovées dans le processus de la pro-
duction courante. En réalité, ces chiffres sont extrémement mo-
destes, les intéréts caleulés étant inférieurs a la movenne prati-
quée sur le marché;

4) Le rendement financier des entreprises industrielles ).

I1 faut observer que la hase sur laquelle on a calculé le ren-
dement financier est inférieure a celle sur laquelle a été établi le
profit industriel: la premiére ne comprend que les sociétés ano-
nymes industrielles (sauf les sociétés pétrol éres et de transport),
la seconde, 'ensemble de 'industrie manufacturiére roumaine,
en ne comptant que les entreprises ayant une force motrice de
plus de 5 HP ou employant an moins 20 ouvriers.

Mais, comme la valeur des ressources propres des sociétés -anonymes industrielles s’appro-
che de la valeur des capitaux investis dans la grande industrie manufacturiére, il est permis de
supposer que le rendement moyen (positif ou négatif) des sociétés anonymes industrielles est
A peu prés identique & celui de toute I'industrie considérée.

Si donc on applique ce coefficient au total des capitaux investis dans la grande industrie,
on obtient une estimation des bénéfices ou des pertes commerciales de celle-ci.

4. La capacité contributive de I’industrie.

En déduisant (algébriquement), année par année, la somme
des quatre charges financiéres indiquées, du bénéfice industriel
total de I’année respective, on arrive a déterminer les chiffres nets
de la charge fiscale que 1'industrie peut supporter.

1) Voir aux annexes le tableau des profits industriels par branches d’industries, ainsi que
le tableau du rendement financier des sociétés anonymes industrielles (annexes 8, 9 et 10).



25. Disponibilités théoriques pour les charges fiscales.
(Millions de lei)

, Résultat Disponibilités
Années Profit industriel Amortissements  Frais généranx Intéréts finaneier théoriques
1929 13.596 3.722 : 1.463 5.231 + 719 2.461
1930 13.646 3.624 1.291 3.866 — 150 4.715
1931 8.085 3.573 840 3.568 — 1.720 - (— 1.824)
1932 8.496 3.537 822 2.875 — 2.091 (— 3.353)

Ces résultats prouvent clairement la rentabilité négative de
l’industrie roumaine manufacturiere et son incapacité a pouvoir
continuer de supporter les mémes charges fixes. Dans cette si-
tuation, ’industrie, comme ’agriculture, s’est vue obligée, pour
faire face a ces charges:

a) ou d’entamer le capital;

b) ou de ne pas opérer des amortissements réguliers et de
laisser 1’inventaire se dégrader;

¢) ou de ne pas couvrir ses charyg ges financieres et de deman-
der la liquidation, en offrant par voie concordataire le paye-
ment partiel de ces charges, ce qui a eu pour conséquence une
perte directe qui s’est répercutée sur 1’organisation du erédit;

d) ou de chercher a se soustraire au paiement des impots.

Pour échapper a ces alternatives, I'industrie roumaine s’est
efforcée de trouver une adaptation, smt par la réduction des prix
d’achat, soit par la mécanisation des exploitations.

Examinant, de ce point de vue, 1’évolution de la grande in-
dustrie roumaine et rapportant la situation présente a 1’année
1927, quand a pris fin la période d’essor enregistrée durant les
années d’aprés guerre, on constate que le nombre des entreprises
a diminué, en 1932, de 13%, et le nombre du personnel, de 29%;
tandis que la force motrice a augmenté de 11%. Sil’on tient compte
de la réduction du nombre des entreprises, I’augmentation pro-
portionnelle de la forece motrice est encore plus frappante.

En 1932, 1a force motrice moyenne par entreprise a été de
146 HP, alors qu’elle n’était que de 113 HP en 1927.

Cette mécanisation a augmenté naturellement le chomage,
ainsi qu’il résulte du tableau ci-dessous. On doit considérer
comme une circonstance trés heureuse, le fait que la structure so-
ciale de la Roumanie ait permis qu’un grand nombre d’ouvriers
congédiés, et spéeialement de ceux non qualifiés, ait pu faire
retour a la terre.



La statistique du chémage, établie par le Ministére du Tra-
vail, montre, a cet égard, une situation inférieure & la réalité,
puisqu’elle ne comprend que les chémeurs qui demandent & étre
inserits aux 18 Inspectorats du Ministére du
compter les ouvriers des syndieats, qui ont leur propre organi-
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sation de placement.

Travail,

26. Moyenne mensuelle des ouvriers chomeurs.

A. Chiffres absolus.

Ouvriers Ouvriers
Année saisonniers permanents Total
1929 18.741 5.017 23.753
1930 11.028 15.433 26.461
1931 11.930 23.807 35.757
1932 8.326 30.564 38.890
1933 (9 mois 1) 6.893 25.977 32.870
B. Indices (base 1929)
1929 100 100 100
1930 59 308 111
1931 64 475 151
1932 44 609 164
1933 (9 mois?) 37 518 138

Le volume du commerce résulte de 1’échange des produits
agricoles et industriels indigénes et des produits importés.

C. Le commerce.

En Roumanie, le total des échanges se compose:

1) du surplus des produits de 1’économie paysanne, en cas de
récolte excédentaire, et méme d’une partie des produits destinés

a la consommation 2);
2) des produits agricoles de la grande propriété;

3) des produits manufacturés indigenes et importés;

4) des matiéres premiéres indigénes et importées.

1) Non compris les mois d’hiver de I'année 1933.

2) Qwon vend dans le cas d’une récolte déficitaire pour payer les intéréts aux banques et
les impéts 4 I'Etat, ce qui a pour résultat d’abaisser le standard de vie du paysan et par consé-

quent sa capacité de paiement.
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Le volume du comerce a, d’apres les chiffres de tonnes trans-
portées par chemins de fer, diminué dans les proportions sui-
vantes:

27. Volume du trafic par chemins de fer

Millions

de tonnes Indices
1929. .. .o 22,9 100
1930, .. ... 23,2 101
1931............ .. 209 91
1932...... . ... 2046 90
1933 (9 mois) ...... 14,6 85

De I’'examen des causes qui ont déterminé la diminution du
volume du commeree, il en est une qui apparait écrasante: I'effon-
drement des priz.

1. Les prix d’exportation et les prix d’importation.

Mais la diminution des prix n’a pas été la méme pour toutes
les branches de la production. Elle a été plus accentuée pour les
produits agricoles et les matiéres premiéres, tous produits indi-
génes, tandis que les prix des objets manufacturés et des prinei-
paux produits importés ont trés peu balssé. ‘

Les effets de cet état de choses ont affecté la capacité de
patement, en diminuant le 'bénéfice individuel, de méme que la
capacité de transfert, en diminuant le solde favorable de la ba-
lance ecommerciale.

Le tableau suivant fait ressortir, d’une part, la baisse de la
valeur de la tonne exportée et, d’autre part, le maintien de la va-
leur de la tonne importée.

28. Valeur moyenne de la tonne exportée et ymportée

Valeur de la tonne Valeur de la tonne
exportée importée

Année Lei Indices Lei Indicesr
1929.......... 4.099 100 26 886 100
1930.......... 3.095 75,5 28.628 106,5
1931.......... 2.209 53,9 28.132 104,6
1932.......... 1.839 44,9 26 562 98 8
1933 (11 mois) 1.594 38,8 25.513 96,9

En méme temps, la valeur moyenne, par tonne, des prodults
roumains d’exportation a diminué comme suit: Ies céréales de
100 & 33; les bois de 100 & 72; les produits du pétrole de 100 a 39,5.

2. Les prix agricoles et les prix industriels.

Mais 1’écart devient encore plus visible, si, & ¢6té du déséqui-
libre entre les prix d’exportation et les prix d’importation,
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qui produit un appauvrissement global de la substance nationale,
on considere le déséquilibre intérieur provoqué par le fait que
les prix des produits agricoles, vendus par la grande masse de la
population, ont baissé beaucoup plus que les prix des produits
industriels, vendus par un nombre restreint d’entreprises, dont les
bénéfices sont grevés de charges bancaires ou de restitutions de
crédits extérieurs, de sorte que le hénéfice industriel forme une
partie moindre du revenu national qu’il ne paraitrait a pre-
miere vue,

On trouvera, indiqués ci-dessous, a titre de comparaison, les
prix des produits agricoles et ceux de deux groupes de produits
industriels, dont 1’'un emploie des matiéres premieres indigénes
(industrie pétroliére) et dont l’autre emploie des matieres pre-
miéres tmportées (industrie textile).

Prix agricoles el prix naustriels.
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29. Indices des priz agricoles el industriels (base 1929)

Prix des Prix des Prix des
, produits produits produits
Années agricoles  pétroliers textiles
1929. . . . . . 100 100 100
1930, . . . . . A% 118 92
1931, . . . . . 46 71 70
1932. . . . . . 19 68 62
1933 (6 mois) . . D4 0 65

1933 (12 mois) . 47 72 62



Il y a lieu de signaler qu’au fur et & mesure de la déprécia-
tion des produits industriels, le taux de la protection douaniére
s’élevait, en raison méme du systéme des taxes spécifiques. Ce
phénomeéne, joint a la rigidité inhérente aux prix des produits
industriels, ainsi qu’a D’action des cartels, a empéché 1’ajuste-
ment des prix industriels au niveau des prix agricoles.

En ce qui concerne la hausse produite en 1933, elle est due
& l'accentuation de la protection, par 'adoption du contingente-
ment, qui a dilaté artificiellement le pouvoir d’achat et d’absorp-
tion du marché intérieur.

3. Le déséquilibre du budget pavsan

Enfin, ’écart devient plus sensible encore si ’on compare les

prix des produits agricoles et les prix des instruments agricoles ').

Le désequitibre du budget
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30. Indices des prix des produits achetés et vendus par les
agriculteurs (base 1929).

, Produits Instruments Indice
Années agrieoles agricoles dérivé
1929 . . . . . . . 100 100 100
1930 . . . . . . .. 57 97 170
1931. . . . . . . 46 82 178
1932. . . .. .. 49 75 i 1563
1933 (6 mois) . . . . 52 77 148
1933 (12 mois) . . - 47 75 159

1) Pelles, béches, fanlx, fourches, rateaux, charrues, etc.
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La différence est done énorme et il en résulte: I'impossibilité
de faire de nouveaux investissements, la ruine des instruments
de travail, la création de dettes envers les usuriers et, comme co-
rollaire, I'vmpossibilité de supporter les charges fiscales.

4. Les prix des produits pétroliers.

En ce qui concerne l'industrie pétroliére, le déséquilibre ap-
parait spécialement entre le prix intérieur et le prix extérieur
des produits du pétrole. L’industrie petrohere exporte a perte et
doit rattraper cetie perte par un prix intérieur élavé.

Il s’ensu’t: d’un ¢6té, une nouvelle charge pour le marché in-
térieur, donc une baisse de la capacité de paiement et, d’un autre,
une baisse de la valeur d’exportation, donc une baisse de la ca-
pacité de transfert.

. s .
Proauifs pétroliers
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31. Indices des priz des produits pétroliers (bhase 1929)

, Prix ex- Prix in-
Années térieurs térieurs
1929, . . . . . .. 100 100
1930. . . . . . L. 77 118
1931, . . . .. .. 42 71
1932. . . .. . .. 43 68
1933 (6 mois) . . . . 42 70

1934 (12 mois) . . 46 72
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5. Le déséquilibre du budget individuel

Infin, un dernier déséquilibre ressort de la différence entre
la baisse des prix de gros et la baisse des prix de détail.

Les prix de gros, donc le gain individuel, sont tombés tres
bas; les prix de détail (coiit de la vie) ont beaucoup moins dimi-
nué. La marge imposable est en baisse et par conséquent aussi la
capacité & supporter les charges fiscales.

Le désegquilibre v dudget indlividie!
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32. I'ndices des prix de gros et de détail.

Prix
énnées Prix de gros de détail
1929.. ... 100 100
1930, ... . 84 89
1931. ... 64 74
1932, ... .l 38 63
1933 (6 mois) ...... 60 58 .

Note: Les chiffres de ’évolution des prix — par mois — depuis janvier 1929 sont in-
diqués dans les annexes 11, 12 et 13.

D. Le marché des capitaux et le crédit.

L’tude du marché des capitaux et de 1'organisation du
erédit en Roumanie nous révele quelques particularités qui lui



donnent un aspect différent de celui du marché des capitaux et
du erédit, dans les pays occidentaux.

L’économie roumaine n’a jamais été & méme de subvenir
seule; par ses propres ressources, a ses besoins en capitaux. Avant
la guerre, ces nécessités recevaient satisfaction d’un courant con-
tinu de capitaux étrangers, sous forme, soit d’emprunts privés,
soit d’emprunts d’Etat, consacrés surtout a des investissements
productifs. L’excédent normal de la balance commerciale per-
mettait, a la longue, de rembourser ces capitaux sans difficulté.

Les changements profonds, survenus apreés la guerre, ont af-
faibli ce courant de capitaux étrangers et le marché finanecier
roumain, dépourvu de ces ressources habituelles, a souffert d’une
pénurie de capitaux d’un caractére endémique.

C’est cette péiwurie qui a déterminé les earactemsﬁqueq es-
sentielles du marché des capitaux en Roumanie.

La premlere caractéristique a cormste dans une hausse con-
tinuelle du niveau des intéréts jusqu’en 1930, malgré la modicité
du taux de I’escompte de la Banque Nationale, qui est resté inva-
riable a 6% de 1920 a 1929 et dont le réle économique est devenu
ainsi secondaire. Lia concurrence que se sont faite les nombreuses
institutions de erédit'créées apreés'la guerre, a raison de la mo-
dicité de leurs capitaux, a également contribué & cette hausse des
intéréts. '

I’augmentation du taux des intéréts a déterminé une aug-
mentation corrélative du taux de capitalisation des valeurs a re-
venu fixe. La conséquence en a été une baisse continuelle du
cours de ces valeurs et la désorganisation de leur marché.

Une seconde caractéristique du marché des capitaux d’apres
guerre se trouve dans ’absence d’institutions de crédit speaall-
sées dans le erédit & long terme, suseeptibles de repondre aux né-
cessités du crédit agricole issues de la nouvelle répartition de la
proprlete rurale et aux besoins de lindustrie, Les agriculteurs,
de méme que les industriels, ont dit avoir recours aux avances des..
banques de dépdts sous la tormo d’effets & trols ou a neuf mois; "
qui dissimulaient en réalité des emprunts & moyen terme; =

Enfin, les difficultés du trésor empéchérent 1'Etat de liqui-
der ses dettes envers ses fournisseurs, surtout des industriels.
Cette sorte de crédit obligatoire avait obligé les créanciers de..
I'Etat & recourir a des emprunts, 'soit sur le marché intérietir
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soit sur la marché extérieur, par 1 1ntermed1a1re des banques rou-
maines.

La stabilisation effectuée en 1929 était destlnee & mettre fm
aux conditions anormales du crédit en Roumanie, en liquidant
certaines charges du passé et en rétablissant le courant de capi-
taux étrangers, estimé nécessaire a 1’équilibre économique du pays.

Mais le phénoméne attendu ne s’est point produit. Dés le se-
cond mois qui suivit la stabilisation légale, la liquidation des
arriérés de I’Etat envers ses fournisseurs donna lieu & des rem-
boursements importants de. erédits etrangers contractés antéri-
eurement.

La préoccupation de défendre la réserve d’or ¢t de devises
determina une hausse du taux de Uescompte de la Banque Natio-
nale, qut de 67% fut porté a 8% le 3 mar 1939, puts @ 9% % le 14 mat,
et fixzé enfin @ 9% le 27 novembre, pour étre maintenu & ce niveaw
jusqu’an 1-er avril 1931.

Le marché des capitaux et du crédit a été influencé par
une tension monétaire intérieure qui s’est aggravée ultérieure-
ment & la suite des événements internationaux. Il a subi par-
ticulierement les répercussions de la erise bancaire de I’Europe
Centrale, en 1931, et celles de la politique de restrictions moné-
taires, inaugurée la méme année par les Etats européens, a la
suite de ’abandon de 1’étalon-or par la Grande Bretagne.

1. Le mouvement des sociétés anonymes.

Les variations du nombre et du capital des sociétés anonymes
constituent un indice symptomatique de la situation du marché
des capitaux. La statistique des sociétée anoymes montre que le
nombre et le capital de ces soctété onl a,ugmente jusqu’a la fin
de I’année 1931 et ont ensuite commencé de fléchir (voir
Annexe 14: ,,Variations du nombre et du - cap1tal des sociétés-
anonymes‘‘). :

Les nouvelles émissions d’actions reflétent les mémes ten-
dances du mouvement des capitaux. Elles indiquent d’abord une
augmentation bientdt suivie d’une importante diminution, ac-
centuée surtout en 1932; comme il vessort des chiffres suivants:
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33. Nouwvelles émissions d’ actions

A. Chiffres absolus (millions de lei)

Créaticns Augmentations

nouvelles de capital ) Total
1929 926 2.888 3.814
1930 2.767 "2.748 5.515
1931 1.795 720 2.515
1932 357 86 443
1933 307 261 569

B. Imdices

1929 100 100 100

1930 298,8 95,2 144,6
1931 193,8 24,9 65,9
1932 38,6 3,0 11,6
1933 33,2 9,0 14,9

(Cette baisse coincide avec l'aggravation de la crise dans toutes
les branches de ’activité économique. :

‘Pour avoir un indice des ressources propres de I’6conomie nationale, plaedes sur le
marché financier, il faut éliminer des chiffres ci-dessus les eréations de sociétés anonymes
avec apport de capital étranger et les transformations d’entreprises individuelles en sociétés
anonymes. D’autre part, il faut éliminer du total des émisgions faites pour des augmenta-
tions de capital de sociétés existantes ce qui me représente gqu'une réévalution de lactif,
aprés la stabilisation de la monnaie.

On a done déduit du montant des émissions faites pour la création de mnouvelles
sociétés: en 1929, 400 millions (Societatea DBancars Romdanid et Société des Allumettes)
en 1930, 1.801 millions (1.000 millions pour la Société des Téléphones; 801 millions pour
la transformation d’anciennes entreprises en sociétés anonymes); en 1931, 1.277 millions
(690 millions pour la Banca Agriculturii Roméanesti et 587 millions pour des transforma-
tions en socidtés anonymes); en 1932, 111 millions (transformations d’anciennes ent:-eprises
en sociétés anonymes). D’autre part, - du montant des nouvelles émissions, représentant une
augmentation du  capital existant, on a déduit encore tous les changements su-venus 3
Paccasion de la réévaluation de Pactif, opirée aprés la stabilisation de la monnaie, t'est-d-dire:
en 1929, 1.638 millions; en 1930, 2.067 millions; en 1934, 299 mzlhoni en 1“1'-!8; 20 milhom
ot en.1933; 83 miltions. ... .. S R . .
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Les apports véels de capltal natmnal peuvent done s’expri-
mer par les chiffres suivants:

34. Nowvelles émassions d actions

Augmentations -
Créations de capital _ Total
Millions de lei
1929 526 1.250 1.776
1930 966 681 1.647
1931 518 421 939
1932 246 66 312
1933 307 178 485
Indices
1929 100 100 100
193v 183,7 54,56 92,7
1931 98,5 33,7 52,9
1932 46,8 53 17,6
1933 58,4 142 27,3

Le total annuel des nouvelles émissions d’actions a done subi
une baisse considérable a partir de 1929, puisqu’il n’a représenté,
en 1932, que 17,6% du total des émissions de ’année 1929. La pro-
portion de la diminution du volume des émissions d’actions pour
créations de nouvelles sociétés apparait moins acecentuée que celle
subie par les émissions d’actions pour augmentations de capital.

D’autre part, si 1’on tient compte des réductions de capital
des soclétés anonymes, que I’on constate & partir de Pannée 1930,
lorsque les difficultés de la crise économique se sont fait sentir
dans les bilans des sociétés anonymes, on voit que le total des
nouvelles émissions se trouve de plus en plus diminué par les
réductions de capital et que le solde devient méme négatif pour les
années 1932 et 1933.

35. Les émussions nettes de capital

(millions de lei)

. Total Réductions de
Années . -, °  des émissions - capital . © Solde
1929 oo .'3.814 . 8 * 3.806
1930 5.515 176 . 5.339
1931 2.515 512 2.003
1932 443 2.278 — 1.835
1933 569 1.395 — 826

~ Cette réduction importante. du capital des. sociétés anony-
mes trouve une explication suffisante dans la situation ééono- -
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mique du pays. La baisse catastrophique des prix a amené la di-
minution de la rentahilité des entreprises.

La rentabilité des sociétés anonymes, par rapport & leurs res-
sources propres, calculée d’apreés les données du bilan global de
chaque catégorie de sociétés, a atteint les taux suivants:

36. Rentabilité des sociétés anonymes

Sociétés Sociétés Soeiétés
Années Banques industrielles commereiales Assuranees diverses
1927 16,079/, 5,400/, 0,399/, 16,880/, 4,690/,
1928 14,55, 3,79%, —(a) 19,260/, 1,910/,
1929 13.000/, 4,039/, —(d) 16,700/, —(a)
1930 9,77%, 1200 —(a) 13,449/, —(a)
1981 —(a) —~(a) —(a) 8,63%/¢ —(a)
1932 —(a) o —{(a) —(a) 1,390/, —(a)

. Lia rentabilité des sociétés commerciales, dans leur ensemble,
est devenue inexistante a partir de 1’année 1928 et celle des socié-
tés industrielles et des banques & partir de I’année 1931. (An-
nexe 15).

Le marché des capitaux a long terme a donc subl une com-
pression de plus en plus accentuée et le total des principales sour-
ces de crédits a long terme a diminné de 42% en 1932, par rap-
port a 1929.

37. Activité du marché des capitaur
A. Chiffres absolus (mllhons de lei)

messwns de Emmsmns de
nouvelles actions lettres hypothé- Hypothéques
Années (chiffres réels) caires inscrites Total

Millions de lei

1929 526 1.084 10.055 %) 11.665
1930 966 760 8.811 %) 10.537
1931 518 779 9.109 10.406
1932 246 172 6.442 6.860
B. Indices

21920 0 . 1000 00 - 100 100

1930 183,7 70,1 87,6 90,3
1931 . 985 . 719 90,6 89,2
1932 46.8 : 15.9 64,1 58,8

a) Le rapport entre le bénéfice et les ressources propres est négatif.

*) On ne connait pour ces anndes que les chiffres concernant les hypothéques ins-
crites .dans 'Ancien Royaume et en Bessarabie. Pour les autres régions, les hypothéques inseri-
tes en-1929 ot 1930 ont été évaludes ﬁélfr rapport & la’ moyenne du volume des hypothéques de
chaque région, vis-a-vis du total pour tout le pays pendant les années 1931 et {332, années pour
lésquel]es on- posséde le volume des hypothéques inscrites dans toutes les régions du pays.
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2. Le mouvement de la bourse.

- I’époque qui précéda la stabilisation monétaire fut carac-
térisée par une activité boursiére intense. En effet, le volume total
des transactions s’éléva en 1928 au chiffre record de 5.500 millions
de lei et les cours des valeurs mobilieres atteignirent alors le
niveau le plus ¢levé de la période d’apreés guerre.

La stabilisation monétaire a marqué un arrét de cette spé-
¢ulation, bientdt suivi par une baisse profonde du cours des va-
leurs mobiliéres, allant de pair avee une diminution considérable
du volume des transactions. Cette baisse a continué jusqu’en
1932 sous l'influence de la dépression mondiale.

L’indice du cours des valeurs & revenu variable, comme celui
du cours de valeurs a revenu fixe, a sensiblement baissé &
partir de ’année 1929; le second est ensuite resté & peu pres sta-
tionnaire jusqu’au milieu de ’année 1931.

La tension du marché monétaire, qui n’a fait que s’accroitre
Jusqu’en 1930, ainsi que la diminution des dividendes ont exercé
une "action deprimante sur 1’activité bhoursiére des années
1929—1932.

- L’indice du cours des valeurs & revenu variable est passé, au
cours de ces années, par les maxima et les minima suivants:

38. Indices des cours des valeurs mobiliéres*)

1930 19381 1932
Maximum Minimum Maximum Minimum Mazimum Minimum
Banques . . . . . 714 49,9 o1,1 20,8 31,1 23,3
Pétroligres . . . 609 28,9 25,6 13,4 274 124
Industrielles . . . 63,2 49,56 49,5 27,6 45,56 18,9
Indice général ... 576 41,9 41,2 24,8 324 18,6

Le volume des transactions a subi une diminution considé-
rable. N

En effet, le volume des opérations de 1928 a dépassé & lui
scul le total des transactions conclues au cours des années 1929,
1930 et 1931, comme il résulte des chiffres suivants:

1) Annexe 16, Indices des cours des valeurs mobiliéres.

4
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39. Volume des transactions en bourse ')

A, Chiffres absolus (millipns de lei)

Valeurs & L E
revenu va- Valeurs &

Années riable revenu fixe . Total
1929 2.065 329 - 2.39%4
1930 408 339 : 747
1931 233 842 - - 1.075
1932 394 854 1.249
1933 714 697 1471

B. Imdices
1929 100 ) 100 100
1930 19,7 103,0 31,2
1931 11,3 2556,9 . 44,9
1932 19,1 259,6 52,2
1933 37,4 211,8 61,4

40. Touz de capitalisation des valewrs mobiliéres

Obligations des

Rentes départements et Letires
Anntee d’Btat des communes hypotécaires
1929 7,9— 9,49, 8,1— 9,20/, - 8,6—10,20/
1930 9,1—10.50/y 8,3— 9,20/, 10,3—11,19/,
1931 . 9,8—13,3%/, 9,0—13,0 /o 9.2—10,70/,
1932 -~ - 13,8—18,59, 12,4—17,5%, 11,2—18,70/,
1933 16,4—18,29/, 12,6—15,99/,

L’indice du cours des valeurs a revenu fixe, qui était resté a
peu pres stationnaire pendant deux années, subit, au cours du
second semestre de I’année 1931, une chute plus profonde encore
que celle enregistrée en 1929.

La baisse du cours des valeurs a revenu fixe, concomitante
a 1’accroissement du volume des transactions concernant ces va-
leurs, révele iine des particularités du marché-des capitanx,

Cette particularité du marché roumain des capitaux consiste
précisément dans le fait que 1’on constate une baisse des valeurs
a revenu fixe, concomitante a la baisse du taux de 1'intérét.

1) Voir annexe 17; ,Le volume des transastions sur les valeurs mobilidres®;
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Le taux moyven de capitalisation des valeurs a revenu fixe a
dépassé, au cours des deux derniéres années, 3 et 4 fois le niveau
des intéréts des dépdts en banque. La chute précipitée du cours
des valeurs a revenu fixe, dont I’indice tombe de 95 au mois d’aofit
1931, & 45 au mois de juillet 1932, s’explique par les difficultés
du erédit ') et du trésor a ce moment la. Malgré le rendement con-
sidérable de ces valeurs, la crainte de ’ajournement du paiement
des intéréts et, plus tard, le manque de confiance dans la monnaie
nationale ont contribué a éloigner les capitaux des placements en
valeurs a revenu fixe.

Au cours de I’année 1933, ainsi que pendant la seconde moitié
de 1'année 1932, se dessine un déplacement des disponibhilités de
capital vers les valeurs a revenu variable. Le volume des transac-
tions sur ces valeurs dépasse en 1933 de 98% le volume de ’année
précédente. L’indice du cours des actions accuse, lui aussi, une
hausse.

41. Indices des valeurs a revenu variable

Minimum Maximum
Bancaires . . . . . . . 24,66 44,24
Pétroliféres . . . . . . . 21,58 : 37,27
Industrielles . . . . . . 21,74 53,46
Agsurances . . . . . . . 16,38 37.46
Indice général . . . . . 16,04 43,21

Ce revirement a été accentué parceque les fodns thésaurisés
au cours de la crise chercherent un refuge contre les risques d’une
dépreciation éventuelle de la monnaie, ainsi qu’un placement ré-
munérateur.

3. L’organisation bancaire et la crise.

Il .est certain que la crise n’a fait qu’accentuer les conditions
défectueuses de ’organisation du crédit en Roumanie.

1) L’insolvabilité des debiteurs et spicialement des dibiteurs agricoles ainsi que la dé-
préciation des valeurs immobiliéres ont contraint la Credit Foncier Rural & suspendre le paiement
des intéréts, en juin 1932, ét les Credits Foneiers urbains A les réduire de 500/, en juin 1933."
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~Son trait prineipal est ’éparpillement des moyens d’action
dans un grand nombre d’institutions de crédit créées, aprés la
guerre. Toutefols, leur nombre est en décroissance depuis 1929.

- 42. Mouvement . des institutions de crédit?)
A. Chiffres absolus {au 31 décembre)

Capital
Années Nombre millions de lei
1929 1.097 11.178
1930 1.102 11,623
1931 1.037 11.88)
1932 953 1v.487

B. Indices

1929 100 100
1930 100,5 104,0
1931 94,5 106,3
1932 86,9 93,8

La nature des principaux placements faits par les banques
roumaines dépend de 'importance de 1’institution. Les grandes
banques ont été appelées & remplacer par leur crédit le manque
de disponibilités dont souffraient l’industrie et les entreprises
commerciales. En général les erédits accordés aux —agriculteurs
représentaient une proportion heaucoup moindre. Au contraire,
ies petites banques de province ont accordé la majorité de leurs
avances aux agriculteurs.

L’ensemble des causes précitées a déterminé les banques
a partiquer une politique de taux élevé de l'intérét. Le niveau
des intéréts a atteint en 1929 169; pour les débiteurs de tout pre-
mier ordre. ' '

43. Niveau moyen des intéréts 2)

Dépots & Comptes courants Taux d’escompte
Années terme débiteurs de la B. N. R.
1926 5,9 13,70/, 69/,
1927 6,50/, 14,19), 69/
1928 6,8/ 14,69, 69/,
1929 . 1,2 16,10/, 6,91/2,99/¢
1930 8,10/, 13,1 /o 90/
1931 5,99/ 12,690 9,80/
1932 5,50/0 11,70, 8,7

1) Les chiffres ci-dessus, de méme que toutes les données ubilisées. dz_n{s I’analyse
qui suit, concernent seulement les institutions de crédit qui revétent la forme juridique de so-
ciétés anonymes, pour lesquelles on dispose de sources précises A’information.

2) D’aprés le Bulletin de I'Institut de Conjoncture. Int3réts exigés par les grandes banques
pour les débiteurs de tout premier ordre.
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Mais les intéréts payés par les petits agriculteurs étaient de
beaucoup plus élevés, atteignant 35% a 40% en moyenne.

En réalité, les intéréts percus étaient sensiblement supérieurs
pour un bon nombre de débiteurs !).

Cette politique d’intéréts élevés, jointe & 1’immobilisation
determinée par la nature des placements effectués, a provoqué
une accumulation excessive des intéréts et une augmentation des
dettes, alors que la crise battait son plein et se manifestait par une
baisse des prix de vente des produits nationaux et par'uné dépré-
ciation des biens immobiliers. ‘

Au cours la période antérieure a la stabilisation, la Banque
Nationale avait essayé, a plusieurs reprises, de déterminer un
arrét dans la hausse des intéréts. En 1928, un accord était méme
intervenu entre l'institut d’émission et les grandes banques, qui
fixait le niveau maximum des intéréts pouvant étre percus entre
12 et 18%.

Le programme de stabilisation a prévu 1’utilisation d’en-
viron un quart des ressources, provenant de ’emprunt, & déga-
ger la Banque Nationale des avances a long terme faites aux
banque coopératives et au Crédit Industriel et a une ventilation
du portefeuille de réescompte, qui était partiellement immo-
bilisé. D’autre part, la liquidation des arriérés de 1’Ktat vint ac-
eroitre les disponibilités des banques.

L’année de la stabilisation représente une année d’essor pour
le commerce bancaire. Au cours de cette année, les capitaux et
les réserves des banques augmentent de 1.724 millions par rap-
port & I'année précédente et les ressources étrangeres, dépots et
comptes courants créditeurs, augmentent de 4.400 millions. L’ac-
tif du bilan global des banques refléte une augmentation paral-
lele des placements, qui atteignent 4.216 millions. (Annexe 22).

L’analyse des postes du bilan global de ’année 1930, nous
permet, d’une part, de constater une certaine tendance a la mobi-
lisation des placements et, d’autre part, de percevoir les signes
avant-coureurs de la crise qui allait sévir. I.’augmentation des ca-
pitaux est de beaucoup inférieure a celle de 1’année précédente,
Par contre, les fonds étrangers subissent une diminution sensible,
due au rétrécissement des comptes-courants créditeurs et & la com-
pression du réescompte a l'institut d’émission. L’actif du bilan

1) D’aprés les recherches entreprises, en 1931, par la Banque de I'Agriculture Roumaine,
dans plusieurs régions du pays, les petits agriculteurs ont payé des intéréts allant jusqu’a 109/
par mois.
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trahit une tendance marquée a la mobilisation des placements:
I’actif disponible augmente de 1.381 millions, tandis que le por-
tefeuille et les comptes-courants débiteurs diminuent de 1.541
millions et les participations de 2.282 millions. Une contraction
importante de 10 milliards environ, enregistrée par 1’actif et par
le passif du bilan, est la conséquence d’une diminution corres:
pondante des compte\ de garanties.

Cependant, les conxequences de la pratique des hauts 1nte
réts commencerent a se faire sentir, par ’augmentation du degré
d’immobilisation des eréances et par la dévalorisation des ga-
ranties afférentes.

Au cours de ’année 1931, la situation des banques s’aggrava
brusquement. Les banques subirent le contre-coup de l'incapacité
de paiement des débiteurs et spécialement des débiteurs agricoles,
due a I’accumulation des intéréts et & une aggravation de la baisse
des prix. La crise bancaire des pays de I’Kurope Centrale se ré-
percuta & son tour, sous la forme de retraits de erédits étrangers
et d’'une panique des déposants.

Le bilan global des hanques, au commencement de l’année
1932, reflete avec fidélité 1'ampleur de cette crise.

Le total des dépots en banque retirés a atteint, au cours de
l'année 1931, 17.046 millions et les comptes-courants créditeurs ont
subi également une restriction de 5,469 millions, soit en tout une
compression de 23.215 millions. (Annexe 22 et 23).

La Banque Nationale s’est vue sollicitée d'une maniere de
plus en plus pressante de donner son appui aux hanques, qui ne
parvenaient plus a restituer les dépots par leurs moyens propres,
ce qui ressort d’ailleurs du volume des effets présentés a Des-
compte de Dinstitut d’émission a partir du mois de juillet. Le
point culminant a été atteint au mois d’octobre, lorsqu’une des
plus grandes banques d’affaires du pays a di fermer ses guichets.

44. Escompte de la Banque Nationale

Effets présentés Bifets admis /o des effets

4 l’escompte a Descompte admis
Avril . . e 1.635 1.169 71
Mai . . . . . . . . .. 1.538 1.192 78
Juin . . . . o 2.287 1.564 68
Juillet s 4.465 2.612 58
Aokt . . . . . . . .. 4.302 2.236 66
Septembre . . . . . . 3.099 2.366 76
Octobre . . . RN 5.569 4.447 80
Novembre . . o 3.367 2.277 68

Décembre . . . . . . . 2.862 2.228 78
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Le rapport entre le volume des effets présentés chaque mois
a I’escompte et les effets admis prouve qu’au premier moment
de la panique, aux mois de juin et de juillet, la Banque Nationale
s'est efforcée d’éviter une expasion démesurée de la circula-
tion, afin de s’assurer la marge de devises libres nécessaires aux
palements extérieurs.

Mais, lorsqu’au mois d’octobre la panique se généralisa, la
Banque Nationale fut obligée de se départir de la regle qu’elle
s’était imposée et d’augmenter son réescompte. (Annexes 18 et 19).

Ainsi, au commencement de 1’année 1932, non seulement le
bilan des banques privées, mais le bilan de 1’Institut d’émission
luiméme reflétent ’acuité de la crise du crédit. Le portefeunille
d’escompte de la Banque Nationale est passé de 7.940 millions de
lei au mois de juin 1931, a 13.325 millions de lei au mois de novem-
bre, ce qui représente un accroissement de 68% dans un intervalle
de 6 mois. La circulation fiduciaire s’est accrue, elle aussi, de
18.715 millions au mois de juin, & 23.750 au mois de décembre. Le
résultat en a été la baisse de la couverture-or, qui a fléehi a un ni-
veau voisin de la limite légale.

Pour couvrir les demandes de fonds qui leur étaient faites,
les banques ont utilisé une partie importante de leur actif dis-
ponible, et réduit simultanément leurs placements dans la limite
des possibilités. Pour le reste, elles ont fait appel au réescompte
de la Banque Nationale. Le hilan global des banques, arrété au
commencement de 'année 1932, montre la proportion dans la-
quelle les moyens propres des banques et le réescompte obtenu
ont contribué aux remboursements de fonds:

Contraction du placement . . . . . . . .. . 14.786 millions
Diminution de l'actif disponible , . . . . . ... 4980
Augmentation du réescompte . . . . . . ... 6226,

25,961 millions

Les retraits de dépdts et de crédits, subis par les sociétés ban-
caires au cours de ’année 1931, ont atteint 37% des fonds em-
pruntés mis a leur disposition avant le commencement de la pani-
que.

Les retraits de dépots et de crédits en banques se sont pour-
suivis en 1932. Le bilan des hanques arrété au début de l’année
1933, fait ressortir une nouvelle baisse de 2.897 millions pour les
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dépots et de 1.092 millions pour les comptes-courants créditeurs.
Le réescompte subit égaiement une réduction de 1.804 millions.
Lies fonds propres des banques sont 1’objet d’une compression
considérable: le total du capital et des réserves est réduit de 1.774
millions par rapport & ’année précédente. D’autre part, 1actif
du bilan se resserre également: les disponibilités diminuent de
238 millions, les placements de 7.802 millions, les participations
de 722 millions. Enfin, le résultat finanecier de 1’activité bancaire
en 1932 se refléte dans la diminution des bénéfices, qui tombent
de 305 millions par rapport a 1’année 1931.

Au début de ’année 1933, 953 banques seulement, représen-
tant un capital de 10.487 millions, ont publié leur bilan, contre
1.037, représentant un capital de 11.880 millions, au début de I'an-
née 1931.

On ne posséde pas de renseignements suffisants pour pré-
senter en chiffres le mouvement des banques au cours de 1’année
1933. Les données sur 1’activité de la Caisse de Compensations,
sur le mouvement des virements, ete., laissent entrevoir le ma-
rasme qui a régné dans le domaine du crédit pendant la
derniére année. Par ailleurs; les'loig suceessives qui ont essayé
de réglementer les rapports entre les débiteurs et les créanciers
ont, jusqu’a un certain point, consacré la situation d’immobili-
sation complete des hanques. Il est en effet interdit de décla-
rer une hanque en faillite, si les effets agricoles qu’elle détient
entrent dans une proportion de 10% dans la composition totale
de son portefeuille. Or c’est le cas de presque toutes les ban-
ques en Roumanie.

Le volume total des dépdts et des erédits, retirés des banques
& partir du milien de I’année 1931, lorsque la crise a éclaté, dé-
passe 27 milliards de lei, pour les sociétés bancaires seulement. Si
t'on ajoute a cette somme les dépots et les erédits retirés des insti-
tutions de crédit privé, constituées sous une autre forme juridi-
que, que la forme anonyme, les fonds prétés par les particulierq et
retirés eux aussi, on peut évaluer a 30 milliards de lei au minimum
le total des d1~pomb1htes retirées du marché du erédit jusqu'au
commencement de 1’année 1933.

D’apres les données publiées par 1’Institut Roumain de Con—
joncture, ces disponibilités paraissents s’étre dirigées dans les
proportions suivantes vers différentes utilisations:
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Retraits de crédits étrangers et fuites de capi-

tal national (environ) .......... 8,5 milliards
Investissements en constructions d’immeubles,

de 1931 a la fin de 1933 ... .. ... ... ... ... ... 14 "
Sommes déposées a la Banque Nationale sous

différentes formes ... ... ... ... . ... . .. ..., 4
Dépots a la Caisse d’Epargne .............. 1 y

27,5 milliards

Le total des somines thésaurisées au débul de année 1934
est sans doute de beaucoup supérieur au solde de 2% milliards,
qui résulterait de ces chiffres. in effet, les placements de capltaux
investis en constructions d’immeubles, par exemple, ne représen-
tent pas la mobilisation des sommes thésaurisées jusqu’alors, mais
seulement la transformation de 1’épargne-réserve en épargne-créa-
trice de revenus, c’est-a-dire un déplacement des disponibilités
qui s’étaient maintenues pendant longtemps sur le marché moné-
taire des capitaux a court terme, vers le marché financier des capi-
taux a long terme. Les capitaux transformés en immeubles sont de-
venus des fonds de roulement des entreprises de construction, sus-
ceptibles de revétir —— dans une proportion quel’on ne peut éva-
luer — le caractére d’épargne-réserve pour les titulaires de ces
entreprises. D’ailleurs, la plupart des sommes déposées a 1'Insti-
tut d’émission apres 1931 ne sont qu’une autre forme de thésau-
risation.

En conclusion, on peut affirmer que la thésaurisation, qui
n'est qu’une des formes de la crise bancaire, n’a pas encore été
résorbée. I activité intense en bourse, au cours de 'année 1933,
que nous avons constatée plus haut, est d’ailleurs une preuve du
fait que le volume des disponibilités liquides, retirées des ban-
ques, existe encore en quantité massive sur le marché, ou elles font
preuve de nervosité, chaque fois que les facteurs pwehologlqueq
déterminent une nouve]le fuite devant la monnaie.

E. Le revenu national

Tie revenu national, établi d’apreés la méthode indiquée dans
le Bulletin d’Information et de Documentation de la Banque Na-
tionale de Roumanie (juillet 1930), a évolué de la maniére sui-

vante:
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45. Revenu national de la Roumanie

Milliards
Années de lei Indices
1928 200,9 100
1929 195,9 97,5
1930 1449 72,5
1931 110,6 55
1932 103,5 b1,7
1933 1) 99,3 494

Rapporté a la popunlation, ce revenu représente par
dhabitant:

46. Revenu national par téte d’habitant

P(ﬁ(l)lllla- Revt%x‘l;l; par
(milliers d’habitant .
d’hab). (lei) Indices
17.390 11.546 100
17.637 11.105 96,9
17.889 8.099 70,1
18.166 6.086 52,6
18.426 5.610 485
18.642 5.327 47,8

téte

Réparti par sources de provenance, le revenu national peut

étre décomposé comme suit:

47. Composition du revenu national
(milliards de let)

Biens . 1928 192 1930 1931 1932

Céréales et plantes . . . . . . . C 81,56 78,8 _40,3 37— 876
Elevage . . . . . . .. . . ... .. 41,3 39,7 33— 24,— 21—
Foréts . . . . . . . ... ... ... 7,— 6,— 5,5 4,5 3,6
Total . . . 129,8 124,5 78,8 65,5 62.—

Industries et mines . . . . . . . ., . 33,3 36,— 34,1 19,6 18,
Construetions . . . . . . . . . . . .. 57 28 2,5 2,— 3,—
Total . . . 39— 388 36,6 21,6 21,—

Total des biens . . . 1688 163,3 1154 87,1 88,

1) Evaluation provisoire.




Services :
Loyers. . . . . . . . . . . ... .. 19,1 19,3 18— 15,1 14,—
Transports et communications . . . . . 2,5 2,2 2, 1,8 1,2
Banques, commerce, assurances - . . . . - b2 45 - 4,— 2,— 1,—
Services professionmels . . . . . . . . 5,6 5,6 4,5 48 3,7
” domestiques . . . . . . .. 1— 1L,— L= 08 0,6
Total des services. . . 32,1 32,6 29,5 23, 20,5
Total général . . . 200,9 1959 1449 110,6 103,5

La participation relative de chaque élément & I'ensemble du revenu national est indi-
quée & 'annexe 25. :

L’évolution de revenu national de la Roumanie, au cours des
derniéres années, constitue une image fidéle de la gravité de la
dépression qui a été examinée en détail dans les chapitres précé-
dents.

La chute des priz des produits agricoles « provoqué une
diminution sensible de la valeur du revenu national, attendu qu’ils
réprésentaient, jusqu’en 1929, 60% de la totalité de ce revenu.

Or, par suite de la compression relativement plus réduite des
autres éléments constitutifs, cette proportion se trouve au-
jourd’hui modifiée (voir annexe 25). :

48. Le revenu national et Uagriculture.

(milliards de let)
0

Années Revenu national r e e Indices de l’agrigulture

S agriculture 1) an total
1928 200,9 122,8 100 61,10/
1929 195,9 118,56 96,6 60,4 0/0
1930 144,9 73,3 59,6 50,5 0/,
1931 110,6 61 49,6 55 9/,
1932 103.5 58,5 46,7 56,59/

Outre I’influence directe qu’elle a exercée sur la valeur du
revenu national, dont le volume s’est rétréeci de 53% par rapport
4 1928, la diminution du revenu des agriculteurs a eu également
des répercussions désastreuses sur les autres branches de 1’acti-
vité et, par cela méme, sur les finances publiques. Ces résultats
doivent étre examinés briévement.

1) Y compris 1'élevage.
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1. La capacité contributive de ’agriculture.

L’indice de la charge théorique des impdts directs de 1’agri-
culture, rapporté a 'indice de dépréciation de la valeur de cette
production, montre que la charge supportée par Vagriculteur a
doublé au cours des cing derniéres amnées comparativement &
Pannée 1929, malgré toutes les réductions de taux intervenues
entre temps, ainsi qu’il résulte du tableau suivant:

49. Evolution de la charge fiscale réelle de Uagriculture.

Indices de la

valeur de la Indices de la
, production Tauvx des charge fiscale Indices de la
Années agricole " impéts o/ théorique charge réelle
1929 100 21,1 ’ 100 100
1930 58 24,7 11T 202
1931 48 24,7 117 244
1932 50 21,6 102 204
1933 — 16 76 —

Le taux théorique d’imposition a été établi en additionnant la part due 3 I'Etat et le
parts dues aux communes, aux districts et aux Chambres agricoles et en tenant compte des
modifications intervenues. Les modifications des taux annuels ont été pondérées, compte tenu de
P’intervalle de temps pendant lequel elles ont ét3 en vigueur. (Voir les détails 3 Iannexe 28).

Comme le montant de la' production agricole totale n’a pas
encore été établi par le Ministere de I’Agriculture pour 1’année
passée, il n’est possible de faire un calecul analogue pour 1933,

qu’en ce qui concerne la production des céréales. Les chiffres
obtenus sont, en général, supérieurs aux chiffres précédents.

50. Evolution de la charge fiscale réelle, d’aprés la production
des céréales.

Indices de la

valeur de la Indices de la Indices de la charge

, production de charge des impots fiscale réelle de la

Années eéréales directs production agricole
1929 100 100 100
1930 52 117 225
1931 42 117 279
1932 43 102 237
1933 38 76 200

En fait, accroissement de la pression fiscale est encore plus
grave, sv I’on tient compte de la structure de la majorité des ex-
ploitations agricoles roumaines.

La plupart d’entre elles travaillent sous un régime qui_ne
différe pas beaucoup de celui de 1’économie naturelle: elles con-
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somment directement la plus grande partie de leur production et
ne mettent en circulation que la partie superflue.

Dans ces conditions, pendant les années de récolte défici-
taire, la charge fiscale devient encore plus lourde, parce qu’elle
n’est supportée que par la partie de la production mise en circu-
lation, laquelle, étant extrémement réduite, est insuffisante.

En corrigeant — sous ce rapport — le pouvoir d’achat de
P’agriculture, aprés avoir déduit de la production totale 40% en-
viron de la consommation intérieure '), représentant la consom-
mation propre des producteurs, on obtient le chiffre de la pro-
duetion qui entre dans la circulation.

51. Production agricole destinée & la vente

(milliers de tonnes)

Consommation Production destinée

d s
gggxizteﬁs 4 la vente Indiees
Produetion (40 de la de la production
totale des Consommation  consommation fChiffres Chiffres destinée & la
Années eéréales intérieure - intérieure) bruts 2) corrigés 3) vente
1929 13.670 8.895 : 3.558 10,112 7713 100
1930 12.165 9.233 3.693 8.472 9.292 120,5
1931 12.287 9.571 3.828 8,459 8.465 109,7
1932 9.974 9.909 3.964 6.010 7.235 93,8

1933 9.977 10.247 4.099 5.878 5.942 77

Le volume de la production mise en circulation, multiplié pav
Vindice des prix moyens annuels des céréales, donne la valeur de
ia production des céréales, qui fait face aux charges des exploi-
tations agricoles paysannes et qui sert a ’achat d’articles indus-
triels. -

Si on rapporte l'indice de la charge fiscale théorique, tel
qu’il a été caleulé ci-dessus, (tableau No. 49, col. 3), a ce chiffre,

1) Chiffres calculés par PInstitut Roumain de Conjoncture.

2) Différence entre les chiffres de la 1-¢re colonne ot ceux de la 3-éme.

3) On a pris la moyenne de I'année en cours et de Pannée précédente, afin d’atténuer les
variations des stocks.
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(tableau No. 51, col. 5), on obtient la charge fiscale réelle de la

production agricole:

52. Evolution de la charge fiscale réelle de la production des

céréales, comple tenu de la structure des exploi-
tatvons agricoles :

Indices de la
Indices des Indices du volume valeur de la

prix moyens de la production production Indices de la Indices de la

, annuels des destinée a la destinée & Ia charge fiscale eharge fiscale

Années céréales vente vente théorique réelle corrigée
1929 100 100 100 100 100
1930 54 120,56 65,1 117 180
1931 41 109,7 45 117 260
1932 40 93,8 37,5 102 272
1933 45 77 34,7 6 219

2. Le pouvoir d’achat de Pagriculture.

Le deuxiéme effet de la diminution de la valeur de la pro-

duction agricole, a savoir la réduction du pouvoir d’achat de la
population rurale en articles industriels, est indiqué dans les ta-

bleaux suivants:

83, Pouvowr d’achat de Uagriculture en articles

wndustreels.
Pouvoir d'achatl
de 'engemble
Indices de la va- Indices d#s prix de la production
. teur de la pro- des produits agricole en arti-
Années duction agricole industriels cles industriels
1929 100 100 100
1930 58 92 63
1931 48 69 70

1932 a0 61 82
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La valeur de la production agricole n’étant calculée jusqu’a

présent, pour 1933, que pour les céréales, on obtient, d’aprés ces
chiffres, les résultats suivants:

b4. Powvoir d’achat de la production des céréales
en articles industriels

Indiecs du pouvoir

Indices de la valeur d’achat dela production
, de la production Indices des prix des céréales en articles
Années des céréales industriels industriels

1929 100 100 100
1930 52 92 57
1931 42 69 61
1932 43 61 70
1933 38 60 63

Si I'on tient compte, ici aussi, de la structure de la produec-
tion agricole et si ’on se rapporte au pouvoir d’achat réel résul-
tant de la production qui passe réellement dans la circulation,
(tableau Nr, 51), on obtient les chiffres suivants:

35. Pouvorr d’ achat réel de la production de céréales
en articles industriels.

Indices des : Indices du pouvoir
prix des Indices des pro- d’achaf dela pro- Indjces des prix Pouvoir d’achat réel

; produits duits restant duction agrieole des produits de I’agriculture en

Années agricoles pour la vente & vendre industriels articles industriels
1929 100 100, 100 100 100
1930 54 1206 65,1 92 67
1931 41 109,7 45 69 65
1932 40 93,8 37,5 61 61
1933 45 Y 34.7 60 58

Dansg Vinterprétation des chiffres du revenu national, on
doit tenir compte de ces éléments, qui jettent une lumiere nou-
velle sur 1’évolution de la part de revenu qui entre dans I’écono-
mie d’échanges. Car il n'y a ue cette partie du revenu national
qui constitue 1’élément propre a servir de matiére imposable aux
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3. L’industrie et les services

Le revenu national, provenant de 1’activité industrielle et
miniére, a été également influencé par la crise, mais dans une
proportion relativement moindre.

56. Revenu national
(milliards de lei)

Revenu -
national Industrie Services
Années total Indices et mines Indijces Loyers Indices
1928 200,9 100 39, 100 32,1 100
1929 195,9 97,5 38,8 99,7 32,6 101,56
1930 . 1449 72,5 36,6 93,9 29,5 92,2
1931 110,6 55,— 21,6 55,4 23,5 73,4

1932 103,b 51,7 21, - . 539 20,5 64,
1933 4 99,3 45,4 . ol
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En effet, en raison de leur rigidité, les produits industriels
ne se sont dépréciés, entre 1929 et 1933, que de 40%, contre une
baisse de plus de 60% pour les produits agricoles.

La résistance des prix industriels a la baisse, au cours de 1’an-
née 1930, a fait que le déclin du revenu national provenant de
I’ aet1v1te industrielle n’a été que peu important. Mais, a partir de
1931, lorsque la chute des prix agricoles s’est accentuée que 1’ac-
cr01ssement de la fiscalité la réduction des traitements publics ont
porté une nouvelle atteinte a la capacité de consomation des
agrlculteurs aussi bien qu’a celle des classes citadines, la crise

s’est généralisée dans tous les domaines de 1’activité économique.

(C’est ainsi que son action s’est fait également sentir dans
I’évolution du revenu provenant des services de transports et de
commerce, des loyers et autres services professionnels. 1).

La réduction du revenu national de 1932, qui, d’apres la va-
leur globale, serait de 48,3% par rapport a 1928, est en réalité plus
élevée, si 'on tient compte de ’accroissement de la population,
par suite duquel le revenu pat téte d’habitant accuse en 1932 une
baisse de 51,0% (Voir tableau 46).

La revenu national en 1933

Faute de données statistiques complétes pour I'évaluation du revenu national en 1933,
on a été obligé de recourir & une série d’indices, sur la base desqels il sera posible d’apprécier
Pordre de grandeur du revenu et spécialement sa tendance évolutive,

On dispose & cet effet des éléments suivants:

1) La production des céréales de 1'année 1933 se monte & 9.977 milliers de tonnes (chitires
provisoires) d’une valeur de 23.510 millions de lei, ce qui représente une diminution de 7,99/,
par rapport & ’année précédente. Cette diminution est explicable par la qualité plus que mé-
diocre de la récolte de mais. En admettant un taux moyen de baisse de 4 ¢/, seulement pour les
autres produits agricoles, on peut évaluer la baisse globale & 5.9 ¢/o, ce qui réduit la valeur de la
production agricole 4 environ 45 milliards de lei.

2) En ce qui concerne la production animale, le manque de données rend impossible la
moindre estimation. Cependant si I'on tient compte de la baisse des prix de Iannée 1933, il est
possible qu’elle soit d’environ 3 a 409/, inférieure & sa valeur correspondante de I’année 1932.

3) La-production industrielle offre une nouvelle série d’éléments intéressants.

1y Le caleul du revenu national provenant de ces éléments est basé sur certaines évatua-
tions, qui, en raison de I'imperfection des statistiques existantes ou méme des méthodes généra-
lement employées, peuvent donner lieu  des écarts de valeur.

2) Les corrections exigées pour tenir compte de la consommation villageoise, dont il a 6té
question plus haut, n’ont pas été introduites dans le caleul du revenu national. De ce fait, le
chiffre du revenu national, susceptible, soit de comstituer une matiére imposable, soit de ser-
vir & Pachat @’articles industriels, se tronve eneore plus réduit en 1933, en raison de la médiocrité
de la récolte du mais.
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b7. Indices de la production industrielle ')

(base 1927, quantités)

, Manufaetu- » Energie
Années riére Extractive Monopoles électrique Total
1930 113,1 155,1 86,5 94 113,6
1931 105,7 166,5H 69,6 75,9 108
1932 94,5 151,7 70,2 115,8 103,2
1933 (9 mois) 108,5 163,9 68,8 113,3 113
Différences
par rapport 414,89/, + 1,99, — 29/, + 2,20/, + 9,69/,
a Pannée 1932
58. Indices des priz industriels!)
(base 1929)
, Bois de Bois de Tissus Péirole & Indices
Années Métaux constr. chauffage Peausserie indigénes Vexportation  généraux
1930 87 22 86 90 92 5 92
1931 66 63 67 68 70 43 69
1932 62 51 56 60 62 42 61
1933 62,6 50 50,5 56,2 63,4 40 60
Différences
par rapport + 5,6 — 20y — 9,80/, —6,3%, + 2,20/, — 4,80y —1,60/4
3 1932

D’aprés ces données, 'augmentation de la valeur de la production industrielle et miniére
peut étre évaluée, approximativemen‘, i 2.800 millions soit 7,50/o; par rapport & 1932, la
valeur totale étant d’environ 40.900 millions de lei (chifires bruts; voir annexe 26).

4. En ce qui eoncerne les services commerciaux et de transport, les éléments d’appréciation
sont fournis par les recettes des Chemins de fer et des Postes et par la valeur du commerce exté-

rieur, qui ont évolué ainsi qu’il suit :

1) Indices de I'Institut Roumain de Conjoncture.



— 60 —

59. Moyennes mensuelles des recettes des C. F. R. ¢t des P. T.

Recettes des C. F. R. ‘Commerce Exterieur

Recettes
Années Meyohan: ‘;‘Lﬁ?s Total 1(3ie %‘ Importaﬁons Exportations ' Total
1932 500 170 678 86 1.001 1.393 2.394
1933 472 153 626 7,7 943 1.162 2.105
Différences par - 5,60 —100/y — 7,70/ _ 9,60/, —5,70, —16,60, = — 120/,

rapport & 1932

La baisse moyenne de ces services peat done étre évaluée & environ 100/, de leur valeur
correspondante de 1932.

KEn récapitulant les différences de pourcentages pour ’année
1933, par rapport a ’année 1932, on obtient:

Différences

Agriculture 90/,
Elevage . . . . SIS e e e 5"/0
Industrie et mines . . . . . . . . + 7,59,
Services . . . . . . . . . . . —10 9,
Baisse moyenne ') . . . . . . . | 4 °f,

D’apres ces caleuls, on peut évaluer le revenu national, pour
1933, a 99.300 millions approximativement; soit un revenu moyen
par téte d’habitant de 5.327 lei.

La baisse par rapport a I’année 1927 ext, par conséquent, de
52,2%. :

F. La dette publique et le revenu national.

La compara’son entre le revenu national de la Roumanie et
l’annuité de la dette publique extérieure, durant les années

1) Non pondérée.
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1928 a 1933, fait ressortir la majoration & un niveau pratique-
ment écrasant du volume proportionnel de cette charge par rap-
pert au revenu total. |

Le tableau No. 60, dans lequel sont concentrés ces éléments,
le prouve abondamment.

60. Le revenu national et la dette publique.

Revenu national Annuité exté-

Années d’lﬁ%itt?;t Indices riemiignlielil)i ands Indices Indiceie(liaetilgeomge
1928 11.546 100 4, 160 100
1929 11.105 96 5.4 130 135
1930 8.099 70,1 5,2 130 186
1931 6.086 52,6 6,1 152 289
1932 5.610 48,5 4,8 120 247
1933 5.327 1) 47,8 3,15 2) 93,7 195

La contraction graduelle du revenu national depuis 1928,
jointe & 'accroissement de "annuité extérieure, a eu pour résul-
tat de majorer la charge relative, qui, en 1931 a atteint 1’'indice
289. Ce n’est qu’en 1932, lorsque par suite de la dépréciation de la
livre anglaise et de la suspension du paiement des dettes de
guerre, le budget fut allégé partiellement, que 1’indice de la charge
relative put étre ramené a 247 par rapport a 1928.

Quoique la suspension de I’amortissement de 1’année 1933 ait
réduit le service de la dette publique par rapport aux pailements
réels effectués en 1932, elle est loin de ramener la dette publique
aux proportions normales des années 1928 et 1929, méme si on
admet que le revenu national zoit demeuré invariable en 1933, ce
qui n’est point le cas.

1) Evaluations.

2) Crédits ouverts, au budget 1933/34. I’amortissement de la dette publique, les paie-
ments an titre de 'amortissement supplimentaire par rachat en Bourse des emprunts de stabili-
sation et de développement 1931, pour la partie de ces emprunts affectée aux chemins de fer et
du contrat des routes, ainsi que les commissions payées sur les crédits & court terme ne sont pas
compris dans ce chiffre. 11 faut aussi tenir compte du fait que, jusqu’an 1-er avril 1933, Pannuité
de 1a dette publique extérieure a éte transférée intégralement. Par conséquent, Pannuité extérie-
ure intégrale est de beaucoup plus élevée.
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D’ailleurs, il y a lien de rappeler que 1’allégement relatif a
Pannée 1933 n’est que temporaire. Les sommes non transférées
(accord d’octobre 1933), ainsi que les amortissement remis, con-
stituent une dette de 1’Etat Roumain, qui, dans 1’éventualité
d’une reprise du transfert intégral et des amortissements, exigera,
de la part de 1’économie roumaine, un surcroit considérable d’ef-
forts, qu’elle est incapable d’accomplir dans les conditions qui
viennent d’étre exposées.
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A. Les finances publiques et la crise.

Le fléchissement considérable du revenu national a eu pour
conséquence naturelle une forte diminution des recettes de UEtat
et des institutions publiques.

La crise économique a éclaté en un moment particulierement
défavorable pour les finances roumaines. En effet, la Roumanie
avait stabilisé sa monnaie au commencement de 1’année 1929
e; elle aurait eu besoin d’une période de prospérité pour
consolider ses finances publiques. Contrairement a ce qui s’était
passé dans d’autres pays, ou la stabilisation avait généralement
suivi ’assainissement de fait de tous les éléments constitutifs de
la vie économique, la stabilisation de la monnaie roumaine avait
trouvé le pays en pleine reconstruction et aux prises avee le dé-
ficit important de ’année 1928, dont la récolte avait été mau-
vaise.

En vue de liquider le passé, on avait prévu, dans le pro-
gramme de stabilisation, un important fonds de roulement, étant
entendu qu’il serait complété au moyen des excédents budgé-
taires & venir. La crise économique, suivant de preés la stabilisa-
tion monétaire, ne pouvait manquer d’aggraver encore les diffi-
cultés existantes du trésor, et d’une maniére d’autant plus
grave que le caractére agricole de 1’économie nationale est plus
accentué.

Manquant de réserves, mais dégagé momentanément par
Dapport de I’emprunt de stabilisation, le trésor public a eu ensuite
A lutter continuellement avee les déficits provoqués par la crise.
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(’est ainsi que la politique hudgétaire de la Roumanie s’est
révélée particuliérement difficile, I1 fallait d’abord assurer la
réalisation d’un équilibre budgétaire réel, exigé par les principes
mémes de la stabilisation, en perfectionnant et en renforcant le
régime fiscal, dans le cadre d’une réforme des services finan-
ciers et des méthodes de la comptabilité publique, reconnus
défectueux. Il importait, d’autre part, de faire face aux effets
de la crise par une intervention active de 1’Etat dans le fone-
tionnement de 1’économie nationale.

Aussi PBEtat s’est-il v dans 'obligation de recourir a une
politique fiscale énergique, susceptible de produire un résultat im-
médiat et d’accroitre sensiblement les recettes publiques, ma’s
présentant par ailleurs le risque éventuel de diminuer la capacité
productive de la nation et de réduire, dans une mesure appré-
ciable, 1’assiette de 1'impot.

Dans I’évolution des recettes et des dépenses publiques (de
I'Etat, des régies publiques commerciales et des autorités locales),
on peut suivre et apprécier la situation défavorable dans laquelle
se sont trouvés le budget de I’Etat et celui des antres autorités
publiques, au cours des quatre années de la crise économique’).

61. Recettes publiques (en millions de ler)

Recettes do I'Etat,
des régies publiques

commerciales et Indices par
des autorités rapport aux
Exereices locales recettes de 1929
1929 62.269 100
1930 63.247 1016
1931 54.801 88,
1932 (12 mois) 42,564 68,2
1932 (15 mois) 53.552 —

La part occupée par les recettes de 1’Etat dans le total des
revenus publics s’est maintenue, au cours de la péricde 1929—
1932, & un niveau moyen de 79%, sans jamais descendre au-des-
sous de 77% (en 1931).

1) En raison des perfectionnements apportés aux méthodes budgétaires et des modifica-
tiong introduites dans la structure du budget, d’une année & 1'autre, les chiffres indiqués dans le
présent rapport ne coincident pas toujours avec ceux de la Comptabilité générale de I’Etat, bien
qu'ils traduisent la méme réalité. En les regroupant, on a voulu les rendre comparables,
aussi bien an point de vne de leur structure, qu’au point de vue de la période envisagée.
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Durant la méme phase, les paiements ont évolué ainsi qu’il
suit:

62. Dépenses publiques (en millions delet)

Indices des

N Paiements paiements par
Exercices etfectués rapport 3 1929
1929 62.753 100
1930 65.303 104,1
1931 59.232 94,4
1932 (12 mois) 42.473 67,07
1932 (15 mois) 55.022 =

- 11 importe de distinguer, dans 1’exécution des budgets, au
cours des cing derniéres années, deux périodes.
1.—L’exécution des budgets de 1929 et 1930 a été caractérisée
par un effort soutenu, en vue de l’augmentation des recettes pu-
bliques, au moyen de ’augmentation du taux des imp6ts, de la ré-
pression de la fraude fiscale et méme de modifications dans ’as-
siette de certains impdts.



— 66 -

Les crédits accordés et les paiements effectués ont égale-
ment subi des majorations, estimées nécessaires, pour atteindre
leur maximum en 1930.

Cependant, la préoccupation d’assurer 1’équilibre budgétaire
s’est manifestée par une application des dispositions prévues
par la nouvelle loi de la comptabilité publique (juilet 1929),
en vue de la compression des dépenses par voie administrative.
Dans ce but, on a concentré i la Banque Nationale toutes
les recettes publiques et on a pris des mesures tendant & restrein-
dre les ordonnancements et les dépenses aux sommes disponibles,
par la prat.que des décrets mensuels de distribution des crédits
et par le moyen d’aceréditifs quotidiens.

(est ainsi que ’exercice 1929 s’est soldé par un excédent de
caisse de 1.411 millions de lei, utilisé cependant pour couvrir les
paiements effectués sur les crédits de trésorerie (*) et le paie-
ment d’arriérés provenant d’exercices clos.

Quoique ’exerc.ce suivant ait coincidé avec la premiére an-
née de la crise, les erédits accordés par le budget ont été en aug-
mentation, par rapport a l’exercice précédent. Les dépenses ont
été supérieures de 423 millions aux recettes: a partir de ce mo-
ment apparaissent les'premiéres difficultés du trésor.

Au cours de cette année, on contracta des engagements et 1’on
émit des ordonnances pour un montant qui excéda la capacité
réelle de paiement du trésor d’une somme approximative de
9.676 millions de lel, reportée ensuite comme arriérés a payer au
cours des années suivantes.

L’exécution des budgets de 1931 et 1932 a été dominée par le
souci de restreindre les dépenses de 1'Etat par la loi budgétaire
elleméme. Toutefois, lez prévisions relatives a 1’exercice 1931
demeurérent assez élevées, en dépit de 'application d’une courbe
de sacrifice. aux traitements des fonctionnaires et d’une cer-
taine compression des dépenses de matériel, compensée par une
augmentation portant sur d’auntres chapitres, jusqu’alors né-
gligés (armée, instruction publique, finances, ete.). La rectifica-
tion opérée dans ce budget en cours d’exercice (juillet 1931) a
consisté spéeialement dans certains virements de crédits et dans
la eréation d’un hudget extraordinaire, maig elle n’a pas apporté

(1) Dont la premiére annuité de "emprunt de stabilisation.
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de réductions réelles, si ce n’est en ce qui concerne I’évaluation
des recettes, si bien qu’on pouvait entrevoir a la fin de ’année un
déficit approximatif de 2.500 millions de lei. IL’intensité de la
crise et la réaction des contribuables contraignirent & adoucir la
pression fiscale. La réduction des dépenses par voie administra-
tive devint moins rigoureuse, car 1’espoir d’une reprise empécha
I’Etat de venir contribuer lui-méme a ’aggravation des condi-
tions de la vie économique, par une diminution massive de ses
dépenses.

La prolongation de l’exercice pendant une période complé-
mentaire (janvier-mars 1932) a donné lieu a des erreurs comp-
tables, qui ont provoqué — outre un déficit financier considé-
rable de 2.750 millions de lei un autre déficit non couvert de prés
de 6.250 millions, représentant des engagements et des ordonances
non payés, ou bien des récépissés de dépots provisoires délivrés
en échange des ordonnances (pour un montant approximatif de
4.238 millions de lei).

On procéda alors, pour l’exercice 1932, & une amputation mas-
sive de tous les crédits et 1’'on créa deux budgets: 'un, ordinaire,
comportant uniquement les salaires (réduits par une mnouvelle
courbe de sacrifice), le service intégral de la dette publique (moins
les sommes ajournées par le moratoire Hoover), les subven-
tions absolument indispensables et les dépenses courantes des
administrations; 1’autre, extraordinaire, comprenant dans un
compte C les dépenses d’investissement et une partie des dépen-
ses de matériel, les moins pressantes; enfin dans deux comptes A
et B, figuraient les sommes restant & payer pour les exercices
clos. La méme division était également adoptée pour le budget
des recettes.

Ainsi, & c0té de la gestion des fonds nécessaires pour couvrir les besoing courants de I'Etat,
est apparue une autre gestion des sommes restant & encaisser et & payer pour le passé, et dont
le volume tendait & devenir d’autant plus important que s’aggravait linfluence de la erise
économique sur les finances pu- bliques du pays.

En vue de liquider le déficit financier de lexercice 1931 et certains arriérés plus
anciens, comme pour effectuer certaines dépenses extra-budgétaires indispensables, le trésor
se vit obligé, aprés avoir utilisé au cours des années précédentes ’avance temporaire de la
Banque Nationale, de mé&me que les fonds mis & sa disposition par la Société I T. T. et d’au-

tres petits emprunts provenant de différents comptes de I'Etat & la Banque Nationale, de re-
courir 3 différentes autres avances, qui lui fournirent les 3.500 millions dont il avait besoin.

Vers le milieu de ’année 1932, des experts francais, a la téte
desquels se trouvait le Professeur Rist, furent sollicités de ve-
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nir en Roumanie afin d’examiner la situation de ses finances.
En partant des suggestions formulées par les rapports des
experts, on décida de prendre une série de mesures immédia-
tes, en vue d'une réduction sévere des dépenses publiques, dans
la limite des disponibilités réelles, ainsi qu’en vue de 1’aceroisse-
ment des recettes de I’Etat, au moyen d’un réajustement des taux
et de certaines modifications aux lois fiscales.

La décroissance des recettes de I’Etat fut arrétée au prix d’une
action fiscale rigoureuse. Par contre, la compression massive des
dépenses se montra partiellement inopérante pour la raison que,
a coté du déficit visible, résultant du total des engagements régu-
lierement effectués et des ordonnances non payées, est apparu
un nouveau déficit occulte, formé de toutes les sommes irrégu-
lierement engagées par les chefs des diverses autorités publi-
ques, qui ne pouvalent laisser péricliter le fonctionnement dcs
services organiques essentiels de I"Etat (armée, instruction pu-
blique, santé publique).

Etant donné la difficulté de clore 1’exercice budgétaire au
31 décembre et 1'impossibilité de le prolonger d’une nouvelle pé-
riode complémentaire, on recula son terme de trois mois, en por-
tant la date d’ouverture dw nouvel exercice du 1-er janvier au
1-er avril.

Le respect des obligations, correspondant au service intégral
de la dette publique, était devenu pratiquement impossible et ¢’est
pourquoi des négociations eurent lieu & Paris, de décembre 1932
a février 1933, avec les porteurs de rente roumaine, en vue d’al-
léger les paiements extérieurs.

Par 1’accord du 18 février 1933, une réduction provisoire de
1.020 millions put étre obtenue, mais il fut admis, par les deux
parties contractantes, qu’au cas ou les résultats des 5 premiers
mois de D’exercice 1933/934 ne correspondraient pas aux prévi-
sions, une réduction supplémentaire serait accordée.

Ultérieurement, par suite de négociations avee d’autres
eréanciers de 1’Etat et de 1’application du régime obtenu par les
accords de février 1933 a d’autres emprunts, la réduction initiale
de 1.020 millions fut portée & 1.533 millions.

Les évaluations budgétaires pour 1’exercice 1933/34 ont
été établies & un chiffre inférieur a celui des évaluations de
I’exercice précédent. Toutefois, elles tenalent compte de tous les
résultats qui on attendait de la réforme des imp6ts et de I’adminis-
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tratin fiscale, réalisée a la fin de 1932 et au commencement
de 1933. Mais les évaluations furent faites avee optimisme. On
surévalua les recettes des douanes, afin de pouvoir inserire au
budget un erédit de 4.530 millions, affecté au service de la dette
publique. Or, les recettes des cing premiers mois de ’exercice ne

justifierent nullement les prévisions trop favorables du début
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de ’année et rendirent nécessaire une nouveile réduction du ser-
vice de la dette publique extérieure, de nature a constituer un
allégement sensible.

* *
Traduits en chiffres, les résultats de la politique budgé-
taire de la Roumanie, durant les années 1929 a 1933, ont été les
suivants:



l. Les recettes publiques

L’évolution des revenus de 1’Ktat et des régies autonomes, de-
puis 1929, a été la suivante:

63. Recettes de I’ Etat (y compris les recettes brutes
des régies autonomes)
(millions de let)

Indices
par rapport

0/p dos aux recettes
Exercices . Evaluations Reocettes évaluations de 1929
1929 . . . . .. 37.700,0 36.018,3 95,64 100
1930 . . . . .. 42.576,6 35.925,6 84,38 99,74
1931 (budg. rect.). 38.748,0 30.316,0 78.24 84,17
1932 (12 mois) . . 33.903,7 23.970,7 70,70 66,55
1932 (15 mois) . . 42.359,6 29.695,7 70,10 —

Les recettes de 1’exercice 1930 ont presque atteint le méme
niveau que celles de 1'année précédente, a la suite d'une action
fiscale énergique, qui n’a été supportée que parce que le réveil
partiel de 1’économie roumaine, au cours de ’année 1929, sous
P'influence de la stabilisation et de la répartition des fonds de
Pemprunt, s’est prolongé pendant les premiers mois de 1’année
suivante. Mais cette action a eu pour contre-partie un affaiblis-
sement de la capacité de paiement intérieure, qui était déja en
baisse depuis le commencement de la crise.

La diminution des recettes brutes de 1’Ktat et des Regles au-
tonomes depuis 1930 a atteint environ 6 milliards de lei par an,
de sorte que les recettes globales de 1'exercice 1932 (pour 12 mois)
ont été de 11.418 millions de lei inférieures aux recettes corres-
pondantes de 1’année 1930, soit une compression d’environ 31%.

Le recettes nettes de 1'Etat, qui ne comprennent que les ex-
cédents des régies publiques commerciales, ont baissé, de 1929 &
1932, dans une proportion encore plus considérable ce qui prouve
notamment que la gestion commerciale des régies publiques n’a
pas toujours été des plus heureuses et que I’Etat a été appelé a
benéfices qu’il en tirait antérieurement.
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64. Recettes de UEtat (mon compris celles des régies autonomes)

(mallions de let) Indices
. ; par raggortd
Exercices Evaluations Recettes a&%ﬁafﬁgﬁ&s o riegge o e
1929 32.846,2 31.429,1 95,69 100
1930 37.450,- 31.155,2 83,19 99,13
1931 (budg. rect. 1) 33.571,4 25.770,3 76,76 82,00
1932 (12 mois) 28.518,8 19.258,0 67,53 61,27
1932 (15 mois) 35.648,5 25.156,7 70,67 —

Les chiffres ci-dessus comprennent les revenus courants de
I'Etat et les arriérés des exercices antérieurs. Mais, les évalua-
tions relatives aux arriérés, inscrites depuis 1932 dans les bud-
gets extraordinaires, ont été faites trés irréguliérement, ainsi
qu’il ressort du tableau suivant:

65. Recouvrement des arriérés

Exercices Lvaluations Recettes /o
1929 429,7 599,0 139,4
1930 1.236,9 606,8 49,1
1931 795,3 1.459,4 183,50
1932 (12 mois) 987,9 1.109,6 112,3
1932°(15 mois) 1.234,9 1.284.3 104,0

Laissant de coté ces arriérés, on peut obtenir la situation
exacte des receties courantes de 1’Etat pour les quatre derniers
exercices:

06. Hvolution des recettes courantes de ’Ktat de 1929 a 1932

Indices
0 par mppor(c,1
{

Exercices Evaluations Recettes ali‘;cp;:alr:ftpig;s e rfgggws ¥
1929 32.416,5 30.830,1 95,11 100,00
1930 36.213,1 30.548,4 ) 84,36 99,09
1931 2) 32.776,1 24.310,9 74,17 78,85
1932 (12 mois) 27.530,9 18.148,4 65,92 58,87

1932 (15 mois) 34,4136 23,872,4 69.37 —

Les recettes de 1’exercice 1930 se sont maintenues a peu pres
au niveau de celles de l'exercice antérieur, quoique, dans la réa-

1) On a déduit du chiffre des évaluations le montant correspondant aux économies réali-
sées par I'application de la courbe de sacrifice; ce montant, figurant également aux dépenses,
correspondait en effet & une opération d’ordre, de nature & fausser Pexactitude de la comparaison.

2) Budget rectifié, sans la courbe de sacrifice.



lité, elles comprenaient aussi une série de recettes exceptionnelles
d’un montant total de 1.443, 8 millions de lei. Lla diminution des
recettes courantes a été néanmoins inférieure a celle du revenu
national, ce qui indique qu’elle a correspondu a un accroissement
de fiscalité. Les recettes courantes des deux exercices suivants
(1931—1932) ont baissé brusqument de 6.235, 9 millions lei et
6.164 millions lei respectivement. Les dépenses de 1’Etat, grevées
de la charge fixe de la dette publique, dont la participation aux
dépenses totales ne faisait que croitre, n’ont pas suivi dans leur
réduction le méme rythme rapide et elles ont contribué a I’aggra-
vation de la situation budgétaire.

La baisse du rendement des différentes catégories d’impdts,
de taxes et de recettes diverses, entrant dans la composition des
recettes de 1’Kfat, a été trés inégale, en premier lieu selon la
marge de fiscalité que la matiere imposable était capable de sup-
porter et, en second lieu, selon les différentes variations de la ma-
tiére imposable sous 'influence de la crise. A cet égard, un dé-
placement s’est produit entre la catégorie des impdts directs, qui
ont perdu de leur importance, et celle des impdts indirects qui en
ont acquis une plus grande. Quoiqu’il en soit, la limite de fiscalité
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a été généralement atteinte, attendu que, pour aucune de ces caté-

: N . R . R
gories, (& Uexception peut-étre de la taxe sur le chiffre d’affai-
res), 1’élévation des taux n’a entrainé une augmentation propor-
tionnelle du rendement de I’impot (1).

67. Participation des diverses catégories de recelles aux recettes totales par années civiles 1)
(Millions de lei)

1929 oy 1930 o 1981 o, 1932 9, 1933 9
Impots directs . . . . . . . . 3.598,0 27,68 9.3b1,5 27,97 7.061,0 28,25 4.810,8 23,89 3.5104 17,30
Douanes. . . . . . . . .. .. 5.718,7 18,41 4.301,8 12,86 2.514,0 10,06 2.020,2 10,03 1.886,1 9,29
Taxes sur Palecol . . . . . . . 1.570,6 5,06 1324,3 3,96 1.0054 402 9089 451 10456 5,15
Taxes sur divers articles . . . . 1.574,0 5,07 19275 4576 21610 §,65 2.3924 11,88 2.514,0 12,39
Taxe sur le chiffre d’atfaires . . 1.757,8 45,66 2.001,6 45,99 1.367,6 547 1.152,0 5,72 1.7057 8,40
Taxe sur les spectacles. . . . . . 1373 0,44 97,6 0,29 71,7 0,29 51,2 0,25 58,7 0,29
Total des impdts indirects. . . 8.758,4 34,64 9.652,8 2886 7.119,7 2849 6.524,7 32,40 17.210,1 35,52
Timbre et enregistrement . . . 4.312,1 13,88 3.9829 71191 2.900,4 11,60 2.030,6 10,08 1.9451 9,58

Excédents dela C.A. M.. . . .

4.919,3 14,71 8.970,5 15489 3.502,0 17,39 4.181,1 20.60
4.848,2 15,61}

— i,

Excédents des autres régies . . . 1.663,8 4,98 696,3 2,78 669,8 333 7592 3,74

Recettes des ministéres. . . . . 1.963,3 6,32 3.170,3 9,48 1.805,0 7,22 14798 7,35 14795 7,29

Total du budget ordinaire . . 30.480,0 98,14 32.740,6 97,91 23.552,9 94,2319.017,6 94,45 19.085,4 94,04

Arriérés . . . . . .. e 576,5 1,86 6994 2,09 14422 5,77 11184 5,55 1.209,2 4,96

Total général (budget ordi-
naire et extraordinaire). . 31.056,6 100,— 33.440,0 100,— 24.995,1 100,~— 20.136,1 100,— 20.294,6 100,—

Le second tableau, qui suit, indique quelle a été la baisse (ou
éventuellement la hausse) des recettes, par catégories, pour les
années 1930-—1933 (12 mois), en prenant 'année 1929 pour
base:

1) Afin de mieux étudier I’évolution d'une année 3 I'autre, on s’est servi de chiffres rendus comparables, aussi
bien en ce qui concerne la structure des différents chapitres considérés, qu’en ce qui regarde la période de temps
envisagée, c’est-d-dire qu’on a utilisé les chiffres transposés d’aprés la structure du budget 1933/34 et calculés pour
les 12 mois (l-er janvier — 31 décembre) de 'année civile, qui traduisent P'effort fiscal réel de chaque année.
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68. Indices de I’évolulion des recettes de I’ Etat, par rapport @ 1929
Indices (base 1929)

1930 1931 1932 1933

Impdts directs . . . . . . 108,76 82,12 55,95 40,83
Douanes . . . . . . .. 75,22 43,96 35,33 32,98
Aleool . . . . . .. .. 84,32 64,01 57,87 66,57
Articles de consommation . 12245 137,35 151,99 159,72
Chiffre d’affaires. . . . . 113,87 77,80 65,33 97,03
Spectacles . . . . . . . 71,07 52,24 37,32 42,74
Total des impdts indirects . 110,21 81,29 74,50 82,32
Timbre et enregistrement . 92,37 67,26 47,09 45,11
Euxcédents dela C. A. M. . 100,00 80,71 71,19 84,99
Ezxcédents des auires régies. 100,00 51,85 40,26 45,63
Recettes des ministéres . . 191,48 91,94 75,37 75,36
Total du budget ordinaire . 107,42 77,43 63,08 62,62
Arriérés . . 121,33 250,17 194,09 209,77
Total du budget ordinaire et

extraordinaire . . . 107,67 80,63 64,61 65,35

Ce sont les droits de doudne les impo6ts directs, la taxe sur
les spectacles et les droits de tlmbre et d’ enreglstrement qui ont
souffert le plus durement de la crise. 1impot sur le chiffre
d’affaires, les excédents des régies publiques (et plus spéciale-
ment de la C. A. M.) et surtout les taxes frappant divers articles
de consommation ont heaucoup mieux résisté a la crise et ont
permis de compenser partiellement la moins-value constatée
pour les impots du premier groupe.

L'évotution des receffes de I'Etal pendont les 5 derniéres onnées.
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I1 est intéressant de passer rapidement en revue les causes
auxquelles est due cette évolution différente du rendement des
impots et des taxes de chaque catégorie:

1) Impdts direets.

2) Impots indireets:

a) Droits de douane;

b) Taxes sur 1’alcool et les hoissons alcooliques;

¢) Taxes sur divers articles de consommation;;

d) Taxe de luxe et impdt sur le chiffre d’affaires;

e) Taxe sur les spectacles.

3) Droits de timbre et d’enregistrement.

4) Excédents des régies et des Caisses autonomes.

5) Recettes des Ministéres.

1. Impots directs.
Sous leffet conjugué des répercurssions tardives de la crise économique sur le revenu
imposable et des augmentations successives qu’on a fait subir aux taux de I'impét pendant

Pannée 1929, le rendement global des impdts directs est allé en augmentant jusqu’d ’année
1930, ot il a atteint son niveau le plus élevé.

69. Recettes provenant des impots directs

Années Chiffres absolus .

(12 mois) (milliers de lei) Indices
1929 8.597.965 100
1930 9.351.520 108,76
1931 7.061.021 82,12
1932 4.810.838 55,95
1933 3.509.616 40,82

Mais, aprés avoir depassé en 1930 de 8,769/, les reccttes de I'année précédente, le rende-
ment des impdts a fléchi en 1931 de 17,870/, de 44,050/, en 1932 et d’environ 609/, en 1933
par rapport & 1929.

Cette chute brusque, proportionnellement plus considérable que la baisse du revenu
national, est trés explicable si on tient compte des nombreuses conditions spécifiques
de la Ronmanie et des circonstances exceptionnelles dans lesquelles s’est produite la dé-
pression économique actuelle. Les effets de la crise sur les recettes provenant des impdts
directs se sont manifestés avec un retard d'une année (& I'exception de 'impét sur les salaires),
parceque ces impdts sont généralement hasés sur les recettes de lannée précédente. C'est
pourquoi, dans la premiére année de la crise, leur rendement n’a pas encore été influencé
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par le début de la baisse des revenus individuels. An fur et & mesure que la crise se pro-
longe, la base imposable se rétrécit et vient influencer les recettes de I'Etat des années
suivantes. Cependant, cette baisse des revenus individuels affecte un rythme précipité, sur-
tout & cause de Paugmentation de la pression fiscale, qui devient une cause d’évasion, quand
elle n’a pas pour effet d’entraver le développement de lesprit d’entreprise et la marche des
affaires.

Cest ainsi que, dés le début de l'année 1929, les taux de tous les impdts directs ont
6té majorés de 100/, puis encore ane fois de 109/, dans la seconde moitié de Pexercice 1929,
Ensuite, la majoration de 100/, a été maintenue dans les années 1930 et 1931, pour n’étre
supprimée qu’en 1932, en méme temps quétaient adoptés ’impdt nominal et la patente fixe.
A Poceassion de la réforme qui précéda le vote du budget de 1933/34, il fut procédé & un
allégement des catégories de contribuables pour lesquels 'impdt était devenu trop lourd, et par
contre, on attira sous le coup de l'imposition certains revenus qui jusqu’alors y échappaient.
Dés décembre 1929, une loi fut votée pour combattre I'évasion fiscale; cette loi fut encore
renforcée en 1932, et, au début de l’année suivante, le Parlement vota un certain nombre de
lois par lesquelles était réorganisé I'appareil fiscal et modifié le systéme de perception et de
poursuite des recettes publiques.

En second lieu, la diminution générale du revenu moyen par habitant montre que ce
revenu s’est rapproché tonjours davantage de la marge incompressible du minimum nécessaire
4 Dexistence, sur lequel tout prélévement en faveur de I'Ftat est impossible. En agriculture
spécialement, la disparition des revenus imposables et des possibilités réelles de paiement, par
suite de I'effondrement des revenus agricoles nets et de la réduction du minimum d’existence, a
amené une chute impressionnante des recettes.

70. Evolution des recettes provenant des vnpots directs
par rapports aux débits

(non compris les arriérés)

Débits constatés Recettes 1) %o
Exercices (milliers de lei)
1929 9.881.241 8.406.881 85,08,
1930 11.094.527 9.161.h34 82,58
1931 10.766.009 7.442.342 69,13
1932 (12 mois) 7.253.539 5.395.492 74,38

Enfin, i1 y a lieu de mentionner U'effet indirect produit sur 'économie nationale par la
restriction continuelle des dépenses publiques, rigoureusement maintenues par les décrets men-
suels et les aceréditifs journaliers, restriction qui n’est pas restée sans influencer’ les recettes
de I'Etat.

C'est la raison pour laquelle la répercussion de la crise a eu lieu d'une fagon inégale sur
les impdts directs. Le rendement de certains d’entre eux a baissé plus fortement que les recettes
totales de ce chapitre (comme par exemple I'impdt agricole, 'impot sur le revenu des valeurs
mobiliéres, 'impdt sur le commerce ot I'industrie et 'impdt global); par contre, le rendement
de certains autres a fléchi moins sensiblement (par exemple 'impét sur les immeubles, I'impdt
sur les salaires).

1) Par exercices.
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71. Recettes provenant des impdts directs (par catégories) )
Indices (bases 1929)

1930 1931 1932 1933

Impdt sur le revenu agricole . . . . 96,77 70,78 61,94 30,63
’ , la propriété batie ., . . . 95,88 72,93 64,83 46,77
» ,, les valeurs mobiliéres . . 114,06 83,46 33,39 29,63

le commerce et 'industrie . 108,83 72,04 48,96 35,83

39 ”

» , lessalaires . . . . . . 12524 106,50 68,26 63,62
’ ,» les professions . . . . . . 106,69 66,18 57,96 38,29
' » lerevenu global . . . . . 111,78 83,64 56,18 31,91

11 est aisé de constater que les salaires, qui n’échappent que difficilement & 'impdt, ont
marqué, par rapport & leur niveau le plus élevé, atteint en 1930, une baisse d’a peine 5%, qui
traduit fidélement la diminution du nombre des salariés, ainsi que le résultat de la réduction
des salaires, par application de la courbe de sacrifice aux administrations de I’Etat, et par la
compression des salaires chez les particuliers. De méme, les recettes provenant de 'impdt sur la
propriété batie se sont maintenues relativement plus élevées, pour la raison que le recensement
des immeubles imposables n’a lien que tous les cing ans et qu’a l'occasion du recensement qui a
eu lieu 'an dernier, les commissions ont été particulidrement sévéres et ont soumis & 'impdt nn
nombre considérable d’immeubles nouveaux, qui auparavant y échappaient.

Au contraire, Peffondrement des prix agricoles et les difficultés croissantes éprouvées pour
leur écoulement, ont réduit & des proportions insignifiantes la rentabilité des exploitations agri-
coles. De méme, le ralontissement général des affaires a rendu le poids des charges fixes plus
lourd aux entreprises commerciales et industrielles, en diminuant leurs bénéfices. Enfin, les re-
venus des sociétés par actions ont marqué une tendance 3 disparaitre, non seulement par un ré-
flexe de la crise, malg encore comme conséquence de la politique érronée suivie dans le passé ;
cette disparition n’a été corrigée que partiellement par Padoption du minimum imposable.

Dans un pays comme la Roumanie, qui compte surtout des petits revenus, le fléchissement
des recettes provenant des impobs directs anrait connu des proportions plus considérables encore,
si 'on n’avait abandonné dans une certaine mesure I'imp6t sur le revenu réel, pour adopter

_Pimpdt sur les signes extérieurs, et si ’on n’avait adopté la patente fixe et le minimum
imposable.

2. Impéts indirects

a) Douanes. Ce sont les recettes de ce chapitre qui ont subi la plus forte baisse de toute
les recettes de PEtat ; ainsi s'est trouvée fidélement traduite dans le domaine budgétaire la com-
pression considérable du volume du commerce extérieur (et spécialement de I'importation) &
laquelle il y a lieu d’ajouter encore les effets du tarif douanier modéré, voté en 1929.

72. Evolution des recettes dowaniéres

Recettees
Années comparables
(12 mois) (milliers de lei} Indices

1929 h.718.7567 100
1930 4.301.805- 75,22
1931 2.513.985 43,96
1932 2.020.206 35,33
1933 1.886.058 32,98

1) Par année civile.
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Les recettes dues aux taxes d’exportation sont en voie de disparition, parce qi’a une épo-
que ol les difficultés éprouvées pour maintenir les débouchés extérieurs sont chaque jour de plus
en plus considérables et & un moment o les prix d’exportation tombent & un niveau sans précé-
dent, leur maintien n’aurait trouvé nulle justification valable.

Par contre, les dégrévements accordés par le tarif douanier de 1929—qui comporte des
droits spécifiques — ont été partiellement annulés du fait de la chute des prix, qui a aggravé le
taux de I'imposition des articles importés dans la mesure méme de cette chute.

Toutefois, & une diminution de 59¢/, du volume de 1'importation a correspondu une dimi-
nution plus forte encore des recettes douaniéres, puisque cette derniére a 6té de 67%,. Le fait
s’explique par la conclusion de nombreuses conventions commerciales, qui accordaient des tarifs
réduits, et par le déplacement dans I'importance des articles importés, qui s’est produit en méme
temps que la eompression des importations, le régime du contingentement et des restrictions de
devises ayant favorisé I'importation des matiéres premiéres et des produits semi-fabriqués, plus
légérement taxés.

by Taxes sur Ualcool et sur les boissons alcooliques. Les recettes enregistrées sous ce cha-
pitre ont atteint en 1932 lenr niveau le plus bas, pour se redresser dans une certaine mesure au
cours de année 1933.

Ce ne sont pas seulement les répercurssions de la crise économique qui sont la, cause de ces
résultats variables, la consommation des boissons alcooliques et surtout les possibilités de con-
sommation n’ayant subi en effet qu'une diminution modérée. 1’influence d’une bonne ou
mauvaise récolte dans les vignobles joue un role bien plus important. Les variations constatées
sont dues surtout aux modifications introduites dans le régime fiscal et traduisent en premier
lieu les préoccupations sociales du législateur vis-3-vis de ce probléme. (’est pourquoi le rende-
ment de ces taxes a ét6 trés irrégulier.

73. Recettes provenant des taxes sur Ualcool

Recettes

Années comparables

(12 mois) (milliers de lei) Indices
1929 1.570.619 100
1930 1.324.287 84,32
1931 1.005.403 64,01
1932 908.915 57,87
1933 1.045.621 66,57

En voici d’aillenrs le détail :

4. Recettes provenant des taxes sur Ualcool (par catégories)

Indices (base 1929)

1930 1931 1932 1933

Taxes sur Yaleool . . . . . . . . .. 60,08 23,43 45,43 86,59
» . lesbrevets. . . . . . . .. 174,49 137,21 109,50 38,61
. la ,tzuica® et le ,rachiu* . . 69,48 50,49 31,14 30,76
5, labiére . . RN 95,67 72,33 50,42 43,64

o7l vin et le Champagne . . . 9309 11955 88,03  51.26
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Le rendement de la taxe sur P'alcool industriel avait baissé de 1927 4 1932, & cause du
régime fiscal anquel I'alcool était soumis. I institution du monopole de la vente et de I'achat
de Palcool en avril 1932 et particuliérement V’abaissement du prix de vente & un niveau ex-
cluant intérét de la fraude ont amené une augmentation appréciable de la matiére taxée et,
par suite, des recettes de I’Etat.

Par contre, les recettes provenant des boissons alcooliques naturelles proprement dites
sont en diminution continuelle: c¢’est & peine si les recettes dues aux taxes sur la ,tznica“ et le
mrachiu® atteignent 300/, de ce qu’elles étaient en 1929, et cela aussi bien & cause des dégrévements
accordés dans un but social, quen raison de la récolte exceptionnellement mauvaise de Pannée
derniére, On peut faire les mémes constatations en ce qui concerne les taxes sur le vin et le
Champagne, dont le rendement se maintient, malgré tout, 3 plus de 50°/g du montant atteint en
1929. Enfin, quelle que soit la réduction de taxe accordée en 1932, la consommation de la biére
ne cesse d’aller en décroissant.

¢) Taxes sur divers articles de consommalion. Ce chapitre occupe une place spéciale dans I'é-
volution des recettes de 'Etat, an cours des cinq derniéres années. On assiste 4 leur aceroissement
continuel, qui fait une exception par rapport & toutes les autres sources de recettes du budget ;

75. Recettes provenant des taxes sur divers articles
de consommation

Recettes com- 0/p par rapport an

. . parables budget ordinaire
Années (12 mots) (milliers de lei) Indices de 'Etat
1929 1.574.036 100,00 5,07
1930 1.927.450 122,45 5,76
1931 2.161.012 137,29 8,03
1932 2.392.374 151,99 11,76
1933 2.514.043 159,72 12,39

I’évolution spéciale de ces recettes est due au fait que les taxes atférentes frappent des
articles de grande consommation (comme par exemple le sucre et le pétrole) et que la crise éco-
nomique les a affectés dans une moindre proportion. Toutefois, il est hors de doute que, dans ce
domaine également, la limite de la fiscalité a 666 dépassée, puisque I’angmentation des recettes
a 6t6 inférieure & Paugmentation des droits :

76. Indices de lévolution des taxes de consommation

Indices (base 1929)

1930 1931 1932 1933

Taxe sur le sucre . . . . . . . . .. 135,02 136,96 139,73 159,70
» » les produits du pétrole . . . 111,41 133,11 164,07 163,26
divers articles de consommation 34,02 43,91 36,04 38,78

” 73

On ne peut attendre une augmentation de ces recettes que d'une augmentation de la con-
sommation, trés improbable tant que se prolongera la dépression économique actuelle.



d) Taxe de luze et impdt sur le chiffre d’affaires. Les recettes prévues sous ce chapitre ont
varié d’une maniére irréguliére, pour atteindre un minimum en 1932 et s’acroitre sensiblement
en 1933, suivant une tendance 3 revenir an niveau atteint en 1929.

17. Recettes provenant de la taxe sur le chiffre d’affavres

Recettes

Années comparables

(12 mois) (milliers de lei) Indices
1929 . 1.757.837 100,00
1930 2.001.595 113,86
1931 1.367.575 77,80
1932 1.151.966 65,33
1933 1.705.712 97,03

Les résultats meilleurs, enregistrés en 1930, sont diis moins & la modification du régime
tiscal relatif & cette taxe, instituée au début de cette année, que plutdt an maintien d’un volume
6levé de transactions, au moment oll éclata la erise I1a ét6 reconnu que le nouvean régime présentait
quelques imperfections, surtout par les possibilités de fraude quotfrait le systéme de taxation des
entreprises individuelles, et qu’il a contribué lui-méme & la baisse du rendement jusqu’en 1932.
A cours de I'année 1933, les recettes ont augmenté brusquement, malgré la persistance de la
dépression économique, par suite de I'adoption d’une nouvelle loi qui modifiait la technique de
Passiette de cet impot, réajustait les tanx, en les majorant légérement, et procédait a un regrou-
pement des articles imposés, en soumettant a impdt une série d’articles jusqu’alors exemptése
Mais ces résultats, satisfaisants pour le fise, ont eu pour contre-partie fdcheuse d’entrainer de
lourdes charges pour certaines catégories de contr:buables, de sorte qu'une revision du régime
actuel est devenue nécessaire.

e} Taxe sur les spectacles. La taxe sur les spectacles a connu elle aussi plusieurs régimes
fiscaux. Bien que celui qui fut adopté en 1929 ait concilié les rapport entre les contribuables et
le fisc, en admettant Pimposition forfaitaire, il a ouvert la porte & des inégalités fiscales, gui
ont déterminé un retour & l'ancien régime des taxes proportionnelles, avec renforcement du con-
trole. On a pu constater, au cours de ’année derniére, une légére amélioration dans ses rentrées

78. Receltes provenant de la taxe sur les spectacles

Reccettes

Années comparables

(12 mois) (milliers de lei) Indices
1929 137.258 100,00
1930 97.556 71,07
1931 71.710 52,24
1932 51.222 37,32
1933 58.662 42,74

3. Droits de timbre et d’enregistrement.

Le baisse des recettes provenant de cette taxe a atteint, de 1929 4 1933, un pourcentage
de 550/, qui est aingi de beaucoup supérieur & la baisse générale des recettes dn hndget ordi-
naire de 1'Etat, laquelle n’a atteint que 37,389/, pour la méme période.
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79. Recettes provenant des droits de timbre et d’enregistrement

Recettes

Années comparableg

{12 mois}) (milliers de lei) Indices
1929 4.312.065 100,00
1930 3.982.926 92,37
1931 2.900.402 67,26
1932 2.030.521 47,09
1933 1.945.110 45,11

Les modifications législatives apportées au régime de ces taxes ont été relativement peu
importantes ; elles se sont simplement bornées & une augmentation générale des taux de 309/, en
1929, & quelques angmentations partielles en 1932 et en 1933 et & un renforcement du controle
fiscal, la technique de ’assiette de 'impdt demeurant sans changement.

Cest le ralentissement général des transactions commerciales et des affaires de banques,
congéeutif  la crise économique, gui a influencé le plus vivement le rendement de ces taxes.

4, Excédents des Régies publiques commerciales et des Cais-
ses autonomes.

Une distinetion trés nette doit &tre établie entre la situation de la Caisse Autonome des -

Monopoles et celle des autres régies publiques commereciales. Les excédents de la Caisse Autonome
des Monopoles n’ont pas suivi la courbe descendante. générale; des, recettes de I'Etat. Ce résultat
est At & peu prés exclusivement & I'heureuse gestion de la ,,Caisse Autonome des Monopoles
du Royaume de Roumanie* qui, a réussi, d’une part, 3 limiter la baisse de ses recettes brutes,
et, d’autre part, & comprimer au maximum les frais de régie, de maniére & donner chague apnée
un excédent de plus en plus élevé par rapport & ses recettes.

80. Recettes et dépenses de la C."A. M.

milliers de lei)

/g du Exeédents versés

Exercices Recettes brutes Frais de régie total a I’Etat 1) 9/s
1930 7.033.365 2.564.812 36,47 4.468.553 €3,53
1931 6.155.263 1.795.144 29,16 4.,360.119 70,84
1932 (12 mois) 6.090.461 1.997.561 32,80 4.092.500 67,20
1933 (12 mois) 5.673.120 1.767.029 31.71 3.806.091 68,29

A de rares excéptions prés les résultats de la gestion des autres régies autonomes se tra-
duisent par une diminution continuelle des sommes versées au budget général A titre d’excédént.
Par rapport au montant total des excédents encaissés par I'Etat, leur participation a été de
plus en plus restreinte, comparativement & la contribution de la Caisse autonome des Monopoles: |

1) D'aprés la comptabilité de la C. A. M. qui fournit des résultats plus exacts que ceux de

la Comptabilité publique de P'Etat, oit les enregistrements se font avec retard.

6
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81. Recettes et dépenses des autres régies autonomes

—_— milliers . de leb

Excédents versés Yourcentage b ort an total
Années Total Excédents versés par les autres Pourcentage par rappor

(12 mois) ﬂ excédents parla C. A M. Régies C.A. M Autres r@
1930 6.583.117 4.919.345 1.663.772 74,713 25,27
1931 4.666.856 3.970.490 696.366 85,08 14,92
1932 4.171.822 3.501.962 669.860 83,94 .- 16,06

1933 4.940.257 4.181.059 - 759.198 84,63 . 15,37

5. Recettes des Ministéres.

Sous ce chapitre se trouvent comprises toutes les recettes provenant soit des services rendus
par les différentes directions des Ministéres, soit de Pexploitation directe des biens non commer-
cialisés de U'Etat, soit d’autres sources éventuelles. Les variations int3ressant ces recettes n’ont
pas 6t6 trés considérables d'une année & Pautre, si I'on tient compte que, dans la somme indiquée
ci-dessous pour Plannée 1930, entrent également des recettes exceptionnelles, d’'un montant de
1.443.791.000 lei (prix des téléphones, liquidation de biens de I'Etat, concessions de terrains
miniers, vente de cerbains stocks de produits par le Ministére de l'Industrie et du Commeree,
liquidation de fonds spéciaux):

82. Recettes provenant de Uadministration des Ministéres

Années Recettes
12 (mois) comparables Indices

(milliers de lei)

1929 1.963.338 -100

1930 - 1.726.547 87,93
1931 1.805.025 91,94
1932 1.479.846 75,37
1933 1.479.474 75,36

11 est intéressant de remarquer que, dans ce chapitre, figurent aussi toutes les recettes non
périodiques auxquelles PEtat est contraint de recourir, surtout-en temps de crise, & Deffet
d’accroitre le montant total de ses encaissements (timbre agricole, timbre de l’aviation, somme
résultant de Vimposition supplémentaire, appliquée aux salaires des fonctionnaires particuliers,
etc.); cest dans-ce-fait qu'on peut trouver explication des variations moins étendues que I'on
observe pour ces recettes en temps de crise.
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6. Arriérés

On a groupé sous ce titre tous les impdts et toutes les taxes dus & I'Etat sumles exercices
clos, et encaissés au cours des exercices suivants:

83. Evolution des arriérés

Racettes %y par rapport

Années comparables au budget or-
(12 mois) {milliers de lei) Indices dinaire
1929 576.461 100,00 1,89
1930 699.444 121,33 2,14
1931 1.442.154 250,17 . 6,11
1932 1.118.441 194,02 5,88
1933 - 1.209.259 209,77 6,34

Durant la crise, la réeuperation entemps vounlu des droits constatés est devenue de plue
en plus malaisée, une partie seulement des arriérés pouvant 8tre encaissés au cours des anndes
suivantes.

La plupart des arriérés sont restés en souffrance, soit parceque le contribuable, avec un
revenu réduit, a en plus de peine & supporter le prélévement de V’Etat soit parceque entre le
moment de I'imposition et celui du recouvrement, il est devenu partiellment insolvable.

Une facilitéd appréciable a et$ donnée aux contribuables retardataires, par la création des
bons d’impdts. Ces bons cbt3s actuellement en Bourse 3 40 ¢/, de leur valeur nominale, sont regug
en paiement par le {ise pour leur valeur d’émission intégrale.

ll. Les dépenses publiques

En ce qui concerne les dépenses publiques, le tableau ~sui-

- vant concentre, sous forme -résumée, aussi bien les paiements ef-

fectués par I’Etat, que ceux effectués par les régies, devenues-au-

‘tonomes en 1930, rapportés aux crédits ouverts par la loi budgé-
taire. o
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84. Paiements de I’Etat (comparables a année 1929 1)

/o par rapport
Crédits ouverts Paiements aux crédits Indices

. millions de lei

Exercice 1929 . . . . . . 37.700 34.607 91,80 100
, 1930. . . . .. 41.271 35.398 85,77 102,29
» 1931 (budget rect.) 37.284 29.838 80,03 86,22
. 1932 (12 mois) . 31.357 23.820 75,96 68,£3

Dans le total des paiements indiqués plus haut, 1’Etat, d’une
part, et les régies autonomes, d’autre part, entrent pour des pro-
portions variables d’une année a l’autre; la part afférente aux
régies autonomes est généralement en augmeantation, ce qui prouve
que pour la plupart (exception faite pour la C. A. M.), elles n’ont
pas toujours réduit leurs dépenses dans la mesure qu’eussent
exigée les difficultés économiques présentes. ’

85. Rapport des paiements de " Etat et des régies autonomes

0/o du total

. Paiements de ° Paiements des r—
Exercices I'Etat (1) rézies antonomes Total général Etat Rézies
millions de lei
1929 29.939 4,668 34.607 86,51 13,49
1930 30.885 4,513 35.398 87,25 12,75
1931 2) 25.616 4.926 29.838 85,91 14,09
1932 (12 mois) 19.173 4.647 23.820 80,49 19,51

Pour faciliter la comparaison, nous n’avons indiqué jus-
qu’ici que le montant des paiements courants de 1’Etat. Dans la
réalité, au fur et & mesure que la crise s’aggravait, se formaient
des arriérés non acquittés, qui étaient réglés partiellement les an-
nées suivantes, soit sur un crédit spéeial, soit, & partir de l’année
1932, sur le budget extraordinaire.

“1) Sans les arriérés.
- %) Sags la_courbe ‘de sacrifice. -
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86 E’volutwn des paiements de UEtat, par exercices, mpportes'

aux crédits ouverts

Crédits ou- /o par

verts Paiements rapport aux
(millions) (millions) Différences erélits
19201y . . . ... L. C 32.846 29.939 — 2,907 91,15
Budget ordinaire . 35.681 30.885 — 4.796 86,56
1930 Arriérés . . . . . . . 1.769 ‘ 694 — 1.075 39,24
Total . . . 37.450 31.579 — 5.871 84,32
Budget ordinaire 32.677 25.616 — 7.661 78,39
1931 Arriérés . . . . . . . . 3.314 2.8562 — 462 86.06
! Total . . . 35.991 28.468 — 7.523 79,10
[ Budget ordinaire 2) 28.787 19.173 — 9.614 66,60
1932 [ Arriérés . . . . . . . . 7812 162 — 7.650 2,08
l Total . . . 36.599 19.335 —17.264 52,83
1932 I Budget ordinaire3) . . . 35.984 25.661 —10.323 71,31
(15 mois) Arrérés . . . . . . .. 9.765 368 — 9.397 - 3,77
l Total . . . 45.749 26.029 —19.720 56,90
1933/34 Budget ordinaire. 17.186 14.356 -— 2.830 83,53
(9 mois) Arriérés . . . . . . . . 9.632_ 564 — 9.068 6,86
Total . . .. 26818 14920 —11.898 55,68
1933/34 Budget ordinaire 23.438 18.757 — 4.681 81,03
dégmﬁ: o Arriérés . . . . . C 12.842 763 —12.079 4,94
(Pexercice) \ Total . . . 36.280 19.520 —16.760 54,80.

La premiére conclusion qui se dégage de 1’examen des chif-
ires ci-dessus, c¢’est que les dépenses effectives sont restées bien
au-dessous des crédits ouverts, malgré la réduction considérable
de ces crédits d’année en année. On peut en déduire que les fonds
ont manqué de plus en plus pour couvrir les besoins 1nd1spensab-

les de 1’administration.

Pourtant, les paiements ont balssé moins rapidement que les
recettes et le trésor s’est vu obligé de recourir dans une mesure
croissante & des moyens extra-bugetaires.

87. Evolution des paiements et des recettes (Indices)

Exercices

1932 (12 mois) .

1933/34 (probable)

Evolution
des paiements
Indices

Evolution
des encaissements
Indices

100

102,29
86,22
68,83
66,53

100
99,13
82,00
61,27
61,29

1) Palements nets, non compris les palements afférents aux exploitations de I’Etaf

transformées en régies autonomes.
- 2) Y compris le compte C

du budget extraordinaire.

3) Budget ordinaire et budget extraordinaire,
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- L’effort de eompression a été général. Chaque Ministére
a eu -a sa disposition, par les décrets mensuels, puis par les ac-
créditifs journaliers, des sommes de plus en plus réduites pour
effectuer ses paiements. Il n’y a qu’au Ministére des Finances
qu’a été allouée, juqu’en 1932, une cote proportionnellement
plus élevée, en raison de 'incompressibilité du service de la dette
publique:

88. Evolution des paiements de UEtat, par ministeres,
au cours des exercices 1929—1933/34

(en millions de lei)

Ministéres 19291) Indices - 1930 Indices - 19312) Indices 193238) Indices 1933/344) Indices
Finances . .. . . . 13.519,7 100 11.109,0 82,17 10.909,8 80,69 84768 62,69 7.011,0 51,86
Intérieur . . . . . 1.949,1 100 17855 91,61 1.3331 69,49 1.4324 7349 16073 8247
Justice . . . . . . 1.128,3 100 1.287,1 114,07 938,3 82,95 803,6 71,22 783,7 - 69,45

Affaires Etrangéres 120,7 100 362,9 300,66 202,6. 188,67 282,4 233,97 314,5 260,56

Agricultore . . . . 14718 — 999,1 100 629,8 64,57 382,3 38,26 4113 41,17
Travail . . . . . 13693 100 1.326,7 96,89 8870 70,90 530,9 38,77 582,8 42,66
Industrie . . . . . 455,8 — 505,6 100 281,2 45,27 158,0 31,25 131,56 26,01
Armée . . . . . . 7.534,7 100 7.044,8 93,50 5.738,3 77,67 3.3422 4436 4.200,7 55,75
Travaux Publics . 8829 — 99,6 100 88,9 9,016 64,0 64,26 92,1 92,47

Instruction Publ. . 6.161,8 100 6.248,1 101,40 4.550,3 7742 35728 47,98 3.5319 57,32

Présidence du Cons. 12,9 100 116,2 900,77 57,3 444,15 127,2 986,04 90,4 700,77
Total du budget —_

ordinaire . . . . 34.607.0 — 30.884,6 100 25,616,6 82,95 19.172,8 62,09 18.757,2 60,74
Arriérés ., . . . . - = 693,9 100 2.851,7 _360,74 162,3 23,39 763,0 109,36
Total général . . . 34.607.0 — 31.578,6 100 28.468,3 90,11 19.335,1 61,23 19.520,2 ‘ 61,48

1) Y compris les dépenses des régies publiques, devenues autonomes en 1930 et qu'il a été impossible
de défalquer.

2) Chiffres recalculés afin d’obtenir les paiements réels.
3) Paiements pour 12 mois, de maniére & permettre la comparaison avee les années précédentes.
4) Dépenses probables,
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Les différences que l’on constate dans les variations des
dépenses d’une année a D’autre (surtout 14 ot apparaissent des
augmentations de dépenses ou des diminutions inférieures a
celles d’autres Ministéres) sont dues particuliérement aux chan-
gements intervenus dans la structure des di iferents Ministeéres au
cours des quatre derniéres années:

a) La subvention de la Caisse des Pensions a ét3 retirée en 1930 du budget dun Ministére
des Finances et englobse dans le montant des salaires payés par chaque Ministére ;

b) On a fait supporter en 1932 par le budget des dépensss du Ministére de I'Intérieur, les
traitements des notaires passés & la charge de I'litat ot les dspenses relatives & la Gendarmerie
retirbes du Ministére de ’Armée ;

¢) Les dépsnses du Ministére des Affaires Etrangéres se sont élevées en 1930, par suite
de Pinscription dans le budget de ce Ministére des différences de cours sur les paisments -faits &
Pétranger, lesquelles figuraient auparavant au budget du Ministére des Finances.

d) Le budget du Ministére des Domaines a ét5 déchargs dés I'année 1930 des dépenses
intéressant les régies publiques devenues autonomes ;

¢) Les dépenses du Ministére du Travail n’ont subi en 1933/1934 qu’une plus faible réduc-
tion parce qu’il était nécessaire de faire face, ne fit-ce que partiellement, 3 la lutte contre
les maladies sociales, & ’entretien des hopitaux et & 1’assistance ouvridre, chapitres qui avaient
été complétement négligés année précédente ;-

/) Bien qu’il ait ét3 d3chargd de toutes les dépenses relatives aux régies publiques com-
merciales qui figuraient & son budget, le Ministére de PIndustrie a dft, en 1930, augmenter ses
dépenses en raison de la création de quelques nouveaux services, du transfert de I'Aviation
civile du buget du Ministére de ’Armée au sien, enfin de la couverture des déficits constatés pour
cerfaines régies, ete.;

g) Les dépenses du Ministére des Travaux Publics ont subi en 1930 une brusque diminu-
tion, résultant de la création de la Caisse autonome des Routes et de la Régie des Ports et Voies
de Communication par Eau:

h) Enfin, les dspenses de la Présidence du Conseil ont ét6 plus élevées en 1930, par suite
du déplacement des services de la Direction de la Presse, passés du Ministére des Affaires Etran-
géres & la Présidence.

Telles sont les causes qui ont déterminé les légeéres -modifi-
cations survenues dans la répartition des paiements par Minis-
téres. La seule variation vraiment sensible se trouve enregistrée
en 1931 et 1932 par le Ministére des Finances. A ce moment, le
pourcentage lui revenant sur le total du budget subit un acerois-
sement considérable au détriment des autres Ministéres, en raison
du maintien de la dette publique & un niveau élevé, par rap-
port aux ressources ordinaires des budgets des cinq derniéres
années.
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89. La distribution des paiements par ministéres, en pourcentages

1929 1930 1931 1932 1) 1933734 2)
Ministére des Finances 39,1 35,2 38,0 44,0 36,0
Ministére de 'Intérieur?. . . . . . 5,6 5,6 4,7 74 8,2
" ,» la Justice . . . . . 3,3 4,1 3,3 4,2 4,0
" des Affaires Etrangéres . 0,3 1,1 0,7 1,5 1,6
" de PAgriculture . . . . . 4,2 3,2 2,2 2,0 2,1
’ du Travail . . . . . . . 3,9 4,2 3,1 2,7 3,0
” de Industrie . . . . . . 1,3 1,6 1,0 0.8 0,7
' ,» PArmée . . . . . . 21,8 22,3 20,3 17,3 21,5
» des Travaux Publies . 2,6 0,3 0,1 - 01 0,4
” de PInstruction Publique . 17,8 19,8 16,0 18,6 18,1
Présidence du Conseil . . . . . . . 0,1 0,4 0,1 0,7 0,5
~ Total du budget ordinaire 100,0 97,8 90,0 99,2 96,1
Arriérés . . . . . . . . . . .. — 2,2 10,0 0,8 39
Total genéral . . . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

. La diminution continuelle des disponibilités du trésor —
malgré les fonds extra-budgétaires qu’il a pu se procurer — a
entrainé une compression générale des paiements, a laquelle n’a
pas correspondu une compression équivalente des engagements
contractés par les servieces publics.

1) Les douze premiers mois de 1’exercice.
2) Paiements probables.
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Pour tous les Ministéres et pour les autres services publics,
es réductions opérées sur les paiements ont dépassé la limite mi-
nimum des erédits nécessaires & leur fonctionnement normal. Le
fait que des. crédits n’aient pas été prévus ou ne ’aient été que
dans une mesure insuffisante, dans le budget ou dans les décrets
mensuels, pour faire face a certaines dépenses indispensables, a
contraint de nombreuses administrations publiques a s’engager
au deld’ de la capacité réelle de paiemsnt de 1’Etat, et—au cours
de ’année 1932 — au deld méme des crédits budgétaires.

C’est ainsi que, d’une année a autre, des engagements non
ordonnancés et des ordonnances non payées sont apparus sous
forme d’arriérés, a partir de ’année 1929, soit dans les budgets
ordinaires, soit dans les budgets extraordinaires.

90. Engagements non couverts en fin d’année (de 1929 a 1933)

Arriérés provenant des exercices antérieurs & 1929 . . . 1.768,5 millions de lei
Déficit non couvert de P’exercice de 1929 . , . . . . 1.037,4 " . b
9 » ”» ” » 3 1930, . . - . . 267654 v o

» ” » » » » 1931 . . . 6.252,0 oo
" » 1932 (Iomons) ) 3.865,2 ,

Déficit non couvert des 9 premms mois de J’exercice
1933/34 (chiffre proviseire) . . . . . . . . . . 1.732,9

Total général . . . 17.332,4 mllhons de lei

%
* ok
Ce phénomeéne ressort clairement de ’examen des comptes
d’exécution de tous les exercices écoulés de 1929 & ce jour (voir
annexe 36) :

91. Comptes d’exécution de l'exercice 1929
millions de lei

Crédits définitits . . . . . . . .. . .. ... .. 37.194,3
Engagements . . . . . . . . . .. . ... ... 35.644,4
Ordonnancements . . . . . . . . . . . . ... .. 35.017,5
Pajements . . . . . . . . . . C e o . ... 846070
Pourcentages
Engagements par rapport aux erédits définitifs . . . . . . 95,8 ,
Ordonnancements par rapport aux engagements . . . . .-98,20,
Paiements par rapport aux ordonnancements . . . . . . 98,80/,
Paiements par rapport aux emgagements . . . . . . . . 97,18/y

Le palement des arriérés antérieurs i 1928 a 6té effectus sur
les fonds prévus pour le trésor public dans le plan de stabilisa-
tion, a 1’aide desquels a été également couverte la plus grande
partie du déficit de I’année 1928, Lia cloture de 1’exercice s’est

-1} Y. compris les engagements irréguliers.
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soldée par un excédent en espeéces de 1.411 millions qui, toutefois,
g’est trouvé intégralement absorbé par les paiements faits pour
des. crédits de trésorerie (supprimés en 1930). Le principal de
ces crédits, ouvert pour le paiement de la premiérs annuité de
Pemprunt de stabilisation, s’est élevé a 1.355 millions de lei. De la
sorte, 1’exercice 1929 a laissé en réalité un déficit non couvert
entre les paiements et les engagements, & savoir:

Engagements non ordonnancés 626.900.000 lei.
Ordonnances non puayées .. ... 410.500.000 ,,
Total ...... 1.037.400.000 lei.

A partir de ’exercice suivant, le déficit non couvert de I’Etat
est allé en angmentant continuellement (voir annexe 37):

92. Compte d’exécution de Uexercice 1930

millions de lei)

Crédits dsfinitifs e S 37.968,8
Engagements . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 342549
Ordonnancements . . . . . . . . . . . . . . . .. . 323301
Pajements . . . . . . . . . . . . . . ... .3L53785b
Pourcentages
Engagements par rapport aux, erédits définitifs ..., . .. 1 90,20/
Ordonnancements par rapport aux engagements . . . . 94,40,
Paiements par rapport aux ordonnancements . . . . 90,70,
Paiements par rapport aux crédits définitifs . .-. . . . 92,20/,

Le budget de ’exercice 1930 comprenait, outre les crédits
nécessaires aux dépenses courantes, un crédit exceptionnel pour
le paiement des arriérés des exercices clos, jusqu'a 'année 1928
inclusivement, lesquels s’élevaient a 1.768,5 millions de lei.

On n’avait pu payer, au moyven des fonds de stabilisation,
qu'une partie seulement de ces arriérés; le reste devait étre li-
quidé a ’aide des ressources ordinaires des hudgets suivants. Ta
néeessité de liguider, an moins partiellement, ce reste de créan-
ces en provenance des exercices antérieurs (dans lequel n’était
pas compris le déficit de I'année 1929) a réduit les disponibilités
affectées aux paiements courants. De la sorte, est apparu un dé-
ficit non couvert, plus élevé que celui de 1'année précédente, et
qui fut reporté sur ’année suivante:

Engagements non ordonhancés .. ... .. 1.924.800.000 lei
Ordonnances non payées ............ 751.600.000 ,

Total. ..... 2.676.400.000 ler
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L’exercice 1931 a été caractérisé par une gestion comptable
défectueuse, traduisant les difficultés d’adaptation du budget
au développement de la crise économique, qui, entre temps, avait
acquis une gravité exceptionnelle. Lies décrets mensuels, qui au-
ralent di limiter Jes engagements et les ordonnancements aux
disponibilités probables, les ont dépassées largement, par suite
des compressions excessives, imposées aux crédits affectés a cer-
taines dépenses inévitables (voir annexe 38):

93. Compte d’exéeution de Uexercice 1931 (chiffres rectifiés)

(millions de lei)

Crédits définitifs . . . . . . . . . . . 35.976,4
Engagements . . . . . . . .. .. 34.920,8
Ordonnancemments . . . . . . .. . 33.686,3
Paiements . . . . . . . . . . .. .. 28.468,3
Pourcentages
Engagements par rapport aux crédits definitifs . . . . . -, 96,5
Ordonnancements par rapport aux engagements . . . . . . 7,0
Paiements par rapports aux ordonnancements . . . . . . . 84,6
Paiements par rapport engagements . . . . . . . . . . . 82,0

Pour arriver aux chiffres indiqués dans le tableau ci-dessus,
on a fait subir aux chiffres'du compte d’exéeution de 1’exercice
1931 les corrections suivantes, afin de les rapprocher de la réa-
lite:

On a déduit d’abord, des crédits aussi bien que des dépenses
effectives, les sommes concernant la courbe de sacrifice appliquée
aux traitements des fonctionnaires; en raison du manque de temps
au moment de la préparation du budget, ces sommes étaient ap-
parues, et dans les comptes de paiements, ou elles étaient englo-
hées dans les traitements, et dans des comptes de recettes, sous
Torme de recettes exceptionnelles. Dans la réalité, il s’agissait
d’une simple opération d’ordre, correspondant & une économic
effective. De méme, on a éliminé du chiffre des paiements les or-
donnances acquittées sous forme de récépissés de dépot provisoire,
pour une valeur approximative de lei 4.238 millions. Du tableau
ainsi rétabli, il résulte qu’a la cloture de ’exercice 1931, il restait:

Engagements non ordonnancés ... ... 1.034.000.000 lei

Ordonnances non puyées (y compris les
récépissés de dépot provisoire) . ... 5.218.000.000 ,,
Total ...... 6.252.000.000 lex

£
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. L’exercice 1932 a été prolongé encore de trois mois entiers,
de maniére & embrasser toute la période comprise entre le 1-er
janvier 1932 et le 31 mars 1933. A cet effet, tous les crédits ae-
cordés par le budget ont été augmentés de 25%. Cette opéra-
tion a été rendue nécessaire pour donner au Parlement le temps
de voter la réforme fiscale el surtout pour permettre d’attendre
le résultat des négociations engagées au mois de février & Paris,
en vue de la suspension du paiement de 1’amortissement de la dette
publique extérieure. En outre, on a essayé par 1la de mieux adap-
ter ’année budgétaire au rvthme de la vie économique du pays
essentiellement agricole qu’est la Roumanie,

L’exercice 1932 a comporté deux budgets: budget ordinaire
et budget extaordinarire. Le budget ordinaire, réduit de 22,58 %
par raport aux crédits accordés par le budget de 1929 (sans les
régies autonomes) et de 28,73 % par rapport aux crédits accordés
par le budget de 1930 (non compris les arriérés), ne prévoyait que
les dépenses considérées comme ahsolument nécessaires. Lie budget
cxtraordinaire comprenait, outre des crédits ouverts pour le
naiement des arriérés (en deux comptes A et B), des crédits
cuverts pour des dépenses courantes utiles, mais non indispen-
sables a Dactivité des Ministéres (concentrés en un compte C).
Fmn réalité, le compte C comprenait de mnombreuses dépenses,
spéeialement pour 1’Armée, la Santé et I’'Instruction, qui ne pou-
vaient étre évitées. C’est pourquoi, dans les caleuls, on a englobé
le compte C dans le budget ordinaire, en faisant des comptes A et
B un chapitre spécial des arriérés (voir annexe 39).

94, Compte d’exécution de I'exercice 1932 (15 mois)
(millions de lei)

Crédits délinitifs y compris les arriérés . . . 42.5631,0
Engagements » " ” .. . 273152
Ordonnancements " " ' .. . 37.068,9
Paiements " . » ... 26.0294
Pourceniages
Engagements par rapport aux cridits définitifs . . . . 62,89,
Ordonnancements ,, " » engagements . . . . . 99,1 9/,
Paiements " " ,, ordonnancements . . . . 96,20/,
" ” " » engagements . . . . . 95,39/,

Les ressources budgétaires extrémement réduites de cette
période n’ont perm’s de liquider qu’une partie restreinte des
arriérés et cette liquidation a eu lieu plutdét par compensation
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avee des impots dus pour le passé. De méme, la pénurie de dis-
ponibilités du trésor, obligé, en cours d’exercice, de se procurer
des moyens extra-budgétaires exceptionnels, n’a permis d’utiliser
quune partie des crédits accordés. L’emploi des ecrédits
a été tres inégal dans les différents Ministéres et a correspondu,
pour certains d’entre eux, a une compression arbitraire des
dépenses (réalisée par les décrets mensuels qui, désormais, limi-
taient, non seulement les ordonnancements, mais encore les enga-
gements). Cette compresgion, poussée jusqu’au dela du min mum
vécessaire a leur fonctionnement organique, a eu pour effet de
provoquer ’apparition, au cours de cet exercice, d’engagements
irréguliers, d’une valeur de 2.579,4 millions, représentant les
engagements effectués au deld des limites des décrets mensuels
ou méme en dépassement des crédits budgétaires.

Néanmoins, des mesures sévéres ayant été prises pour em-
pécher que les enga‘gements réguliers ne dépassent les’ sommes
effectivement disponibles, telles qu’elles étaient fixées par les
décrets mensuels, le déficit non couvert s’est trouvé considéra-
blement réduit par rapport a celui de ’année précédente. Il pro-
venait & peu preés exclusivement des premiers mois de 1’exercice,
en un temps ol les mesures de restriction n’étaient pas encore
entrées en vigueur.

Engagements non ordonnancés . . . 246.300.000
Ordonnances non payées . . . . . 1.039.500.000
Total . . . 1.285.800.000

Engagements wrréquliers . . . . 2.579.400.000
Total général . . . 3.865.200.000

L’exercice 1933/34 en cours est caractérisé par un nouvel
effort de compression portant sur les crédits budgétaires ordi-
‘naires, qui ont été rédunits de 18,58% par rapport a 1932 (budget
ordinaire + compte C du budget extraordinaire). Par rapport a
1929, la reduction opérée est de 28,64% et, par rapport a 1930, de
34,31%.

Par contre, de budget extraordinaire, qui ne comprend que
des créances provenant des exercice clos, a été augmenté de
maniere a englober aussi les arriérés de 1’année 1932. ,

Les encaissements de 1'Etat continuant cependant a se main-
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tenir & un niveau inférieur, méme les erédits réduits, ouverts par
le budget ordinaire, ne purent étre intégralement utilisés et les
paiements n’ont pu couvrir que 77% des erédits accordés.

La situation provisoire du compte d’exécution des 9 pre-
miers mots de Uexercice, partant de la cote mathématique des
crédits budgétaires pour cet intervalle, se présente comme
suit :

Compte d’exécution (provisoire) de Uexercice
1933/34 (9 mois)

Crédits définitifs (quote-part) . . . . 28.136,2 millions de lei
Crédits distribués par décrets menmels . 16.652,6 ’ by
Engagements. . . . . . . .. L. 16.053,5 » noow
Ordonnancements. R o 15.615,5 . oo
Paiements . . . . . . . . . o 14.919.6 " y
Pourcentages
Déerets mensuels par rapport aux crédits définitifs . . 91,80/
Engagements par rapport aux décrets mensuels e 96,4 9/,
Ordonnancements par rapport aux engagements . . .. . . . . 97,30
Paiements par rapport aux ordonnancements- . L Ll 95,6 9/
. " i, , (éerets mensuels . . . . . e 89,6 9/

Malgré la décision prise de n’émettre les déerets mensuels
que dans la limite des disponibilités du trésor, les besoins in-
compressibles des divers organes administratifs, auxquels venait
s’ajouter jusqu’a ces derniers temps, I’annuité integrale due pour
le service de la dette publique (réduite dune partie seulement de
ses amortissements en février 1933) ont fait que ces décrets men-
suels, qui limitaient strictement le total des engagements possi-
bles, ont dépassé les disponibilités. Afin de ne pas laisser exister
trop d’engagements non liquidés ou d’ordonnances non payées,
on a retardé, d’'un mois & autre, I'utilisation intégrale du décret
correspondant, de telle sorte qu’il est resté a employer sur le
décret mensuel de décembre 1933 (correspondant aui hudget or-
dinaire), un montant approximatif de 771,7 millions de lei, qui a
été engagé et ordonnancé dans le cours du mo’s de janvier 1933, en
méme temps que l’entrée en vigueur du décreét mensuel relatif
a ce mois. Cependant, & c6té de ces engagements retardés, on a en-
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registré aussi un déficit assez important, provenant d’engage-
ments pris et non encore réglés:

Engagements non ordonnancés. . 438.000.000 lex. -

Ordonnances pm/eee ............... 695.900.000 ,,
Total ...  1.133.900.000 .,

Engagements retardés.............. 599.000.000 ,

Total général... 1.732.900.000 .,

‘fB. Les finances des administrations locales et des
Chambres professionnelles

1. L’évolution des finances locales.

Les difficultés rencontrées par les finances publiques. se
sont également fait sentir dans les finances des administrations
Tocales.

- La réforme apportée par la loi de 1929 dans l’organisation
des administrations locales et 1’accroissement de la fiscalité ont
eu pour effet de déterminer, en 1930, une augmentation des re-
cettes d’environ 11%.

96. Recettes des administrations locales

(millions de lei)

Départe- Communes Communes
Exercices ments urbaines rurales Total Indices
1929 2.127 5.481 3.337 10.945 100
1930 2.964 5.332 3.833 12.129 110,82
1931 2.503 5.238 3.843 11.584 105,83
- 1932 1.728 3.797 1.987 7.512 68,64 .
1933(a) 2.239 3.553 2.170 7.962 .. 727 L

(a) Prévisions.
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A partir de ’année 1931, en dépit de la pression fiscale, les
recettes ont commencé de fléchir, pour atteindre en 1932 le chif-
fre de 7.512 millions de lei, contre 12.129 millions en 1930, soit une
haisse de 38,1%. (voir annexe 32).

Les receltes des administrations focales, 1929-7%72
Jndlices 7929=700.

~ Chiffres absolus~ ~ Jndices~
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e 7929 7930 7837 7932 7929 7930 7927 7932

© Cette baisse s’est montrée particuliérement sévére pour les
communes rurales, en raison de la gravité exceptionnelle de la
erise agricole, qui, en réduisant la capacité de paiement des pay-
sans, a rendu impossible, non seulement 1’encaissement des im-
pots dus a U'Etat, mais surtout celui des taxes dues aux adminis-
trations locales. ’ ‘

Le retard avec lequel ’Etat a procédé au versement des cen-
times additionnels dus aux administrations locales et, dans plu-
sieurs cas, la retenue de certaines sommes du fonds départemental
et communal, ont contraint ces administrations a recourir a des
majorations répétées des taxes antonomes.

C’est ainsi, par exemple, que sur le fonds départemental et com-
munal de 1932, représentant 387 millions de lei, I’Etat n’a pu
payer aux départements et aux communes que 123 millions.

Les dépenses des administrations locales de Roumanie sont,
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comparativement i celles d’autres pays et en rapport avec les
budgets généraux respectifs, extrémement réduites. Elles ont re-

présenté, vis-a-vis du montant total des dépenses de 1’Etat, y com-
pris les régies: :

20,990/,  en 1929
23,950/ en 1930
24,710/, en 1931
22,100/,  en 1932

et, par rapport a la totalité des dépenses publiques, y compris
les régies:

16,979/, - en 1929
18,820/  en 1930
19,200/, en 1931
17,390/, en 1932

Les dépenses de 1’administration générale et celles du ser-
vice des routes sont les plus importantes des dépenses locales.
Elles comprennent notamment un ensemble de charges d’un to-
tal annuel de 805 milions de lei que 1’Etat a mis a la charge des
administrations locales jusqu’en ’année 1932 inclusivement, sans
que d’ailleurs des recettes correspondantes  aient été prévues.

Les depenses des aoministrations locales, 7929~ 7932,
/naices 1929=120 '
~Chiffres absolus ~ ~/narceas~
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Bien avant la crise, les budgets des administrations locales
étaient déja insuffisants & assurer leur fonetionnement normal.
Cependant, par D’effet de la tutelle administrative de 1’Etat, les
budgets ont subi une nouvelle compression d’environ 38% en
1931 et 1932.

Grice a ’action exercée par les organes tutélaires, les admi-
nistration locales ont réalisé, sauf en 1930, des excédents budgé-
taires, dont le total a varié de 130 a 300 millions de lei. Cette ex-
cessive compression des budgets locaux a fait que des dépenses de
nature indispensable ont été négligées.

Aingi, les dépenses sanitaires qui, en général, sont peu éle-
vées, (6,37% en 1930 et 7,42% en 1931 par rapport au total ont été
comprimées de nouveau en 1932 et 1933, bien que 1’état sanitaire
de la population ait réclamé d’urgence un accroissement des eré-
dits accordés.

97. Dépenses des administrations locales

(millions de lei)

Communes Communes
Exercices Départements urbaines rurales TOTAL Indiees
1929 2.132 5.452 3.062 10.646 100
1930 3.136 5.323 3.829 12.288 115,42
1931 2.448 5.225 3.700 11.373 106.83
1932 1.727 3.676 1.981 7.384 69.36

Obligées de supporter des charges nouvelles que I’Etat leur
imposait et mises ainsi dans I'impossibilité d’effectuer des tra-
vaux d’utilité publique et des améliorations édilitaires urgentes,
les administrations locales durent chercher remede a cet état de
choses, dans une augmentation des crédits que 1’Etat leur attri-
hua en 1933 sur le prodlut de certaing imp6ts. Cest ainsi que s’ex-
plique V'élévation des prévisions de 1933 par rapport aux recettes
réelles de 1932.

98. Prévisions de receties

(millions de lei)

Peévisions de Indices
receties 193334 (base 1‘J>J)
Départements . . . . . . 2,239 105,26
C‘ommunes urbaines , . . 3.553 64,82
” rarales . . . . 2170 65,08
) Total . . . 7.962 72,75

Fonds départemental et

communal . . . 378 66,22

Total net . . | 7588 TusIn
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La compression des dépenses locales n’a été possible qu’en
raison des charges fixes extrémement réduites que supportent
les administrations locales. Leur dette totale au l-er janvier
1933 était de 3.721 millions de lei, dont 3.004 millions représen-
tant la dette de la ville de Bucarest (voir annexe 33). Ce chiffre
est modeste, aussi bien par rapport a la dette publique de 1’Etat
que par rapport au chiffre total de leur budget. Si cependant, &
cet égard, les collectivités locales se sont trouvées dans une situa-
tion relativement privilégide, elles n’en ont pas moins supporté,
indirectement, la répercussion des difficultés de trésorerie de
I’EKtat.

2. E\}diution des budgets des Chambres professionnelles:

Les budgets des Chambres professionnelles () ont suivi une
évolution analogue & celle des finances locales.

99. Recettes des Clhiambres professionnelles

fmilliers.-de lel)

1929 1930 1931 1932 1933—34
Chambres agricoles , . 77.440 75.230 151.024 89.196 90.109
» de Commerce  271.554 273.856 271.227 176.952 149.296
» » Travail . — — — — 13.852
Assurances sociales . . 764.859 773.575 655.801 622.888  600.000
Caisse de protection du
personnel . . . . . 440.864 403.292 404.699 354.195  352.729
Total . . . 1554.717 1.525.952 1.488.751 1.243.231 1.205.986

- 1) Prévisions.

Les recettes ont marqué, en 1930, une augmentation imper-
ceptible pour fléchir en 1931 et surtout en 1932 dans une propor-
tion d’environ 20% par rapport a 1929,

L’accroissement des recettes des Chambres agricoles en 1931
est dii & des subventions relativement peu importantes accordées
a V’agriculture.

Les budgets des Chambres professionnelles représentent un
trés faible pourcentage par rapport au budget général de'1’Etat:

1) Chambres de Commerce et d’Industrie, Chambres Agricoles, Chambres d@ Trivail; Caisds
Centrale des Assurances Sociales.
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100. Participation des chambres professionnelles dans le total
des recettes publiques (pourcentages)

1929 1930 1931 1932

Chambres agricoles . . . 0,22 0,20 0,39 0,37
Chambres de commerce . 0,70 0,67 0,68 0,68
Chambres de travail . . . — — — —

Assurances sociales . . . 2,12 2,12 2,17 2,57
Caisse de protection du per-
sonnel des C. F. R. . . . 1,23 1,11 1,34 1,46

L’accroissement du pourcentage, en 1931 et 1932, est dii a une
majoration du fonds de chomage.

Dans 1’ensemble, les budgets des Chambres professionnelles
sont insuffisants pour leur permettre de remplir les multiples
charges d’ordre professionnel qui leur incombent.

C. Les difficultés du Trésor

L’impossibilité de comprimer leg dépenses de 1'KEtat au ni-
veau de ses receftes, de plus en plus faibles, a obligé le trésor &
recourir, d’une part, a toutes les ressources possibles pour faire
face aux paiements, qui ne pouvaient étre ajournés et a créer,
d’antre part, une dette flottante de I'Iitat envers les particuliers,
formdée de toutes les dépenses de personnel et de matériel dont le
paiement n’avait pu étre exéenté.

(Cette situation anormale ne différe pas fonciérement de celle
dans laquelle se trouvent également d’autres Htats, dont les fi-
nances publiques ont eu a souffrir des répercussions de la crise.

La différence cst plutot de pure forme. Les pays qui bénéfi-
cient d’un marché monétaire orgarnisé ont eu la possibilité de re-
courir 4 des émissions de bons du trésor ou a des emprunts inté-
rieurs 4 moyen terme, qui leur ont permis, en dépit des défieits
constatés dans leurs recettes, de satisfaire a tous leurs engage-
ments. . v
En Roumanie, ces possibilités faisant défaut, 1’Etat s’est vu
dans 1’obligation de ne pas payver une partie des engagements
contractés, en imposant ainsi a ses fonetionnaires et a ses four-
nisseurs de lui accorder les crédits qu’il n’aurait pu obtenir par
une autre voie,
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1. Ressources extra-budgétaires du Trésor.

Pour assurer au trésor une parfaite aisance le plan de sta-
bilisation avait prévu une double garantie.

1) Il Pavait doté d’un fonds de 1.675 millions de lei pour la li-
quidation des dettes arriérées de 1’Etat, antérieures & 1929. ,

2) 11 1ui avait affecté un fonds de roulement d’environ
1 milliard pour lui donner 1’élasticité nécessaire au cours des
mois ot les recettes de 1’Etat sont plus faibles. En outre, le trésor
pouvait disposer d’une avance temporaire de 2 milliards a la
Banque Nationale, & condition de la rembourser avant la fin de
I’année.

La erise économique est venue déjouer les prévisions du plan
e stabilisation.

Le fonds de 1.675 millions, a été intégralement utilisé a
couvrir le déficit budgétaire de 1’année 1928 et 4 liquider une
partie des arriérés des exercices antérieurs.

De méme au cours de ’année 1929, les paiements
extra-budgétaires, parmi lesquels celui de la premiére annuité
de Pemprunt de stabilisation, ainsi que de nombreux autres
paiements de crédits de trésorerie et certains paiements au por-
tefeuille, ont absorbé 1’excédent de ‘caisse de 1’exercice 1929
(d’un montant de 1.411 millions lei) et la plus grande partie du
fonds de roulement du trésor.

Au début de ’année 1930, en dehors des rentrées budgé-
taires, le trésor ne possédait plus aucune ressource propre et il
faisait appel, dés les premiers mois de ’année, & toute 1’avance
temporaire de la Banque Nationale. Mais, a la fin de ’année, il
lui fut impossible de rembourser plus de la moitié de cette avance;
a fin 1932, il ne pouvait plus rien restituer.

11 fallut, en outre, au cours de ’année 1930, constituer un
fonds de roulement de la dette publique, d’un montant d’un mil-
liard, destiné a faciliter la position du trésor au moment des
échéances massives, quand les versements a effectuer a 1’étranger
dépassent le disponible pouvant résulter des recettes budgétaires.

Peu ‘A peu, en méme temps que se trouvait immobilisée
I’avance temporaire de la Banque Nationale, le trésor recourait
a d’autres emprunts ou se procurait des ressources par divers
moyens de trésorerie. C’est ainsi qu’il contracta deux emprunts
A court terme a la Société 1. T. T., lesquels furent ensuite conso-
lidés par 1’emprunt de développement; il utilisa de méme une
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partie des versements allemands; il recut une avance de la Caisse
des Depdts; il recourut encore an solde disponible de différents
comptes constitués a la Banque Nationale, sur les fonds des deux
emprunts de stabilisation et de développement, alors qu’ils avaient
déja une destination spéciale; il se servit du hénéfice réalisd
- par la frappe de la monnaie divisionnaire, lequel était destiné
a la ventilation du portefeuille de 1’Inst1tut d’Emission; il fit
appel enfin & des avances directes de la Banque Nationale, en se
basant sur un crédit bloqué, accordé par des banques suisses a la
Caisse des Foréts et sur un erédit de campagne, contracté par la C.
A. M, a des banques francaises. De la sorte, le trésor utilisa, jus-
qu’au 31 décembre 1933, pour environ 8.122 millions de lei de res-
sources extra-budgétaires.

101, Total des fonds extra-budgétarres du Trésor, wtilisés de 1930 a 1933

. Prélévement sar le compte B de lemprunt de stabilisation (Fonds e

roulement du trésor) . . . . . . . . . . . . . . . . . . ... 158 milliops lei
2. Avance temporaire de la B. N. H. C e ..o 2000,
3. Versements allemands . . . . . . . . . o o 694 .
4. Emprunts L. T.T. . . . . . - 1.341 "
5. Avance sur le bénéfice a provenir de M tmppe de ld, monnaie m: -Mlhqno ool ,
6. Prélévement sur le compte ,, D de 'emprunt de stabilisation™ . = .. 194
7. Prélévement sur le compte ,,G** de 'emprunt de stabilisation . . . . 362 -
8. Avance de la Caisse de Dépdts . . . . . e . 169 " ,
9. Emprunt suisse . . . . . .. . ..o . L1719 ' ,
10. Avance de laC. A. M. . . . FE Lo ... 697 .
11. Avance sur le compte F. O. C. A 1) e wmo, .
Total . . .9.010 millions lei
Le disponible du Trésor & la date du 31 dée. 1933 étant de :
Solde général de PEtat . . . . . . . ... 382
Solde du fonds de roulement de la Dette publlque < . . 506 888 millions lei
le total effectivement utilisé par le Trésor en dehors des recettes budgé-
tairessemonte & . . . . . . . . . .. .. .. .. ... . 8122 millions lei

Les difficultés du trésor atteignirent leur maximum. d’inten-
sité en 1932, 101'\(1110 vers le milieu de 1'aunde, les encaissements
de UEtat tombérent A un niveau excessivement bas et qu'il devint
impossible de payer en temps voulu les salaires et les dépenses les
plus urgentes de matériel. Le trésor fut alors contraint de se pro-

1) Fonds de I'Ofice- Central d’Approvisionnement.
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curer de nouveaux fonds d’environ 3.500 miilions, par différents
moyens exceptionnels.

Vers la fin de Vexercice 1932, le trésor n’eut plus i sa dispo-
sition de fonds extra-budgétaires que pour un montant excessi-
vement réduit. Les dépenses incompressibles de 1’Etat, dépassant
la limite fixée par les décrets mensuels, se transformérent en
engagements irréguliers.

Au cours de ’exercice 1933/934, les ressources extra-budgé-
taires du trésor furent également trés réduites. Cest pourquoi
une partie des engagements restérent non liquidés et une partie
des ordonnances non acquittées. Bien mieux, les somimes prévues
dans les derniers décrets mensuels—décrets qui ne sont émis que
dans la stricte I'mite des dépenses absolument néeessaires —
n’ont pu étre utilisées a temps, de sorte que 1’engagement et 1’o1-
donnancement d’un total de 8 & 900 millions de lei ont été reportés
d’un mois a autre.

I1 ressort elairement de la situation exposée, que, maintenant,
1l est devenu impossible de trouver de nouveaux moyens de tréso-
rerie, sans risquer de compromettre la situation de la Banque
Nationale et indirectement, d’ébranler la stabilité de la monnaie.

2. Dette flottante envers'les particuliers

Avant la stabilisation, les nécessités de la reconstruetion dé-
passaient les recettes budgétaires normales de cette époque.
Apres la stabilisation, la crise économique a provoqué une brus-
que diminution des recettes, qui n’a été contre-balancée que dans
une faible mesure par l'accroissement de la fiscalité.

Aux recettes insuffisantes, sont venus s’ajouter les moyens
de trésorerie obtenus par l’intermédiaire de la B. N. R., les
bons du trésor émis directement sur le marché et, en ces derniers
temps, les opérations de compensation entre les eréances et les
dettes budgétaires de I'Etat. Quoi qu’il en soit, I’ensemble de ces
moyens de paiement n’a pas suffi & couvrir les dépenses pu-
bliques, dont la plupart présentaient wun caractére d’indiseu-
table néeéssité pour le bon fonctionnement de 1’Etat. C’est ainsi
qu’est née une dette flotante d’environ 17.332,4 millions vis-a-vis
de ceux qui ont vendu & erédit ou fourni des services aux autorités
publiques et qui n’ont pu obtenir encore la liquidation des sommes
qui leur sont dues?').

1) Voir tableau Nr. 91, p. 89.
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Au cours de Ia méie période, il a été possible de payer sur
les resgources du budget ou de la trésorerie une partie
de ces arriérés:

n 1930 . . . . . . . . . 698,9 millions de lei
L1981, . ... 28517 . .
, 1932 (15 mois) . . . . . 3684 ., . .
, 193334 (9 mois) . . . . 5637 ., ., ,
Total . . . 47777 » s

D’aprés ce caleul, il resterait encore a liquider a ce jour
12.554,7 millions de lei environ de créances non payées, dont une
bonne partie (3 milliards approximativement) représente il est
vrai des créances entre autorités et sera liquidée par de simples
opérations comptables.

Parallélement a 1l'exéceution du budget ordinaire de 1’exer-

dce 1933/34, on attribua a la Calsse d’Amol‘tibseants la mis-
sion de 11qwder les arriérés des exercices clos j 11qu1 ’a 1’année
1931 inclusivement, a 1’aide de bons d’ 1mpots ¢lest-a-dire de ti-
tres portant intérvét, remboursables en espéces aprés cing ans,
suseeptibles d’étre mis en gage ou lombardés et surtout acceptés
en palement d 1mpots dus pour le pamv Par cette modalité, la
liquidation d’environ 11 milliards d’arriérés dus par 'Etat est
facilitée.

Mais il reste a liquider encore les arriérés de 'exercice 1932
dont il n’a été payé ou compensé ’an dernier que 426 millions lei.

De méme, par suite de 1’insuffisance des recettes budgétaires
Pexercice en cours se solde jusqu’a ee jour par un déficit non
couvert de 1.733 millions de lei.

Or, méme si la liquidation des arviérés de Pannée 1932 était
passée a la Caisse d’Amortissements, le reglement du déficit de
Pannée en cours demeurerait une diffienlté supplémentaire pour
le trésor. Mais il sera impossible de passer la liquidation de ce dé-
ficit & la Caisse d’Amortissements, pour la raison que ce serait un
procédé inadmissible de liquider sans retard une partie des en-
gagements de 1’Etat, en numéraire, et Pautre partie beaucoup
plus tard, en bons dépréciés.

Pour restituer au trésor élasticité dont il a besoin et pour
rendre de nouveau possible 1’équilibre du budget, il est indis-
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pensable de faire subir aux dépenses toutes les compressions qui
ne sont pas susceptibles de compromettre le fonctionnement or-
ganique de 1"Ktat.

D. La charge fiscale et le revenu national.

Les majorations de taux que ’on a fait subir aux impoéts di-
rects comme aux impdts indirects, a compter de Dannée 1929,
ainsi que le perfectionnement des méthodes de constatation et de
recouvrement n’ont pu déterminer qu’un accroissement peu im-
portant des recettes générales de I’Etat, par suite de la diminu-
-tion des revenus privés, qui atteint les proportions indiquées.

C’est ainsi que, a partir de 1930, les recettes fiscales de I'Ktat
et des autres collectivités publiques n’ont cessé d’aller en baissant
jusqu’en 1933 (voir annexe 42).

102. Recettes fiscales de U’ Etat
(Millions de lei)

Recettes fiscales Reeettes locales

ANNEES de- PRtat 2) el autres Total Indices
1929 31.056 9.241 40.297 100
1930 30.776 10.157 40.933 101,6
1931 24.346 9.636 33.982 84,3
1932 19.475 6.718 20.193 65,—
1933 19.535 6.824 1) 26.359 65,4

La diminution progressive des recettes, malgré le renfor-
cement de la fiscalité et, surtout, leur effondrement au cours
des années 1931 et 1932, prouvent la tension extréme a laquelle
a été soumise la capacité contributive du pays et qui, apres 1’effort
maximum demandé en 1931 (voir annexe 42), a provoqué une ré-
action énergique sur les finances de 1’Etat.

I’année 1930 représente, au point de vue des évaluations
budgétaires, un point culminant de la fiscalité virtuelle, qui ce-
pendant ne s’est réalisée que partiellement, en raison de Pécart
existant enfre les prévisions et les encaissements. D’autre part, la
baisse des prix et, par suite, la diminution du revenu national en

1) Prévisions.
2) Recettes provenant exclusivement des impdts et taxes et des (wcedvnts de la Caisse
Autonome des Monopoles.
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1930 n’avaient pas encore atteint les proportions qu’on devait
constater dans les années suivantes.

103. Charge fiscale par habitant.

Recettes fiseales

. totales Population Twpdls par
Années millions de lei Indices (1.000 hab.) habitant (lei) Indices
1929 40.297 100 17.637 2.285 100
1930 40.933 101,6 17.889 2.288 100,1
1931 33.982 84,3 18.166 1.871 81,9
1932 26.193 65 18.426 1.422 62,2
1933 26.359 65,4 18.642 1.414 61,9

La charge fiscale par habitant a baissé plus que proportion-
nellement par rapport a la diminution des recettes de I’Etat e!
des autres collectivités publiques, en raison de ’acceroissement de
la population, qui a atteint un million d’Ames dans D’intervalle
de temps considéré,

Cependant la baisse de la charge fiscale, rapportée & la po-
pulation, n’est pas concluante. _

En réalité, la charge fiscale, rapportée a Pévolution du re-
venu national, présente un aspect tout a fait différent.

La baisse des prix et le ralentissement de Dactivité écono-
mique dans tous les domaines ont véduit le revenu national dans
une proportion qui dépasse la diminution de la charge fiscale.

C’est en établissant le pourcentage des immpdts payés par rap-
port anx revenus privés qu’il est possible de se rendre compte de
Peffort fiscal auquel ont été soumis les eontribuables.

Tévaluation du revenu national roumain offre un élément de comparaison précieux,
attendu que la méthode de calcul appliquée est restée invariablement la méme pour toute la
période de tomps envisagée. Dailleurs I'évolution des prix et de la production gnantitative con-
corde avec celie du revenu national, ainsi qwil résulte d’un calenl dont on peut dive qu’il appro-
che du maximum de prieision permis par les statistiques.

104. Le revenu natvonal et la fiscalité.

Cl

Reveuu bt fise: Pourcentage
Aunees par hab. (lei) Indices Tra Tudices de fiscalité Tndices
1929 11.165 100 2.285 100 20,5680, 100
1930 8.099 72,9 2.288 100,1 28,2564/, 137,3
1931 6.086 54,8 1.871 81,9 30,740, 1494
1932 5.610 50,56 1.422 62,2 25,359, , 123,2
1933 ™) 5.327 48,1 1.414 61,9 26,549/, 129

*) Estimation provisoive.
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Le pourcentage de fiscalité, qui était en 1929 de 20,587, s’est
élevé jusqu’a atteindre, en 1931, le maximum de 30,74%. Cet ac-
croissement représente, par rapport a 1929, un pourcentage de
49,4%, qui prouve éloquemment 1’effort fiscal du contribuable.
Le pourcentage de 30,74% est beaucoup plus élevé que celui de la
fiscalité pratiquée dans les pays d’occident.

C’est ainsi (v. annexe 41) que la fiscalité de l'année 1931
n’a pas dépassé 289%, en Allemagne, 23,5%, en Angleterre et
22% en France (*). Kt encore ne faut-il pas oublier qu’en 1931,
I’Allemagne a réalisé une économie budgétaire appréciable du fait
de la suppression des réparations en 1932.

Il importe de souligner en outre que la comparaison avec
la fiscalité de pays occidentaux est en défaveur de la Roumanie.
La plupart de ces pays, qui possédent une économie capitaliste
extrémement développée et un standard d’existence élevé, ont
un revenu national trés supérieur a celui de la Roumanie.

En Allemagne et en France, le revenu par téte d’habitant
était en 1929 respectivement de 47 936 et 44.447 lei (v. annexe 43),
contre 11.105 lei en Roumanie, c’est-a-dire qu’il lui était 4,7 et
4,4 fois supérieur. (Vis-a-vis de 1’Angleterre, le rapport des
deux revenus était'de 1 & 11 environ).

Or, le prélévement d’un pourcentage de 25% impose au con-
tribuable roumain, dont le revenu est bien plus faible, un sacrifice
beaucoup plus considérable que celui qui est imposé aun contrl—
buable étranger.

Le contribuable roumain se voit done contraint de renoncer
a satisfaire des besoins plus pressants, dont ’abandon impli-
que une diminution progressive de son standard d’existence.

En conséquence, indépendamment du niveau absolu de la
fiscalité qui dépasse en Rowmanie celui des pays d’occident, la
charge devient d’autant plus lourde qu’elle est prélevée sur un
revenu plus réduit.

L’effort fiscal de la Roumanie, durant la période de crise,
est plus frappant encore si ’on se rapporte a 1928, — année an-
térieure a D’augmentation des impots — quand la fiscalité était
de 19,11% (revenu par téte d’habhitant 11.546 lei, charge fiscale
2.207 lei). Par rapport a anmée 1928, le taux de fiscalité de
1931 est de 61% supérieur, et celui de 1933, en dépit des réduec-

1) Bulletin de Statistique Générale de la France, Janvier 1932.
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tions opérées, se maintient encore a un niveau supérieur de 399
a celui de 1928 (v. annexe 43).

L’augmentation de la fiscalité rouwmuine présente donc une
double aggravation: d'une part, majoration du taux prélevé, et
d’autre part, prélévement de ce taux sur un revenu fortement
réduit.

En méme temps qu’on rapporte la charge fiscale au revenu
national, il v a lieu de comparer, parallélement, 1’évolution des re-
cettes générales assurées par le fise a I'Ktat et 1’évolution de la
production brute des prineipales branches d’activité, afin d’écar-
ter certaines obhjections qui pourraient étre opposées a la méthode
de caleul du revenu national.

Bien que cette comparaison ne soit pas propre a permettre
le caleul du niveau absolu de la fiscalité, elle peut cependant indi-
quer dans quelle mesure cette tlscahtc a pu saggraver dans la
meéme période de temps.

105. Evolution de la production brute et des recettes frscules.

Production brute!) Recettes fisealesy Bvolution de

ia fiscalité
Années Milliards de toi Tndices Millineds de Tei Indiers (indjses dérivés)
1928 244,8 100 38,4 100 100,
1929 2224 91 40,3 104,9 115,3
1930 167,8 68 40,9 106,5 156,6
1931 126,4 51,3 34,0 88,5 172,6
1232 126,1 51,1 26,2 68,2 132,h
1933 121 2) 49,6 26,4 68,8 138,77

Les résultats obtenus par celte voie, pour les annces 1932 et
1933 notamment, sont analogues & ceux résultant de la comparal-
son de la charge fiscale et du revenu national.

En conséquence, indépendamment de la précision du caleul
du revenu national, on obtient ainsi une nouvelle confirmation
de Daggravation de la fiscalité, vis-a-vis de 1’évolution de la ca-
pacité contr butive de la population.

En dehors de sa répercussion sur les recettes budgétaires,
qui est visible en 1932, Daccroissement de la fiscalité a exercé
une influence préjudiciable sur act vité économ’que du pays en
général.

1) Production brute agricole, animale, miniére et industrielle (voir annexe 26).
2) Fgtimation approximative.
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En effet, outre les répercussions " directes de la fiscalité, les
entreprises avaient encore a supporter par 1’élévation du prix de
revient, qui, parfois, attaquait leur substance méme, les consé-
quences de la diminuition du pouvoir de consommation de la
population, consécutive a la baisse générale des revenus et a la
hausse du pourcen‘rdge de fiscalité.

106. Influence de la fiscalité sur la capacité de consommation.

Capacité de con-

sommation dé- Indices de la
Revenu national Tmpéts duetion faite des capacité de -

Années - par habitant __par habitant impdts par hab. consommation
1929 11.105 2.285 8.820 100

1930 8,099 2.288 5.811 65,9
1931 6.086 1.871 4.215 47,8
1932 5.610 1.422 4,188 47,5
1933 1) 5.327 1.414 3.913 444

La fiscalité a comprimé progreSbivement le pouvoir de con-
sommation de la populahon jusqu’a atteindre en 1933 le pourcen-
*age de 55,6%; ce qui explique le rétrécissement du marché inté-
rieur pour toutes les catégories de produits.

Au cours des trois derniéres années, Dlitat rowmain s’est vu dans 1'obligation de
recourir & la pratique des engagements irréguliers; en méme temps, le non-paiement des
ordonnances émises a donné naissance 3 une dette flottante qui devait étre normalement
reglée, soit au moyen de recettes additionnelles (impdts), soit au moyen d’emprunts, les-
quels eussent encore exigé une augmentation de la fiscalité pour la couverture des charges
résultant de leur service.

1l est évident que e’efit 46 une errewr d’englober cette dette Hottante dans le calcul
de la fiscalité. Toutefois, il importe de tenir compte que:

a) une grande partie de cette dette vis-a-vis des fournissewrs de ULitat, de ses fone-
tionnaires et de ses retraités, n’a pas encore é&té réglée a ce jour. En conséquence, les
créanciers de I'Ktat ont dfi supporter de ce fait une charge an moins égale & Pintérét normal
de ces sommes,

Pour les fonctionnaires et les retraités, le non-paiement des sommes qui leur étaient
dues g'est traduit par une diminution de leur pouvoir de consommation et a joué le rdle
d’emprunt forcé.

b) Dans I'hypothése ci-dessus, on a envisagé uniquement le cas d’un retard dans le paie-
ment des sommes dues et payées ultérieurement. Mais, dans la majorité des cas, tous les arriérés
Jusqu’au 31 décembre 1931 sont reglés en bons d’impdts. Or, le paiement en bons d'impdts,
dont le conrs est actuellement inférieur & la valeur nominale (400/y), éguivaut & un nouveau

1) Evaluation approximative.
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prélévement.sur les sommos dues par UEtat, ¢’est-a-dire & un nouvean sacrifice imposé aux four-
nisseitrs ou aux autres créanciers de 1'ttat. Ce sacrifice peut 8tre chitfré en moyenne & 600/.du
montant des créances, hors le cas assez peu fréquont ou les bons d"impdts ont servi au paiement
d’arribrés d'impots, done au cours nominal).

On voit done que, pour certaines catégories de contribuables, le non paiement & temps-
par PEtat de ses dettes et 'adoption de la modalité de liquidation ci-dessus indiquée représentent,
une charge nouvelle d’wutant plus lourde quelle intéresse un nombre limité de contribnables.

La conelusion catégorique qul se dégage de cette analyse est:
¢ impossibilité de recourir a une augmentation des recettes bud-
gétaires dans la conjoncture actuelle, par un accroissement de
la pression fiscale ow des tauxr d’imposition.

Bien plus, les conditions actuelles de 1’activité économique
réclament un allégement de la charge fiscale, afin de rendre aux
entreprlses la rentabilité qu’elles ont perdue.



LA CAPACITE DE TRANSFERT
DE LA ROUMANIE
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La capacité de transfert constitue le second élément fonda-
mental du probléme des engagements extérieurs relatifs a la dette
publique.

Le probléeme de la capamte de transfert est déterminé par la
contraction de: l’activité  économique,  résultant de U'effondre-
ment catastrophique des priz des principaux produits de 1’éco-
nomie roumaine, ainsi que par le mouwrement défavorable des ca-
pitau. '
Pour se rendre compte des possibilités de transfert actuelles
et des modalités par lesquelles ce transfert a été effectué au cours
des dernieres années, 11 y a lien d’analyser en détail la (‘ompoei
tion de la balance (les paiements de la Rowmanie, ainsi que 1’évo-
lution de ses principaux éléments et les repercussmns exercées
par eux sur la situation monétaire de 1'Institut d’émission.

Normalement, 1'Etat se procure les ressources nécessaires
ses paiements ex‘rerleur,s au moyen des disponibilités existant
I'intérieur du pays (sur le marché oun a I’Institut d’émission).
Ces disponibilités résultent du solde favorable des mouvements
internationaux de marchandises, services et capitaux, qui trou-
vent leur expression dans la balanee des paiements.

Lies dlspomblhtes en devises de 1'Institut d’émission sont
limitées & 1’excédent du montant de la couverture exigée par les
statuts. Une fois la limite de cette couverture atteinte, 1’Institut.
d’émission se trouve dans l’impossibilité de céder des devises
sans risquer de mettre gravement en péril la stabilité de la

ess o2
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monnale et sans nuire a Délasticité de la circulation mo-
nétaire.

Cependant, si 1’évolution des éléments de la balance des paie-
ments devient défavorable et si les moyens propres a effectuer
les paiements extérieurs ne peuvent étre procurés, selon le mode
ordinaire, par I’Institut d’émission ou par le marché intérieur, les
devises néecessaires au transfert ne peuvent étre obtenues que par
la voie de crédits extérieurs ou d’emprunts publics, contractés
dans le but exclusif de faire face aux paiements extérieurs de
I’tat.

Toutefois, cette pratique constitue en réalité un grave
danger pour l’évolution de la politique monétaire d’un pays.
La réalisation de I’équilibre de la balance des paiements, parti-
culiérement par la voie de crédits a court terme, n’est qu’appa-
rente. En effet, on se trouve en présence d'un ajournement des
diffieultés, qui conduit a une accumulation excessive des charges
extérieures et impose ultéricurement une revision radicale du mé-
camisme tout entier, en vie d’obtenir un équilibre réel et perma-
nent.

I’examen de la balance des paiements de la Roumanie et de
son évolution au cours des dernieres années met en Gvidence les
conditions dans lesquelles Ia Roumanie pourrait encore effectuer
le transfert de 'annuité de la dette publique, gans avoir a recourir
A de nouveaux emprunts publies extérienrs. ‘

La balance des paiements

La Roumanie, qui est un pays producteur de matieres pre-
miéres et particuliérement de produits agricoles et animaux, est
en méme temps un pays débiteur, Dans la période immédiatement
antérieure a la crise, sa halance des paiements présentait les ca-
ractéristiques communes a tous les pays de strueture économi-
que et financiére analogue, a savoir:

1. Balance commerciale excédentaire;

2. Déficits importants, résultant de services commerciaur cb
spécialement financiers (intéréts, commissions, assurances, ete.);

3. Solde favorable du mowvement des capitauz, résultant
d’investissements, d’emprunts ou de crédits extérieurs. ‘ :
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Avant la guerre, ces trois caractéristiques se présentaient
avec une régularité quasi-automatique, ce qui permettait a la
Roumanie de couvrir aisément le patement de son annuité ex-
téricure. Dans les années ou, par suite d’une récolte médio-
cre, les disponibilités devenaient insuffisantes, 'afflux de de-
vises, provenant d’investissements extérieurs particuliers ou de
crédits commerciaux qui alimentaient normalement le commerce
d’importation et d’exportation, venait combler ce déficit, Et,
dans les cas exceptionnels ou ces ressources se trouvaient elles-
mémeg insuffisantes, I’Ktat contractait, dans des conditions avan-
tageuses, des emprunts affectés & peu prés exclusivement a des
travaux productifs.

De la sorte, et grace aux excédents considérables de la ba-
lance commerciale des années qui ont précédé la guerre, la Ban-
que Nationale de Roumanie avait réussi a se eréer un important
stock de devises et a placer ainsi la monnaie & ’abri des fluctua-
tions économiques.

Apres la guerre mondiale, ce méecanisme a cessé de fonetion-
ner avec la méme régularité qu’auparavant, en raison des modifi-
cations survenues dans les éléments essentiels de la balance des
paiements, a savoir:

1. La dimwnution de Uexcédent de la balance commerciale;

2. Le resserrement des opérations de crédit et des mouve-
ments internationoux de capitauz.

La diminution de 'excédent de la balance commerciale est
due, en grande partie, au fléchissement du rendement agricole,
consécutif a la modification de la structure de la propriété rurale
et au rattachement des nouvelles provinces, dont le caractére
agraire est beaucoup moins accentué.

(C’est ainsi que ’excédent de céréales, susceptibles d’étre ex-
portées, a sensiblement diminué et que le solde favorable de la
balance commerciale s’est trouvé réduit dans une mesure corres-
pondante, atténuée toutefois, par 1’exportation accrue des pro-
duits pétroliers.

Quoi qu’il en soit, la balance commerciale est restée, a 1’ex-
ception de deux ou trois années déficitaires, le principal élément
actif de la balance des paiements, comme avant la guerre.

I’importance prépondérante du commerce extérieur, en tant
qu’élément d’équilibre de la balance des paiements et comme
moyen propre a fournir les devises nécessaires au paie-
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nment des engagements extérieurs, ressort tout particulierement
de son évolution au cours des derniéres années. Son examen per-
met de constater quels efforts s’est imposé 1’économie roumaine,
afin de réaliser un équilibre permanent de la balance des paic-
ments et il mérite a ce titre une analyse détaillée.

-

A. La balance commerciale

1. Causes qui ont contribué a ’affaiblissement du commerce
extérieur

Pays producteur de matiéres premiéres, agricoles et indus-
irielles, matiéres qui constituent la grande majorité de ses ex-
portations, la Roumanie se trouve gravement atteinte par la dé-
pression économique mondiale, marquée particulierement par
un effondrement des prix de ses principawr produits.

Au cours des deux premieres années de la erise, la Rowmanie
s’est efforcée de compenser la baisse des priz par une augmenta-
tion de 40 @ 45% du volume de ses exportations, par rapport a
Pannée 1929 (voir tableau no. 114). En dépit de cet effort, la va-
leur des produits exportés a continué de baisser, par suite de
la chute des prix, qui a dépassé 50% entre les années 1927 et 1931.

La crise bancaire de 1931 et les graves perturbations d’ordre
financier et mométaire qui en ont résulté ont déterminé une
rupture d’équilibre dans l’organisme économique européen et
provoqué une nouwvelle baisse des prir. Dans ces nouvelles cir-
constances, la majorité des pays ont adopté des mesures de res-
triction directes et indirectes dans le libre échange des marchan-
dises, comme par exemple: le contrdle du commerce des devises,
les contingentements, les majorations tarifaires, les taxes contre
Je dumping et méme les prohibitions d’importation. Mais si la
défense de leur équilibre économique et spéeialement de leur
monnaie imposait a certains pays de telles mesures, il n’en allait
pas de méme pour quelques autres pays d’oceident, qui, par suite
de leur caractére industriel et de leur qualité de créanciers, ne
semblaient nullement désignés pour recourir a de semblables me-
sures 4 tendances autarchiques.

La tendance des pays industriels a se ,réagrariser‘‘, pour
cmployver un terme consacré par la Conférence économique de
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Londres, a contribué & son tour. & aggraver singuliérement les
manifestations de la erise.

La baisse des prix des matiéres premiéres agricoles, qni, au
début, était due a la conjonecture générale, s'est a. qua@ee pro-
gressivement, sous effet du y)rof()cz‘zonm.swne agraire ()xa,ger
pratiqué par les pays d’occident, parmi lesquels ceux qui constl-
tuaient les principaux marchés ot s'¢eoulaient auparavant les
produits agricoles de la Roumanie (Italie, France, Allemagne,
Tehéco .slovaqule) Ce protectionnisme a fini par dépasser de
heaucoup le niveau moyen de la protection dans les pays agraires
en voie d’industrialisation.

Il résulte des calculs de I’'Institut International d’Agricul-
ture de Rome que les taxes frappant les produits agricoles ont par-
fois été augmentées de 600—650% par rapport a leur niveau d’a-
vant-guerre. Un rapport, présenté par la délégation roumaine a
la Conférence économique mondiale de Londres, a montré que
la protection agraire des pays industriels va jusqu’a atteindre
souvent 200 et 250% de la valeur des produits agricoles (voir an-
nexe 45).

Ces chiffres, comparés au niveau moyen de la protection
douaniére en Roumanie, laquelle n’a jamais dépassé 16% en
moyenne et n’a atteint que trés rarement 50 a 70% ad valorem,
illustrent d’'une maniére caractéristique le réle du phénomeéne
,d’agrarisation‘’‘ dans la baisse des prix des produits agricoles. Il
importe d’autant plus de mettre en évidence ’accentuation et la
généralisation de cette politique agraire, que les conférences in-
ternationales ont maintes fois recommandé ’abaissement des bar-
rieres douaniéres. Or, tandis que la Roumanie se conformait exae-
tement a ces recommandatlons et procédait, dés 1929, a des ré-
ductions de tarifs, une politique diamétralement opposée se fai-
fait jour en occldent et ne tardait pas a prendre des proportions
considérables. Cette politique, poussée a 1’exceés, a fini par appau-
vrir les pays de caractére agricole et par réduire au minimum la
capacité contributive et de transfert de la Roumanie. Le tableau
No. 108, qui indique 1’évolution générale du commerce exterieur,
fait ressortir une baisse continuelle depuis ’année 1927. Par
rapport a ladite année, la contraction de la valeur globale du
commerce extérieur a atteint 60% en 1932 et 65% en 1933 (11
mois), pourcentage qui dépasse la baisse moyenne du commerce
mondial. '
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A partir de Pannée 1929, les importations ont subi une forte
contraction. Quant aux exportations, apres avoir baissé de 56,3%
jusqu’en 1932, elles ont continué a fléchir en 1933, pour arriver
a4 un ponrcentage total de réduction de 62,99,

107. Commerce extérieur de la Roumanie .

Valeurs
(milliens de lei)

Total

des importa-
tions et des

Indices

exportations

Années Importations Exportations Soldes (millions delei) Importations
1927 33.853 38.111 + 4.258 71.964 100
1928 32.145 26.919 — 5.226 58.064 94.9
1929 29.628 28960 -~ 668 H8.588 87.5
1930 23.044 28.622 + 5478 51.566 68
1931 15.754 22.197 + 6.442 37.951 46.5
1932 11.953 16.654 + 4.701 28.508 34.4
1933 (11 maisy  10.486 12.970 + 2.486 23.456 33.8
Total... 156.863 174.333 +17.530

2. Evolution des exportations.

La Roumanie exporte surtout: des céréales et leurs dérivés,
des animaux vivants, des pétroles et du bhois. Ces quatre groupes
de produits ont représenté, en 1927, environ 89% de la valeur
totale des exportations. En 1933, ce pourcentage est resté sen-
siblement le 'méme, mais I"importance respective des groupes a
largement varié,

Exportations

100
70.6
76
74.8
58.2
43.7
371

108. Répartition des exportations. ( Mallvons de lei),

Animaux vivants . . .
Céréales et dorivés . . .

Bois et dérivés

Pétrole et dérivés . . . .

Autres produits

Animaux vivants

(‘éréales et dérivés
Bois et dérivés
Pétrole et dérivés .

Total . . .

Autres produits .

Total général .

Total

100
80.7
81.4
.7
52.7
39.6
35.5

1938
1927 1929 1930 1931 1932 11 mois

2.563 1.993 1.878 1.550 635 374

19.016 8.954 9.988 8.764 5,728 3.063

Co 4.610 4.679 8.096 2.375 1.225 919
7517 9.629 10.437 6.833 7.196 7.202
o 4.405 3.705 3.128  2.675 1871 1411
38.111 28.960  28.522 22.197 16.655 12.969

109. Répartition des ex portations.
(Pourcentages)

1933
1927 1929 1930 1931 1952 11 mois

70/() 6.90;/0 6.60/1) T ,r/(\ 3.80"0 ”2%/\)

49.9%/, 30.99/, 3b. 0/, 39.50/, 34.49/, 23.6

soe 12.10/‘/0 16.20/’13 10.90‘/"() 10.70/() 7.40‘/() 7.1“,
1970, 33.20} 36.69/, 30.80/,  43.20), 85.50;,

88 70/0 87.20/() 89.10/’1) 880/”(7 88.8”/‘() 89. 10,‘“

Ly, tasyy 1099 1 1L, 1090,

100, 100.— 100.— 100.—  100.— 100.—
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Commerce Exferteur:
La valeur et les quantités expor/fees.
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a) Les animaux vivants.
T’exportation des animanx vivants, dont la valeur, en 1927, représentait 70/, de la valeur

totale des exportations,a subi, en 1932, outre la réduction générale commune a toutes les marchan-
dises exportées, une nouvelle diminution relative de 500/, ainsi que I'indique le tableau No. 110,

110. Exportations de bétaal.

Valeur moy- I n dic¢ e s
s enne —

Milliers de Millions par quintal Valeurs
_ Aninées quintauxﬁ k:lﬁff lei (lei} Quantités Valeurs moyennes
1927 . 732 2.563 350 100 100 100
1929 663 1.993 301 90,6 77,8 86
1930 872 1.878 215 119,1 73,3 61,4
19351 900 1.550 172 123,— 60,5 49,—
1932 409 635 155 55,9 25 44,3
1933 (11 mois) 273 374 187 40,0 15,9 39,0

T’augmentation de prés de 359/, des quantités exportées, que 'on constate en 1931, par
rapport & Pannée 1929, a été impuissante & compenser la baisse des prix qui, en 1931, a
atteint 430/, par rapport a la méme année.
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A partir de la fin de Pannée 1931, les exportations de bétail sont devenues prabi-
quement impossibles du fait des contingents, des taxes douaniéres et méme des interdictions
vétérinaires, qui, peu & peu, en sont venues i jouer le role d’instruments de prohibition. La
diminution du volume des exportations d’animaux a dépassé 440/, pour 'année 1932 et a atteint
600/y en 1933. Quant & 1a valeur totale de ces exportations, elle a subi une réduction encore
plus importants en raison d’'une nouvelle baisse des prix de prés de 10 /,, ce qui explique que
Ia valeur des exportations de bétail ne représente plus aujourd’hui que 2, 9 ¢/, de la valeur totale
des exportations.

b) Les céréales et leurs dérives.

Les céréales ont subi, & Pexportation, les mémes avatars que le hétail (A part les inter-
dictions vétérinaires) et il y a méme lieu d'y ajouter la réglementation de la moature et les
primes & la production et & Iexportation, octroyées par certains pays industriels & leurs agri-
culteurs.

La diminution du volume des exportations de céréales au cours des deux derniéres anndes
4 eu pour cause principale la médiocrité des récoltes.

En ce qui concerne les oscillations de la valeur moyenne par tonne exportée, telles i’elles
résultent du tableau No. 111, elles ne laissent aucun doute sur Pétendue de la détresse des agri-
culteurs roumains.

VL1 Brportations de céréales et (de lewrs dérvés

Valeur I nd i ¢ ¢ s
moyenne ——— e ——— e,
Milliers Millions par tonne Valeurs
) Axuu“ﬁs‘_ ~de tonmes de lei led) Quantités AValeurs -~ noyennes
1927 : 3.007 19.016 6.324 100 100 100
1929 1.726 8.954 5188 5H7.4 471 82
1930 3.238 9.988 3.085 107.7 52.5 48.8
1931 3.449 8.764 2.541 114.7 46.1 40.2
1932 2.625 5.730 2.182 87.3 30.1 34.5
1933 (11 mois) 1.775 3.063 1.726 64.2 175 27,3

Tia baisse des prix des céréales, qui, jusqu’en 1931, 9’¢tait maintenue a 51 9, s'est accen-
tuée en 1932 pour atteindre, en 1933, 73 %/, en moyvenne. Les chiffres de 'annde 1933 sont parti-
culiérement éloquents & cet égard, puisque, malgré une hsusse légere du volume des expor-
tations par rapport & 1929, les valeurs réalistes en 1933 sont inférieures de 65,8 0/ & celles de la
méne année.

Si la valeur des exportations de cdréales n’a cessé de diminuer progressivement, elle a
6té compensde en partie par laceroissement des exportations de produits pdtroliers. De ce
fait, les céréales, qui oceupaient en 1927 la premiére place dans les exportations totales
(500 ) et représentaient encore en 1932, 34, 49/, sont tombées on 1933 & 24"/, pour les onze
premiers mois, et, selon toutes probabilités, elles ne dépasseront pas 28% pour Pannée
entiére, '



¢) Le bois et ses dérivés.
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Le bois et ses dérivés ont également subi les conséquences de la crise. Mais la

bajsse de prix de cette catégorie de produits, ol figurent certains arlicles soumis & un pre-

mier degré de transformation, n’a pas dépassé 459/, en 1932, ce qui pourrait apparaitre comme

un fléchissement relativement moins important ; par contre, les quantités exportées en 1933

sont tombles & 329/, de ce qu’elles étaient en 1929, L consdquence en est que la réduction

de la valeur totale du bois exporté est d’environ 729, (Vest 13 un pourcentage de baisse

qu'on ne trouve dans auncune des catégories de produits exportés,

Exportations de C ereo/es.
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112, Fxportations de bows ef de ses dérivés.

Valeur I ndic¢oe s
moyenne —
Milliers Millions pat tonne Valeurs
Années de tonnes de lei (lei) Quantités Valeurs moyennes
1927 1.817 4.610 2.537 100 100 100
1929 1.979 4.679 2.364 108,9 101,56 93,2
1930 1.591 3.096 1.946 87,6 67,2 76,7
1931 1.438 2.375 1.652 79,1 51, 65,1
1932 874 1.232 1.410 48,1 26,7 3b,6
1933 (11 mois) 537 919 1.713 32,2 21,7 68,3

Les restrictions, les contingentements et les autres mesures analogues dont 'action s'est
exercée parallélement i la contraction de Tactivité des constructions, ont ralenti singuliére-
ment la production nationale du bois.

Les marchés qui, ordinairement, absorbaient les bois de Roumanie, se sont resserrés pro-
gressivement, soit par 1’effet de la crise elle-méme, qui a raréfié la demande, soit par effet des
contingents attribués par les pays importateurs aux pays exportateurs.

d) Le pétrole et ses dérives.

La erise de Pindustrie du pétrole, dont origine remonte & 1927, s’est aggravée au cours
de la dépression. Les conférences internationales, qui se sont efforcées de stabiliser et méme de
relever les prix des pétroles par des restrictions imposées aux producteurs, se sont révélées
impuissantes d en arréter lalchute. La'dépréciation 'des pétrolesia’ en 1933. atteint 65,7 9/, par
rapport aux prix de 1927, année o la baisse avait déja commencé.

113. Exportations de pétrole et de ses dérivés.

. I nd i e¢ e s
Valeurs moyennes

Milliers Millions par tonne Valeurs
Années de tonnes de lej (lei) Quantités Valeurs moyennes
1927 1.953 7.517 3.849 100 100 100
1929 2.881 9.629 3.342 147,5 128,1 86,8
1930 3.905 10.437 2.673 200 138,8 69,4
1931 4.697 6.833 1.45H 240,5 90,9 37,8
1932 5.185 7.206 1.390 265,4 95,9 36,1
1933 (11 mois) 5.453 7.202 1.321 307,6 104,8 34,3

Les pétroles constituent les seuls produits nationaux dont les quantités exportées aient
pu, non seulement se maintenir &4 leur ancien niveau, mais encore accuser une hausse de pro-
portions impressionnantes en I’espace de quelques années seulement.

Lt cependant, malgré cet effort considérable, la valeur totale des produits pétroliers a
baissé progressivement jusqu’en 1932, pour se redresser et atteindre, en 1933, Pindice 104,8.
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L’augmentation des exportations de pétroles a modifié profondément la composition du
comnierce extérieur de la Roumanie, attendu que ces exportations sont maintenant passées au
premier rang, avec tendance soutenue a la hausse. Les pétroles qui, en 1927, représentaient en
valeur 19,7 /o sont montés, en 1932, 443,20/, et, en 1933, & 55,59/, des exportations totales.
Alors que la Roumanie était considérée, il y a quelques annéss, comme un pays exportateur de
céréales et de produits animaux, elle se trouve 8tre aujourd’hui principalement un pays exporta-
teur de combustibles liquides. ’

Le volume des exportations de la Roumanie qui, en dépit
de la erise, avait augmenté jusqu’en 1931, a4 baissé sensiblement;
en 1932 et 1933, par suite de la médiocrité de la récolte des cé-
réales ainsi que des multiples barrieres, opposées par les pays im-
portateurs et méme par les pays de transit.

La baisse des prixz a complétement annulé les effets de I'aug-
mentation des quantités exportées, augmentation qui a repré-
senté 45% en 1931 et 25% en 1933, par rapport a 'année 1929
(voir tableau No. 114).

114. Commerce extéricur de la Rowmanie

Chiffres absolus I, n d, i ¢ e =
Importations Exportations Importations Exportations
Aoty v Millows Ml MR s Quai Vi Gueni
1927 1.008 33.852 7.337 38.111 100 100 100 100
1928 448 o) 32.145 5.885 26.919 94,9 88,8 70,6 82,—
1929 1.102 29.628 7.065 28.960 87,5 109,— 76,— 96,3
1930 805 23.044 9.215 28.522 68,— 80,— 74,8 125,6
1931 560 15.754 10.047 22.197 46,5 55,6 58,2 186,9
1932 450 11.953 9.067 16.654 34,4 44,7 43,7 128,—
19330) 411 10.486 8.139° 12.970 33,8 44,4 37,1 121,

e) Les prix des produits exportés el Vannuité extérieure.

Afin de mettre en évidence I'importance des pertes subies
par Uéconomie roumaine au cours des quatre dernicres années,
il faut rapporter le volume des exportations pendant cette pé-
riode, aux prix moyens de la tonne exporiée en 1929. Ces pertes
se montent a 74 mudliards de lev environ:

a) 6 mois.
b) 11 mois,
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115. Valeur des cxportations, calculée awx prix de 1929
P4
(Milliards de lei)

Années Valeur calculée  Valeur réelle Perbqs_
1930 40.2 28.5 11.7
1931 43.4 22.2 21.2
1932 37.8 16.6 21.2
1933 *) 33.3 13.0 20.3 B
Total 154.7 80.3 74,4 soit 48,19/,

Je chiffre approximatif de 74 mailliards de lei représente le
déficit en devises du commerce d’exportation et permet d’entre-
voir les difficultés de transfert causées par la baisse des prix. Ces
difficultés ressortent d’ailleurs, d’une maniere frappante, de la
comparaison de I'indice des valeurs moyvennes par tonune exportée
et de I'indice de 'annuité extérieure.

116. Charge de la dette publique extérieure, par rappor!
a la valewr des produits exportés

Valeur moyenne Annuité de la
par tonne dette publique
. exportée 1 extérieure A Tndice dérivé de
Années (lei) _ Indices (millions de loi) Indices In_charge relative
1927 5.194 100 4.279 100 100
1928 4.575 88 4.012 93.8 106.6
1929 4.099 78.9 5392 a 126 150.7
1930 3.095 59.6 5.032 ‘ 117 196
1931 2209 42.6 6.090 b 142 333
1932 1.839 30.4 4.776 ¢ 111 313
1933 1.594 30.6 2901d 618 221
1933 ¢) 1.593 30.6 3.745 f 88 ’ 287
*) 11 mols.

a) Dont environ 1.355 millions de lei représentant Pannuité de lemprunt de stabilisation ;

b) Inglusivement le contrat des routes et certains rachats obligatoires d’effets publics ;

¢} Idem, plus la commission des erédits & court terme ;

d) Sommes effectivement transférées (12 mois) voir note ¢, p. 129;

¢) Pour 1933, Pannuité de la dette publique se serait élevée, conformément & ’exposé dey
motifs du budget de 1933/1934, 3 Ia somme de 5.278 millions, si la dévalorisation du dollar et la
suspension du paiement des dettes de guerre et de Pamortissement de la dette publique de la Rou-
manie n’étajent survenues. A la charge de la dette publique extérieure de 5.278 millions eussent
correspondu un indice d’accroissement de 125,35 et un indice dérivé de la charge relative de 408,8.

/) Crédits ouverts dans le budget 1933/34, en dchors du contrat des routes et des com-
missions payées, compte tenu de la suspension des amortissements.
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Actuellement, malgré la réduction partielle de I’annuité ex-
térieure resultant de la suspension des amortissements, 1’écono-
mie roumaine we s’en trouve pas moins obligée de fournir, pour
ses paiements, une quantité de produits & peu preés triple de celle
quil lur fallaat fournir en 1927. Si Uon tient compte des sommes
effectivement trcmsférées en 1933, pour le service de la dette pu-
blique (y aompms les paiements relatifs au contrat des routes et
les commissions concernant les crédits a court terme), lesquelles
représentent a peine les 2/3 des paiements effectués en 1927, le
rapport de la valeur des produits nécessaires a assurer ce service
en 1933 a celle qui fut nécessaire en 1927 se trouve étre de 1 4 2,19.

Indiices e la voreur moyenne ae fo fonne Charge de fo dlette publigue exterieure
) . , oar ropport & la valeur des produr’s exportes,
imporfée ef ok fo fonne exportée.
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3. Evolution des importations

L’évolution des importations roumaines et les changements
(u’'on observe dans leur composition constituent une nouvelle
preuve des effets de la crise sur Pactivité industrielle, sur la puis-
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sance d’achat de la population et sur la capacité de transfert du
pays.

La premiére constatation frappante est la réduction progres-
sive et rapide du volume et de la valewr des importations qui, a
I'inverse des exportations, out suivi une courbe a peu pres paral-
léle (voir tableaux Nos. 108 et 114). En 1932, cette réduction était
de 65% pour les valeurs et de 55% pour le volume, par rapport a
1927, ce qui indique, d’une maniére générale, une résistance @ lu
baisse des prix des produits industriels, qui constituent la majo-
rité des importations roumaines,

117. Evolution des importations (valewrs)
Pourcentages

1927 1929q¢) 1930 1931 1932 193310)

Textiles . . . . . . . . . ... L 404 32.8 349 350 388 427
Denrées colomalea, frultb 3.2 3.8 3.5 3.9 4.8 3.7
Fer, cuivre, métaux, métalloides . 170 191 198 198 251 131
Moteurs, véhicules . o R 141 186 162 142 105 10.8
Produits ehimiques . . . . . . . . . . .. 34 3.5 4.2 5.7 6.6 7.6
Total ... . 781 . 778 786 - 786 858 7.9

Produits divers . . . . . . et it 21.9 222 -214 - 214 142 221
'l'otal geneml . 100 100 100 100 100 100

Articles de consommation (Textiles et denrées) 436 36.6 384 389 43.6 464
Moyens de production (Fer, moteurs, prodmts
chimiques) . . . . . . . . . .. R 345  41.2 402 397 422 315

Sur le montant total des tmportations, 91% représentent des
anortutions de matieres premi@ree industrielles et de produits
plus ou moings finis, deshne% a la production ou a la consomma-
tion.

La fixité relative des prix industriels qui, malgré la baisse
accentuée des prix des matiéres premieres, sont restés quasi sta-
tionnaires, durant leg années 1929 et 1931, w’a fait qu’accentuer
Vécart entre le pouvoir d’achat des pays agricoles et celui des
pays industriels ). :

(‘e fait ressort, d’ailleurs, des chiffres du tableau No. 118, qui

a) Les chiffres détaillés de année 1928 n’ont pas été publiés.

b) 11 mois.

¢) Il faut anssi tenir compte de la modification intervenue dans la nature des im-
portations.
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indiquent les valeurs moyennes d’une tonne importée et d’une
tonne exportée. L’écart entre les deux catégories de priz n’a cessé
d’augmenter, au détriment des produits exportés par la Roumd-
nie, pour atteindre en 1933 (11 mois) le rapport de 1 a 2, 5.

118. Valeurs moyennes des produsts importés et des

produrts exportés (par tonne)

: Indices Indices
Valeurs moyenne (lei) Indices dérivés dérivés
Années Import. Export. Import. _ Lixport. Lxport. Import.
T Imp. Bxp.
1927 33.315 5.194 100 100 100 100
1928 36.279 4.575 108,3 88 81,3 123
1929 26.886 4.099 80,1 78,9 98.5 101,6
1930 28.626 3.095 85,2 59,6 70 142,9
1931 28.132 2.209 83,7 42,6 50,9 196,5
1932 26.562 1.839 79,1 35,4 44,8 223,4
1933 1) 25.513 - 1.594 76 30,6 40,3 248,3

Cette discordance entre les prix industriels et les priz agricoles, qui s’est superposée a la
diminution absolue du pouvoir d’achat, a été la cause du resserrement considérable constaté
dans les importations roumaines, tel qu'il ressort des tableaux N-0s 119 et 120.

119. Valeur des importations (par calégories)
( Millions de lei)

Coul Lainesﬂ et Textiles D](-nr_écls Pr}tl).du'ils Feretouvr. Machines et .
Années onteurs ggvﬁ?ﬁz végétaux [‘OF[;?;:I:S eqt‘rg;- en fer moteurs Véhicules
1927 491 3.589 10.074 1.101 666 4.821 3.202 1.588
1929 375 2.068 7.639 1.123 657 4.658 4.001 1.508
1930 374 1.359 6.678 818 607 3.701 2.852 872
1931 326 853 4.662 613 H71 2311 1.650 8D
1932 333 700 3.934 568 458 1.268 1.028 233
1933 4 339 914 3 562 391 456 1.083 941 196

1 11 mois.
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120. Quantités importées

(Miltiers de quintauz)

Laines cf . . . Fer ot \ .

. extiles irées § achines o, Véhi-

Années ?: vl::i:s :r'('g):’attl;,ux co}?)(nr.‘l‘:‘r(ugits (-1; f?r?nﬂl Couleurs 0:,1,‘1/ r&g:es M;lr:‘(:lt]:l:‘:sﬂ ‘(,*ul{:'s
1927 118 634 341 262 106 2.922 464 218
1929 83 546 348 185 91 3.523 515 164
1930 H9 496 333 146 76 2.631 349 124
1931 16 © 472 318 114 67 1.443 15 95
1932 G0 483 33H 111 73 828 127 24
1933 a) 74 467 257 125 72 969 125 21

Les changements signalés dans la composition des exportations s'observent de méme dans
la composition des importations.

121. Valeurs moyennes des importations
( Milliers de lei par tonne) '

) Ol‘;aine:esegn Textiles Oﬁf,rra;t,g Machines s %len;éoest Produits
Années \;ﬁﬁe végétaux en for et moteurs . Véhicules € Iroui‘ts chimiques
1927 304.2 169.4 16.5 69 28 32.3 254
1929 249.1 139.9 13.2 1.7 92 325 35.5

-1930 230.4 134.6 14.1 81.8 70.3 24.6 41.6
1931 185.5 94.8 16 94.3 61.6 19.3 50.1
1932 116.7 814 15.3 81 97.2 17 413
1933 a) 123.5 76.3 11.2 75.3 93.3 15.2 36.5

Il importe de souligner tout spécialement que la diminution
des tmportations, Jusqu’a la fin de Uannée 1932, a réprésenté le
processus spontané d’adaptation de 1économie roumaine au
nouvel état de choses et surtout Ueffort déployé pour équilibrer
la balance des paiements. Lie fait est d’autant plus remarquable
que la Roumanie se trouve étre 1’'un des derniers pays qui aient
adopté le controle des changes (mai 1932) et le contingentement
des importations. (décembre 1932).

D’ailleurs, la forine anodine donnée au régime en vigueur de-
puis le mois de décembre 1932 s’est traduite par un acceroissement
de T% des importations roumaines au cours du premier semes-
tre 1933 (5.899 millions lei, contre 5.481 millions en 1932), ce qui

a) 1i mois.
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a entrainé la nécessité de reviser le systéme a partir du 19 juil-
let 1933.

Cette revision était devenue indispensable par suite de la
baisse considérable des exportations durant cet intervalle de
temps et de la diminution constatée de 1.300 millions de lei dans
I'excédent de la balance commerciale par rapport a la période
correspondante de 1’année 1932. Cette baisse ne pouvait étre,
compensée -que par une nouvelle réduction des importations.

En effet, le solde favorable de la balance du commerce ex-
térieur, qui avait augmenté au cours des années 1930/1931, a accusé
en 1932 une baisse importante de 1.741 millions lei, ce qui a ra-
mené le solde de ladite année, année de restrictions, a 4.701 mil-
lions de lei, avant qu’il ne soit réduit de nouveaun en 1933. L’ex-
cédent de Iannée 1933% e¢st inféricur de 1.992 mallions de lei
celur de 1932.» Si 'on juge d’apres ’évolution observée dans
les exportations, il est probable qu’il souffrira encore au cours
de DVannée 1934 de nouvelles réductions, étant donné surtout
la faiblesse des récoltes de blé et de mais des années 1932 et 1933
(voir annexe 46). '

Un antre aspeet défavorable de la balance commerciale ressort de Pexamen des soldes
par pays (voir annexe 47). A part de légéres exceptions, les soldes sont en baisse vis-a-vis
des pays avec lesquels la Roumavie bénéficie normalement d’une balance active: ¢)

En outre, il y a lieu de constater que les accords de paiement et de clearing, conclus
avec certains pays, ont donné de médiocres résultats, puisque le solde favorable existant vis-a-vis
de certaing d’entre eux a baissé et parfois s'est méme transformé en déficit (Autriche),
tandis que le solde négatif s’est maintenu ou méme a augments.

Enfin, on doit souligner également qu’une partie importante du solde de la ba’anze com-
merciale se trouve indisponible, par suite des restrictions de transferts, dans certains pays,
comme par exemple:
’ Bulgarie, solde -+ 66,6 millions lei

Gréce » 1 1944 . ”
Yougoslavie , -+ 838 » »
Hongrie » 4 195, ” »

Total -+ 539,9 . '

11 s’ensuit que le solde total véel, pour les onze premiers mois de 1933, se trouve réduit
4 1.946 millions de lei, en baisse de 2.531 millions de lei par rapport & la méme période de
I’année 1932,

a) Le solde favorable des onze premiers mois de Pannée 1933 est de 2.485 millions de lei.

b) Te solde favorable pour les onze premiers mois de I'année 1932 était de 4.477 millions
de lei. '

¢) Autriche, Hongrie, Tchéeoslovaquie, Gréce, Allemagne et Italie.
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4. La dette publique extérieure et l1a balance commerciale

De PPanalyse de la balance commerciale, il résulte que la con-
sommation des produits importés a fléchi dans des conditions qui
dénotent une réduction sérieuse de la capacité d’acquisition du

Commerce Exterieur de fa Roumanie.
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pays. Ce fléchissement a atteint en 1933, 55,6%, au point de vue
des quantités, et 66,2%, au point de vue des valeurs,

D’autre part, la nécessité d’équilibrer la balance des paie-
ments et le souei d’assurer un solde actif a la balance commer-
ciale ont nécessité une augmentation des quantités exportées.
Cette augumentation, qui a été en 1933 de 21% par rapport aux
exportations de 1927, a naturellement exigé un effort supplémen-
taire de 1’économie nationale.

Si I'on compare les années 1927 et 1933, on constate que, pour
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une méme quantité de marchandises importées, il faut fournir
deux fois et demie plus de marchandises exportées.

En second lieu, la baisse des prix des produits exportés i-
plique, pour ’économie roumaine, une perte nette qui, pour les
quantités exportées de 1930 a 1933, et calculée aux prix de 1929,
représente un total de 74,4 milliards, soit 18,6 milliards en moy-
enne par an, c¢’est-a-dire une somme de 379% plus élevée que les
paiements au titre de la dette publique extérieure pendant la
méme période.

Troisiemement, I'indice dérivé de la charge de la  dette pu-
blique extérieure par rapport a la valeur moyenne des produits
exportés est passé de 100 en 1927, ¢ 287 en 1933, aprés avoir at-
teint un moment le chiffre de 333.

- L’accroissement de la charge de la dette extérieure a pu étre
limité aux environs de 'indice 287, d’une part, grice a la déva-
lorisation du dollar qui s’est produite en avril 1933 et a celle
de la livre sterling qui s’est produite en septembre 1931, et, d’au-
tre part, grice a la suspension des amortissements intervenue en
1933 et a la suspension du paiement des dettes de guerre. Si ces
événements ne s’étaient pas produits, la Roumanie efit dii suppor-
ter une charge dont 1'indiece se fiit exprimé par le coefficient 4,09.

Enfin, il y a lieu de souligner encore le rapport entre I’an-
nutté de la dette publique extérieure, d’une part, et, d’autre part,
la valeur des exportations.

122. I’annuité extérieure et les exportations
Millions de lei

Rapport de

Annuité de la . I’annuité aux

Années dette extérieure EXpOI't&thnS exportations
1927 4.279 38.111 11,22
1928 4.012 26.919 14,91
1929 5.392 28.960 18,60
1930 5.032 28.522 17,64
1931 6.090 22.197 27,43
1932 4.776 16.654 28,60
1933 3.745 a) 14.150 b) 26,46
1933 2.901 ¢) 14.150 20,50

a) Chiffre prévu au budget 1933/34. Conformément aux prévisions budgétaires, la dette
publique efit 6té fixée au chiffre de 5.278 millions lei, soit un pourcentage de 37,300/, si les causes
propres & en déterminer la réduction, telles qu’elles sont exposées ci-dessus, n'étaient survenues.

b) Les exportations du mois de Décembre évaluées & 1.180 millions de lei.

¢) Somme effectivement transtérée en 12 mois, d’aprés les données de la Banque Natio-
nale (en millions):

Dette publique — Ministére des Finances . . . . . . . . . 1210,1
, w —C A M. . ... e 1217,8
Contrat desroutes . . . . . . . . . . . . .. ... .. 265,4
Commissions (pour le crédit de campagne et le crédit suisse) . 208,1
2901,4
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La charge de la dette publique s’est donc acerue dans une
Importante proportion, puisqu’elle a atteint, au cours des trois
derniéres années, une moyenne approximative de 27,5% par rap-
port a la valeur des exportations et que ce pourcentage se trouve
aujourd hui 2, 3 fois plus élevé qu’il w’était en 1927.

Ce pourcentage d’accroissement s’est maintenu pendant les
trois dernieres années, malgré les réductions qui ont été opérées.

La présente analyse fait ressortir avee évidence les difficul-
tés, de plus en plus graves, que présente le transfert de I’annuitd
de la dette publique cxtérieure. Ces difficultés sont dues aussi
bien a la réduction de la valeur des exportations, qui implique
un saerifice progressif pour les producteurs, qu’a Zaccrowse-
ment continu de Uannuité de la dette publique jusqu’ en 1932.

Une double difficulté découle de ces faits.

Pour en mesurer la gravité, il est nécessaire d’examiner tou-
tes les autres charges de la balance des paiements et d’apprécier
exactement l’'importance de la charge de I’annuité en rapport
avec les autres éléments de la balance des paiements.

B. Le mouvement des capitaux et des crédits

Le relachement des liens financiers entre la Roumanie et le
groupe des pays de 1’Hurope centrale, aprés la guerre, a sensi-
blement réduit le courant de capitaux étrangers venant de ces
pays.

C’est ainsi que le marché des crédits s’est trouvé privé d’un
apport normal de disponibilités et que la tension du crédit en
Roumanie est apparue. Le marché mone’ralre, d’autre part, a
manqué de 'afflux de devises qui était nécessaire pour équilibrer
la balance des paiements. Tel a été notamment le cas des cing ou
Six premiéres années qui suivirent la guerre.

Mais, a partir de 1’année 1923, lorsqu’un redressement de ia
balance se produisit et que l'inflation fut arrétée, la balance des
paiements s’en trouva sensiblement améliorée. Ce redressement
s’accentua davantage encore en 1926. Par suite de la limitation
de 1’émission fiduciaire, un timide courant de capitaux étrangers
apparut sur le marché roumain.
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Ce fait est devenu plus visible encore en 1927, (1) lorsque les
paiements courants de la balance des palements (voir annexe
58), comprenant l’annuité extérieure, les versements aux léga-
tions et autres, furent couverts & peu prés intégralement au
moyen des rentrées normales. Le déficit d’environ 300 millions
de lei, existant dans ces postes de la balance, s’est trouvé com-
pensé et au dela par les mouvements invisibles de capitaux et
de crédits, soldés, apreés avoir satisfait aux paiements de 1’an-
nuité privée et des dividendes, par une somme de 2.657 millions
de lei en faveur de la Roumanie (voir annexes 56—58).

Ce courant de capitaux s’est poursulvi durant 1’année 1928,
quoique cette année ait été extrémement défavorable. En effet,
le déficit des paiements courants (voir annexe 58) s’est éléve en
cette année a 9,4 miliards de lei. Il put cependant étre couvert de
la maniere qui suit:

1928, (millions de lei)

1. Crédits obtenus par PEtat roumain . . . , . . . , 4.646
2. Ventes dedevises . . . . . . . . ... ... . 2,733
3. Solde favorable des postes/invisibles T 2.097

Total . 9.476

La stabilisation monétaire de 1929, en assurant i I’Etat les
fonds nécessaires a la liquidation de certaines opérations finan-
cieres et de trésorerie, antérieures a février 1929, devait per-
mettre d’épurer le marché roumain et de créér un milien favo-
rable a I’afflux de capitaux étrangers.

Ces capitaux devaient & leur tour assurer le redressement
définitif de la situation financiére du marché intérieur.

Cependant le solde des postes invisibles passa de 2.097 mil-
lions de lei en 1928 & 713 millions en 1929, Cette réduction est
due au reuversement du mouvement des capitaux étrangers
vers le marché roumain. En effet les crédits étrangers a court
terme, ont été rapatriés a la suite de 1’abolition des restrictions
du commerce des changes, et les fournisseurs de 1’Etat profite-
rent de ce que celui-ci avait liquidé ses arriérés pour liquider &
leur tour leurs dettes extérieures.

1y Les premiéres statistiques concernant la balance des paiements remontent & 1927.
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Dés la premiére année de stabilisation, 3/56 environ du pro-
duit net de ’emprunt, angmenté des versements allemands, repré-
sentant un total de 16.273 millions de lei, ont été utilisés de la ma-
niére qui suit:

Défiett des paiements courants en 1929 (millions de lei).

Balance commerciale . . . . . . . .. .. L oL L, . 668
Annuité extérieure . . . . . . . . . .. ... L. .. 5392
Divers. . . . . . . . . . . .o 310
Remboursements de crédits & court terme?) . - . . . . . . 2.656

Total . . 9.026

A ce total de 9 milliards environ, il faut ajouter le montant
des erédits étrangers rapatriés.

I1 est probable que les retraits de crédits étrangers & court
terme ont été provoqués également par la tension du crédit sur
les marchés financiers occidentaux, tension conséeutive aux spé-
culations boursiéres des Ktats-Unis.

La Banque Nationale de Roumanie fut contrainte de pro-
céder, au mois d’avril 1929, a une majoration progressive du taux
de D'escompte qui passa de 6% a'9,5% (hausse de 60%), dans le
but de défendre ses disponibilités en devises.

D’autre part, dans le méme but, 1’Etat fut obligé de ralentir
le paiement des arriérés.

L’année 1930 a été caractérisée par deux tendances diver-
gentes:

a) La premiére, vers un redressement de 1’économie rou-
maine par ses propres moyens et par la réalisation de 1’équilibre
de la balance des paiemnets;

b) La seconde, vers un courant de retraits importants de creé-
dits extérieurs a court terme, qui annihila les efforts réalisés en
matiére d’échanges internationaux.

L’effort de redressement de 1’économie roumaine s’est ma-
nifesté par une activité considérable de ’exportation et un res-
serrement paralléle de 1’importation. O’est ainsi que, malgré la
dépréciation considérable des produits exportés, la balance com-
merciale se solda par un excédent de 5.478 millions de lei.

1) Etat et Banque Nationale de Roumanie.
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Paiements courants en 1930 : (millions de lei)

Annuité de la dette publique . . . . . . . —b.032

Divers . . . . . . . . . . .. ... — 342 — 5374
Balance commerciale . . . . . . . . . . . < 5.478
Excédent des postes courants . . . . . . | + 104

Mouvements des capitauz ct des crédits.

Versements I. T. T. et autres . . . . . . . . + 2.067
Total . . . + 2171

Retraits de crédits extérieurs particuliers (solde

invisible) . . . . . . . .. ... ... —4.667
Remboursements de erédits publies . . . . . — 1.225 — 5.896
Déficit couvert en devises ef en or . . . . . . — 3.725

L’année 1930 a été d’ailleurs, depuis 1927, la premiére ol la
balance des paiements courants se soit soldée par un excédent
qui a atteint 104 millions de lei.

Toutefois, ce résultat favorable a été compensé par les mou-
vements des capitaux étrangers a court terme. Le solde négatif
des mouvements invisibles s’est élevé & 4.667 millions de lei et il a
représenté une différence de 5.380 millions de lei par rapport a
1929 (solde favorable: 713 millions de lei).

Ainsi done, au lieu du mouvement de capitaux, qu’on espé-
rait voir contribuer a 1’assainissement de la vie économique,il s’est
produit au contraire un épuisement progresiff du stock de devi-
ses, ce qul ne pouvait manquer de rendre difficile le transfert de
P’annuité extérieure. Devant la diminution de 1’élasticité de 1’In-
stitut d’émission et le resserrement des disponibilités en devises
libres, le Gouvernement s’est vu contraint de recourir, en 1930,
au crédit a court terme de I'L. T. T. (8 millions $) dont le produit
s’ajoutait au prix de la concession des téléphones (4 millions §).
Cependant, le stock de devises de la Banque Nationale se trouvait
a la fin de cette année inférieur & celui de 1’année précédente.

Ce fait apparut avec plus d’évidence encore en 1931 lorsque,
devant 1’épuisement du stock de devises, la Roumanie obtint
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I’emprunt de développement d’une valeur nominale de 8.715 mil-
lions de lei, dont 3.784 millions lei seulement furent utilisés pour
augmenter ’encaisse de 'Institut d’émission. 1).

Aussitot apres le versement des fonds de 1’emprunt, les sor-
ties de devises se sont intensifiées progressivement, au fur et a
mesure qu’avait lieu le retrait des ecrédits extérieurs sous 1’'in-
fluence de la crise bancaire en Furope Centrale.

Pazrements courants en 1931 :

Annuité extérieure (y compris le contrat des

routes et les rachats) . . . . . . . . .. — 6.090
Divers. . . . . . .. . ... .. ... — 209 — 6299
Excédent de la balance commerciale . . . . + 6.442
Excédent courant . . . . . . . .. ., .. + 143
Emprunt de développement.. . . . . . . . 3.784
+ 3.927
Remboursements de crédits publics et de la
Banque Nationale de Roumanie . . . . . — 166
Déficit invisible (retraits de crédits) @ .. . . — 7.381 — 7.542
Défieit couvert par des cesstons de devises et d’or . — 3.620

Ily a lieu d’ajouter encore la fuite des capitaux nationaux.

Done, en dépit d’un excédent des paiements courants de 143
millions de lei, la Banque Nationale s’est vue dans 1’obligation
de céder une valeur de 3.620 millions de lei en devises et en or. On
peut ajouter qu’elle avait également subi une tres forte pres-
sion due au retrait des dépots en banque, pression qui L’obligea a
procéder a une extension des crédits aceordés pour secourir 1’or-
ganisme bancaire roumain,

A la fin de Pannée 1931, le solde de devises de la Banque
Nationale se trouvait extrémement réduit et les nécessités de
transfert pour les premiers mois de 1’année 1932 1’obligérent a
contracter des crédits a court terme d’une valeur nette de 1.647
millions de lei. De la sorte seulement il a été possible de faire
face aux échéances de 1932. Bien plus, le probléme du maintien

1) Lo reste- représente le remboursement de l’avance I. T. T. et le montant bloqué au
titre du contrat des routes, ainsi que la différence du nominal au cours d’émission.

2) Au cours de I'année 1931, il a été retiré des cing principales banques, constituant
le syndicat des banquiers, des crédits extérieurs représentant une valeur de 1.800 millions lei.
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de la couverture dans les limites statutaires, d’une part, et les dif-
ficultés budgétaires, d’autre part, ont obligé I'Etat A contracter
un crédit de 150 millions de francs francais, soit environ 987 mil-
lions de lei, par l’intermédiaire de la Caissel Autonome des Mono-
poles de 1’Etat, (erédit bloqué, utilisé dans une proportion de 35%
a la couverture de D’avance accordée a 1’Etat). Ce crédit a ma-
joré encore d’environ 90 millions de lei la charge des paiements
extérieurs pour ’année 1932. Une opération similaire portant sur
50 millions franes suisses a été éffectuée en aofit 1932 pour les né-
cessités de la Trésorerie.

Le retrait des erédits extérieurs, qui a persisté en 1932, paral-
lelement A la diminution du solde excédentaire de la balance com-
merciale dont une grosse partie était indisponible, a contraint
le Gouvernement roumain a recourir a des mesures de contréle
concernant le commerce des devises, en limitant les versements
extérieurs au paiement des importations et de certaines dettes fi-
nanciéres. D’autre part, la diminution continuelle du stock de de-
vises a obligé la Banque Nationale a procéder en deux étapes a
des ventes d’or pour une valeur de 547 millions de lei (mai et
aolit) et & recourir & une avance sur or aupres de la Banque
d’Angleterre pour un montant d’environ 680 millions de lei (juin).
Cette derniere avance fut remboursée avant la fin de 1’année.

La baisse de 1’excédent favorable de la balance commerciale
en 1932 a déterminé un déficit d’environ 540 millions de lei dans
les postes courants de la balance des paiements, bien que les paie-
ments relatifs & ’annuité de la dette publique aient été de 1.314
millions de lei inférieurs a ceux de 'année 1931, par suite des
économies réalisées du fait de la dévalorisation de la livre ster-
ling et de la suspension du paiement des dettes de guere.

Paiemenls courants en 1932
(millions les).

Annuité extérieure . . . . . . . . . . . —4.77

Divers paiements . . . . . . . . .. .. — 476 — b.242

Excédent de 1a balance commerciale . . . . . . . . + 4.701

Déficit des paiements courants . . . . . . . . . .. — b4l

Crédits & court terme . . .(met). . . . . . . . . .. + 1.647
+ 1.106

Solde des mouvements invisibles . . . . . . . . . «. — 1.460

Déficit couvert en or eb en devises . . . . . . . . . . — 3b4
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L’adoption des restrictions au commerce de devises a ralenti
les retraits de crédits et 1’exode des capitaux en les ramenant a
1.460 millions de lei; de méme, le déficit des postes courants a été
couvert au moyen des crédits et des avances dont il est parlé plus
haut. Toutefois, il importe de considérer qu'une partie de cet exode
apparent représente des créances commerciales que la Rouma-
nie n’a pu récupérer par suite du contrdle des devises existant
dans certains pays.

En 1933 (11 mois), Uéquilibre des postes courants n’a pu étre
réalisé que grace a la réduction considérable, d’environ 2.354 mil-
lions de lei, opérée sur les paiements effectués au compte de la
dette publique, par suite de la suspension de 1’amortissement
(avril 1933), de la dépréeiation du dollar et plus tard de la sus-
pension partielle du transfert (octobre 1933). La réduction de
Pexcédent de la balance commerciale, dans les proportions ci-
dessus indiquées, aurait renduw le transfert de I’ annuité intégrale,
matériellement impossible.

I1 eut été impossible de contracter de nouveaux crédits a
court terme, en raison du danger pour la stabilité de la monnaie
résultant d’une accumulation excessive d’engagements a court
terme.

Bien plus, la Banque Nationale a procédé a un rembourse-
ment partiel des crédits a court terme contractés en 1931 et 1932.
Ces remboursements se sont chiffrés a 208 millions de lei.

T1 importe d’ajouter, en outre, la charge d’environ 205 millions
lei, supportée par 1’Etat et représentant les commissions payées
pour le crédit de 150 millions de francs francais contracté en
1932 (et porté en 1933 4 170 millions) et pour le crédit de 50
millions de franes suisses (porté a 70 millions), crédits qui s’é-
taient révélés indispensables pour le maintien de la couverture
statutaire.

Le mouvement des postes invisibles a ¢té de nouveau défa-
vorable & la Roumanie en 1933, hien qu’il soit extrémement pro-
bable qu’il corresponde plutdt aux eréances commerciales des ex-
portateurs roumains bhloquées a 1’étranger (voir annexes 56,
57, 58).

Pour faire face aux paiements extérieurs, la Banque Natio-
nale a cédé en 11 mois pour 593 millions de lei en devises.
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A la fin de I’année 1933, d’aprés le bilan, le stock de devises
de la Banque Nationale se chiffrait a 258 millions de lei seulement.

C. Répercussions exercées sur la Banque Nationale.

L’évolution défavorable de la balance des paiements, au cours
des derniéres années, a exercé de graves répercussions sur la si-
tuation de la Banque Nationale. Li’impossibilité de réaliser un
équilibre normal de la balance des paiements, quel que soit I’effort
déployé par 1’économie nationale, a influencé la situation de 1’In-
stitut d’émission dont la capacité de transfert et les possibilités
d’intervention sur le marché intérieur sont aujourd’hui limitées.

Si ’on compare la situation, telle qu’elle existait a la fin de
I’année 1929 (31 décembre), a celle au 31 décembre 1933, on con-
state en effet, d’aprés les chiffres officiels, une diminution de
5.778 millions de lei dans le stock de couverture, soit 36,3%.

123. Encaisse de la Banque Nationale

(Millions de les)
31. XII. 1929 31. XII. 1933 Différences
Or

en Roumanie . . . 5.266 6.673 + 1.407

a Détranger . . . . 3.919 3.222 — 697
Total . . . 9.185 9.895 + 710

Devises-or . . . . ) 6.746 ) 2H8 — 6.488
Couverture totale . 15.931 10.153 — b.778

Cette importante réduction de la couverture n’ayant eu
pour corollaire qu’une diminution de 1.839 millions de lei
(28.476 millions contre 30.315 millions) des engagements & vue, le
pourcentage de couverture a fléchi de 52,2% en 1929 a 35,65%
au 31 décembre 1933, ¢’est-a-d re qu’il a & peu prés atteint la li-
mite légale fixée par les statuts de 1'Institut d’émission.

De I’examen du mouvement des devises & la Banque Natio-
nale au cours des cing dern eres années, il résulte que:

1) Normalement, 1’excédent de la balance commerciale n’a
jamais été suffisant pour le paiement de toutes les sommes (dettes
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publiquesc et particulicres) dont le vensement doit étre effectuc
chaque année a 1’étranger.

2) Pour fournir les devises nécessaires & tous les paiements
extérieurs, 1’Etat, aussi bien que la Banque Nationale, ont été
constamment contraints de faire appel & des emprunts et a des
crédits étrangers; ces emprunts ont servi uniquement aux
paiements relatifs & des emprunts antérieurement contractés
et ils ont contribué a augmenter les obligations de la Roumanie
vis-a-vis de 1’étranger.

Le sfockde devises de la BN.R.
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3) Au cours des années 1932 et 1933, la Banque Nationale ne
pouvant obtenir d’emprunts importants a 1’étranger, a dii céder
des devises prélevées, sur son stock de couverture lequel, de ce fait,
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a considérablement diminué; & la fin de ’année 1933 le total
des devises disponibles ne dépassait pas la somme de 258 millions
de lei. .

4) A défaut d’une réserve plus considérable, 1’élasticité de la
circulation a complétement disparu et la Banque Nationale se
trouverait hors d’état d’intervenir dans le cas ou 'activité écono-
mique intérieure exigerait un accroissement de I’émission ac-
tuelle.

La baisse générale des priz a cu une influence extrémement
défavorable sur le volume et I’excédent de la balance commerciale.
C’est la que réside principalement la cause des difficultés qui ont
empéché le fonctionnement normal du mécanisme économique el
financier de la Rowmanie.

D’autre part les mouvements de capitaux et de crédits privés
qui, jusqu’en 1929, étaient favorables & la Roumanie, ont subi
également une profonde modification.

Dans ces conditions, la stabilisation  monétaire de 1929,
realisée a la veille de la crise mondiale, n’a pu donner les resultats
qu’on en attendait. Les retraits continuels de crédits extérieurs,
surtout @ partir de 1930, ont exercé une pression constante et une
mfluence entiérement défavorable sur la balance des paitements.

I’élément d’équilibre, dans 1’alimentation du marché rou-
main des devises, s’est trouvé remplacé par un élément de désé-
quilibre permanent, causé par les retraits des placements étran-
gers et méme, dans une moindre mesure, par 1’évasion des capi-
taux. La balance des paiements est ainsi devenue déficitaire et
c¢’est la raison pour laquelle le marché des devises s’est trouvé
dans ’impossibilité de satisfaire normalement aux nécessités du
transfert.

L’Etat a dii intervenir sur le marché et recourir a des ‘em-
prunts, afin d’assurer les devises mécessaires aw paiement de
Vannuité extérieure.

Le probléme s’est encore aggravé ultérieurement par 1’inter-
vention d’un nouvel élément. I’excédent des exportations a dimi-
nué considérablement du fait de la réduction des contigents
accordés & la Roumanie par les pays importateurs (voir an-
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nexe 56), de la généralisation du systéme des compensations et
de l'indisponibilité frappant nos créances provenant de 1’expor-
tation, par suite des restrictions instituées par certains pays
importateurs.

La meilleure preuve en est que, malgré une hausse de 25%,
des quantités exportées en 1933, par rapport & 1’année 1929 et
bien que ’année 1933 accuse également une baisse 1égeére des im-
portations, le solde de la balance commerciale en 1933 a cepen-
dant fléchi & 56% du solde de 1932.

124. Balance commerciale (11 mois)
(Millions de lei)

Années Soldes (11 mois) Différences 9/o de baisse
1931 + 5.850
1932 + 4.477 — 1.373 23,4
1933 + 2.485 — 1.992 44,5

Le montant des emprunts publics el des crédits obtenus par
PInstitut d’émission, au cours des années 1929 a4 1933 inclusive-
ment, peut se chiffrer approximativement a 19.512 millions de let,
auxquels il faut ajouter le prix de la vente des téléphones, d’en-
viron 670 millions de lei. Lie déficit total ‘des mouvements 1nvi-
sibles de capitaux et de services pour la méme période de temps
s’éléve, sur la base de la statistique des soldes de la Banque Na-
tionale et de ceux du commerce extérieur a 13.230 mallions de lex.
En ajoutant a ces sorties les paiements effectués par I’annuité
de la dette publique, soit 25.711 millions de let, il apparait que le
total des devises exigées pour le transfert de ces dewx postes re-
présente un total de 36.941 millvons de lei.

Si I’on tient compte que le solde actif de la balance commer-
ciale n’a été que de 18.438 millions de lei pour ’ensemble des
années 1929 a 1933 inclusivement, il en résulte que, pour le paie-
ment de la dette extérieure, la Banque Nationale a été obligée
de vendre 593 millions d’or et d’utiliser en outre les 19,5 mil-
liards fournis par les emprunts et crédits successifs contractés
a Dextérieur (voir annexe 57).

Par suite, la charge de la dette publique « dépassé de 5.273
millions de let les possibilités normales de transfert du pays en
ces derniéres années, telles qu’elles résultaient du solde favorable
de la balance commerciale, seul poste actif de la balance des paie-
ments.
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125. Récapitulation de la balance des parements (1929—1933)

Ventes doret de devises . . . . . . . . . . ... 330

Excédent de la balance commerciale . . . . . . . . 18.438

Actif Emprunts, erédits, avances . . . . . . . . . .. 19.512
Divers (légations, différences de cours) . . . . . . 764  39.044

Annuité de la dette extérienre . . . . . . . . . . 23.711
Paggit {Paiements de I'Etat, des régies, des 1égations, etc. . . 2.108  25.814
Solde détavorable des mouvements invisibles . . . . ’ 13.230

Le reste des nécessités de toute nature a été couvert par des
emprunts dont 1’annuité vient, pour son compte, accroitre encore
les difficultés rencontrées actuellement dans la réalisation du
transfert.

Considérant que la couverture actuelle de 1’émission de la
Banque Nationale de Roumanie ne permet plus de faire appel au
stoek d’or pour le réglement des déficits de la balance des paie-
ments; que ’équilibre de la balance des paiements n’a été assuré
que par le produit des emprunts et des crédits & court terme; con-
sidérant enfin la baisse accentuée et progressive du solde favora-
ble de la balance commerciale, déterminé par la baisse catastro-
phique des prix des produits d’exportation, il faut reconnaitre
que ¢’est une nécessité inéluctable pour la Roumanie de réaliser
un nouvel équilibre normal et permanent de sa balance des paie-
ments.

Cet équilibre deviendrait chose possible dés l'instant ou, les
restrictions au commerce international de marchandises et de ca-
pitaux venant & disparaitre, on pourrait entrevoir, d’une part,
une expansion des exportations et, d’autre part, une reprise des
investissements particuliers de capitaux étrangers.

Mais en 1’absence de telles possibilités, qui, étant donné les
expériences faites en ces derniéres années et les caractéristiques
essentielles de la crise en Roumanie, paraissent peu probables,
du moins pour un certain temps, il ne reste, comme solution, que
la réduction des postes passifs de la balance des patements. Ory
la chose ne peut étre réalisée que par un resserrement des im-
portations ou par un aménagément adéquat de la dette publique.

Le resserement des importations, a supposer qu’il soit encore
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possible, aurait pour effet de réduire encore les débouchés que
notre pays offre au commerce international, et serait susceptible
de donner naissance a des représailles économiques de nature a
ajouter encore a la confusion de la politique commerciale ac-
tuelle.

En méme temps, la réduction excessive et anti-économique
des importations serait de nature a exercer une répercussion dé-
favorable sur le processus de la production nationale. La preuve
en est dans le fait méme que le pourcentage des éléments desti-
nés a la production, dans les importations, est allé en diminuant,
ce qui pourrait provoquer une nouvelle réduction du revenu na-
tional et, par suite, de la capacité contributive du pays.
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Seigle

12,60
404
610

455
315
280
226
215
250
245
200
200
223
250
275
382
456
427
280
215

Seigle -

Intérieur

259
224
283
345

Annexe 1.
Priz des céréales en Roumanae.
Prix intérieurs comparés aux priz de Braila (sur wagon).
(Tei par 100 kgr).
Blé Mais Orge Avoine
Tri- ———————
o N_A&}'ll'lées mestre Intériear _Bra'l‘la Intérieur Braila {ntérieur Braila Intérieul: 7Bra1‘la Intérieux_‘
1913 lejsor 17,20 — 11,26 — 11,50  — 10,85 —
1913 . ,, stab. 356 — 364 — 372 — 3561 —_
1928 N IV 650 780  6hO 580 535 5bh 375 595
1929 T — 840 — 725 — 570 — 600
11 — 815 — 77 — 475 — H4h
11 — 705 — 600 — 450 —_ 380
IV 600 625 350 385 366 380 365 385
1930 . . . . . I 57 580 290 280 270 285 280 245
Ir 510 530 260 295 220 235 250 215
I 430 435 325 350 205 245 225 230
Iv 311 325 232 215 167 180 188 175
1931 . . . . . I 304 320 219 210 193 215 216 230
I 321 310 259 215 245 280 300 325
1T 245 265 230 250 18D 220 250 265
IV 242 280 | 158 175 206 260 258 300
1932 I 266 300 181 185 ' 2H4 285 288 310
I 314 © 328 210 203 265 295 310 300
T 390 410 200 193 200 210 250 210
IV 585 580 172 169 195 198 231 200
1933 I 609 570 168 160 181 180 235 250
I 580 540 157 150 156 165 216 215
1 400 410 181 165 142 145 188 175
v 320 335 180 172 120 130 160 165
Annexe 2.
Prix annuels des céréales.
tlei par 100 kgr.).
Blé Mais Orge Avoine
L ﬁl_llées o miw Braila Intérieur HBraila Intérieu_t_ Braila_ Iﬁntérieur Braila
1929 — 746 — 621 — 469 — 477,5
1930 457 468 277 285 216 236 236 216
1931 278 204 217 212 207 244 256 280
1932 . . . . . 381 405 _ 191 188 229 247 270 255
1933 . . . .. 4 464 172 162 150 155 200 201

10
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Annexe 6. o _ )
Rentabilité de la culture de I'avoine
(1ei par hectare)
Frais de production
Prais de main-
Superficies d’oeuvre Total Valeur
. cultivées (Comme pour Cont des des frais de de la U
Années millions ha. Porge) serences *) production produetion Ditférences

1930 . . . . 1.09 1.17 320 1.495 2021  + 526
1931, . . . 0.87 1.065 250 1.315 1.999 + 676
1932 . . . . 0.79 905 335 1.240 1.867 + 627
1933 e 0.83 830 270 1.100 1.550 -+ 450

Total . . . 3.58 3.97 1.175 5.1560 7437 4 2.279

Movenne . 0.895 993,75 293,75 1.287,50 1.859,25 4+ 570

*) Semences : 115 kgr. par ha. aux prix du
T-er trimestre des années 1930—=280 lei
1931=2015 ,,
1932=290 ,,
1933—=235 ,,

Annexe 7. ) ; .
Rentabilité de la culture du sewgle.
(lei par hectare)
Frais de production
Frais de main-
Superficies d’oeuvre Total Valeur
. cultivées (comme pour des frais de la
Années milliong ha. le blé) Semences *) de production production Différences

1930 . . . . 0,39 1.725 500 2,225 2.120 — 105
1931. . . . 0,41 1.510 400 1.910 1.825 — 85
1932. . . . 0,35 1.220 360 1.580 1.505 — 7
1933 . . . . 0,39 1.125 720 1.84 1785 — 60
Total . . . 1,54 5.580 1.980 7.560 7.235 — 325
Moyenne . 0,385 1395 495 1.890 1.808,75 — 81

*) Semences : 160 kg par ha. au prix du
IV-¢me trimestre de Pannée 1930=315 lei
1931=2850 ,,
1932=—=225 ,,
1933=450 ,,
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Annexe 9.

La ventabilité des sociétés anonymes ondustriclles.
(Millions de lei)

Cavital . . R(ésultats

o apital socid Jénefices ins

A]lll(}eh ftpl!:sogi:'id_ ( ”llss }ﬁ;'?:)nm _v]’teul-ubilil‘ér n

1929 34.114 + 1.354 + 4,0ty

1930 36.238 + 430 + 1,20/,

1931 38.112 — 2.078 — 5,5%,

1932 36.689 — 2.249 — 6,1%
1. Industric du pétrole

1929 12.152 + 513 + 4,20/,

1930 13.855 + 528 + 3,80/,

1931 13.751 — 530 — 3,80

1932 12.803 — 371 -— 2,90/,

2. Industrie forestiere el industric du papier

1929 2.295 + 19 + 0,80/,
1930 2.315 147 — 6,3,
1931 2:291 o 524 . 22,00,
1932 1.780 2350 =190

3. Industrie alimentaire

1929 3.681 4+ 191 + 5,200
1930 4.001 + 109 + 2,79,
1931 4.079 - 7 —

1932 4172 — 255 — 6,10/,

4, Industrie meuniére

1929 595 . — 2 — 120/,
1930 527 — .95 — 180/,
1931 462 - 92 — 200/,
1932 467 — 112 — 240/,

b Industrie ehimique

1929 1.113 + 63 + 5,69/,
1930 1.394 + 6 + 0,59,
1931 1.386 R — 349,

1932 1.45&
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Annexe 9 (suite)
La rentabilité des sociétés industrielles (suite)
(Millions de lei)

6. Industrie textile.

Résultats
, Capital social (Bénéfices moins
Annee$ et réserves les pertes) Renabilité
1929 2.421 + 5 + 20,
1930 2.590 — 9 037,
1931 2.615 — 218 — 8,39,
1932 2.750 — 321 — 11,79,

7. Industree métallurgique.

1929 3.970 + 142 + 3,59,
1930 4071 + a1 + 0,59,
1931 4312 — 567 213,19,
1932 4.254 — 708 — 16,69,

8. Industrie du cuir.

1929 382 — 45 — 11,70/,
1930 ~ 350 — b4 — 15,49/,
1931 447 — ¥ — 18,70/,
1932 453 — 111 — 25 0/,
Y. Industrie des arls graphiques el de Utmprimeric.

1929 609 — 16 — 2,60/,
1930 487 — 26 — 5,30/,
1931 494 — 41 -— 8,20/,
1932 457 — 31 — 6,70/

10. Industrie des consiruclions.

1929 512 + 29 4 5,64/
1930 533 + 4 + 0,89,
1931 535 + 19 + 3,40/,
1932 547 + 2 + 0,49,
11. Industrie du ciment el de la chaux.
1929 769 + 88 + 11,49/,
1930 777 + 47 + 6,00,
1931 889 + 43 + 4,84/,
1932 898 + 34 + 4,30,
12, Industrie du gaz et de Uéleetricits,
1929 41 + 80 4+ 10,7,
1930 1.206 4118 -+ 9,7,
1931 1.569 + 43 + 2,70,
1932 1.709 — 6 — 0,39,
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Bilans résumés des sociétés anonymes industrielles.

Actif -

Digponible

Débiteurs .

{ Millions de lei ).

1929

1.679
. 23.258

Produits fabriqués, matiéres premiéres 18.247

Immobilisations
Participations . . .

Pertes nettes

Passif

Capital et fonds divers
Créditenrs . . .. . . .

Bénéfices nets .

. . 50.724
3.367

. 46.107
. 46,401
1.354

1930

2.250

. 21,666

171169
54.158
2.779

50.607
43.543
430

1931

2.116
20.815
13775
57.624

3.328

2.078

60.025
41.811

1932

2.847
21.602
11.086
54.046

3.200

2.249

56.964
38.935
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Produits agricoles
Produits pétroliers
intérieur) .

(marché

Produits textiles .

Produits agricoles
Produits
intérieur) .

Produits textiles .

Produits agricoles
Produits pétroliers
intérieur) .

Produits textiles . . .

Produits agricoles
Produits pétroliers
intérieur) .

Produits textiles . .

Produits agricoles

Produits pétroliers (mmche
intérieur) . . . . .
Produits textiles . . .

pétroliers (marchv

(marché

(mz;rc.hé.
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Indices des prix de gros.

1929 — 100

Priw agricoles et prix indusiricls.

I

. 126

86

. 100

1

69
. 130

. 100

1

42
65
67

LU

o

CTL.T2 .

1929

JLOr v v VI VIV IX

131 130 122 112 111 99 84 4

81 81 85 91 87 96 112 (14

100 97 100 102 102 102 99 99

19
vi

i 30
A

al

67 57 63

=
<
o
(23

65 60 50

130 128 124 122 117 112 112 111

97 97 97 9 95 95 89

1931
v v \‘I VIIVIIIX

48 51 49 52 51 51 43

65 63 66 64 63 81 75 15

75 75 72 67 70 67 67

1932
v VII VI

I oy 1w v

41 43 50 47 51

66 67 67 69 69

63 63 53 b2 B8

1933
o ariv v vl VII VIIIIX

59 54 H2 H3 49 50 39 38

69. 69 65 64 74

66 66 66 64 64 65

VAL Vi1 X

X XI

70 70 68

112 122 126

99 99 100

XXl

49 45 46

115 112 97

Rl 78
X1
39
79
67

(=13
w2
[0y
-1

X1 X
37 36 42

81

CLEN

b8 b8

Movenne

\ l[ 'mnuelh

100
100
100

Moyenne

annuelle

57
118
92

Moyoune

annuelle

46
71
70

Moyenne

annuelle

49
68
62

Moyenne

annuelle
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Indices des prix des marchandises vendues et indices des prix des
marchandises achetées par la population rurale

Produits agricoles

Instruments agricoles.

Produits agricoles

Instruments agricoles.

Produits agricoles

Instruments agricoles.

Produits agricoles

Instruments agricoles

Produits agricoles

Instruments agricoles,

1929 — 100

1
RIS

126 131 130 122 112
101 100 100 99 97

( Le déséquilibre du dudget paysan)

68
92

VI vovialiix X XI

932
VI VII VIIT IX X XI
47 47 51 49 52 53

73 74 T4 7T 7B

933

SIVUSIIX X Xt

49 50 39 38 37 36 -

T8 74 72 72 71

XiI

Moyenue

100
100

Moyenne
annuelle

57
97

9209

VI VIVINIX X I NI sl
111 99 84 74 70 70

98 98 97 95 96 99

930

VI VIIVIDII IX X XI

55 6b 60 50 49 45

97 196,96 94,94 &9

9 31

Moyenne
annuelle

46
82

Moyenne

annuelle

Moyenne
annuelle
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Annexe 13.
Indices des prix des produsts pétroliers.
1929 — 100
1 9 2 9 Moyenne
LW 0OV v OVE VIEVIEIX X XT XIT annelte
Prix d’exportation . . . . . 93 96 91 97 103 108 104 101 102 101 102 101 100
Prix a Pintérienr . . . . . 8 81 81 85 91 87 96 112 114 112 122 126 100
1 9 3 o Moyenne
11 ML IV VOVE VITVIT IX X XT XIL annvelte
Prix d’exportation . . . . . 99 93 87 8 76 TH 67 T B TH 60 56 i
Prix & Dintérienr . . . . . . 130 130 128 124 122 117 112 112 11t 115 112 97 118
1 9 3 1 Moyenne
IV YOV VIOV XXE XU
Prix d’exportation . . . . . 50 46 50 47 43 38 37 37 36 35 41 42 42
Prix A Vintérienr . . . . . . T4 60 63 66 64 63 81 75 T T3 79 79 71
193832
. - . . " Moyenne
11U UL IV V VI VOVONIX XX XU Sl
Prix d’exportation . . . . . 44 41 41 40 42 43 44 44 45 44 42 45 43
Prix & Vintérienr . . . . . . 6b 65 67 67 67 66 69 69 69 69 69 69 68
1933
Moyenne
OV OVEVIVINIX XXX i
Prix d’exportation . . . . . 46 4> 44 42 10 36 38 40 49 5H2 49 46 " 46

Prix a Pinterienr . . . . . . 71 71 72 69 69 65 64 67 74 8t 81 77 72
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Annexe 15,
La rentabilité des sociétés amonymes
(en millions de lei)
Nombre Capital -} Bénéficrs —
des gociétés régerves pertes Rentabilité

Sociétés bancaires
1927 1.064 10.083 1.620 16,07
1928 1.122 12.276 1.786 14,55
1929 1.097 13.781 1.792 13
1930 1.102 14.498 1416 9,77
1931 - 1.037 . 14,492 — 193 —
1932 953 12.698 — 470 —

Socistés industrielles
1927 1.168 29.476 1.593 5,40
1928 1.123 31.684 1.201 3,79
1929 1.078 33.631 1.3564 4,03
1930 1.063 35.740 430 ,20
1931 1-054 37.816 — 2.078 —
1932 1.049 36,419 —12:249 —

Sociétés commereiales
1927 414 2.064 8 0,39
1928 415 2.509 124 —
1929 418 2.503 — 99 —
1930 448 2.827 — 278 —
1931 463 2.899 — 422 —
1932 14 3.017 — 482 —

Assurances
1927 24 397 67 16,88
1928 30 431 83 19,26
1929 31 473 79 © 16,70
1930 2n 4b4 61 13,44
1931 27 498 43 8,63
1932 27 505 71,39
Sociétés diverses

1927 34 192 9 4,69
1928 39 - 314 6 1,91
1929 38 261 — 4 —
1930 44 346 -— 1 —
1931 39 267 — 32 —

1032 46 396 — I8 —
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Annexe 17. Volume des transactions en bourse.

(en millions de lei)

1 9 2 8 : 19 2 9
Valeurs Valeurs Valeurs Valeurs
4 revenu 4 revenu A revenu A revenu
Mois fixe variable Total fixe variable Total
I 57,3 255,1 312,5 33,8 517,2 551,0
Im .. ... 54,7 210,1 264,7 19,6 460,8 4804
111 44,8 499,2 544,0 20,9 160,7 181,6
w ... 41,5 222,8 264,3 26,1 175,0 201,1
Vv 40,3 972,8 1.013,2 22,2 127,4 149,6
Vi 43,2 868,2 911,4 22,9 118,8 141,7
vir ... .. 40,3 563,3 603,6 28,4 100,2 128,6
VIIiL 46,2 344.8 391,0 29,6 34,3 63,9
x ... .. 46,4 255,1 301, 14,9 79,1 94,0
X ... 34,6 360,9 395,5 27,1 95,9 123,0
XI ... .. 26,3 303,9 330,3 35,1 118,2 153,3
XIT ... .. 19,5 149,4 168,9 49,0 77,8 126,8
495,1 5.005,6 5.500,9 329,6 2.065,4 2.395,0
19 3 0 1 9 3 1
p——— m—
Valeurs Valeurs Valeurs Valeurs
, 4 revenu 4 revenu a revenu 4 revenu
Mois fixe variable Total fixe variable Total
I . .. . 48,4 53,7 102,1 347 19,7 54,4
I . R 36,5 48,8 85,3 35,7 21,9 57,6
1L . S 54,1 61,9 116,0 37,7 17,7 55,4
v .. - 22,8 29,8 52,6 49,3 16,6 65,8
v ... . 25,4 32,7 58,1 65,3 20,1 85,4
L' . 16,4 28,9 45,3 52,4 27,1 79,5
vl . e 22,3 26,7 49,0 78,4 17,1 95,
Vi . . 154 21,7 37,1 81,3 16,3 97,6
IX . N 21,7 20,0 41,7 106,4 18,3 124,7
X RN 22,6 32,5 55,1 1014,8 19,7 121,56
XTI ... .. 234 22,0 45,4 111,2 14,9 126,1
X1t . ... 30,2 29,6 59,8 88,3 23,9 112,2
339,2 408,3 74,5 842,5 233,2 1.075,7
1 9 3 2 B 1 9 3 3
Valeurs Valeurs Valeurs Valeurs
: . & revenu A revenu 4 revenu 4 revenu
Mois fixe variable Total fixe variahle Total
oo 834 12,9 96,3 51, 33,0 84,5
m .. ... 80,9 18,6 99,4 50,2 28,6 78,8
mr . .. .. 80,1 18,2 98,3 56,1 21,0 71
w ... .. 85,2 15,3 100,5 55,2 27,1 76,9
v o.o.o.o . 62,4 12,1 74,5 70,0 70,0 140,0
A 83,1 11,0 941 72,3 58,7 131,0
vir ... .. 68,5 9,9 78,4 62,6 74,3 136,9
vir ... 54,4 17,0 71,4 32,8 34,7 67,5
X . ... 63,56 78,9 1424 42,5 206,9 249,4
D G 57,3 130,7 188,0 49,2 105,8 155,0
XT ... .. 77,8 43,6 1214 72,56 65,8 138,3
D4 5 58,1 25,1 83,2 82,3 47,6 129,9

854,7 394,2 1.248,9 697,2 773,5 1.470,7
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Annexe 18.
Evolution mensuelle du portefeuslle commercial de la
Banque Nationale.
(en millions de lei).
Portefenille Portefeuille Portefeuille
Portefeuille agricole en Portefeuille agricole en Portefeuille agricole en
eommercial souffrance ecommercial sounffrance commercial souffranee
1 9 2 9 1 9 3 0 1 9 3 1
I — — 8.657 — 7.144 55
11 9.121 8.800 — 7.261 30
111 7.085 — 9.742 — 7.172 28
v 8,465 — 9.541 — 7.162 33
v 3.525 — 8.861 -— 7.252 43
VI 8.644 498 8.107 505 7.621 353
vii 9.063 — 7.923 — 9.217 70
VI 9.110 — 7.867 — 11464 186
IX 9.063 — 7577 — 11.726 271
X 9.025 - 7.529 — 13.091 309
XI 8.919 — 7.266 — 13.336 717
XII 8.850 802 7.254 156 13.116 1.853
Portefeuile Portefeuille
Portefeuile agricole en Portefeunille agricole en
commercial souffrance commercial souffrance
19 3 2 1 9 3 38
I 12.594 1.521 9.735 4.807
II 12.357 1.712 9.603 4.971
IIT 12.399 1.760 9.632 5.013
v 12,748 2.527 9.543 5.101
v 12.498 2.682 9.347 5.178
Vi 12.307 2.860 9.485 4.745
VII 11.376 3.690 9 380 4.882
VI 10.961 3.946 9.430 £.955
X 10.701 4.249 9.400 5.006
X 10.5567 4.271 9.297 5.127
X1 10.019 4,714 8.493 5.438
XII 4.661 8.823 5.435

9.9568
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Annexe 19. .
Volume des effets présentés et admis a Iescompte
de la Banque Nationale
(en millions de lei)
1929 1930
Effets Elfets 0 Btfets Effets 0
présentés admis / 0 présentés admis / 0
Janvier . . . . . 2.031 1.583 789/, 2.164 1.731 809/,
Février . . . . . 1.726 1.281 749/, 2.037 1.706 849/,
Mars . . . ... 2.323 1.743 759/, 1.905 1.469 77 %
Avril . . .. L. 3.085 2.581 840/, 2.032 1.456 729/,
Mai . . . . .. 1.750 1.126 64 9/y 1.779 1.125 639/,
Juin . . . .. 2.619 1.938 74 0fo 1.640 1.104 67 9/,
Juillet . . . . . . 2.088 1.652 79 0/y 1.620 1.196 74 9/,
Aot . . . .. . 1.298 998 779/, 1.343 1.116 76 9/o
Septembre . . 2.011 1.585 76 9/ 1.445 1.063 74 9f,
Octobre . . . . . 2.319 1.735 750/, 1.315 929 7105
Novembre . . . . 1.7563 1.310 75 9/, 1.360 962 719/,
Décembre . . . 1.579 1.122 710/ 1.403 1.070 76 0/
Total . . . 24.582 18.604 75 0fy 20.043 14.827 74 0/
1931 1932
Effets Effets o/ Effets Effets 0
présentés admis /0 prégentés admis fo
Janvier . . . . . 1.478 1.066 729/ 2.835 2.160 769/,
Février . . . . 1.310 896 689/, 3.806 3.004 790/
Mars . . . .. 1.225 854 70 %/y 2.844 2.129 750/,
Avril . .. . .. 1.635 1.169 719/, 2.836 2.289 810/,
Mai . . .. ... 1.538 1.192 789/, 3.436 2.856 839,
Juin. . . . . . . 2.287 1.564 689/, 2.575 2.058 800/,
Juillet . . 4.465 2.612 58 9/, 2.241 1.917 860/,
Aolit . . . . .. 4.302 2.836 669/, 3.575 3.089 860/p
Septembre . . . .  3.099 2.366 76 9/ 2.084 1.810 870/,
Octobre . . . . . 5.569 4.447 800, 1.745 1.477 859/,
Novembre . . . . 3.367 2.277 689/, 2.971 2.694 91 9/,
Décembre . . . . 2.862 2.228 789/ 2.275 2.044 909/y
Total . . 33.137 23.507 719/, 33.223 27.527 83 0/,
19383
Effets Effets 0
présentés admis / 0
Janvier . . . . 1.637 1.397 859/,
Février . - . . . 2.467 2.261 929/,
Mars . . .. .. 2.376 2.113 89 ¢/,
Avril . .. . 1.601 1.367 85 9/y
Mai . . ... 2.204 2.002 919/,
Juin . .. .. 2.909 2.735 949/,
Juillet . . . . . . 1.557 1.327 85 9/y
Aot . . . ... 1.905 1.719 869/,
Septembre . . . . 2.783 2.611 949/,
Octobre . . . . . 1.518 1.376 919/,
Novembre . . . . 1.367 1.234 90 9/,
Décembre . . . . 2.918 2.806 96 0/g

Total . .  25.9042 32,948 999/,



Annexe 20.

L actvvité de la Chambre de Compensation.

(en millions de lei)

1929 1930 1931 1932 1933

1 4295 4467 8516 - 727 734
I 4297 5699  6.489 677 561
M 3994 6270 8904 624 543
IV, 4862 6569  9.016 719 558
vV 6319 7716 10.039 656 641
VI 5540 7200  8.119 471 510
VII 5023 8492  5.631 552 510
VII 5318 7306 177 648 466
IX 5522 7681 1975 755 540
X 6417 8234 1831 805 579
XI 6318 9738 933 822 563
XII 4360  10.406 962 665 622

Total 62.265  89.867  63.490 8.121 6.827



Annexe 21.

Janvier
Février

Mars...::

Avril

Mai . . ...

Juin . . .
Juillet . .
Aoiit

Septembre
Octobre . .
Novemhre

Décembre . . . . .

Janvier .
Février . . . .

Aofit
Septembre
Octobre
Novembre
Décembre
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L’actwité du service des virements
(en millions de let)

1929 1980
Crédit Débit Solde Crédit Débit Solde
11.227 11.103 838 16.100 16,378 1.382
8.577 8.607 808 16.243 15.819 1.806
. 13.756 11.020 3.533 21.707 20.849 2.664
14.813 16.742 1.604 24.956 24,251 3.369
14.375 14.678 1.301 18.981 19.689 2.662
13.821 14.033 1.089 23.94H 24.454 2.153
14.370 14.044 1.315 19.837 19.710 2.280
15.694 15.7564 1.265 18.757 18.474 2.563
15,423 15.320 1.358 17.935 18.070 2.428
18.254 17.980 1.632 18.512 19.067 1.873
15.820 15.689 1.763 16.467 16.343 1.997
16.193 16.296 1.660 22.000 22.048 1.949
172.323 171.266 18.156 235.440 195.774 27.126
1931 1932
Crédit Débit Solde Crédit Débit Solde
. 15.326 16.084 1.191 9.180 9.225 1.460
. 9.940 9.897 1.234 8.871 9.125 1.206
. 10.356 10.319 1.271 7.724 7.549 1.381
. 12:719 12.974 1.016 9.026 8.894 1.513
12.456 12.246 1.226 8.101 7.993 1.621
.. 13.367 13.597 996 6.887 6.474 2.034
. 14.980 14.813 1.163 7.818 7.715 2.137
. 14.082 13.898 1.347 8.370 8.127 2.380
15.012 14.978 1.381 8.242 8.213 2.409
18.438 18.3565 1.465 7.601 7.257 2.7563
13.132 13.202 1.396 9.792 9.508 3.037
11.770 11.661 1.535 9.273 8.801 3.509
161.578 162.024 15.221 100.885 98.881 25.440
19283
Crédit Débit Solde
Janvier . 6.825 6.723 3.611
Février . . . . . 8.098 8.328 3.381
Mars. . . . . 10.906 11.191 3.096
Avril 6.795 7.634 3.257
Mai . . . . . .. 7.114 7.886 3.115
Juin 7.246 7.292 3.089
Juillet . . . . . . 5.818 5.931 2.976
Aottt . . . . . . 7.200 6.710 3.466
Septembre 6.745 6.637 3.574
Octobre 6.353 6.123 3.804
Novembre 6.278 6.160 3.922
Décembre 8.110 8.214 3.818
88.088 88.809 41.109
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Annexe 24,

1) Fin de ’année.
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La cvreulation monétaire

Circula-

(millions de lei)

Circula-

frigont ey tmﬁ?\fé Total
1929 1) 21.150 418 21.568
1930 1) 19.606 1414 21.019
1931 1) 23.750 2.233 25.983
1932 Y) 21.594 3.682 25.276
1933 1 21.090 3.615 24,705
1,/ (JE 20.883 3.473 24.356
» I 21.604 3.347 24,951
» IV 21.322 3.200 24.522
s vV 21470 3213  24.683
. VI 21.355 3.229 24.584
, VII 21.229 3.307 24.536
» VIII 21.159 3.318 24.477
» IX 21,193 3.308 24.501
w X 20.885 3.502 24.387
»w XI 20.671 3.583 24.254
» XII 21.218 3.634 24.852
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Annexe 25.
Le revenu national
(en pourcentages)
1928 1929 1930 1931 1932 )
Brens ‘
Agriculture et élevage . . 61.10 60.4 50.55 55.— 56.5
Foréts . . . . . oL 3.49 3.1 3.79 4.7 3.3
64.59 64.5 54.34 59.7 59.8
Industrie et mines ... . . . 195 19.78 25.24 1946 22.93
Total biens . . . . . . 84,09 83.28 79.58 79.16 82.73
Services
Transport, commerce . . 3.49 3.40 4.14 3.42 2.12
Autres services . . . . . 12.42 13.32 16.28 17.42 15.15
Total services . . . . . 15.91 16.72 20.42 20.84 17.27

Total général . . . . . . 100.— 100.— 100.— 100.— 100.—
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Annexe 26 a.
Valeur de la production brute

(milliards de lei)

1928 1929 1930 1931 1932 .1933

Agriculture . . . . . 105,3 96,6 56.- 464 478 45.-
Industrie . . . . . . 61.- 56.- 48,4 33,1 32.- —
Constructions . . . . 10,9 5,8 5.- 4,3 6,8 —
" Mines . . . . . . . 12.- 12.- 10,4 5,7 6,1 —
Production animale . . 56,- 52.- 48.- 36,9 33,4 —
Total . . . 2448 2224 167,8 - 1264 126,1 1219)
Annexe 26 b.

Annuité extérieure rapportée & la production brute

Production Annuité
brute extérieure
(milliards - (milliards
de lei) Indice de lei) N Indice
1928, . . .. . .. 244,83 100,— 4,0 1,63 100
1929, . . . .. .. 222,4 91.— 5,2 2,34 149
1930 . . . . . . . 167,8 68.— 5,2 3,10 190
1931, . . . . . .. 126,4 51,3 6,1 4,84 297
1932, . . . . ... 126,1 51,1 4.8 3,81 - 227
1938. . . . . . .. 121 3 49,5 3,75 2) 3,10 190

1) Evaluation.
2) Crédits ouverts au budget de 1933/1934.
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Annexe 27.
Le revenu national comparé

Angleterre?) Allemagne$) France 3) Yougeslavie 4) Gréce 5) Hongrie )
Année de comparaison . . . 1931 1932 1929 1923/925 1928  1926/928
Revenu netl) . . . . . . . - 3.499 46.475 277,865 69.608 45.000 4.383.1
Population (milliers d’hab.) . 46.000 — 41.130 — 6.205 8.526
Revenu par téte d’habitant 2) . 76.06 716 6.755 5371 7.413 514.13
Cours du change (lei) .. . . 815 40 6.58 - 2.169 31.5
Revenu net(lei) . . . . . . 61.989 28.640 44.447 18.541 16.079 16.195

Roumanie (revenu net par téte :
d’habitant) . . . . . . . 6.086 5.610 11,105 11.5467) 11.546 11.546
Diiférences absolues . . . . — 55903 —23.030 —33.342 —6.995 — 4.533 — 4.649
" en0y. . . . .. —90,10/ —80.520/q  —7B0/, — 370/, — 280/, — 27,40/,

1) En millions d’unités monétaires du pays respectif.
2) En unités de la monnaie nationale du pays respectif.
3) D’aprés le Bulletin de Statistique générale de la France, Janvier 1932.

4) D’aprés le Weltwirtschaftliches Arhiv 1927.

5) D’aprés le Bulletin de la Banque d’Athénes 1932.
6) D’aprés ’étude de Fellner publiée dans le Bulletin de 1'Institut Internatlonal de Sta-

tlsthue Tome XV.
7) Revenu national pour 1928,
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Annexe 28.
Taux annuel moyen de U'vmpdt agricole.
{en 9/y)
Caisse Taux
Départa-  Commu- Chambres autonome moyen
Année Période Etat ments nes agricoles des routes Total annuel
1-er gemestre 12 b 3 0,50 — 20,50
1929 { gime 132 5 3 0,50 — a1,70 §  2L1
1930 — 13,2 b 3 0,50 3™ 24,7 24,7
1931 — 13,2 b 3 0,50 3 :) 24,7 24,7
3 trimestres . 12 5 3 0,50 3% 23,5
1932 { tdme , . 6 37 2% 1— 3 16 } 21,6
1933 — 6 3,75 2,25 1— 3 16 16

*) Taux minimum,



— 174 —

'SUOT) UBA(NS 80 J0 [BUNWWO9 jo [Rjuewiejredep spuoy of s1rdwiod uou ‘se9)ou 59930903 (g
3275 1ed £09819A SUOTJUSAQUS $0] SLxduIos uoy (z
¢ soutouogne sonbryqnd se1391 sop sjUEPYOXa FO FLIAUI0O UOU ‘0IIRUIPIORIJXA 30 oI1BUIpPIO 105png (5

00T 880°899'€¢ 06'2 6E0°PIST 8B'LT 8L91G3'6. B0'FF 0P@'GL0'€3 08'GE TETTLT'6T (BlOWGT) ZE6T
00T €6%'799°8F 6 1€8°€PT 9€'L1 €8368¢L  BI'FP GGOLLL'8T 09'C8 ¥86F91°CT GE6T
00T TT9°008'%¢ 3.2 TGL'88¥'T 96'61 €£3T'966°0T S8'8E 8E€S'90€'TZ FH'6E 661°690°13 1661
00T 8G0°L¥E'€Y &F‘G 896'GeS’T 0E'8T OLV'FLYTIT 0G'8€ 068'8SE'FE 8L'0F 908°661'GE 0861
00T 233'698'39 09'2 LILPGGT 9991 9€€€LE°0T B0'8E 866'8L9°€e 38'TF 1LL299°93 6367
BI9upd go][on 801200 soUIOUOINE
o\o __S@PN o\: .nowwwﬁoum o\o e ma_cﬁH o\o G S&w.ma UM T e SeotaIeXy
soIqUBY) -RISTUTWPY

G861 Y 6661

(10 Op STOI[ITW o)

ap sapyo) sanbyqnd $a9299.4 ST

6g axauUy



Annexe 30
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L évolution des receites de U Etat, par années budgétavres, comparables
a Uexercice 1933/34 *).

Millions de lei Indices
1929/30 1930/31 1931/32 193233 1933/34 192930 1930/31 1931/32 1932/33 1933/34
Impdts directs 8.882 8844 6.991 4.586 3.068 100 99,56 78,70 51,63 34,54
Douanes . . . 5.672 3.816 2.288 2.099 1.741 100 67,27 40,35 37,01 30,69
Aleool . . . . . 1.641 1196 971 938 1.039 100 72,90 59,20 57,18 63,34
Taxes de consomm. _1.676 2.010 2.188 2432 2557 100 119,91 130,56 145.12 152,58
Chiffres d’affaires . ~1.948" 1.798 ' 1.294 1 1.268 ' 1.645 1001192,32 166,45 65,12 84,45
Spectacles . . . . 134 89 63 56 55 100 66,15 47,42 4148 4142
Timbre et enregistr. 4.429 3.660 2.697 1.968 1.870 100 82,63 60,87 44,44 4221
Exc. Caisses Aut. 4.766 5515 4.417 5.333 4.967 100 115,70 92,67 111,80 103,99
Adm. des Ministéres. 1.464 2.398 1,186 1.308 944 100 163,79 80,99 89,31 64,50
Total général budget
ordinaire . . . . 30.612 29.325 22.095 19.988 17.886 100 95,83 72,18 65,29 5843
Total budget ex-
traordinaire 592 1.070 1.109 1.197 1.310 100 180,79 187,24 202,26 221,21
Total général . . . 31.204 30.395 23.204 21.185 19.196 100 97,41 74,36 67,89 61,52

*) Années commengant le 1-er Avril et allant jusqw’au 31 Mars de l'année suivante.
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Annexe 31.

La distribution des receties de U Etat par années budgétaires, comparables
a Uexercice 1933 34.

(en pourcentages)

1929/30 © 1930/31 1931/32 1932/33 1933/84
Impéts directs . . . . . 28,47 29,10 30,13 21,68 15,98
Douanes . . . . . . . 18,18 12,565 9,86 9,91 9,07
Aleool . . . . .. .. - 5,26 3,94 4,19 4,43 5,41
Taxes de consommation . 5,37 6,61 9,43 11,48 13,32
Chiffre d’affaires . . . . 6,24 5,92 5,58 5,99 8,67
Impdts sur les spectacles . 0,43 0,29 0,27 0.26 0,29
Timbre ef enregistr, . . . 14,19 12,04 - 11,62 9,29 9,74
Excédents . . . . . . . 15,27 18,14 19.03 25,17 25,87
Adm. des ministdres . . . 4,69 7,89 5,11 6,17 4,92
Budget ordinaire . . . . 98,10 96,48 95,22 94,35 93,18
Budget extraordinaire . . 1,90 3,62 4,78 5,65 6,82

Total général . . . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
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Annexe 33. 7

178

Les detles des départements et des communes urbaines et rurales,

Mounténie . .
Moldavie .
Olténie
Dobroudja
Transylvanie .
Banat . .
Begsarabie
Bucovine . . . . .
Buearest . . . . .
Chiffres non classés
Total général . .

Emprunts
aceordés par le

le 1-er jamvier 1933

(millions de lei)

Emprunts accordés par diverses
institutions de crédit :

Crédit Dépatte- Départements et Communes
mental et Com- communes rurales TOTAL
nunal urbaines
129 8 6 14
189 56 2 58
39 3% 13 50
8 3 2 5
30 47 24 71
1h 5 3 bt
37 10 ~— 10
24 13 2 15
11 3.004 - 3.004
— — H b
481 3.183 byl 3.240

TOTAL
GENERAL

142
246
89
13
100
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Annexe 35.
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Evolution des dépenses de U Etat de 1929 a 1932,

Budget ordinaire.

(en millions de lei)

*) Total des décrets mensuels.

. ., Crédits dé- Ordonnance- .
Exercices tinitifs %o Engagements “/‘) ments “/n Paiements "/o )
1929 37.194,3 100 35.644,4 95,8 35.017,5 94,1 34.607,0 93,0
193) 36.200,3 100 335595 . 92,7 31.634,7 87,4 30.884,6 85,3
1931 32.677,7 100 31.670,6 96,9  30.753,7 94,1 256166 784
1932 (15 mois)  33.766,0 100 26.937,9 79,8 26.694,3 79,1 25.661,0 76.0
1933/34 18.494,3 100 15:776,9 %) 85,3 14/1887,0 805 14.355,9 77.6

Budget extraordinaire.
(en millions de lei)

. Crédits dé- . Ordonnanee- )

Iixercices {initifs - __'i/g R E_]E@f‘g,‘f ﬁ:;m”" o h}ejnlsm ) 0,'); Paiemfillj A‘“Ll
1929 — — — - — — -

1930 1.768,5 100 €954 39,92 695,4 38,82 693,9 39,24
1931 3.298,7 100 3.0498 9245 2.932,6 88,90 2.851,7 86,45
- 1832 (15 mois) 9.765,0 140 377,3 3,86 3746 3,84 3684 3,77
-1933/34 . 9.631,9 100 1.038,3 10,78 728,60 7,h6 h63,7 5,85
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Compte dexécution ( p}'oviéoire ) de Uexercice 1933134 (neuf mois)

2 (millions, de lei)

Ministéres

Finances .
Intérieur

Justice. . . . . . . ..
Affaires Etrangéres . . .
Agriculture . . . . . . .

Travail. ... . . .

Armée . . . . . . . ..
Travaux Publies. . . . .
Instruction Publique . . .

Présidence du Conseil

Arridrés . . . . . . N
Total
Ministéres
Finances. . . . . . .
Intérieur .

Justice . . ...

Aflaires Etrangéres . . .
Agriculture . . . . . A
Travail. . . . . . . ..
Industrie. . . . . . ..
Armée . . . . . . . ..
Travaux Publics. . . . .
Instruction Publique . .. ...

Prés. Cons. Min. .

Arriérés . . . . ., :

Crédits

Déerets Enga- Ordonnance- :
définitifs mensuels gements ments Paiements
6.424,4 5.8417,8 5.675,9 5.628,2 5.546,2
1.468,5 1.362,8 1.290,4 1.290,0 1.205,5
657,4 622,8 603,6 603,3 587,8
2784 2565,2 251,9 251,9 235,9
375,1 339.7 323,9 . 3144 308,5
. 616,4 524,9 4744 467,7 437,1
133,0 - 110,8 105,8 103,5 98,6
4.181,3 3.721,2 34141 3.360,4 3.150,b
81,8 87,9 75,1 70,0 69,1
2.846,9 2.790,3 2,724,6 2.722,1 2.648,9
109,9 113.5 75,5 75,8 67,8
9.631,9 875,6 1.038,3 728,56 563,7
28.136.2 16.652,5 16.053,5 15.615,5 14.919,6
Différences en ¢
Décrets men- Ordonnance-
suels par Enzag. par ments par Paiements’ Pajements
rapport aux rapport aux rapport par rapporb par rapport
erédits . décrets M aux enreg, aux ordon. aux Aé-rets
91,0 97,1 99,2 98,5 94,8
92,8* 94,7 .. 7999 93,4 88,5
4,7 96,9 999 97,4 - 94,4
91,7 98,7 ‘ 100,0 93,6 924
' 90,6 ©.295,3 v 901 98,1~ 90,8
85,2 90,4 98,6 93.5 83,3
83,3 95,5 97,8 95,3 89,0
89,0 91,7 98,4 93,8 84,7
107,5 85,4 93,2 98,7 78,6
-98,0 w976 99,9 - 97,3 _9459
103,3 66,5 100,0 89,8 59,7
VAl Vi1186 4 ls 70,2, T4 7 644
91,8 96,4 97,3 95,5 81,6
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Annexe 41,
Le revenu national et la fiscalité?)
1927 1928 1929 1930 1931 1932
Allemagne
Revenu national (mil. Rm) . .  70.754 75373 76098 70126  57.074 46475
Impéts . . . . . . . . .. 13.544 14.297 14.279 14.116 12.000
Charges sociales . . . . . . 1.194 4.886 5.170 5.040 4.500
Rapport entre le revenu et la ) ,
Hscalits Olg) . . ... 23,10, 2547, 2660, 2,3 289
France
Revenu national (millions frs) 249.203 266.968 277.865 277.865
Impbts . . . . . . . . .. 51.971 56.683 62,548 59.763
Fisoalité (°p) . . . . . . . 20,80/, 21,20/, 22,69/, 220/,
Angleterre (Stamp)
Revenu national (millions ¢) .. 4.350 4,250 4.400 4.000 3.499
Impdts . . ... .. ... 8815 8522 8293 8617
Charges socialds . . . . . . 56.9 79.4 82.5 79.7 85
Fisealith oo e 2 200 285
Angleterre 2) ’
Revenu national (millions £) . 3.887 3.849 8996 3.938 3.499
Figcalité Of) . . . . . . 24,1% 24,34 21, 235

1) Les chiffres relatiis & la France, & ’Allemagne ot & 1'Angleterre (Stamp.) sont extraits
du Bull. de la Statistigue Générale de la France, Janv. 1932.
2) Lie revenu national d’aprds 'ouvrage de Colin Clark.
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Charge fiscale totale (en millions).

Recettes de VElal. 1929 1930 1931 1932 1933 (1)
Impots . . . . . .. ... 25.631 23.810 17.679 14.855 14,145
Monopoles (C A. "\4)3) 4345 4919 3.970 3.502 4.181
Arriérés . . . . . . . .. b7 - 692 1.442 1.118 1.209
Total Ltat . 31.056 30.776 24.346 19.476 19.535
Recetles locales et autres.
Administrations locales4). . . . 7.686 8.631 8.147 5475 5,619(2)
Chambres professionnelles . 1.565 1.626 1.489 1.243 . 1.206(2)
Total . . . 9.241 10.157 9.636 6.718 6.824(2)
Total général . . . 40.297 40.933 © 33.982 26.193 26.359
Population (1.000 hab.) 17.637 17.889 18.166 18.426 18.642
Impbts par téte d’habitant . . . 2.285 2.288 1871 | 1422 1414
Revenu national par babitant . . =~ 11.105 8.099 " 6.086 5.610 5.327
Fiscalitéen 0y . . . . ... . . 20,68 0/ - 28,25 0y 30,74 % 35,85 0 26,54 U,
Indices de fiscalits . . . . . . . 100 137.32 149, 4 123, 20, . 129 0/
Indices des recettes de I’Etat . 100 101,86 843 - 65,0 6b4
1) Année de 12 mois,
2) Prévisions budgétaires.
3) Excédent.
4) Revenus du domaine fiscal seulement,
Annexe 43.
Le revenu national et lo fiscalité
Charge fis« 0/y de la Revenu aprés .
o, - - Revenu par:. _ -cale par charge Indices de pmemt nt des .
Années . “habitant habitant fiseale fisoalits . impbts Indices
1928 11.546 2.207 - 19119/, 100 9.339 100
1929 11.105 2.285 20,580/, 107,7 8.820 94,4
1930 8.099 2.288 28,250/, 1478 5.811 62,2
1931 6.086 1.871 30,740/, 160,9 4.215 45,1
1932 5.610 1.422 35,350/, 132,7 4.188 44,8
1933 4.327 1414 26,640/, 138,9 3913 419
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Annexe 44.

" Le capital de la dette publique de la Roumanie

—aw 1 janvier 1934 —

Emprunts extérieurs Milliers do lei YA
4) Emprunts contractés, avant-guerre, pour des investissements (Accords
de Paris-Berlin-Londres) . . . . ... .. 18.602.088 14,80
B) Emprunts faits pour subvenir aux depemes de l'L guerre ,
a) dettes interallides . . . . . . . . . .. .. . . . 35,756.331 28,46
b) relief bend . . . . . . ... .. 1.389.315 1,11
C) Tmprunts pris en charge par la Roumame en e\:ecutlon des tr.gut"s
depaix . . . . . . ..o o0 Lo . 14.232.249 11,33
D) Emprunts résultant de la consohdahon des bons du tresor, émis '

] pendant et immédiatement aprés la guerre . . . . . . . . . 15829.267 12,60
E) Arrangements spéeiaux . . . . . . . . . ... .. . 5.750.844 4,67
r). merunts émis pour des mvesblsaementb (et pour la hqmdatlon de .

7 certaines charges budg taires) . . . C o e e . ... 20562215 16,36
. Total des emprunts evﬂrleurs ... 112.122.309 89,23
<~ ..o " " .Emprunts intérieurs
A4) ;Ein%prunts faits avant guerre pour des investissements . . . . . 531.255 0,42
B) Emprunts faits pour subvenir aux dépenses de la guerre et de la

réfection dupays. . . . . . . . .. . .. oL L. . 4.101.984 3,26

(') Emprunts faits aprés la guerre pour la reahsatlon des reformes B
a caraetére social. . . . . . . . .. . ... ool eeo o 8.899.000 7,09
Total des emprunts intérienrs . . . 13.532.239, - 10,77
Total général . . . 125654548 100

Note. — Les emprunts libellés en monnaies etrangéres ont été calculés sur la base des
cours suivants : = bE0 lei

5 = 120 »

frs. snisge
. suiss { 32,25 lei

e lire = 8,90
_frs. francais, = 6,55 ,,
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Annexe 45. v e

Taxes douanicres a Uimportation des céréales dans les
pays ndustriels ')

(par (il;illtal)

Allemagne:

blé, - 25 reichsm. (26 oct. 1930).
orge, 20 ” (26 . ,, -1930). -
mais, 2,50: ,, (1 avril 1930).

Angleterre:

orge, seigle, farine, 109/ ad valorem (1 mars 1932)‘

B(]J?(]ll@

- sous le nom de taxe de transmission :
orge et mais- 50/, ad valorem - ')

bis 2,509/, ad. valorem - Ubniaroten t9:431

" Fra nee: ' ‘ -

blé, 80 frs. (20 mai 1930)

mais, 24 frs. (12 septembre 1930),

orge, 21 frs. (19 juillet 1930).

depuis le 1 septembre 1932 en plus 2)/0 ad valorem

Itahe, ’f_'“‘ R e
blé, 75 lire (19 201t 1931)
mais, 30,lire (2 septembre 1931). . et
orge, 14 lire (1 mars 1931). )

Tchécoslovaquie:, e o »

- blé, 30 courontes (6 ]ulllet 1930) plus 25 couronnes supplémentalres (15 décembre 1930),
malg, 18 couronnes.
: orge 34 couronnes (6 ]ulllet 1930) phh 36 0011101'11163 supplémentmres (9 aolit 1931)

1) D’apre:, les chlffres publiss par ¥ Tstitit Interndﬁlofml d’Aghcﬂltum d6f Rome. "
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-Annexe 46. ; .
Commerce extériewr de la Rouwmanie
~ (Millions de lei) .
i Janvier Février Mars
ANNEES —- —
Import.  Export. . Solde Import.  Export. Solle Import. Export. Solle
1927, . . 2.687 2522 - 16) 2088 2.798 4+ 210 3.278 2989 — 289
1928, . . 2664 1.627 ~— 937 2521 1645 — 876 3.120 2.822 -— 298
1929, . . 2470 1.751 — 719 1663 1033 — 620 2364 1.493 — 871
1930. . . 2364 2.022 -~ 332 2003 1604 — 399 2228 1.898 — 330
1931. . . 1.693 1423 — 170 1.367 1273 — 94 1372 1790 + 418
1932. . . 932 1.174 + 242 828  1.067 + 238 955 1233 + 278
1933. . . 913  1.006 4 92 1002 1009 4 7 900 1157  + 257
. Avril Mai Juin
ANNLES i —
Import.  Export. Solde Import.  Export. Bolde Import,  Export, Solde
1927. . . 3.216 3233 ++ 17 2.528 3.7%57 +1.229 2.562 3.621 -+1.059
1928. . . 25690 197 — 615 2.998 2387 — 611 2.619 2221 -— 398
1929. . . 2,654 1941 — 713 2747 2048 — 699 2.388 1906 — 483
1930, . . 2021 2392 4 371 2016 2436 4 420 1.633 2.630 4 877
1931. . . 1.236 2.018 4+ 783 1.347 2254 + 907 1.642 1699 + 57
1932. . . J68 1532 4 b64 988  1.307 + 319 810 1,192 + 382
1933. . . 1.061 1.320 4 269 972 1.000 + 118 1062 1.032 — 20
X Juillet Aot Septembre
ANNEES - -
Import. Export. Selde Tmport.  Export. E&‘i"; Import.  Export. Sol 1e
192%. . . 2617 2696 -+ 79 2.876 3463 4 587 2.800 3704 + 849
1928. . . 2.627 1.799 -— 828 2618 2592 — 26 2.6b4 2484 — 170
1929. . . 2301 2367 + 16 2396 2726 + 329 - 2477 3290 + 813
1930. . . 1.600 2706 +1.105 1.606  2.990 +1.484 1834 2848 41.014
1931. . . 12956 1242 -— B3 1.190 2029 <+ 839 1414 2437 #1028
1932, . . 857 1.804 + 447 809 1.339 4 £30  1.07L 1609 -+ 638
1983. . . 1.08¢ 1166 + 92 724 1186 + 462 736 1.340 % ©04
, Octobre Novembre Décembre
ANNEES ————————— :
Import.  Export. Rolde Tmport,  Export. Solde Import,  Export, Bolde
1927. . . 3.030 2856 — 174 2.907 3288 4 381 2284 2976 4 492
1928. . . 3.024 2.871 - 553 2,697 2520 — 167 2.113 1966 — 147
1929. . . 2791 3510 + 719 2.947 39656 41,018 2.159 2919 <+ 760
1930, . . 2130  2.616 4 486 1.680 2498 4 818 1.516  1.987 4+ 472
1931. . . 1240 2.068 4 828 1,139 3.236 +1.096 1.1 1717 + 592
1932, . . 1055 1598 4 543 1.283 1706 4+ 423 1415 1639 4 224
1993, . . 1004 1329 4 825 1056 1348 3 290 .
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Bulgarie . . . .
Gréce *)

Hongrie *) . . .
Yougoslavie . .
Espagne . . |
Egypte

Italie *)

Pays-Bas . . . . .
Belgique . -
A’ngleterre .....
France

Gibraltar

Aubres pays

Aubriche *y . . . ..
Pologne . . . . . .
Allemagne *)-. . ..

Tchécoslovaquie *) . .

Solde général . .

fand ]89 Vol

Le commerce extérieur par pays

(Soldes — Millions de lei)

1927 1929 1930 1931 1932 111?3315;
f{ays a balance excédentarre pour la Roumanie

4+ 333 4+ 603 4+ 347 4 208 4 110 4 67
4+ 969 4766 4 495 4+ 481 4+ 605 4+ 194
4+ 1.906 4+ 1937 41219 +1679 4 646 4+ 195
£ o444 4 227 & 430 4+ 192 + 178+ 84
4+ 182 4+ 108 4+ 196 4 474+ 261  + 232
+ 849 41013 4+ 942 4+ 669  + B60 4 H62
~ 404 4 210 4+ 1.849 4+ 51 4 457+ 97
+ 549 — 217 4+ 960  + 498 4+ 7L 4+ 656
+ 238  — 476+ 501 1444  + 336 -+ 240

€09 — 293 + 1.357 + 940 + 1.038 + a1l
Lo0sd | Ceniagh | nipor2sey | 067l 0 489 4 489
F3415 41848 + 203 4+ 172 + 187 + 104
+ B3 4 316 4+ (S 4 982 4 436 4 939

Pays ¢ balance déficitaire pour la Roumanie

F A2 — 932 — M +' 969 - 4+ 430 101
FLO7U — 931 — 531 - 283 — 305 — 103
< B49 - 4+ 870 - 413 2046 — 71— 723
—-2.685  —2.230 —138 - 366 — 297 — 3M
~ 639 — 87 - 38  — 355 — 301 — 251
~ o916 — 1757 — 1179 — BBl — 352 — 31l
44258 - 668+ 5477 +6.442 + 4701+ 2485

En italiques : Pays ayant introduit le contrdle des changes.
*) Pays avec lesquals ont ét3-conclus des accords de paiament ou de compensation:
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Annexe 57.
La balance des paiements (soldes) :
(Millions de lei).
. Emprunts, Dette
Or et crédits, publique Régies publi-
Marchandises devises avances extérieurel)  ques et Etat Divers Invisibles
1927 + 4258 — 2820 +4 43¢ — 4.279 — 600 + 350 4 2.657
1928 — B5.226 + 2733 4+ 4.646 — 4.012 — H86 + 350 +4 2.097
1929 — 668 — 7962 13617 — 5.392 — 660 + 350 4+ 713
1930 4+ 5477 4+ 3725 4+ 838 — 5.032 — 662 + 320 — 4.667
1931 4+ 6.442 4+ 3620 4+ 3.618 — 6.090 — 192 — 17 — 7.381
1932 + 4701 4+ 354 + 1.647 — 4.776 — 384 — 82 — 1460
1933 (11 mois) 4 2485 + 593 — 208 — 2423 — 205 + 137 — 43
Tofal 1921—1933 + 17470 -+ 243 — 24592 — 32.004 - 3.289 4+ 1464 — 8.476
Total 1929—1933 -+ 18.438 - + /330 ~—19.512' '—23.711 ~=2103 ' 4 7764 — 13.230

1) Sommes transférées & Iétranger au titre de l'annuité extérieure. A partir de 1931,y
compris les rachats des obligations ,,Stab®, les paiements au titre du contrat de routes, et les
intéréts et commissions de la dette flottante & I'étranger.
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