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LE GE?¥
) pentru
modificarea articolelor 122,126, 145 146 i 147 din legea
pentru organizarea ministerelor din 2 fugust 1929

ART, I. — Art. 122 se modificd dupd cum urmeazd:

Ministrul industriei si comerfului sz ocupd cu pro-
blemele de ordin tehnie, ce privesc industria, meseriile,
minele si comerful tdrii, Ele are in sareina sa armo-
nizarea activitdfii tuturor factorilor economiei natio-
nale, studierea si prepararea lucridrilor de legiferare
economiecd, privind comerful ‘industria, megeriile gi mi-
nele {irii, precum si buna indrumare si supraveghere
a acestora

ART. II, — Art, 7196 se modzncd dupw cum yrmeazd:

Mlmstrul industriei gi comerfului isi exerciti atribu-
tiunile sale prin urmitoarele direc{iuni §i servieii, in
afard de cele ar#itate la art, 13 din lege:

1. Direcf{iunea Energiei si Comercializirilor.

2. Directiunea Industriei

3, Direcjjunea Comerfului.

Directiunea Minelor,

5 Directiune Maqunlor Greutiitilor si Metalelor Pre.
tioase, ’

6, Regia Autonom# a Conductelor de Petrol,

7. Institutal Geologie,

8. Institutul de export,

*) Votati de Senat la 3 Septemhrie, de Camer# la 13 Sep-
tembrie 1932, publicatd in Monitorul Oficial Nr. 232 din 4
Qct. 1932,

Legea modificatd este publicatd in brogura Nr.38 din Bi-
blioteca Legilor Uztale la Curierul Judiciar Pretul 60 lei.
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ART. III. — Art, 145 se modificd dupd cum UTw
meazd: ‘

Regia Autonomid a Conductelor de Petrol functio-
neazid potrivit legij speciale,

ART. IV. — Art. 146 se modificd dupd cum urmeazd:

Ministrul luerdrilor publice si comun‘icatiﬂor are in
atributiunile sale:

a) Exercitarea dreptumlor previzute in legile privi-
toare la ,Regia Autonomi a Cailor Ferate Romane”, la
Regia Autonomi a Postelor, Telegrafelor i Telefoane_
lor, 1a Regia Autonom# a Casei Muneii G, F, R., 1a Re-
gia Autonomd a Porturilor si Ciilor de Comumcatl'e pe.
Api, la ,Drumuri”, etc.;

‘b) Studiul, proectarea si exeeutarea lucrﬁrﬂor de a-
menajare a cursurilor de ape, 1nteresul general sia
raurilor. navigabile si flotabile;

¢) Stabilirea condifiunilor de infiinfare de exploa-
tare a tuturor folosintelor de apé si a luerdrilor de ame.
najare a apelor, in conformitate eu dlbpozltmmle legu
apelor; .

d) Controlul studiilor ducrérllor de edlhtate ce se .exe.
cutd de cdtre judefe '§i comune; g

e) Proectarea si executarea clédu'llor serV1c1u11u sta-
tului;

/) Controlul si supraveghersa lucririlor de construc—
tii de clidiri ce se fae de citre judete, comune sau ad-
ministrafiuni controlate de stat; “

g) Controlu] studiilor g lnucrénlor de urbamsm ce se
executd de judeie si comune;

k) Studii directive si controlul . tehnic; relatwe la. so-
sele judefene, viecinale si comunale;

i) Examinares proectelor de eonstructu de edi ferate
de interes particular, supravegherea constructnlor $1
controlul exploatarii;

j) Examinarea proectelor de censtruecfiuni din punet
de vedere tehnic §i economic al tuturor lucrdrilor ce se
executd de stat, judet, comuni san administratiuni, con-
trolate de stat si pentru care nu ex1sté alte organe insti-
tuite 'prin legi speciale; -

!) Organizarea, spravegherea si lntretmerea invata_
méintului tehnie medin si inferior pentru pregitirea
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personalului necesar la indeplnirea atribufiunilor de
maj sus,
ART V., — Art, 147 se modificd dupd cum urmeqzd:

Pe langd Ministerul Luerdrilor Publice si Comunica
tiilor funectioneazd urmdétoarele administrafiun:

1. Regia Autonon.d a Céilor Ferate Romine;

2. Direcfiunea generald a drumurilor;

3. Regia Autonomi a Postelor, Telegrafelar si Tele-
foanelor;

4, Regia Autonom# a Casei Muneii C, F. R.;

5. Regia Autonomi a Porturilor si Ciilor de Comu-
‘nicatie pe Api;

Ministerul, in afari de cele aritate la art 13, cu
. prinde urmitoarele directiuni:

1. Directiunea apelor;

2. Direcfiunea lucrdrilor de edilitate, arbtecturd si
urbgnism;

3. Directfiunea tehniei a drumurilor judefene, viei-
nale si eomunale;

4, Directiunea ciilor ferate particulare,

5. Directiunea contenciosului,

ART. VI, Toate dispozitiunile contrarii legii de fati
cuprinse in oriee legi sau regulamente sunt sj riimin
abrogate. :
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LEGE"”
pentru organizarea Ministerelor

AN

PARTEA 1

Serviciile centrale

TITLUL 1
PRINCIPII GENERALFE

§ 1. — Numirea si revocarea ministrilor

ART. 1. — Regele numeste si revoaca pe ministri.

Regele desemneazd persoana insdrcinata cu for-
marea guvernulu, :

Decretul de numire al presedmtelm de Consiliu
se contrasemneazd de presedintele de Consiliu de
misionat sau revocat, sau de oricare ministru din
cabinetul demisionat; el poate fi insi contrasemnat
.81 de noul presedinte de Consiliu.

ART. 2, — Decretul de numire al ministrilor se
contrasemneazi de presedintele de Consiliu.

ART. 3. — Primul-ministru si ministri intrd in
functiune dup# ce depun urmitorul jurimant in fata
Regelui:

*) Votat de Senat la 26 Tulie 1929 si de Camerd la 28 Iulie
1929, publicatd in Monit, Oficial, no. 169 din 2 August 1929,
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wJur credintd Regelui”.

wJur si respect Constitutiunea si legile Tarii, s
apar drepturile ei si sd pistrez secretele de Stat”.

Despre acest juramant se fage un proces-verbai
semnat de Rege, de primul-ministru-si de minisir,
care se conservi la Presedintia Consiliului.

Subsecretarii de Stat depun acelas jurdmént ina-
intea presedintelui de Cousiliu.

ART. 4, — In afard de ministri secretari de Siat,
titulari de departamente, se pot numi si ministri se-
cretari de Stat, fard portofoliu.

Accsti ministri sunt incadrati la Presedintia Con-
siliului; atributiile lor se determini de presedintele
de Consiliu,

ART. 5. — Numai ministrii au dreptul si contra-
semneze actele Regelui; numai ei sunt supusi legii
responsabilitd{ii  ministeriale.

O Tlege speciald va stabili normele dupd cari se ¢
xercitd responsabilitatea ministeriald.

ART. 6. — Subsecretarii de Stat vor putea lud
parte la desbaterile Corpurilor legiuitoare. sub res-
ponsabilitatea ministrilor.

§ 2. — Consiliul de Ministri

ART. 7. — Ministrii intruniti, dupid convoecarea
presedintelui de Consiliu, pentru a se consfitui si a
decide, alcatuesc Consiliul de Ministri.

§ 3. — Despre ministere si ministri

ART. 8. — Serviciile Statului sunt grupate pe
ministere. '

Ministri sunt numiti pe ministere.

Ministrul este seful administratiunii ministerului
sai.



Despre Ministere si Ministrii (art, 8—27)

ot

ART. 9. — Ministerele sunt :
1. Ministerul de Interne;
. Ministerul de Externe;
. Ministerul de Finante;
. Ministerul de Justifie;
. Ministerul Instructiunii Publice si al Cultelor ;
. Ministerul Armatei;
. Ministerul Agriculturii si Domeniilor;
. Ministerul de Industrie si Comert;
. Ministerul Lucrarilor Publice si al Comunica-

OV O W

\OOD

“tnlor

10. Ministerul Muncii, Sanitatii si Ocrotirilor So-
ciale.

ART. 10. — Ministerele reprezintd mteresele ge-
nerale ale Statului ce le sunt atribuite prin prezenta

*lege. Ele n’au personalitate juridici proprie; pot to-
tus std in justitie si incheid acte juridice in numele
Statului si pentru Stat,

Imobilele si obiectele date in folosinta ministerelor
q oficiilor si institutelor dependinte de ele, sunt pros
prietatea Statulul §i asupra folosintei lor dispune
Consiliul de Ministri.

ART. 11. — Ministerele si subsecretanatele de
Stat nu se pot infiintd si desfiintd decédt prin lege.
In baza prezentei legi se vor pufed numi dupi trebu-
intd, subsecretari de Stat, al c3ror numir nu va pu-
tea insi depiisi numirul ministerelor. Repartizerea
lor pe ministere se va face prin decret regal, dupi
nevoile serviciului.

ART. 12. — Ministerele se impart in directii, di-
rectiile in servicii, serviciile in sectii si sectiile in
‘biurouri.

Numai serviciile organizate prin legea de fatd sau
prin legi speciale, ca directiuni generale, vor purtd
aceastd numire,
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Serviciile numite ,,administrafiuni”, ,regii si case
autonome”, sunt direcfiuni generale,

Serviciile publice, dotate cu personalitate juridica,
jsi pistreazi titulatura stabiliti prin legile lor or-
ganice.

ART. 13. — Pe langi fiecare minister functionea--
zd, in afard de directiile lui speciale:

1. Serviciul cabinetului ministrului; ;

2. Serviciul cabinetului subsecretarului de Stat ia
departamentele unde existid subsecretar de Stat:

3. Secretariatul general;

4. Directiunea contabilitatii.

ART. 14. — Serviciul cabinetului ministrului are
ca atributiuni: primirea corespondentei si a cereriior
adresate personal ministrului, cifrarea si descifra-
rea corespondentei, fixarea ordinei audientelor la
ministru si executarea oricdror lucrdri date de mi-
nistru,

Cabinetul ministrului este condus de un sef de ca-
binet si functionarii necesari.

- ART. 15. — Serviciul cabinetului subsecretarului

de Stat este condus diz un sef de cabinet si va avea
in atributiile sale chestiunile si lucririle incredin-
tate de subsecretarul de Stat.

ART. 16. — Secretariatul veneral are sub ordi-
nele sale:

a) Sectia personalului;

b) Sectia inspectorilor;

&) Comisiile de numiri si fnaintirii ;

d) Sectia de registraturi generald si de arhivi -

e) Sectia de studii, documentare si statistica ;

f) Biblioteca;

o) Sectia de arhitecturs :

h) Sectia de contencios ;

i) Medicul ministerului ;
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i) Intendentul, insircinat cu intretinerea localului
si mobilierului.

ART. 17. —- Directiunea contabilititii are in atri-
‘butiunile sale culegerea datelor in vederea pregatirii
‘bugetului, alcatuirea proiectului de lege bugetard,
-executarea bugetului, tinerea contabilitdtii ministe-
rului, verificarea, lichidarea si ordonantarea chel-
tuelilor, facerea inventarului de averea mobila si
imobild dela minister si de la toate serviciile depen-
dinte de minister, din tari si intretinerea lor.

ART. 18, — Directia contabilitatii cuprinde urma-
toarele servicii :

a) Serviciul veniturilor, cu doud sectii: constata-
rea si urmdarirea;

b) Serviciul cheltuelilor cu doud sectii: angaja-
rea si ordonantarea ;

¢) Serviciul controlului financiar ;

d) Serviciul inventarierii averii mobile si imobile
:a Ministrului.

Contabilitatea generali a Statului este organizati
in mod special pe langi Ministerul de Finante.

Ministerul de Finante, prin directiunea contabili-
tatii generale a Statului, va exercita controlul asu-
pra directiunilor de contabilitate din ministere,
printr'un delegat al siu, instituit conform legii con-
tabilitdtii publice, pe langid fiecare ministier.

ART. 19. — Fiecare ministru va fi ajutat in con-
‘ducerea departamentului siu de un secretar ge-
-neral. i

Secnetarul general are atributi proprii si atribu-
tiuni delegate.

“Atributiile proprii sunt :

a) Conduce secretariatul general;

b) Supraveghiazi si controleazi functionarea ser-
viciilor ministerului;
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¢) Indrumeazia personalul;

d) Tine statele de serviciu si notele calificative ale:
personalului administrativ din minister.

Ministerul poate delega parte din atribufiunile sale
secretarului genperal.

ART. 20 — Delegatiile se dau subsecretarului de
Stat si secretarului general prin decizie ministeria-
14, care se publicd in ,Monitorul Oficial”,

ART. 21. — Fiecare directic de minister, in a-
farda de serviciile speciale, va avea un biurou de
primirea, repartizarea si urmirirea lucririlor.

Acest biurou primeste dela registratura generald
toatd corespondenta referitoare la directi>, pe care
o supune directorului spre repartizare si rezolvare:
el urmareste lucrarile si dd informatii.

ART. 22. — Fiecare minister va avea servicik
centrale si exterioare. "

ART. 23. — Pe langd Ministerul de Justitie func—
tioneaza serviciul contencios al Statului, care va
deservi toate miniszrele in orice chestiuni de drent
Acest serviciu va fi organizat prin o lege speciaia.

ART. 24. — Pe langi Ministerul Lucririlor Pu-
blice si al Comunicatiilor va functiona un servicin
pentru orice chestie tehnicd ce ar interesa ministe-
rele, potrivit legii speciale.

ART. 25 — Pe langa Ministerul Lucririlor Pu-
blice si al Comunicatiilor va functiona un consiliu
superior tehnic, un consiliu superior al -comunicatii-
lor si un consiliu superior al apelor.

ART. 26. — Prin legea de fatd se stabilesc atri-
butiunile ministerelor si jmpérfirea lor in directiunf
si a directiunilor in servicii. Impartirea serviciilor in
sectii st a sectiunilor in biurouri, precum si fixarea a
tributiunilor serviciilor, sectiilor si biurourilor, intru-
cit nu s’a facut prin legea de fatd, in cadrul atri-
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‘butiunilor directiunilor, se va face prin decret re-
gal, dat pe baza jurnalului Consiliului de Ministri.

ART, 27. — Serviciile contabilititii, a registraturii
si a arhivei se vor reglementd in mod unitar pen-
tru toate ministerele, prin o lege speciali.

Repartizarea si incadrarea personalului intre di-
rectiuni, servicii, sectiuni si biurouri se vor face in
conformitate cu dispozitiunile legii de fatd sau a al-
‘tor legi speciale.

TITLUL II
SERVICIILE CENTRALE

§ 1. — Presedintia Censiliului de Ministri

ART. 28. — Presedintele Consiliului de Ministri
«este seful guvernului.

Presedintele Consiliului poate fi titularul unui de-
partament ministerial.

ART. 29. — Presedintele Consiliului de Ministri
-este seful serviciilor depinzdnd de Presedintie.

Presedintele este ajutat in conducerea serviciilor
dependinte de Presedintie de un subsecretar de Stat
si de un secretar general.

ART. 30. — Presedintia Consiliului are urmétoa-
rele servicii: _

1. Cabinetul presedintelui Consiliului de Ministri.

2. Cabinetul subsecretarului Stat.

3. Secretariatul general al Presedintiei Consiliului
«de Ministri, avind in ciderea sa efectuarea jurnale-
lor si proceselor-verbale ale Consiliului de Ministri,
«centralizarea tuturor actelor cari urmeazi si fie su-
puse semniturii regale, primirea petifiunilor, prega-
tirea lucrdrilor ce se supun Consiliului, intocmirea
‘bugetului Presedintiei, contabilitatea, arhiva si per-
sonalul.
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4. Directia informatiunilor, avand urméitoarele ser—
vicii:

a) Serviciul presei;

b) Serviciul propagandei;

¢) Serviciul de informatii,

5. Comisiunea disciplinard permanenti a functio--
narilor din administratiile centrale si exterioare.

6. Consiliul superior al aparirii tirii;, care functio—
neazd, conform legii speciale, la Marele Stat Major.

§ 2. — Ministerul de Interne

ART. 31. — Ministernl de Interne are in atribu-
fiunile sale conducerea administratiei generale a {i-
rii; el ingrijeste de ordinea si siguranta Statului.

ART. 32. — Ministerul exerciti controlul si su-
pravegherea asupra -autoritdtilor locale, in limitele-
si conditiunile stabilite de legi; el indrumeazi si a-
sigurd coordonarea si armonizarea acestor autori-
tati,

ART. 33. — Ministerul are urmitoarele servicii
centrale, pe langi cele aritate la art. 13 din lege:

a) Directiunea personalului din serviciile exteri—
oare:

b) Directiunea adminstratiunii generale si locale;

c) Directiunea generald a politiei;

d) Directiunea Caselor si Fondurilor speciale.

ART. 34. — Directiunea personalului din serviciul
exterior are in atribufiune numirea, inaintarea, pe-
depsirea, pensionarea functionarilor de Stat din ad-—
ministratiunea exterioarid a ministrului; comisiunea
pentru propuneri de numiri si inaintéri.

Aceasti directie are: serviciul = persoalului, cuw
sectii pentru numirea, inaintarea, pensionarea, apli-
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carea pedepselor disciplinare functionarilor si comi-
siunea de numiri si inaintari.

ART. 35, — Directiunea administratiei generale si
locale are ca atributiuni executarea legilor si regula-
mentelor administratiei generale si localie, precum si
lucririle relative la modifcarea circumscriptiilor ad-
‘ministrative.

Ea are urmitoarele servicii:

a) Serviciul administratiei generale, cu sectii pen-
4ru alegerile parlamentare si aplicarea legii electo-
rale;

b) Serviciul administratiei locale, cu sectii pentru
chestii electorale si de interes pentru judete, comune
si asociatiilor lor, directoratele ministeriale Iocale
prefecturile de judef, preturile.

ART. 36. — Directia generald a politiei Statului
atre atributiunile fixate prin legea de. organizare a
politiei generale a Statului si prin legea jandarmie-
riei.

ART. 37. — Directiunea Caselor si Fondurilor spe-
clale are in atributiunile sale:
~ Administrarea Casei de asigurare contra indediu-
lui, conform legii pentru organizarea administratiu-
‘nii locale si a regulamentului respectiv;

Administrarea Casei de economie, imprumut, a-
jutor si pensiuni a functionarilor dependinti de Mi-
nisterul de Interne, conform legii organice a Cassei
:§i a regulamentului pentru aplicarea acelei legi;

Administrarea fondurilor speciale instituite prin
legi si legate, potrivit conditiunilor lor de consti-
duire.

Administrarea economatulm functionarilor Minis-
terulni de Interne. '

ART. 38. — Directiunea Caselor si Fondurilot spe-
<Liale are urmitoarele servicii:
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a) Serviciul fondurilor speciale si a Cassei de a—
sigurare contra incendiului;

b) Serviciul Cassei de economie, imprumut, aju- -
tor si pensiuni a functionarilor dependinti de Minis-
terul de Interne si al economatului;

ART. 39. — Pe langi secretariatul general func-
fioncaza comitetul central de revizuire, potrivit le-
gii pentru organizarea adminisratiunilor locale.

ART. 40. — Secretariatul general are in atribu-
tiunile sale si lucrarile privitoare la acordarea deco~
ratiunilor si medaliei ,,Barbatie si Credinta‘.

§ 3. — Ministerul de Externe

ART. 41. — Ministerul de Externe are ca atri-
bwtium’ conducerea politicii externe si intretinerea
relatiilor {arii ‘cu Statele 'straine; incheierea, inter-
pretarea si executarea tratatelor si conventiunilor
internationale; reprezentariea politicii comerciale in
striinitate, in unire cu Ministerul de Industrie si
Comert; numirea reprezentantilor tarii in strdind-
tate; intretinerea relatiilor cu agentii diplomatici ai
tarilor straine, acreditati pe langd Rege.

Are in grija sa intocmirea actelor de stare civild
si de notariat in striindtate, pentru supusii romani,
prin agentii diplomatici si consulari, '

Prin intermediul sdu se executd sentintele civile sk
comerciale in tard si striindtate. Tot in sarcina sa
cade aplicarea legii recrutdrii pentru cetfifenii ro-
‘méani aflati in striinitate, ca si cererile de extri-
dare.

Ministerul de Externe tine registrele generale si
particulare ale ordinelor nationale si ale medaliei s
Crucei serviciului Credincios si intervine pentru a
se autorizd nortul decoratiilor stréine.
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ART. 42. — Ministerul de Externe are, pe langi
serviciile si directiile aratate la art. 13, urmitoarele
directiuni: :

1. Directia politica.

2. Directia consulara,

Art. 43. — Directia politicd se compune din:

a) Serviciul pentru Occident, alcituit din:
Sectia 1, insircinati cu afacerile privitoare Ia:

America de Nord si Sud;

Anglia (Imperiul Britanic);

Coloniile si mandatele acestor tari.

Sectia II, insircinati cu afacerile referitoare la:

Franta; '

Belgia;

Italia;

Vaticanul;

Spania;

Portugalia;

Colonile si mandatele acestor t{ari.

Sectia III, insdrcinatd cu afacerile veferitoare la:

Germania;

Elvetia;

Olanda;

Tarile Scandinave;

Coloniile acestor tari.

Sectia 1V, insircinatd cu afacerile referitoare la:

Societatea Natiunilor;

Minoritati;

Executarea tratatelor;

b) Serviciul pentru Orient, compus din:
Sectia V, insircinatd cu afacerilee referitoare la;

Mica Intelegere;

Austria.

Ungaria.

Sectia VI, insircinatd cu afacerile referitoare la;



14 Legea pentru organizarea Ministerelor

Polonia;

Tarilee Baltice;

Filanda;

Rusia,

Sectia VII, insircinati cu afacorile referitoare la:

Bulgaria;

Albania;

Turcia;

Grecia;

Egipt;

Sectia VIII, insircinati cu afacerile referitoare la;

Dunare;

Comisiunile Dunirene;

Regimul apelor internationale.

Fiecare din aczste doua servicii vor fi conduse
de cdtre un ministru plenepotentiar;

c¢) Serviciul economic.

ART. 44. — Directiunca consulari are urmitoa-
rele atributiuni: rezolvarea chestiunilor consulare si
a afacerilor cari privesc interesele roménilor in stri-
indtate, atit referitoare la chestiunile de stare ci-
vila cat si la orice alte chestiuni.

ART, 45. — Directia consulari are urmitoarele
servicii:

a) Serviciul afacerilor consulare;

b) Serviciul contenciosului, ale cirei atributiuni
sunt rezolvarea tuturor afacerilor, avand caracter
juridic, nepolitic, cari privesc inereseie striinilor in
Romania, atit referitoare la chesiunile de stare ci-
vild, cat si la orice alte chestiuni.

ART. 46. — Pe langa secretariatul general func-
tioneazd, in afara de serviciile prevazute la art. 16
din lege, serviciul Protocolului si Cancelaria ordi-
nelor.

In atributiunile acestui servicin e dat ceremonialul
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Ministerului Afacerilor Straine, precum si {inerea re-
gistrelor generale si particulare ale ordinelor nafio-
nale si ale Crucii si medaliei Servicinlui credincios.

Tot prin acest servicin se acorda autorizatiuni de
port de decoratii striine si se acorda striihilor de-
coratii romanesti.

De acest serviciu depinde biuroul translatorilor,

ART. 47. — Pe langi secretariatul general func-
fioneazd consiliul superior diplomatic, avand ca a-
tributie examinarea, la cererea ministruhi si impre-
und cu dansul, a chestiunilor externe de cipetenie.

Acest consiliu este compus dintr'un presedinte si
3—4 membri.

ART. 48. — Asemenea va functiona pe langi se-
eretariatul general un cosilin juridic, compus din-
tr'un consilier juridic al Ministeruiui de Externe si
din 3 pand la 5 jurisconsulti, ca membri. Acest con-
siliu va referi asupra aspectelor juridice ale ches-
tiimilor de cari ministerul de externe va fi chemat a
se ocupa; va apira, pe baza unei delegatiuni. spe-
ciale, interesele Statului in fata instantelor judeca-
toresti sau in fata orgamelor internationale din tard

- sau straindtate; va studia problemele de drept inter-

national, in special dele de cari sunt chemate a se
ocupa Societatea Nafiunilor si Curtea Permanenta
de arbitraj din Haga; va ingriji colectarea publica-
tiillor juridice de orice fel din tari sau strdindtate,
tari intereseazi statul.

§ 4. — Ministerul de Finante

ART. — 49, — Ministerul de Finanfe are in atri-
butia sa administratia generali a finantelor Statului
- precum si controlul financiar al serviciilor si stabi-
limentelor publice.
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ART. 50. — Administratia centrali a Ministerului
de Finante cuprinde serviciile centrale si serviciile
speciale, cari se conduc de legile lor organice.

ART. 51. — Ministerul de Finante cuprinde pe
langd serviciile aratate la art. 13 si urmdatoarele di- .
rectiuni: '

1. Directiunea conabilititii generale a Statului si.
a finantelor publice.

2. Directiunea datoriei publice.

3. Cassieria Centrali a Tezaurului Public,

4. Directiunea contributiunilor.

5. Directiunea vamilor.

6. Directiunea miscarii fondurilor.

Serviciile speciale care se conduc de legile lor or-
ganice sunt:

1. Inalta Curte de Centuri.

2. Cassa de Depuneri si consemnatiuni.

3. Cassa generald de pensiuni.

4. Administratia Monopolurilor Statului, care func-
tioneaza pe baza legei Cassei Autonome a Monopo-
lurilor Regatului Roméniei.

5. Monitorul Oficial si Imprimeriile Statului, in-
clusiv fabrica de timbre.

6. Creditul judetean si comunal.

7. Cassele de imprumut pe gaj.

ART. 52. — Directiunea contabilitifii generale a
Statului are ca atributiuni:

Intoemeste proiectul de buget gemeral al Statului
si al legii bugetare, intocmeste si incheie conturile
bugetare si al tezaurului public, controleazd din
punct de vedere financiar si contabil toate serviciile
institutiunilor ale ciror bugete se voteaza de Adu-
rarea deputatilor.
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ART, 53. — Directia contabilititii generale a Sta-
tului are urmditoarele servicii:

a) Serviciul bugetelor si a scriptelor;

b) Serviciul inventarelor si al restituirilor;

¢) Serviciul controlului datoriei publice;

Pe langi ea este alipit oficiul licitatiilor.

ART. 54. — Directia datoriilor publice are ca atri-
butiuni administrarea datoriei Statului si aplicarea
dispozitiunilor din tratate relative la datorii si des-
pagubiri, avand urmitoarele servicii:

a) Serviciul adminisrativ si al emisiunilor;

b) Serviciul amortismentelor si al opozitiilor;

¢) Serviciul contabilititii si ordonantirilor;

d) Serviciul primirii, verificarii si descarcirii va-
lorilor intrate;

e) Serviciul despagubirilor de Rasboi. Pe langd
ea este alipitd comisiunea despigubirilor.de rasboi.

ART. 55. — Cassieria centrald a tezaurului pu-
blic primeste si repartizeaza sumele, valorile si ga-
rantiile virsate de administratiuni pani la intrebuin-
tarea si depunerea lor; executi plati din bugetul
Statuluj.

Ea are:

a) Serviciul operatiunilor efectuate de incasfri si
plati;

b) Serviciul tezaurului public.

ART. 56. — Directiunea contributiunilor ar< ca

atributiuni intocmirea si aplicarea legilor si regula-
mentelor relative la constatarea si urmirirea con-
tributiunilor directe si indirecte.

Ea are:

a) Serviciul contributiunilor directe;

b) Serviciul succzsiunilor;

~ ©) Serviciul impozitelor indirecte;
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“d) Serviciul taxelor;

e) Serviciul timbrelor;

f) Serviciul cifrei de afaceri si al taxei de lux.

Pe lang# directia viamilor functioneazd comisiu-
nea centrali fiscali si comisiuniza speciald a tim-
brului.

ART. 57. — Directia vamilor are ca atributiunt
intocmirea si aplicarea legilor si regulamentelor va-
male, precum si administratia generald a vamilor,
aviand urmditoarele servicii:

a) Serviciul administrativ;

b) Serviciul tarifelor si al contraventiunilor;

¢) Serviciul exterior.

Pe langd aceastd directie functioneazd comisia
superioard vamali.

ART. 58. — Directiunea miscirii fondurilor are
ca atributiuni:

Indeplineste serviciul de transcriere si de repar-
tizare a fondurilor intre diferitele administratiuni ale
Statului, intretine relatiile cu institutiunile financia-
re, publice si private, precum si cut Banca Nationali,
centralizeazi situatiile cassieriilor, administratiilor
financiare si casieriei centrale a tezaurului public.
Inregistreazi avizele ordonantelor de platd si de de-
legatiune.

Directia miscérii fondurilor are urmitoarele ser-
vicii:

a) Serviciul cheltuelilor;

b) Serviciul operatfiunilor de trezorerie.

ART. 59. — In cadrele secretariatului general vor
functiona servicinl statisticii financiare, cu atributia
centralizirii datelor statistice, avdnd wurmitoarele
sectii:

a) Sectia satisticei comertului exterior;

b) Sectia statisticei financiare.
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ART. 60. — Secretariatul general va avea un Ofi-
<iu de studii financiare, care are ca atributiuni adu-
narea si prelucrarea materialului documentar pentru
studiul finanyalor publice si private, al politicii eco-
nomice si al programelor de statisticd; prepararea
si executarea lucririlor legislative in materie finan-
ciarid si exercitarea supravegherii burselor si a apli-
<arii legii monetare.

Tot aci vor functiona:

a) Serviciul economiei financiare;

b) Biuroul devizelor.

Se vor alipi la secretariatul general;

a) Consiliul financiar superior;

b) Consiliul economiei financiare;

¢) Comisiunea tehnici bugetara.

§ 5. — Ministrul Justitiei

ART. 61, — Ministrul Justitiei are atributiunea
«de a supraveghia si asigura buna distribuire a jus-
titiei. .

Raporturile dintre Ministrul Justitiei si organele
puterii judecitoresti sunt acelea previzute in legea
pentru organizarea judecitoreasci.

ART. 62. — Ministerul Justitiei are in atributiunile
sale numirea si disciplitta personalului judecdtoresc
si a functionarilor auxiliari, in conformitate cu legea
pentru organizarea judecitoreasca.

ART. 63. — Ministrul Justitiei indeplineste fatd
de Consililul legislativ atributiunilor previzute de le-
£gea organicid a Consiliului legislativ.

ART. 64, — Ministerul Justitiei vegheazi la exe-
<utarea hotararilor judecatoresti.
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ART. 65. — Ministerul justit{iei este seful tuturor
serviciilor cu caracter administrativ al departamen
tului sau.

El supraveghiazd bunul mers al justitiei, fard
se puted amesteca in atributiunile instantelor judecd
toresti si a cunoaste fondul proceselor.

ART. 66. — Ministrul justitiei este seful suprene
al membrilor parchetului, cidrora le poate da ordine
si instructiuni privitor la urmirirea crimelor si de-
lictelor. El face propuneri pentru amnistie si gratieri.

ART. 67. — Ministrul justitiei are in grija sa pro
mulgarea legilor, pe cari le supune Regelui spre sanc-
tionare si contrasemneaza decretele de promulgare

El este depozitarul originalului legilor.

El este pistratorul sigiliului statului.

ART. 68. — Ministrul justitiei este ofiter de stare
civila pentru membrii-familiei regale,  conform. legii
speciale.

ART. 69. — Ministerul Justitiei cuprinde, pe lan-
o} serviciile aratate la art. 13 din lege si urmatoarele
directiuni cu caracter special:

1. Directia personalului judecdtoresc si adminis-
tratiunii justitiei.

2. Directia judiciara, a cartilor funduare si a con-
trolului administrariii averii incapabililor.

3. Directia contenciosului Statului.

ART. 70. — Directia personalului si administragi-
unii justitiei indeplineste toate lucrarile pe care le-
vea de organizare judecatoreascd, legea de organi-
zare a Consiliului legislativ, statutul functionarilor
publici si legea generali de pensiuni le pun in sar-
cina Ministerului Justitiei, precum si orice alte lu-
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crari cari prin natura lor intrd in atributiunea aces-
tei directiuni.

ART. 71. — Pe langd aceste directiuni functio-
neaza:

a) Consiliul superior al magistraturii;

b) Comisia de recomandari pentru numirea consi-
lierilor permanenti ai Consiliului legislativ.

ART. 72. — Directia personalului si administratici
justitiei se imparte in trei serviciii:

1. Serviciul personalului judecatoresc.

2. Serviciul lucrarilor consiliului superior al ma-
gistraturii si al comisiunii de recomandiri pentru
numirea consilierilor permanenti ai Consiliului legis-
lativ.

3. Serviciul administratiei justitiei.

ART. 73. — Dirctiunea juriciard, a cirtilor fun-
duare, a controlului cadministrarii averiicincapabililor
are in cdderea sa rezolvarea si indeplinirea tuturcr
lucrarilor privitoare la aplicarea legilor de resortul
justifiei si a conventiunilor internationale de drept
public sau privat; supraveghiaza functionarea servi-
ciilor cartilor funduare si exerciti controlul asupra
administrarii averii incapabililor.

De aceastd directiune depind si serviciile medico-
legale si de identificare.

ART. 74. — Pe langid aceastd directiune functio-
neaza, conform legilor speciale:

a) Comisia de naturaliziri;

b) Comisia superioard a persoanelor juridice.

ART. 75. — Directia juridicard se imparte in sase
servicii.

1. Serviciul lucririlor civile.

2. Serviciul lucrdrilor penale.

3. Serviciul cirtilor funduare.
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4, Serviciul controlului administrarii averilor inca-
pabililor.

5. Serviciul statisticii.

6. Serviciul medico-legal si de identificare.

ART. 76. — Directia contenciosului Statului va
functiond potrivit legii speciale care va orgamza a-
cest contencios.

ART. 77. — Pe langa Ministerul Justitiei func-
jioneaza:

Directia generald a penietnciarelor si institutelor
«de preveniie, potrivit legii speciale organice.

ART, 78. — Pe langd secretariatul general func-
{ioneaza:

Comisiunea centrald electorald, potrivit dispozi-
{iunilor legii electorale.

~ ART. 79. — Pe¢ langa secretariatul general se va
infiintd o casd de economie, credit, si ajufor a perso-
nalului judecitoresc si auxiliar, care va functiona po-
trivit legii speciale ce o va organiza.

8 6. — Ministerul Instructiunii Publice si al Cultelor

ART. 80. — Ministerul Instructiunii Publice si al
Cultelor are in atributiunile sale administrarea si
controlul invatamantului de Stat, de toate gradele si
supravegherea invatamantului particular.

El este reprezentantul Statului fati de toate cul-
tele profesate pe teritoriul Romaniei, cu dreptul de
.control si supravegehre asupra lor.

ART. 81. — Ministerul Instructiunii Publice si al
Cultelor cuprinde pe langa serviciile ardtate la art.
13 din lege si urmitoarele directiuni si servicii spe-
ciale:

1. Directia invataméantului primar.
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2. Directia invatdmantului secundar.

3. Directia invatdmantului superior.

4. Directia invd{dmantului profesional.

5. Directia invatamantului confesional si parti-
cular.

6. Directia cultelor.

t. Directia artelor.

8. Consiliul general al instructiunii.

9. Consiliul permanent.

10. Comisia centrali de judecati.
11. Consiliul inspectorilor generali.

ART. 82. — Pe langd minister functioneazi ca
institutii autonome, potrivit legilor lor organice:

1. Cassa scoalelor si a culturii poporului.

2. Cassa de credit, economie si ajutor a corpului
didactic. '

ART. 83. — Directia invatamantului primar are
in atributiunile sale administrarea, indrumarea si.
controlul scoalelor primare publice si a gradinilor de
copii, centralizarea si solutionarea lucrarilor relative
la infiintarea si desfiintarea scoalelor si a posturilor,
la adunarea materialului in vederea intocmirii legi-
lor si regulamentelor scolare; conlucreazd impreuni
cu Administratia Casei scoalelor si a culturii poporu-
lui, in vederea tiparirii si raspandirii cirtilor didac-
tice de curs primar; adund, claseaza si publicd datele:
statistice relative la aceastd ramura de invatimant:
formeaza si tine la curent statele personale ale tutu-
ror membrilor corpului didactic si ale functionarilor
dependenti de ea.

Aceasta directie se imparte in urmdtoarele ser-
VICl1:
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a) Serviciul administrarii scoalelor.

b) ,  personalului.

c) ,,  statisticei si al arhivei.

d) ,, statelor personale ale membrilor corpu-
Jui didactic din invatamantul primar.

ART. 84. — Directia invatamantului secundar are
‘in atributiunile sale administrarea, indrumarea si
controlul scoalelor secundare, precum: glmnazu, li-
cee, scoale normale si seminarii.

Aceastd directie se imparte in urmatoarele ser-
“yicii:

a) Serviciul administrarii scoalelor;

b) Serviciul personalului;

c) Serviciul statelor personale, al arhivei si al sta-
fisticei.

ART. 85. — Directia invatamantului superior are
in atributiunile sale administrarea universitatiler si
-a scoalelor si institutelor superioare tehnice, a insti-
tutelor de cultura universitard, a arhivelor Statuiui,
si a Dbibliotecilor universitare si publice, a persona-
lului universitar al tuturor laboratoarelor, a scoa-
delor superioare anexate universitatilor, intocmirea
statisticii universitare si a statelor personale a func-
4ionarilor administrativi, precum si a statelor pecse-
nale ale membrilor corpului didactic.

Aceastd directiiune are urmitoarele servicii:

a) Servi:iul administrativ si al personalului di-
gactic;

b) Serviciul statisticei, arhlvelor Statului, al oi-
blictecilor si al statelor personale ale membrilor cor-
pului didactic.

ART. &4 -~ Directia invatdmantului profesional
are in afvhuatiunile saie administrarea, indruimnarea
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si controiul scralelor profesionale, comerciale, de
meserii, de gospsdiirie

ART. 87. — Aceasti directie cuprinde patru ser-
vicii:

1. Serviciul scoalelor profesionale si de gospo-
darie.

2. Serviciul scoalelor comerciale.

3. Serviciul scoalelor de meserii. B

4. Serviciul statelor personale, al arhivei si al sta-
tisticii. .

ART. 88. — Directia invatamantului particular si
coniesional are in atributiunile sale administrarea,
indrumarea si controlul invatamantului de toate gra-
dele, ce se preda in scoalelor particulare ale confe-
siunilor si in familie.

Aceastd directiune are urmitoarele servicii:

a) Serviciul administrativ. si al autorizirilor. -

b) Serviciul personalului si al controlului.

¢) Serviciul statelor personale, statisticii si al ar-
hivei.

ART. 89. — Directia cultelor are in atributiunile
sale indrumarea si coordonarea raporturilor dintre
Stat si diferite confesiuni, exercitarea dreptului de
centrol, ‘priveghere si inspectiune asupra afacerilor
bisericesti, propuneri pentru numiri, f{ransferiri,
concedii, scoaterca la pensie a personalului biseri-
cesc, precum si executarea tuturor dispozitiunilor
din legi si regulamente privitoare la culte.

Aceasti directie are urmdtoarele servicii:

a) Serviciul cultelor nationale.

b) Serviciul cultelor minoritare.

c) Serviciul statisticei, studiilor, a statelor persn-
nale si al arhivei.

ART. 90. — Directiunea artelor are in atributin-
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nile sale indrumarea si incurajarea activitatii artis-
tice in ce priveste artele plastice, literatura, muzica.
si monumentele istorice. "

Are urmatoarele servicii: i

1. Serviciul artelor frumoase, literaturii si muzi-
«<ii si folklorului.

2. Serviciul invatdmantului artistic, muzical si
amuzeele. ,

Pe langd aceastd directiune functioneazi comisi-
anea monumentelor istorice.

ART. 91. — Consiliul inspectorilor generali, orga-
nizat In mod special, isi dd avizul in toate chestiu-
nile previzute de legi si regulamente. El lucreaza
-sub presedintia secretarului general, sau in lipsa a-
cestuia, sub presedintia celui mai vechi tnspector ge-
nera al invatamantului secundar.

ART. 92. — Consiliul general al instructiunii este
organul de indrumare si' coordonare a proiectelor de
legi si regulamente si a masurilor ce ministerul ur-
meazi a lua.

El este format:

a) Din presedintele Academiei Romane;

b) Din rectorii universititilor si ai scoalelor supe-
tioare; :

¢) Din administratorul Casei scoalelor;

d) Din secretarul general;

e) Din inspectorii generali ai inviatimantului;

f) Din directorii de invatiméant din minister.

Acest consiliu va fi convocat cel puiin de doui on
-pe an, in vederea inceperii si termindrii anului sco-
T1ar. El va puted fi convocat ori de cite ori va socoti
necesar ministrul.

ART. 93. — Ministrul prezideaza consiliul general
Al instructiunii.
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ART. 94. — Ministrul va consultd consiliul asupra
rapoartelor inaintate de directiile de invdtimant la
fiecare sease luni.

ART. 95. — Consiliul permanent se alcatueste dirr
6 membri, Impartiti in doud ‘sectii, fiecare de cate
trei membri, numiti dintre profesorii definitivi ai in-
vatamantului secundar sau superior, cu decret regal,
pe 3 ani. Consiliul permanent lucreazi in sectiuni se-
parate si da avize consultative sau obligatorii in toate
chestiunle in cari legile o cer.

ART. 96, — Se institue o comisie centrald de ju-
decatd a membrilor Corpului didactic secundar sf
primar, precum si 7 comisiuni regionale de judecata,
care vor functiona conform legii speciale de orga-
nizare.

§ 7. — Ministerul Armatei

ART. 97. — Ministerul Armatei are in atributiu-
nea sa pregitirea tuturor lucrarilor si inzestrarea ar-
matei cu toate mijloacele necesare apdrdrii natio-
nale: el are conducerea, administrarea si controlul
intregei armate.

ART. 98. — Ministerul armatei se compune din:

A. Organele de conducere, superioard, comanda-
ment si pregdtire:

1. Consiliul superior al armatei.

2. Marele stat major al armatei.

3. Inspectoratele generale de armata.

B. Organele tehnice si administrative:

1. Inspectoratele generale de armi si inspectorate:
tehnice.

2. Directia invatimantului militar.

3. Directia personalului.
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4. Serviciul contenciosului.

5. Consiliul permanent de revizie.

ART. 99. — Cabinetul ministrului are atributiile
previazute la art. 14.

ART. 100. — Secretariatul general are in atribu-
fiunile sale coordonarea activitdtii inspectoratelor
generale de arma si tehnice, directii si servicii, re-
zolvand toate chestiunile ce-i revin prin delegatia
data de ministru.

Ajuta pe ministru in administrarea si inzestrarea
armatei.

Aprobid lucririle si cheltuelile, semnand in locul
ministrului cu indicatiunea ,pentru ministru” deci-
ziile si corespondenta pe care acesta nu si-a rezer-
vat-o. k

Secretariatul general are sub ordine batalionui
trupei M. A., Societatea ,,Cultul Eroilor”, serviciui
sanitar M: Al si registratura generald.

ART. 101, — Consiliul superior al armatei este
un organ permanent, care asigutd continuitatea pre-
gatirii de rdsboi a armatei. Este consultat in toate
chestiunile cari privesc pregitirea armatei pentru
risboi, proiecte de legi militare sau proiecte de legi
cari intereseazd apdrarea nationald, precum si pen-
tru orice chestiuni pe cari ministzrul le giseste ne-
cesare. El se compune din: Presedinte, Ministrul Ar-
matei; membrii: inspectorii generali de armati, se-
ful Marelui stat-major, doi comandanti de corp de
armatd si seful casei militare a M. S. R.

Pentru chestiuni privitoare la inaintare se com-
pleteazi cu: Comandantul corpului de armata res-
pectiv sau inspectorul general de armi, cénd ofiterul
nu apartine vreunui corp de armatd, si secretarul ge-
neral al ministerului care este totdeodatd secretarul
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consilivdui. El redacteaza procesul-verbal al sedintel.

ART. 102, — Marele stat-major al armatei are in
atributiunile sale organizarea, instructia si mobiliza-
rea armatei, informatiuni asupra fortelor militare a
diferitelor armate, pregitirea planurilor de rasboi,
punerea la curent a inspectorilor de armatd cu ope-
ratiile probabile, studiul transporturilor fortelor mi-
litare, indrumarea Invatamantului in scoala superi-
oard de rasboi, pregitirea si controlu] activitatii ofi-
terlor de stat major, coordonarea invataman-
tuluni in toate institutiunile de inviatamant militar, in-
tocmirea istoricului campaniilor, administrarea fon-
durilor ce-i sunt afectate.

Pe langd Marele stat-major functioneaza comite-
tul materialelor de rasboi.

ART. 103. — Marele stat-major al armaeti are ca
mpartire: organizarvea, informatiuni-si.contra infor-
matiuni, 'operatii, servicii, instructie, transporturi,
istorie, adjutanturda. El are sub ordinele sale scoala
superioara de risboi, serviciul geografic al armatei.
educatia fizici si preregimentars, pregitirea militara
in scoalele politechnice si de arhitectura, muzeul mi-
litar. un divizion tren, secretariatul consiliului supe-
rior al apdrarii tarii.

ART. 104. — Inspectoratizle generale de armatd
supravegheazad si controleazd pregitirea de rasboi,
din toate punctele de vedere, a comandamentelor
trupelor si serviciilor cari intra in subordinea inspec-
toratelor respective.

- ART. 105. — Inspectoratele generale de’ armati
au fiecare cate un stat-major si un serviciu al inten-
dentei. ‘

ART. 106, — Organele tehnice si administrative
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sunt: inspectoratele generale de armia, inspectoratuk
general tehnic, inspectoratul tehnic sanitar si inspec-
toratul tehnic al intendentei.

ART. 107. — Inspectoratele generale de arma au
in atributiunea lor organizarea, pregatirea si in-
structia unitatilor si serviciilor respective, cari nu
intra in ordinea de bitaie a diviziilor sau a corpuri-
lor de armata. y

Organizarea, .pregﬁ_tired si instructia in scoalele
militare de toate categoriile. ce aparfin armei si a
centrelor de instructie.

Elaborarea regulamentelor armei respective si di-
rective relativ la instructia tehnica.

Dotarea cu tot felul de materiale, intrefinerea,
pastrarea si controlul intregului material aflat asu-
pra trupelor.

Administrarea fondului afectat.

Fiecare:din ele cuprinde:

a) Inspectoratul general al infanteriei compus din:

Serviciul de stat-major;

Comandamentul scoalelor militare cu scoalele pre-
gdtitoare si speciale de ofiteri si de subofiteri de in-
fanterie;

Directia infanteriei;

Centrul de instructie al infanteriei;

Regimentul carelor de luptd;

Comitetul consultativ al infanteriei.

b) Inspectoratul general al cavaleriei (orzan de
comandament si administratie). compus din:

Serviciile de stat-major, intendentd, sanitar, ve-
terinar, artilerie si munitiuni si al geniului;

Comandamentul scoalelor, cu scoalele pregiti-
toare si speciale de ofiteri si de subofiteri de cava-
lerie;

-
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Directia cavaleriei;

Directia remontei;

Comitetul consultativ al cavaleriei;

Centrul de instructie al cavaleriei;

Diviziile de cavalerie;

Regimentul 1 vanatori.

¢) Inspectoratul general al artielriei, compus din:

Serviciul de stat-major;

Directia artileriei; ‘

D irectia armamentului cu stabilimentele sale ca:
arsenal, pirotechnie, pulberirie, precum si depozitele
de munitiuni si de armament;

Comandamentul scoalelor militare cu scoalele pre-
gatitoare si speciale de ofiteri si subofiteri, scoala de
guarzi de artilerie;

Centrul de instructie al artileriei; ,

Regimentul de artilerie al centrului de instructie:

Comandamnientul pompierilor:

Comitetul consultativ al artileriei si armamentului,

d) Inspectoratul general tehnic, compus din:

Directia tehnica;

Serviciul gazelor;

Poligonul de experientd dela Suditi.

¢) Inspectoratul general al aeronauticii, compus
din:

Serviciul de stat-major;

Serviciul de intendenti de armament si munitiuni
si sanitar;

Directia aeronauticii;

- Comitetul consultativ al aeronauticii;

Comandamentul scoalelor, cu scoalele militare si
speciale de ofiteri si subofiteri;

Centrul de instructie;

Divizia aeriand;
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Stabilimente si depozite.

) Inspectoratul general al marinei, compus din:

Serviciul de stat-major si servicii: de intendentd,
sanitar, armament si munitiuni;

Directia marinei;

Comitetul consultativ;

Comandamentul scoalelor cu scoalele militare 3k
speciale de ofiteri, scoale de specialitafi;

Centrul de instructie;

Unitati navale;

Stabilimente si depozite.

g) Inspectoratul general al geniului, compus din:

Serviciul de stat-major;

Directia geniului:

Directia domeniilor militare si cazarmamentului;

Comitetul consultativ;

Comandamentul scoalelor cu scoalele militare si
speciale de ofiteri si subofiter, scoala de' gnarzi de
geniu; _

Centrul de instructie;

Comandamentul brig. C. F. R.;

Comandamentul brig. specialititi;

Regimentul de tractiune automobili;

Stabilimente si depozite. »

ART. 108. Inspectoratul tehnic sanitar are in a-
tributiunile sale organizarea, conducerea si functio-
narea scoalelor sanitare de toate categoriile, prega-
tire de risboi, mobilizarea personalului sanitar, ela-
borarca regulamentelor sanitare, dotarea cu material
sanitar a armatei, intretinerea, pastrarea si contro-
lul permanent al acestui material, administrarea
jondutui afectat.

El are urmatoarele servicii:

Serviciul de stat-major;
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Directia sanitara;

Comitetul consultativ sanitar;

Institutul sanitar militar;

Centrul de instructie, cu scoalele speciale si de
reangajati sanitari; /

Stabilimente si depozite.

ART. 169. — Inspectoratul tehnic al intendentei
are in atributiunile sale aprovizionarea armatei cu
tot felul de subsistente, echipament, harnasament,
combustibil, furaje, imprimate si materiale de intre-
tinere ce-i sunt necesare: trisuri spaciale de subsis-
tenta;

Intretinicrea, pastrarea si controlul acestor apro-
vizionari si trasuri:

Aprovizionarea, controlul si supravegherea admi-
nistrativi a unitatilor si serviciilor nemdivizionate,
cari depind de minister, cat si intocmirea bugetului
armatei: contabilitate, ‘ordonantare, stabilivea solde-
Jor in diferite pozitii ale ofiterilor;

Controlul gestiunilor in bani si materii la uniti-
tile si serviciile armatei. ‘

El se compune din:

Serviciul de stat-major;

Directia intendentei;

Comitetul consultativ:

Intendenta stabilimentzlor centrale;

Directia contabilitatii;

Directia controlului:

Scoale supericare si de subofiteri;

Stabilimente si depozite;

Tipografia ministerului.

ART. 110. — Directia invitdmantului militar, a-
vind sub crdinele sale: liceele militare. .
ART. 111. — Directia personalului are in atribu-

tiunile sale incadrarea armatei in raport cu legea

Legea Org. Ministerelor 3
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bugetara, legea de inaintare si tabela de efectiv,
personal civil, maestri militari, personal eclesiastic.

Chestiuni judiciare si disciplinare deferite minis-
terului prn diferitele legi si regulamente, functiona-
rea consiliilor de disciplini, de onoare, de reform3 si
de rasboi.

Lucrari relative la recrutarea in armata si aplica-
rea legei.

Lucrdri relative la statistica.

Publicarea legilor, regulamentelor, deciziunilor,
etc., cari trebuiesc facute prin ,,Monitorul Oficial*.

Are urmatoarele servicii:

Serviciul personalului;

Serviciul contencios;

Stabilirea pensiei ofiterilor, functionarilor civili,
reangajatilor si gradelor inferioare din serviciul ar-
matei. o '

Serviciul justitiei;

Serviciul recrutirii;

Serviciul statisticei;

Serviciul clerului;

Serviciul Monitorul Qastei.

ART. 112. — Consiliul permanent de revizie, ju-
decd In ultimi instantd toate hotaririle celorlalte tri-
bunale judiciare militare.

§-8. Ministerul Agriculturii si Domeniilor

ART. 113. — Ministerul Agriculturii si Domenii-
. lor are ca atributiuni indrumarea si promovarea eco-
nomiei agricole a tarii, administrarea domeniului
privat al Statului, care nu-i dat in caderea altor au-
toritdfi; supravegherea, cgntrolul si perfectarea lu-
cririlor de expropriere si improprietdrire; contro-
lul si indrumarea tehnici asupra tuturor exploati-
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rilor silvice; desvoltarea pisciculutrii si exploatarea
pescariilor Statului; studierea si aplicarea méasurilor
privitoare la desvoltarea culturii animalelor domes-
tice si la imbunatatirea rassei lor, protectia vanatu-
lui, crearea si Ingrijirica parcurilor nationale, organi-
zarea §i conducerea invatamantului agricol, silvic
(inferior si mediu si piscicol).

ART. 114. — Ministerul Agriculturii si Domenii-
lor are pe langa serviciile ardtate la art. 13 si ur-
matoarele directii si administratii:

1. Directia agriculturii;

2. Directia zootehnici;

3. Administratia padurilor;

4. Administratia pesciriilor si amelioratiunilor re-
giunilor irundabile ale Dunarii (P. A. R. 1. D.).

5. Directia aplicirii reformei agrare si

6. Directia cadastrului, comasarilor si ameliora-
rilor.

ART. 115. — Directia agriculturii are ca atributi-
uni indrumarea si promovarea agriculturii, viticul-
turii, horticulturii, sericiculturii, apiculturii si islazu-
rilor. Mijloacele prin cari isi reahzeaza aceste atri-
bugiuni sunt:

a) Invatamantul si propaganda agricold;

b) Exploatirile ca ferme model, pepeniere, sta-
tiuni;

¢) Colaborarea cu institutiunile autonome, ca:

Asigurari mutuale agricole. Creditul Agricol. Ca-
mere agricole.

Aceastd directiune are urmitoarele serv1cu

1. Serviciul educatiel agricole;

2. Serviciul exploatirilor agricole;

3. Serviciul indrumairilor si izlazurilor, -

ART. 116. — Directiunea zootehnicd are ca atri-
butiuni incurajarea cresterii si ameliordrii rasselor
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de animale, precum si aplicarea masurllor de medi-
cinad si politic sanitara veterinara.

Aceastd directiune are urmatoarele servicii:

1. Seiviciul cresterii si Imbunatatirii rassei ani-
malelor, :

2. Serviciul sanitar veterinar;

3. Serviciul vanitoarei care se va administrd con-
form legei sale speciale.

ART. '17. — Administrafia pesciriilor si amelio-
ratiunilor regiunei inundabile a Dunirei (P. A. R. L
D.) are atributiunile si organizarea prevazuti in le-
wea speciald. _

ART. 118. — Administratia padurilor are in atri-
butiunile sale protcjarea pidurilor, amenajarea si
sistematizarea lor, exploatarea padurilor Statului si
controlul exploatarii padurilor particulare, indru-
marea si conducerea lucrarilor de reimpadurire, or-
ganizarea si administrarea invatamantului silvic
(inferior si mediu). Ea functioneazi in baza legilor
speciale.

ART. 119. — Directiunea aplicarii reformei agrare
are in atributiunile; sale executarea tuturor lucra-
rilor ce decurg din legea de improprietdrire si bunu-
rile mici ale Statului.

Aceasta directie are urmitoarele servicii:

a) Serviciul bunurilor;

b) Serviciul exproprierii si improprietiririi;

¢) Serviciul colonizirii;

d) Serviciul lichidarii financiare a reformei agrare.

ART. 120. — Casa centrald a Improprietiririi
este si raméne desfiintatd, toate atributiunile sale
trecand asupra directiei prevazute in articolul pre-
cedent.

ART. 12i. — Directiunea cadastrului, a comassa-
rilor si a ameliordrilor agricole, are ca atributiuni

k
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cadastrarea tarii, comassarea propietitii funciare,
irigarea si drenarea terenurilor susceptibile de ame-
lioratiuni. ¥

Aceasti directie are urmiitoarele Servicii:

a) Serviciul cadastrului;

b) Serviciul comassarii;

¢) Serviciul ameliorarilor.

Pe langd minister functioneazi Comitetul agrar,
QOficiul National al Cooperatiei, Institutul Meteorolo-
gic, Institutul de cercetdri agronomice si Institutul
de cercetari zootehnice, potrivit legilor speciale,
precum si consiliul superior de indrumare si intensi-
ficare a productiei solului si apelor, care se va or-
genizd printr'un regulament special.

§ 9. — Ministerul Industriei si Comerfului

ART. 122. — Ministerul Industrie si Comerfului
se ocupd cu problemele de ordin economic si tehnic
C¢ privesc industgia, meseriile, minele, comertul,
porturile si caile de comunicatie pe apa si in aer ale
tarii. E1 are in sarcina sa armonizarea activitatii tu-
tuturor factorilor economiei nationale, stidierea i
prepararea lucririlor de legiferare economica privind
comertul, industria, meseriile, minele, porturile si cai-
le de comunicatie pe apd si in aer ale tarii, precum
si buna indrumare si supraveghere a acestora.

ART. 123. — Pe langa Ministerul Industriei si
Comertului va functiond delegatia economicd a gu-
vernului, formatd din ministrii si subsecretaru de
‘Stat ai Presedintiei Ministerelor de Finante, Agri-
culturd si Domenii, Industrie si Comert, Lucrari pu-.
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blice si Comunicatii, Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor
Scociale.

Aceastd delegatie va fi prezidatd de presedintele
Consiliului de Ministri, iar in absenta lui, de unul
din ministrii de fatd, dupa vechime.

ART,. 124. — Delegatia economica a guvernului
va fi ajutatd in deslegarea problemelor economice
de un consiliu superior economic.

Acest consiliu superior economic va fi compus
din 12 membri numiti de presedintele Consiliufui
dintre specialistii diferitelor ramuri economice si fi-
nancare. Ei nu vor putea fi functionari publici admi-
nistrativi.

ART. 125. — Presedintele consiliului economic va
fi ministrul de finante; vice-presedintele, secretarul
si ceilalti functionari vor fi numiti de presedintele
Consiliului:

Un regulament special dat pe baza jurnalului Con-
siliului de Ministri, va hotari modul de functionare al
acestor organe.

ART. 126. — Ministerul Industriei si Comertului
| isi exercitd atributiunile sale prin urmitoarele direc-
fiuni si servicii, in afard de cele ardtate la art, 13
din lege.

1. Directiunea energiei si comercializirilor;

2. Directiunea industriei;

3. Directiunea comertului;

4. Directiunea minelor;

5. Directiunea masurilor, greutatilor si a metale-
lor pretioase.

6. Regia autonoma a porturilor si cdilor de comu-
nicatie pe api.

7. Regia autonoma a conductei de petrol.

8. Institutu]l geologic.



LEGE

pentru

modificarea art. 126 din legea pentru organizarea

ministerelor, publicatd in ,,Monitorul Oficial* No.
169 din 2 August 1929, si modificata prin legea
publicatd in , Monitorul Oficial® No. 67 ‘

din 21 Martie 1931.

ART. UNIC.— Art. 126 din legea pentrit organiza-
rea ministerelor se modificd astfel:

ART. 126. — Ministerul Industriei si Comertului
isi exercitd atributiunile sale, prin urmitoarele di-
rectiuni si Servicii, in afard de cele aritate la art
15 din lege. -

1. Directiunea comercializirii.

2. Directiunea energiei.

3. Directiunea industriei.

4. Directiunea comertului.

5. Directiunea minelor. :

6. Directiunea mdasurilor, greutiiilor si a metale-
lor pretioase.

7. Regia autonoma a porturilor si céilor de comu-
nicatie pe apa.

8. Regia autonomi a conductei de petrol.

9. Institutul National de Export.

10. Institutul geologic.

11. Directiunea’ Oficiului pentru controlul intre-
prinderilor private de asigurare.



LEGE)
pentru
Modificarea art. 126, 127, 128 i 129 din legea
pentru Organizarea Ministerelor

Art, unic. Art. 126, 127, 128 si 120 din legea pentiru
Organizarea Ministerelor se modifici dupi cum ur-
.neazy;

ART. 426. — Ministerul Industriel si Comerfului
isi exercity atribufiunile sale prin urmitoarele di-
recfiuni $i servicii, in afari de cele arditate 1y art.
13 din lege:

. Direc{iunea comercializirii,

. Direcfiunea energiei.

Direcfiunea industriei.

Directiunea comerfului.

. Directiunea minelor,

. Directiunea misurilor, greutii{ilor si a metalelor
prefioase. ,

7. Regia autonomi a porturilor si ciilor de comu-
nicatie pe api.

8. Regia autonomi a conductei de petrol.

9. Institutul geologie,

10. Institutul de export.

ART. 127, — Directiuneg comercializirilor are ca
atributiuni:

1. De a indruma si controla regiile publice comer-
ciale, create In conformitate cu dispozifiunile legii
pentru organizarea si exploatarea pe baze comerciale
a intreprinderilor si avutiilor publice, minele, uzinele

W= G

*) Votata de Camerd la 6 Martie 1931, de Senat la 12 Martie
1931, publicati in Monitorul Oficial No. 67 din 21 Martie 1931,
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irr)eta.lo-chlmlce uzmele metalurgice, precum si orice
-alte intreprinderi' cu caracter comermal care ii vor fi
“date in administrare de Ministerul Industriei si Co-
merfului. L
2. De a veghea la executia lucrdrilor cari privesc
Ministerul in legituri cu organizarea si exploatarea
intreprinderilor sale, sub una din formele de admi-
‘nistrafie ale arendel, concesiunii regiei mixte, regiei
publice comerciale, sau o combinatie a acestor sis-
feme, .
, 3. De a face legiturd intre Ministerul Industriei. si

-Comertului ¢i Consiliul superior de organizare si ad- -
ministrare a bunurilor si avufiilor publice si de
executa deciziile mm1ster1ale date pe baza avizelor a-
cestor consilii.

Direcliunea energlel are ca atribufiuni:

1. De a urmadri realizarea unei polifici rationale de
producerea transportul si distribuirea energiei,

2, Cele cuprinse in art. 74 din legea asupra ener-
giei din 7 Iulie 1930, aceastd directiune fiind organul
administrativ de aplicare a dispozitiunilor acestei legi.

ART. 428. — Directiunea oomermahziru are urmé-
toarele servieii:

a) Serviciul regiilor publice;.

b) Serviciul oomermahzﬁ.rllor

Directia energiei are urmitoarele servicii: -

a) Serviciul energiei.

b) Serviciul controlului si verificirii cazanelor si
masinilor, efc. etc., ete.

ART. 129. — Personalul directiunii comermaﬁzam
51 acel al directiunii energiei, va fi format din actua-
lul personal al directiunii comercializirii si energiei.

Funcfiunile specialigtilor vor avea gradele previ-
zute in legile speciale;
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9. Institutul de export.

ART. 127. — Directiunea comercializarii si a e-
qergiei are ca atributiuni:

1. De a indrumé si a controld regiile publice co-
merciale create in conformitate cu dispozifiunile le-
gii pentru organizarea si exploatarea pe baze co-
merciale a intreprinderilor si avutiilor publice, mi-
nele, uzinele metalo-chimice, uzinele metalurgice,
precum si orice alte intreprinderi cu caracter co-
mercial, care ii vor fi date in administrare de Mi-
nisterul de Industrie si Comert.

2. De a veghea la executia tuturor lucrarilor cari
privesc ministerul in legdturd cu organizarea si ex-
ploatarea intreprinderilor sale, sub una din formele
de administratie ale arendei, concesiunii regiei mix-
te, regiei publice comerciale, sau o combinatie a a-
cestor sisteme.

3. De a face legatura intre Ministrul de Industrie
si Comert si consiliul superior de organizare si ad-
ministrare a bunurilor si avutiilor publice si de a
-executd deciziile ministeriale, date pe baza avizelor
acestor consilii.

4. De a urmari realizarea unei politici rationale
-de producerea, transportul si distributia energiei.

ART. 128. — Directia comercializirii si a ener-
giei are urmatoarele servicii:

a) Serviciul comercializirilor;

b) Serviciul energiei.

ART. 129. — Functiunile specialistilor vor avea
gradele prevazute in legile speciale.
ART. 130. — Consiliul superior a1 organizarii si

administririi ntreprinderilor si avutiilor publice lu-
creazii pe langd Ministerul de Industrie si Comert.
‘Organizarea Iui se face prin regulamentul de apli-
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care a legii pentru organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor pu-
blice. ‘

ART. 131. — Directiunea industriei studiazi si
aplica toate legile si regulamentele ce privesc indus-
tria mare de orice fel, meseriile si industria casnicd;
studiazd si aplica toate masurile de Stat cari au ca
scop reglementarea, controlul, ocrotirea sau inten-
sificarea productiei industriale; administreazid si in-
drumeaza scoalele si atelierele cu caracter practic
din domenijul industriei mari, meseriilor si industriei
casnice, care depind de Ministerul Industriei.

Directia industriei este organul care indrumeaza
si coordenicazi toate masurile de Stat privitoare la
rationalizarea si normalizarea productiunii indus-
triale. Deasemenea ea studiazid toate chestiunile in-
dustriale: in<legaturd. cu . apararea iarii, precum si
acelea cari privesc industria in legdturd cu politica
generald economicd, cu conventiunile de comeri si
conventiunile economice internationale.

Studiaza si aplicd toate legile si  regulamentelz
sau aranjamentele internationale privitoare la pro-
prietatea industriala. ‘

ART. 132. — Conducerea directiunii industriei o
are directorul industriei, ajutat de:

1. Comisiunea industriala;

2.'Consiliul superior al industriei casnice si

3. Consiliul proprietatii industriale.

ART. 133. — Directiunea industriei are ca organe
centrale de executare:

a) Serviciul industriei alimentare, chimice si ce-
ramice;
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b) Serviciul industriei lemnului, hartiei, artelor
grafice si diverse: '

¢) Serviciul industriei metalurgice si centralelor
¢lectrice;

d) Serviciul industriei textile si tdbacarie;

e) Serviciul secretariatului comisiei industriale:

f) Servciul meseriilor;

g) Serviciul industriei casnice; .

h) Serviciul proprietitii industriale;

i) Oficiul de nationalizare si normalizare.

i) Serviciul secretariatului tehnic.

ART. 134. — Directiunea industriei are ca organe
exterioare de execufie regiunile industriale, conduse
de inspectori industriali, cu atribuiiunea de a aplica
pentru regiunea respiectiva toate dispozitiunile din
legile si regulamentele industriale ce cad in compe--
tinta lor, precum si de a executd toate dispozitiunile
privitoare la controlul si reglementarea productiei in-
dustriale din regiunea respectiva.

In atributiunile inspectoratelor cade strangerea tu-
turor datelor pentru ancheta industriala anuala pre-
cum si orice informatiuni sau studii locale privind
unititile industriale din regiune.

ART. 135. — Directiunea comertului are in- com-
petenia sa organizarea, inlesnirea si controlul co-
mertului interior si exterior al tarii.

In acest scop aplici legile cu caracter comercial;

indrumeaza si reglementeaza activitatea institutiuni-

lor comerciale cu caracter public; prepard nouile a-
corduri comerciale ale Romaniei cu tdrile strdine in
unire cu Ministerul de externe; studiazd problemele
interesdnd nevoile comertului si propune luarea de
misuri pentru o mai bund indrumare a vietii noastre
i_conduce propaganda eco-




42 Lege pentru organizarea Ministerelor

nomica atat in fara cat si in strainatate, pe calea
publicitatii, cat si prin organizarea de muzee, targuri
de mostre. '

ART. 136. — Pe linga directiunca comerfului
functioneazi comisiunea pentru prepararea conven-
tillor de comert si ale conventiilor economice inter-
nationale.

Pentru adunarea materialului intocmirii studiilor
necesare directiunea comertului se va folosi de re-
ferenti tehnici de specialitate, cari vor functiona pe
langi fiecare serviciu. Numarul lor se va stabili prin
buget.

ART. 137. — Directiunea comertului are urma-
toarele organe centrale de executare :

1. Serviciul comerfului interior;

2. Serviciul comertului exterior;

3. Serviciul informatiilor, publicatiilor si propa-
gandei economice;

4. Serviciul aviatiei civile.

ART. — 138. — Directiunea comertului are ca or-
gane exterioare in tara:

Inspectoratele comerciale, cari au in atributiunea
lor, pe lingd insdrcindrile ce li se dau de minister,
supravegherea strictei aplicari a legilor, regulamen-
telor, deciziunilor si ordonantelor privitoare la orga-
nizarea si exercitarea comertului; si culeagd si sa
dea informatiuni cu privire la situafiunea economici
din circumscriptiunea respectiva si de a intocmi stu-
dii asupra nevoilor locale.

Atributiunile inspectorilor comerciali, functiona-
rea lor si legitura ce trebuie sa pastreze cu diferite
institutiuni locale comerciaie, se vor arata in regula-
mentul prezentei legi.
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ART. 139. — Directiunea comerfului are ca or-
gane exterioare In strainatate :

Agentiile economice, conduse de consilieri econo-
mici, atasati sau agenti comerciali, cu atributiunile
de a studid din punct de vedere economic pietele si
farile in cari sunt create; tin ministerul in curent
asupra miscari comerciale si industriale a acelor
piete si tdri, asupra tarifelor lor vamale si conven-
tiunilor comerciale incheiate, asupra tarifelor de
‘transport si a intregii legislatii economice si financi-
are, de a apira interesele economice si de propa-
gandi, de a servi ca biurouri de mIorma’uum comer-
ciale si financiare.

Conditiunile de recrutare ale consilierilor econo-
mici, atasatilor si agentilor comerciali, sunt, in afard
de cele stabilite prin aceastad lege, si acelea ce se
vor fixa prin regulament, in care se va desvoltd si
modul de functionare a‘agentiilor.

ART. 140. — De directiunea comertului depind in-
stitutiunile publice ce se conduc in baza legilor lot
speciale de infiintare, organizare si regulamentelor
respective:

a) Academia de tnalte studii comerciale si indus-
‘triale;

b) Camerele de comert si de industrie si uniunea
lor ; .

c) Camerele de comert si de industrie extrateri-
toriale;

d) Camerele de comert si de industrie strdine in
Romania;

e) Bursele de schimb, actiuni si efecte si cele de
marfuri.

ART. 141. — Directiunea minelor este insdrcinatd
cu aplicarea dispozitiunilor legii minelor. S

In exercitarea acestei atributiuni si in cadrul legii



44 Lege pentru organizarea Ministerelor

minelor, directiunea minelor este in drept si ia ori-
ce dispozifiuni si si ordone orice misuri cu privire
la :

a) Punerea in valoare a zicamintelor miniere re-
zervate Statului si a celor lisate la dispozitia pro-
prietarilor suprafetei;

b) Conservarea si exploatarea economici a zici- _
mintelor miniere de orice fel (rezervate Statului sau
lasate la dispozitia proprietarilor suprafetei), direc-
fiunea minelor fiind in drept s intervind in acest
scop in tehnica exploatirii;

c) Industrializarea, transportul si comercializarea
substantelor sau produselor de orice fel;

d) Protectia suprafetei a instalatiunilor si cladiri-
lor aflate pe ea;

e) Siguranta si protectiunea personalului si lucri-
torilor intrebuintati la lucriri miniere si in industriile
conexe, precum, si pregitirea lor profesionald in
sce’i corespunzatoare, autorizarea de  functonare,
centrolul si dreptul de a suspenda sau de a indepidrta
din funcliune personalul autorizat;

f) Asigurarea nevoilor consumului intern si a ce-
lor impuse de apdrarea {arii;

g) Inventarierea drepturilor miniere cistigate, re-
cunoscute si validate si controlul executirii obliga-
tiunilor impuse prin lege posesorilor; deasemenea
drepturile in ceeace priveste punerea sub . menti-
nerea in exploatare normala a bunurilor respective;

h) Controlul inventarului si instalatiunilor intre-
prinderilor miniere, posesoare de- drepturi céstigate
menite si intre in patrimoniul Statului potrivit legii
minelor;

i) Controlul si stabilirea drepturilor Statului deri-
vand din dispozitiunile legii minelor, privitoare la
taxe, impozite si redevente miniere;
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i) Acordarea avantajelor legale oriciror intreprin-
deri miniere si industrii conexe in stransa legaturd
cu mineritul;

k) Aplicarea sanctiunilor prevazute de legea mine-
lor pentru abateri comise de intreprinderi sau de
persoanele responsabile.

ART. 142. — Directia minelor are urmitoarcle
servicii: ) /

a) al petrolului si gazclor ca: exploririi, rafinerii;

b) serviciul minelor de carbuni si minereuri cu
industriile conexe;

¢) al carierelor si apelor miniere;

d) al minelor metalifere si al uzinelor metalurgice;

e) al concesiunilor, studiilor si statisticei;

f) serviciul cadastrului minier.

ART. 143. — Directiunea masurilor, greutitilor si
metalelor pretioase are in sarcina sa aplicarea le-
gilor sistvmului metric de masuri si greutati, cotitul
vaselor si controlul analizei metalelor pretioase, cu
urmatoarele atributiuni generale ce decurg din a-
ceste legi: ‘

1. Executarea actiunei unice in Stat, pentru apli-
carca unitard a sistemului metric, potrivit nevoilor
industrizi si aplicatiunea mdisurilor materiale dupa
indicatiunile metrologiei, supravegherea aplicarii a-
cestor norme, instituirea tipurilor de masuri admisi-
bile, executarea operatiunilor de verificare si com-
paratiuni metrologice si controlul pentru asigurarea
unititii, legalititii si exactititii misurilor si masurd-
torilor din transactiuni.

Analiza si controlul metalelor pretioase si a o~
biectelor fabricate din metal> pretioase, pentru ga-
ranarca de citre Stat a titlurilor legale.

[
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ART. 144. — Directitnea masurilor, greutatilor si
metalelor pretioase cuprinde:

a) Serviciul tehnic si al verificrilor;

b) Serviciul de control, aplicatie si statistica:

¢) Serviciul metalelor pretioase;

d) Serviciul administrativ si al personalului;

e) Corpul inspectorilor metrologisti.

ART. 145. — Regia autonomi a porturilor si cii-
lor de comunicatie si Regia autonoma a conductei
de petrol functioneazi potrivit legii speciale.

§ 10. — Ministerul Lucririlor Publice si al
Comunicatiilor

ART, 146. — Ministerul Lucririlor Publiae si al
Comunicatiilor are in atributiunile sale:

a) exercitarea drepturilor previzute in legile. pri-
vitoare la‘,,Regia’ Autonoma 'a' CHilor Ferate Ro-
méane”, ,,Cassa Autonomid a Drumurilor’, la ,Regia
Autonomi a Postelor, Telegrafelor si Telefoanelor”
si la ,Regia Autonomi a Casei Muncei” C. F. R.;

b) studiul, proiectarea si executarea lucririlor de
amenajare a cursurilor de ape, in interes general si
a raurilor navigabile si flotabile;

¢) Stabilirea conditiunilor de infiintare si de ex-
ploatare a tuturcr folosintelor de api, si a lucririlor
de amenajare a aoelor, in conformitate cu dispozi-
tiunile legii apelor;

d) Controlul studiilor lucririlor de edilitate ce se
executd diz catre judete si comune;

¢) Proiectarea si iexecutarea cladirilor serviciilor
Statului;

f) Controlul si supravegherea lucrdrilor de con- .
structie de cliadiri ce se fac de citre judete, comune
sau administratiuni controlate de Stat;
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g) Controlul studiilor si lucrarilor de urbanism ce
se executd de judete si comune;

h) Studii, directive si controlul tehnic, relative la
soselele judetene, vicinale si comunale;

i) Fxaminarea proiectelor de constructii de cai
ferate de interes particular, supravegherea con-
structiilor si controlul exploatarii;

i) Examinarea proiectelor de constructiuni din
punct de vedere tehnic si economic a tuturor lucra-
rilor ce se executi de Stat, jude{, comuni sau ad-
ministratiuni controlate de Stat si pentru cari nu e-
xista alte organe institnite prin legi speciale;

1) Organizarea, supravegherea si intretinerea in-
viatamantului tehnic mediu si inferior pentru prega-
tirea personalului necesar la indeplinirea atributiu-
nilor de mai sus.

ART. 147. — Pe langa Ministerul Lucrarilor Pu-
blice si al Comunicatiilor funciioneazd urmatoarele
administratiuni:

1. Rizgia Autonomi a Cailor Ferate Roméne;

2. Casa Autonomi a Drumurilor;

3. Regia Autonomd a Postelor, Telegrafelor si Te-
lefoanelor;

4, Regia Autonoma a Casei Muncii C. F. R.;

Ministerul, in afard de cele ardtate la art. 13, cu-
prinde urmatoarele directiuni:

1. Directiunea apelor;

2. Directiunea lucririlor de edilitate, arhitectura
si urbanism;

3. Directiunea tehnicd si a drumurilor judetene,
vicinale si comunale;

4. Directiunea ciilor ferate particulare,

ART. 148. — Secretariatul general are sub ordi-
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nele sale, in afard de scrviciile cuprinse la art. 16,
serviciul invatamantului tehnic.

Pe langsa secretariatul general functioneaza Con-
siliul tehnic superior, consiliul superior al apelor si
consiliul superior al comunicatiilor, cu atributiile
stabilite prin legile lor de organizare.

ART. 149. — Directiunea apelor are urmatoareie
atribufiuni:

Studiul, proiectarea si executarea lucrarilor de a-
menajare a cursurilor de ape in interes general si
a raurilor navigabile si flotabile, precum si stabilirea
conditiunilor de iNfiintare si exploatare a tuturor fo-
losintelor de apa si a lucrarilor de amenajare ;a
aprlor, conform legii apelor.

Aceasti directiune are urmditoarele servicii:

a) Serviciul hidraulic;

b) Serviciulaplicariil legii apelor;

¢) Serviciul tehnic de amenajarea raurilor:

d) Serviciul tehnic pentru intretinerea fluviilor;

¢) Serviciul tehnic pentru intretinerca fluviilor si
canalelor navigabile si pentru constructia de noui
canale navigabile.

ART. 150. — Directiunea lucririlor de edilitaie,
arhitectura si urbanism are urmitoarele atributiuni:

a) Controlul studiilor si lucrdrilor de edilitate ce
si2 exccutd de catre judete si comune, in scopul ca
aceste lucrdri si fie facute dupid norme generalc
consacrate de experienta si dupd ultimele progresc
ale stiintei;

b) Studiul, proiectarea si executarea lucririlor de
cladiri ale Statului;

¢) Controlul si supravegherea lucrdrilor de con-
structie de clddiri ce se fac de catre judete, comuneé
sau administratiuni controlate de Stat;
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d) Controlul studiilor si lucrarilor de urbanism ce
se executa d2 judete si comune.

ART. 151. — Aceasti directiune are urmitoarele
servicii:

a) Serviciile de edilitate;

b) Serviciul de arhitecturd;

c) Serviciul de urbanism;

d) Serviciul de inspectie si control.

ART. 152. — Directiunea tehnica si a drumurilor
judetene, vicinale si comunale are urmatoarele atri-
butiuni:

a) Studiul si intocmirea de norme si directive teh-
nice pentru constructia si intretinerea drumurilor ju-
detene, vicinale si comunale;

b) Studiul si pregitirea tuturor lucrdrilor in sar-
cina Departamentului, potrivit dispozitiunilor din le-
gea drumurilor sindin-legilerspeciale pentru infiinta-
rea regiilor autonome;

¢) Controlul tehnic al lucririlor ce se executd pe
soselele judetenc, vicinale si comunale;

d) Intocmirea statisticii drumurilor si a. hértilor
pentru drumuri.

ART. 153. -— Accasta directiunc are urmatoarele
servicii:

a) Serviciul de studii si directive tehnice;

b) Serviciul drumurilor judetene, vicinale si co-
munale;

¢) Serviciul statistic si cartografic.

ART. 154, — Directiunea cailor ferate particulare
are in atributiunea sa:

a) Studiul cererilor de concesiuni pentru  con-
structii de cii ferate de intires particular;

b) Controlul executiunii, intretinerii si al exploa-
tarii acestor linii:
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¢) Studiul tarifelor si chestiunilor juridice relativ
la concesiuni.

ART. 155. — Aceasta directiunea are urmatoarele
servicii ; .

a) Serviciul concesiunilor;

b) Serviciul controlului;

¢) Serviciul juridico-financiar.

§ 11. Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor
Sociale

ART. 156. — Ministerul Muncii, Sanatatii si Ocro
tirilor Sociale are urmitoarele atributiuni:

Se ocupi de aszmenea cu intocmirea si aplicarea
legislatiei muncitoresti, supravegheaza aplicarea
contractelor de munca, politica salariilor si jurisdic-
fia profesionalad; ‘indrumeaza activitatea Camerelor
de muncd; controleaza sindicatele profesionale si a-
plicd normele privitoare la ocrotirea muncii, ca i-
giena industriald, prevenirea accidentelor de munci,
munca femeilor si minorilor, durata muncii si repau-
sul; ia toate masurile in legaturd cu organizarea pla-
sirii, problema migratiunilor si ‘a somajului; orga-
nizeaza invatamantul muncitoresc, indrumeazi si
controleaza organizarea asigurdrilor sociale; pregi-
teste proiectele de legi si se ingrijeste de sinitatea
publicd si individuald, prevenind imbolndvirile si a-
sigurdnd tratamentul in caz de boald; organizeaza
si conduce controlul alimentelor si bauturilor; pre-
cum si lupta contra alcoolismului si altor pligi so-
ciale, este autoritatea supericard din punct de ve-
dere medical, tehnic, ingineresc cat si administrativ,
a stabilimentelor balneare si hidro-minerale; indru-
meaza ocrotirea locuintelor, lucrarile nentru alimen-
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tarea cu apd, cele de canalizare, de salubritate, pre-
cum si cele de asanarea terenurilor; stabileste nor-
mele pentru invatamantul de perfectionare sau spe-
cializare a medicilor si pentru instructia pirsonalu-
lui auxiliar, sanitar si de ocrotire, obligatorii pentru
toate asezamintele publice sau particulare.

In fine organizeaza si controleazd opera de asis-
tentd sociala si de ocrotire a mamel si a copilului,
invalizilor, orfanilor si vaduvelor de risboi, a infir-
milor si debililor mintali; indrumeazi educatiimea
populard din colaboratori ai artelor si a tuturor mij-
loacelor de propagandi, avind din acest punct de
vedere dreptul de control asupra acestora; coordo-
neaza cerintele economiei nationale cu interesele
biologice ale capitalului wman; indrumeazi, coordo-
neazd si controleazd ca organ tehnic superior, toate
serviciile si institutiile sanitare, igienice si de ocro-
tire, ori de cine ar depinde ele; vegheazi la respec-
tarea si aplicarea conventiunilor internationale de
interes sanitar si de ocrotire; stabilese normy uni-
tare pentru aprovizionarea cu medicamente si ma-
terial sanitar pentru toate serviciile sanitare si de o-
crotire, ori de care minister ar depinde ele; indru-
meaza si supravegheazad industria si distributia me-
dicamentelor de orice naturd si de orice originid;
examineazad bugetele comunelor, judetelor si asocia-
tiunilor lor, veghind si se satisfaci newvoile sanitare
- st de ocrotire; organizeazi si conduce statistica ge-
nerald a Statului.

ART, 157. — Ministernl Muncii, Sanatifii si O-
srotirilor Sociale are, in afard de serviciile ardtate
la art. 13, un servicin al economatului, unul al per-
sonalului exterior st urmditoarele directiuni si ser-
vicii speciale:
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1. Directia muncii. s

2. Directia sanatatii.

3. Directia ocrotinii.

4. Directia educatiunii populare.

Pe langa acest minister functioneazi conform ic-
gilor lor speciale;

1. Institutul de statistici generald a Statului.

2. Casa sanatitii.

3. Casa centrald a asigurarilor sociale.

4. Oficiul national al educatiei fizice.

ART. 158. — Directia muncii are urmatoarele ser-
vicii:

1. Serviciul contractelor de munca.

2. Serviciul organizirii si ocrotirii muncii.

3. Serviciul plasarii, somajului si migratiunilor,

4. Serviciul invatadmantului muncitoresc si al or-
ganizdrii stiintifice a muncii.

ART. 159. < Directiunea-sanatatili are urmitoa-
rele servicil:

1. Serviciul igienei, cu sectii pentru bolile infec-
tioase si controlul alimentelor si bauturilor.

2. Serviciul plagilor sociali.

3. Serviciul spitalelor.

4, Serviciul farmaciilor.

5. Serviciul balneo-climatic.

6. Serviciul edilitatii, cu sectia constructiilor, ge-
nivlui sanitar si locuintelor.

ART. 160. -—— Directia ocrotirii are urmitoarele
servicii:

1. Serviciul pucriculturii si igienii scolare.

2. Serviciul ocrotirii defectivilor.

3. Servicinl asistentei sociale,

4. Serviciul I. O. V. si al copiilor parasiti.

Serviciul 1. 0. V. va avea, pand se va reorganiza
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Oficiul National I. O. V., atributiunea de a revizui
invalizii, orfanii si vaduvele diz rasboi, in colaborare
. cu Minjsterul Armatei.
ART. 161. — Directiunea educatiunii populare are
wrmatoarele servicii:
1. Serviciul propagandei culturale.
2. Serviciul spectacolelor, cinematograf si radio-
fonie cu toat: institutiunile cari le apartin.
3. Serviciul educatiei fizice si al turismului.
ART. 162. — Directiunea statisticii generale a
Statului are in atributiunile sale alcatuirea anuaru--
lui, indrumarea, supravegherea si coordonareca lu-
crarilor tutirror serviciilor publice de statistica, dand
dirzctive pentru alcituirea formularelor in vederea
culegerii si alcituirii statisticii; conduce recensa-
mantul general al populatiei, care se va face la fie-
care 5 ani: publica lucrdri de statistica, intre cari
LBuletinul statisic al Romaniei‘*.
Sefii serviciilor de statisticd ai ministerelor, intru-
niti sub presedintia directorului statisticii generale a
Statului, alcdtuiesc consiliul general al statisticii Sta-
tulud. -
Acest consiliu fixeazd normele generale si unitare
dupd cari vor luerd serviciile respective de statis-
tica.

ART. 163. — Aceastd directiune se imparte in
trel servieil.

1. Serviciul de control si urmérirea lucrarilor sta-
tisticii.

2. Serviciul de coordonare si centralizare a da-
telor statistice.

2. Serviciul statisticii, demografice si sanitare.

ART. 164. — Pe langi acest minister functioneaza
in baza legilor si regulamentelor special:c:
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1. Consiliul superior al muncii.

2. Comisia migratiunilor.

3. Consiliul cdminelor de ucenici si institutiile de
educatie si perfectionare a muncii.

4. Consiliul supierior al asigurarilor sociale.

5. Consiliul superior al ocrotirii.

6. Consiliul general al sanatatii, (care cuprinde co-
‘misiunile tehnice).

7. Consiliul general al asistentii sociale;

8. Consiliul medico-legal;

9. Consiliul administrativ si de disciplina.

ART, 165. — Functioneaza in directa dependenti
«de minister, institute de stiinti aplicati, Care si asi-
-gure o bazd stiintificd activitatii de indrumare si
<control a ministerului.

"ART. 166. — Institutele de stiintd aplicat, ca or-
-gane tehnice ale ministerului au menirea si faci cer-
«cetdri, studii si anchete in vederea aplicdrii practice
a rezulatelor stiintei, si contribue la specializarea,
la perfectionarea sau instructia tehnici a persona-
Jului necesar serviciilor sanitare si. de ocrotire, si
colaboreze la indrumare si controlul tehnic al servi-
«Ciilor exterioare, si refere si si elaboreze proiecte
-asupra oricarei chestiuni de competintd ce i s’ar de-
feri de minister.

ART,. 167. — Aceste institute sunt:

a) Institutul de seruri si vaceinuri Bucuresti;

b) Institutul de balneologie Bucuresti;

¢) Institutul de balneologie si fizioterapie Cluj;

d) Institutul pentru studiul si profilaxia cancerului;

e) Cate un Institut de Igiend si Sdnatate Publicd
‘in Bucuresti, Ciluj si Iasi.

f) Institutul farmaco-terapeutic Bucurest cari in
-stitute vor functiona in baza legilor si regulamente-
for lor de organizare.
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PARTEA II

Serviciile exterioare

TITLUL 1
DIRECTORATELE MINISTERIALE LOCALE

§ 1. Directorul ministerial local

ART. 168. — Directoratele ministeriale locale 1n-
filnfate prin legea pentru organizarea administratief
locale, vor functiona in urmitoancle resedinge:

Bucuresti. N

Cerniuti.

Chisinau.

Cluj.

Craiova. .

lasi.

Timisoara,

ART. 169. — Limitele directoratelor ministeriale
locale, asezate in centrele ardtate in articolul prece~
dent, se stabilesc prin jurnal al Consiliului de Mi--
nistri. .

Limitele odata stabilite se vor puted modificd nu~
mai prin lege. .

ART, 170. — Fiecare direcorat ministerial local
este constituit din:

1. Directorul ministerial local.

2. Sefii serviciilor ministeriale locale, infiintate in
centrele respective, cari sunt functionari de carierd.-

ART. 171. — Serviciile ministeriale locale sunt
organele executive ale guvernului.

Fle sunt insid subordonate directorului ministeriak
local, care se afli in relatii directe cu ministerele
~ respective.
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Recrutarca si numirea personalului acestor ser-
vicii se fac de ministerele respective, conform cu
prescriptiunile legilor de organizare.

ART. 172, — Directorul ministerial local convoaca
pe membrii directoratului respiectiv ori de cate ori
crede ci este necesar si obligator cel putin de doud
ori pe an, inainte-de sesiunile consiliilor asociatiuni-
lor judetene generale.

ART. 173. — Directorul ministerial local este nu-
mit la propunerea Consiliului de Ministri prin decret
regal.

Directorul ministerial local trebuie sd aibd un titiu
universitar; se excepteazd fostii ministrii si fosti
secretari de Stat. E] este egal in rang cu subsecre-
tarul de Stat.

El are un biurou de secretariat, condus de un sei
de cabinet.

Atributiunile secretarului general al directorului
Aministerial, prevazut de legea administratiunii lo-
cale, art, 297, trec asupra unuia dintre sefii adminis-
tratiunii locale in temeiul delegatiunii speciale data
de directorul ministerial local si publicatd in Moni-
torul Oficial.

ART. 174. — Directorul ministerial ieste reprezen-
tantul intregului guvern.

El este seful ierarhic imedial al tuturor serviciilor
ministeriale din directorat.

El are sub ordinel: sale prefectii tuturor judetelor
cari fac parte din directorat si este seful politiei din
aceste judete.

El are dreptul si ceara concursul fortei armatei
pentru paza ordinei si a linistei publice.

El are in resortul sau aceleasi drepturi si indato-
riri ca si prefectul in judetul respectiv.
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ART, 175. — Directorii ministeriali locali, impre-
una cu sefii serviciilor ministerelor din directoratele
respective, au supravegherea si exercitarsa contro-
lului asupra intregii administratiuni locale din re-
sortul lor, conform legei administratiunii locale.

Ei pot oricand s= sesizeze autoritatile competinie
pentru a cere anularea actelor ilegale cat si pentru
chemarea la raspundere_a acelor vinovati.

ART. 176. — Pe langa fiecare directorat ministe-
rial local va functiond numéirul necesar de inspec-
tori, previzuti in legile si regulamentele speciale.

§ 2. Serviciile directoratelor ministeriale locale

ART. 177. — Interesele fiecarui minister in ad--
ministratia exterioard sunt date in.,caderea servicii-
lor directoratelor ministeriale locale,

ART. 178. — Serviciile ministeriale locale sunt:
. Serviciul internelor;

. Serviciul finantelor;

. Serviciul instructiei publice si a cultelor;

. Serviciul agriculturii si domeniilor;

Serviciul lucrarilor publice si comunicatiilor;

. Serviciul industriei si comertului;

Serviciul muncii, sdnétitii si ocrotirilor sociale.

ART 179. — Serviciul ministerial are in atributiile
sale conducerea, supravegherea si controlul servi-
ciilor din circumscriptia luj, depinzand de ministérul
respectiv:

a) Rezolva chestiunile ce diepind de ministerul res—
pectiv, in baza autorizatiei date sau a delegatiei spe-
ciale date de ministru;

b) Ordonanteazi toate sumele delegate de minis-
fer si de alte autorititi pentru serviciile sale;

¢) Numeste si transferd in circumscrintia sa pe

NOYUU s Lo
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toti functionarii inferiori gradului de subsef de biurou
Anclusiv, potrivit statutului functionarilor publici, pe
baza examenului tinut de comisia vegionald;

d) Face propuneri pentru inaintare si transferarea
-celorlalti functionari;

e) Rezolvi toate chestiunile pentru cari a primit
«delegatie speciala dela ministru.

ART. 180. — Serviciul ministerial exercitd aceste
atributii sub autoritatea si controlul directorului mi-
nisterial local si al ministrului respectiv.

Modul de functionare al serviciilor ministeriale lo-
-cale, ca si al serviciilor judetene si comunale ale mi-
nisterelor, se va hotari prin decret regal, dat pe baza
Jurnalului Consiliului de ministri.

§ 3. Serviciul ministerial al internelor

ART, 181. — Serviciile exterioare ale Ministeru-
1ui de Interne cuprind serviciile ministeriale locale,
, Drefecturi de judet, preturi, politii.

ART. 182. — Serviciul ministerial al internelor
-.cuprinde doud sectii: '

a) Sectia administratiei generale;

b) Sectia administratiei locale.

ART. 183. — Prefectii de judete si pretorii au atri-
‘butiile si functioneazid in conformitate cu dispozitiu-
nile legii pentru organizarea administratiei locale.

ART, 184. — Politia' este organizati si functio-
neazi in conformitate cu legea ei organici si cu le-
-gea jandarmeriei.

§ 4. Serviciul ministerial local al finantelor

ART. 185. — Serviciile exterioare ale Ministeru-
1ui de Finante sunt: serviciile ministeriale locale, ad-
ministratiuni financiare judetene, perceptiile si biu-
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rourile vamale, cari. vor aved atributiunile si vor
functiona In conformitate cu legile lor speciale de
organizare. '

§ 5. Serviciul ministerial local al instructiunii
publice si al cultelor

ART. 186. — Serviciile exterioare ale Ministeru-
Iui Instructiunii Publice si al Cultelor, sunt compuse
din servicii ministeriale locale si revizorate scolare.

ART. 187. — Serviciul ministerial local al instruc-
tiunii publice si al cultelor, avand atributiunile pre-
vazute la art. 179 din lege, cuprinde urmitoarele
sectii:

a) Sectfia Invidtdmantului primar; ‘

b) Sectia invitdmantului profesional si comercial;

¢) Sectia invatimantului secundar, normal si se-
minarial; ,

d) Sectia cultelor si artelor, a invitimantului con-
fcsional si particular.

ART. 188, —In fiecare judet sc afli un revizorat
scolar.

ART. 189. — Revizoratul scolar are in atributiu-
nile sale administrarea si controlul invatamantului
primar de judef; indeplineste toate atributiunile ce-i
sunt date prin legi.

§ 6. Serviciul ministerial local al agriculturii si
domeniilor

ART. 190. — Serviciile exterioare ale Ministeru-
lni Agriculturii si Domeniilor sunt: serviciile minis-
teriale locale, ferme, pepiniere, depozite, herghelii,.
servicii zootechnice si sanitare veterinare, statiuni
sericicole, scoli de viticulturd, pomolgie si horticul-
turd, servicii silvice.
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ART. 191, — Serviciul ministerial local al agricul-
turii si domeniilor are urmitoarele sectii:

a) Sectia agriculturii si reformei agrare;

b) Sectia zootiechnica;

¢) Sectia silvici;

d) Sectia pescariilor in regiunile unde este nece-
sard.

§ 7. Serviciul ministerial local al industriei si
comertului

ART. 192. — Serviciul ministerial local al indus-
triei si comerfului are urmatoarcle sectii:

a) Sectia industriei, a comerfului. a energiei si a
comercializarii;

b) Sectia minelor;

¢) Sectia masurilor si greutatilor.

-§ 8. Serviciul ministerial local al lucrarilor publice
si comunicatiilor

ART. 193. — Serviciile exterioare ale Ministeru-
lui Lucrarilor Publice si Comunicatiilor sunt servi-
ciile ministeriale locale si serviciile judetene.

ART. 194, — Serviciul ministerial Jocal al lucra-
rilor publice si comunicatiilor, avand atributiunile
previzute la art. 179 din prezenta legie, cuprinde ur-
mitoarele sectii:

a) Sectia drumurilor si edilitara;

b) Sectia apelor.

$ 9. Serviciul ministerial local al muncii, sanatatii
si ocrotirilor sociale

ART. 195. — Serviciile exterioare ale Ministerului
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Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale sunt: servi-
ciul ministerial local, servicii judetene si comunale.

ART. 196. — Serviciul ministerial local al ministe-
rului are urmatoarele sectii:

a) Sectia muncii;

b) Sectia sanatatii;

¢) Sectia ocrotirilor sociale;

d) Sectia asigurarilor sociale.

"TITLUL I

DISPPZITIl GENERALE S1 TRANZITORII

ART. 197, — Legea de fatd intrd in vigoare din
momentul publicirii sale; aplicarea ci se va face
in mod tnaptat, in couformitate cu trebuintele servi-
ciilor si cu regulametele de executare.

ART. 198. <! Stabilirear numarului - functionarilor
fiecarui minister, in conformitate cu dispozitiunile
prezentei legi, se face prin regulamente die aplicare,
intocmite de fiecare minister in parte.

ART. 199. — Incadrarea si repartizanca functio-
narilor din administratia centrald si exterioara a mi-
nisterelor, in functiunile stabilite prin prezenta lege
si regulamentele ei de aplicare, se va face in termen
de 6 luni, de o comisiune sau maj multe comisiuni or-
ganizate la Presedintia Consiliutui de Ministri st
compuse din delegati ai tuturor ministerelor.

Comisiunea va lucrd pe baza dispozitiunilor unui
regulament special si va avea in competinfa sa si
cxaminarea si verificarea titlurilor.

Functlonaru cari au facut declaratiuni false asupra
titlurilor de studii, obtindnd numiri sau inaintdri ne-
legale vor fi indepértati din serviciu.

ART. 200. — Functionarii administratiilor centrale



62 Lege pentru organizarea Ministerelor

si extericare ale ministerelor vor ii incadrati in ur-
mitoarele grade si clase:

1. Sccretarul general.

. Directorul general.

. Subdirectorul general.

. Director clasa I si 1l
Subdinector clasa I si 1L
. Sef de serviciu clasa L.
Sef de serviciu clasa Il.

7. Sef de sectie ¢l. L.

Sei de sectie clasa 1l
Sef de sectie clasa 111
8. Sef de biurou clasa l.
Sef de biurou clasa II.
Sef de biurou clasa IIi.

9. Subsef de biurou.

10. Impiegat.

11. Impiegat stagiar.

ART. 201. — Pentru functionarii Directiunii Gene-
rale a Politiei, atat verificarea titlurilor de numire,
propunerile pentru suprimarea functiunilor gasite i-
nutile, cit si incadrarea si repartizarea fuctionari-
lor in funcfiuni, grade si clase, se face de cdtre co-
misiunea prevazuti in art. 133 din legea de organi-
zare a politiei, in conformitate cu normele previzute
in acea lege, dar cu distinctiunea c¢id echivalarea
functionarilor de politie se face in conformitate cu
erarhia unitard previazuti in prezenta lege.

ART. 202. — Fiecare minister va puted aved in-
spectori generali si inspectori in numirul stabilit de
regulamentul de aplicare al prezentei legi, *

Incadrarea inspectorilor in gradele si clasele ari-
tate la art. 199 se¢ va face prin regiamentul de
aplicare.

S U1 o b
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ART. 203. — Functionarii administratiilor centrale
si exterioare ale ministerelor, cu exceptia dispozi-
tiunilor legii pentru organizarea administratiunii lo-

cale si a legii pentru organizarea politiei generale a

Statului, isi pastreaza salariul, putindu-li-se insd a-
tribui functiuni inferioare gradului lor, sau functiuni
in alte administratiuni.

Functionarii cari au varsta de 57 ani sau au 30 ani
de serviciu, vor putet fi scosi la pensie din oficiu, in
urma incadrarilor ce se vor face in termen de cel
mult 6 luni, cu acicleasi drepturi si in aceleasi comn-
ditiuni ca si cum ar avea respectiv varsta de 60 ani
sau 35 ani de servicin iar acei cari au 35 ani de ser-
viciu sau 60 ani etate la promulgarea acestei legi, nu
yor intra in incadrarea mai sus prevazutd.

ART. 204. — Functionarii stabili cari nu vor puw
ted fi incadrati in limita locurilor prevazute de. arti-
colelele precedente si nici nu vor putea fi licentiati
din serviciu, neintrand in prevederile art. precedent,
vor puted forma un cadru auxiliar si in acest caz vor
continud a Indeplini orice insarcindri de serviciu ce
li se vor da.

Nici un functionar nou nu poate fi numit in acest
cadru,

Locurile lor, devenite, vacante. sunt de drept su-
primate. -

ART. 205. — In caz de divergentd intre diverse
autorititi, cu ocazia aplicdrii prezentei legi, Cousi-
liul de Ministri decide.

ART. 206. — Organizarea comisiei centrale dis-
ciplinare se va face printr'o lege speciali.
ART. 207. — Toate legile. regulamentele, decre-

tele si deciziile contrare prezentei legi, sunt §i raman
abrogate, ‘




1. — Viata Statului modern se caracterizeazii intre altele
prin fnmultirea si ramificarea neincetatd a serviciilor publi-
ce, Statul de azi, exponent o) civilizatiei, desvoltandu-gi ac-

tivitatea in raport cu aceasti civilizatie, isi intinde neincetat
sfera de atribufii in toate domentile viefii, monopolizand
in folosul siu cele mai diferite preocupdri omenesti.

Intinderca atributivunilor Statului in cele mai felurite mna-
nifestiiri ale vietii, ii aduc in mod fresc o micsorare a auto-
vititii sale, provenitd din faptul ci cetdfeanul, | peuntru a-si
apiird drepturile sale naturale cautdi prin criticd, control in-
tempestiv nesupuncre constantd la legl san prin acte violen-
te, si ruineze autoritatea Statului™ (f). Statnl multiplicin-
du-si activitatea, isi multiplici in acelas timp criticele ce i
se aduc, -

Adéaugati la aceasta faptul c# Statul modern, deposedat de
personalitatea sa, de aureola sa diving, redus la nofiunea con-
cretd de indivizi indeplinind funcfiuni diverse, pu mai exer-
citd cu aceeas ugurinid antica sa putere de comandament. No-
fiunea de serviciu public tinde si dobdndeascid un vol deter-
minant in viata Statelor, -

Statul democrat trebuie si coutinuie aceastd operd, cici cl
nu are valoare in sine, nu existd decit peatru a indeplini o
functie practicd. ,,Aceastd functie consistd, deoparte, in a
garantd mentinerea si progresul colectivitatii nationale; de
altd parte, in a favoriza libera si linistita desvoltare a activi-
titii individuale™ (2),

Intirirea autoritdtii Statului democrat nu se poate face
prin marivea puterilor sale, sau prin intinderea continud a a-

1) Lucien Romier: Jdées trés simples pour les Irancais,
p. t2.

2) Lucien Romier, op, cit, p. 124
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tributiilor sale. Buna functionare a serviciului public este
singurul remediu preconizat. .

2. — Pretutindeni si in toate timpurile organizare politicd
si administrativi a Statelor a provocat vii discufii si nenu-
miirate critici, Propuneri de reformd au fost necontenit for-
mulate, congrese internationale s‘au intrunit si au discutat,
rezolutiuni si infiptuiri au fost aduse in diferite epoci, Si
totusi, problema administrativil se gaseste in aceeas fazd, ea
formeazi preocuparea de cdpetenie a tuturor factorilor poli-
tici, a tuturor oamenilor de gtiini. Fxplicajia este lesne de
gdsit, Marile schimbari cari apar din timp in timp in consti-
tuirea societitilor, nu pot fi nici efectul intdmplarii, nici al
forfii singure, Cauza carc le produce e mult mai puternici
¢l aceastii canzit st in om. In adeviir, avem o parte din fiin-
fa noastra care se modifici din secol in secol: e inteligenta
aoustril, Fa este mereu in miscare, aproape mercu in progres
si din cauza cj institutiile gi legile noastre sunt supuse schim-
harii,

Schimirile acestea, aducind dupd cle necesitatea reorgani-
zarii admiunistrative, nu sunt decat reflexul sentimentului co-
mun al camenilor; cari se indreaptd spre o organjzare mai
bund, capabild sa le ofere in societate o mai bund guvernare,

3. — Daci critica administratiei a fost foarte vie in toate
timpurile, ea se accentueazd in deosebi dupd epocile de mari
prefaceri prin cari tree popoarele: rdsboaie, revoluiii, trans-
formiiri de hotare, schimbiri de furme de guvernimant,

Aceste prefaceri sociale au o inrdurire deosebitd asupra vie.
i indivizilor. Reintrarea ,in normal” se cautd sd se indepli-
neascd totdeauna prin reorganizarea administratiei. Caci ,,ad-
ministratia asigurdi viata zilnicid a Statului sau a subdiviziu-
nilor sale, prin functionarea serviciilor publice™ (1),

A se vedea si studiul d-lui G, Montagu Harris in Repista
de drept public, 1927, p, 336.

4, — Dupi ultinkul rdshoi, toate Statele au simtit nevoia re-
drganiziivii politice si administrative, pentruca astfel, prin in.
stitutiile noui ce aveau si se crecze, si poatd corespunde fmi-
prejuririlor si stirilor de fapt pe care le infiptuise viata so-
ciald,

1) J. Barthélemy, Le gouvernement de la France, 1924, p.
132, A se veded si A, Lawrence Lowel. — La crise de gou-
vernement représentatif et parlamentaires dans les democre-
> lies modernes, in Reoue du droit public, 1928, p. 571,

Legea Org. Ministerelor ) 5
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In Anglia, conservatoare gi traditionalistd, nevoia de reor-
ganizare este addnc resimtita,

Din aceste canze, Anglia a procedat imediat la reformele
ce i s‘au pérut neccsare,

Astfel prin Education Act din 1918 s‘au intins puterile an-
toritifilor competinte ,in vederea stabilirii unui sistem de
Lin\’étémént publie, accesibil tuturor persoanclor capabile de
a se instrui®, Din aceastd lege, in afard de misurile Juate in
vederea organizirii invifdmantului si in special a invatd-
mantalui complimentar (continuation schools), se desprinde
in reguld gemerald ideea cii toate hotdrdrile luate in aceastd
privinii de autorititile locale, trebuic aprobate de Board Of
Education, care joacd, in toate cazurile, rolul de organ de
tuteld administrativa,

Dar chiar organizarca administratiei centrale a fost modi-
ficata gi amplificatd, Astfel, dupd rédsboi, s‘a adus legea
pentru orgamizarea Ministerului S&nitatii Ministry of Health
Act, 1919), prin carve s’au restabilit atribufiile centrale, intru
cat ele se referd la directia si la controlul puterilor locale.

Examinand reformele introduse in Anglia, se constatd ca
pe misurit ce autorititile locale dobandese mai multd auto-
nomie, in aceeas proportie guvernul central isi reorganizeazi
atributiile, de asa naturd ca sd permiti o cdt mai strdnsd
colaborare imtre puterile locale si cele centrale (1). Tn afari
de acestea, extinderea campului de activitate al Statului si
caracterul foarte variat al functiunilor sale, au constrans pu-
terea centrald si creeze noui autoritifi locale, sau si intindd
puterile acelora cari existau deja (2).

5. — In Statele Unite ale Americii se observii aceeas nevoie
de reorganizare, aceeas tendin{d de a face si intre in organis-
mul de Stat nouile creatiuni ale evolutiei si ale transformiiri-
lor sociale si imprejurdrilor economice, | Ultimii 10 uni au dat
prilejul unei profunde transformiri a organizirii administra.
tive a maj multor State, transformare datoriti unei evolutii
economice si sociale, tinzénd la un nou gen de structurii, care
ne sileste si revizuim: descrieri si critici ale guvernimantului
de Stat in Statele-Unite (3).

1) Percy Ashley, Le pouvoir central et les pouvoirs locaux,
1920, p. VIIL

2) Percy Ashley, op, cit.

3) Leonard D, White, The reerganization of the American
Commonvealth in Revista de drept public, 1928, p, 24,
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Examinand tendintele evolutiei actuale a viefii de Stat,
profesorul White desprinde urmitoarele observatii:

4) O tendintdt de centralizare a sistemului administrativ,
prin crearea continud de agenfi locali, cu menirea de a duce
la indeplinire insdrcindrile recunoscute azi ca aparfindnd

o esentialmente Statului; -

b) Crearea unei organizatii eficace de functionari publici,
cari si supravegheze administratia locali si si execute atri-
butiile guvernului central, devenite azi asa de numeroase.

Din aceastd cauzid, doudl din cele mai importante State ale
Americii au procedat la veforme. Astfel, Statul Illinois (1917)
si New-York (1927) au introdus radicale modificdri in orga-
nizarea lor,

6. — In Franfa, nevoia de reforme administrative este atat
de vie, incat Parlamentul a trebuit, in 1926, sd voteze o lege
prin care a autorizat guvernul ,s8 procedeze prin decrete,
pani la 31 Decembrie 1926, la toate suprimirile necesare de
functiuni, stabilimente sau servicii®,

Pe aceastii cale s‘au realizat in Franta urmaitoarcle reforme:

Reforma organizirii judecittoresti,

Reforma consiliilor prefectorale,

Reforma adininistratiei prefectorale,

Reforma legilor de descentralizare din 10 August i871 si 5
Aprilie 1884,

In afard de aceste legi, cea mai mare parte din ministere
s‘au reorganizat pe calea decretelor legi, — 41 de decrete au
fost date pentru organizarca ministerelor de finante, rizhoi,
marind, justitie luuau publice, agriculturd, interne, instruc-
tie publica, comert,

Pe accastd cale Fraunta a rcalizat importante infiptuiri in
domeninl organizérii: suprimarea serviciilor, suprimarea sau
schimbarea controlului, simplificarea plocedurilor administra .
tive, reducerea personalului.

Necesitatea. si justificarea unei reforme administrative atat
de serios simfiti in Franta, a ficut si curgi ,valuri de cor-
neald™, Tn general, doctrina preconizeazii cd reorganizarea
E serviciilor publice nu se poaic face decat pe baza unei dis-
tributii si unei coordoniiri rationale ale functionarilor Statu-
hui, {13 de care nu putem avea decét dezordinea empirismu-
lul Reforma din 1926 a finut in parte seamii de aceastd ce-
ringd, astfel cif organizavea administratici centrale a Frantei
Se prezinta zi, dupu remanierea din lunie 1928 cu urmitoa-
fele departamente:
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Presedintia consiliului, finantele si Alsacia si Lorena,

Vicepresedintia consiliului si justifia.

Afaceri striine,

Interne,

Rasboi,

Marini,

Pensiuni militare.

Colonii,

Lucriri publice.

Instructie publicd si arte frumoase.

Munci, igiend si prevedere socialid, cu un subsecretariat
de Stat,

Agricultura,

Comert,

Dar reforma francezd meritd atentiunea in special in cecace
priveste sfortdrile fdcute pentru limitarea numiralui func-
tiunilor publice si reducerea numirului functionarilor.

Astfel, toate decretele de reorganizare prevdd numirul
posturilor cari pot existd in serviciul respectiv; deasemeni
se desfiinteazd posturile de subdirector, o mare cerinti a
administrajiunii 'franceze, uncfionarii, ale ciror functii au
fost suprimate, dar au fost totus mentinuti, fie in cadrul or-
dinar, fie in cadrul auxiliar vor puted f{i repartizati si in-
deplineasci orice altd functi echivalentd sau chiar inferioars,
pastrdndu-li-se salariul,

Se desfiinteazi in acelag timp orice fel de drept la vrieo in-
demnitate speciald, sub orice formi in afari de leafa,

Astfel, numai in reforma administratiei prefectorale se su-
primd 106 arondismente si 70 de secretari generali, Atribu-
tiile arondismentelor desfiinfate au fost repartizate arondis-
mentelor vecine, fard a se mai spori numirul functionarilor,

7. — In Italia, Alfredo Rocco, ministrul justitiei, recunoaste
cd lucrurile s‘au schimbat considerabil si c& singura putintit
de indreptare nu poate fi gésitd decit intr'o nousi organizare
politicd si administrativa.

Si ltalia, dandu-si seama de aceastd situatie si dc faptul
ci o refacere a {irii n'ar puted fi infaptuitd decat printro
radicald reorganizare, a procedat fdrd intirziere la schimba-
rea intregului mecanism politic si la modificarea legilor de
organizare admibistrativd, atdt a administratiei centrale, cat
si a celei locale, ‘
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Astfel, in ultimul timp s‘au votat o serie de legi cu carac-
ter admivistrativ, care au schimbat completamente modul de
compunere al organelor centrale, Prin decretul lege Nr, 1.430
din 5 Julie 1925 s'a creiat Ministerul Economiei nationale, a-
vand in atributiile sale agricultura (industria agrara, inva-
taméntul agrar, zootehnica, pddurile, pesciriile, domeniul pu-
blic, etc), industria si comerful (industria, creditul, comerful
intern si extern, tarifele vamale, mésuri si greutdfi, invata-
méantul industrial si comercial, etc.) si munca (igiena, coope-
rafia, asigurdri sociale, ajutor reciproc, etc.), Administratia
padurilor care fusese organizatd ca institufie autonoma prin
legea Nr, 277 din 2 Tunie 1910, a fost reorganizati prin legea
Nr. 3.267 din 30 Decemvrie 1923,

De asemeni, prin legea din 2 Tulie 1926, s‘a creiat Ministe-
rul corporatiunilor, care are in atributiile sale exercitarea
tuturoy funcfiunilor de organizare si de coordonare, de
control ¢i disciplind asupra raporturilor colective de munci.
Ministerul are doud mari ramuri de atributiuni: una pentru
-corporatiuni, alta pentru asociatiile profesionale, Organiza-
rea ministerului a fost amplificatd prin d. 1. din 17 Fevruarie
1927, 4

Si toate ministercle in Italia au suferit in ultimul timp im-
portante transforméri si reorganiziri, astfel cd acum organi-
zarea autoritdfilor centrale se prezintd cu urméitoarele mi-
nisterc gi institufii:

Ministerul Afacerilor Striine,
Ministerul Apardrii Statului.
Ministerul internelor,

. Ministerul Justitiei si al Cultelor,
. Minisierul Instructiei Publice,

. Ministerul Comunicatiilor,

. Ministerul Economiei Nationale,
. Ministerul Lucrarilor Publice,

. Ministerul Corporatiunilor,

10. Ministerul Coloniilor.

11, Ministerul Finantelor, avind si un subsecretariat de Stat,
«ereat prin d. 1. din 10 Tulie 1924,

8, — Unitatea actiunii administrative si indrumarea politi-
cei generale a guvernului se infdptueste prin consiliul de mi-
nistri. Toate chestiunile de ordine publicd si de administra-
{ié inaltd, determinarea si schimbarea atributiunilor minis-
trilor, ca si in gencre toate proiectele de decrete organice,
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prin cari guvernul exercitd puterea legislativi (regulamente,
decrete legisiative si decrete-legi) se hotdrasc in consiliul de
ministri. Asemeni, in afard de numirea presedintelui si vice-
presedintelui Senatului si de numirea senatorilor, presedintele
de consiliu aprobd numirile primilor presedinii, presedinfilor
de secfie si a procurorilor generali dela inalta Curte de ca-
satie si dela Curtile de apel, numirile directorilor generali
. de ministere, etc, Consilinl de ministri exercitd acfiunea de
coordonare si unitate administrativi a ‘guvernului, El este
un organ colegial, sub presedinia sefului guvernului, sau a
ministrlui care-! inlocuieste. Consiliul de minigtri se intru-
neste in fiecare sapiamand pentru a exevcita aceastd acfiune
de coordonare,

Atributiile si modul lui de funct{ionare sunt reglementate
prin legea din 24 Decemvrie 1925, care se ocupd in special
de atribuiiile si prerogativele sefului guvernului si care in-
tareste si modificd dispozitiunile d, r. din 14 Noemvrie 1901,
Nr. 466, asupra atributiunilor consiliului de minigtri,

9. — Ca organe consuliative in organzatia de Stat a Itatiei
gisim Consiliul de Stat, functionénd in conformitate cu le-
gea din 8 Feviuaiie 1925, Nr!' 88/ Aceasta lege aleitueste textul
unic dupd care functioneazii Consiliul, abrogand legile din
1865, 1899, 1907, 1923 gi 1924, N

Consiliul de Stat se compune dintr'un presedinte si 5 prese-
dinii de secfie, din 50 consilieri, dintr'un secretar general, din
doi primi-referendari, si din 5 secvetari de sectie.

Consiliul se imparte in 5 sectiuni. Primele 3 sectiuni sunt
consultaiive ocupandu-se de chesiiuni ce privesc diferite mi-
nistere, .

Repartifia materiilor pe sectfii se face in fiecare an in luna.
Decemvrie, prin decret regal, Celelalte doud sectiuni (IV-a, si
V.a) constituesc Consiliul de Stat, cu afributiuni judecilo-
resti,

Consiliul poate fi consultat in toate chestiunile cari ar in-
tercsd ministerele: consultarea sa e obligatorie in toate cazu-
rile, cand e vorba de alcituirea regulamentelor sau a legilor,
de incheierea contractelor dela o anumitd valoare in sus, etc,

Atunci cand impotriva actelor administrative de autoritate,
ficute in mod ilegal nu existi nici o cale ordinari de atac,
la o autoritate superioard, cand deci ele sunt definitive, existi
calea extraordinara u recurvsului special la Rege, care va fi
solutionat cu avizul Consilinlui de Stat, luat in scctii unite,

10, — O altd importantd reformi adusd de vegimul fascist,
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este aceen a organizdrii unui corp de control, Intadlnim con-
trolul organizat sub o intreitd formd: controlul egalitdtii, al
oportunitifii, si controlul tehnic. Organul superior al admi-
nistratiei centrale este Curtea de conturi, Tot in sarcina a-
cestui organ este datd stabilirea pensiilor pentru functiona-
rii Statulut,

11, — In materia precizéirii atribufiunilor si rdspunderii
functionarilor, legislatia italiand a facut importante progrese,
Astfel, a dat divectorilor generali si celorlal{i funcfionari, a-
tribufiuni proprii ¢i atribujinni delegate, stabilind in mod
amanunfit care sunt aceste atributiuni proprii si oblignd pe
functionari si le exercite sub raspunderea lor personald, A-
semeni, prin decretul regal din 10 Tunie 1924 cu Nr. 1.100, a
stabilit si pentru subsecretarii de Stat atributiuni proprii, 2i
putand avea insd si atributiuni delegate,

12, — In Prusia, in urma Constitutiei dela Weimar, din
1919_ organizarea administratiei centrale a Statului se pre-
zint# azi cu urmatoarcle departamente:

1. Cabinetul presedintelui Consiliului de ministri,

2. Ministerul de finante.

3. Ministerul justitiei,

4 Ministerul internelor,

5. Ministerul stiintelor, artelor si educatiei populare.
6. Ministerul de agriculturs, domenii si péaduri,

7. Ministerul de industrie si comert.

8. Ministerul sindtd{ii publice, creat in 1919, din contop.rea
diferitelor atributiuni ale altor ministere.

In afari de aceste ministere, in Prusia mai existd un mi-
nister de Stat reorganizat prin legea din 16 Decemvrie 1921.

Ministerul de Stat este format din ministrul presedinte si
din ministrul de resort, cari se intrunesc laolaltd in consiliu
odati pe sidptimand, Pe langd acest Minister functioneazd
tribunalul de apei in maierie disciplinard pentru inaltii func.
tionari, ciruia toate afacerile importante trebuie si-i fie de-
ferite,

Acest minister decide de chestiunile cari privesc mai multe
departamente si poate, in cateva cazuri speciale si ded de-
crete, Dar aci coesiunea in actiune nu-i necesard; nu existd
rdspundere comund a ministrilor: cel mai adesea acest minis-
ter dd numai avize; majoritatea nu leagd minoritatea si drep-
tul de deciziune apartine monarhulul,

13. — In Germania, organizatiunea autorititilor centrale se
prezintit azi cu urmaitoarele organe:
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1. Oficiul Externelor.

2. Ministerul de interne,

3. Ministerul de finante.

4, Ministerul Economiei Najionale,

5. Ministerul Muncii.

6. Ministerul justitiei.

7. Ministerul de Riisboi.

8. Ministerul Postelor.

9. Ministerul Comunicatiilor.

10, Ministerul Aliment&rii gi Agriculturii.

11, Ministerul Teritoriilor ocupate, infiintat in 24 Aagust
1923,

Ministerul Alimentdrii §i Agriculturii . suferit serioase
schimbari dupa résboi,

Dupi ce fostul minister al aproviziondrii s‘a contopit fa 5
Septembrie 1919 in Ministcirul Economiei Nationale, s‘a creat
apoi prin decretul din 30 Martic 1920 actualul minister al a-
limentirii si agriculturil. £l se ocupd cu toate chestiunile
privitoare la economia alimentarii, la agriculturd, paduri si
pescirii. Pe langd acest minister functioneazd o serie de co-
misii, comitete si consilii (comisia stiintificd germand pentru
explorarea mdrilor; consiliul de statistici pentru intrebuinta.
rea ingrdsimintelor, etc., ete, (1),

14. — Cehoslovacia, formata imediat dupd marele risboi,
si-a organizat intreaga sa administratie in baza Constitutiei
din 29 Fevruarie 1920, Presedintele republicii numeste pe
presedintele Consiliului de Ministri si pe ministri. Presedin-
tele republicii are dreptul sd fie prezent si s¥ prezideze toate
sedintele consiliului, si ceard fiecdruia din membrii sii in-
formatiuni in scris si sd& convoace Consiliul de Ministri ori
de céte ori crede necesar.

Competinta ministerelor e regulatd printr'o singurd lege, in
conformitate cu dispozitiunile Constitutiei. Azi existi 13
ministere, din cari 14 au o sfera determinati de atributinni
pe cand ministerul al 15-lea este inséircinat cu unificarea le-
gislatiei si cu organizarea administrativd a {arii, dat fiind ci
si in Cehoslovacia se pune, ca si la noii problema unificirii
deoarece in Bohemia, Moravia si Silezia, se pistreazi inca
iegile vechi ale Austriei, pe cand in Slovacia si in Rusia sub-

1) Vezi Graf Hue de Grais. Handbuch der Verfassung und
Vermaltung in Preussen und den Deutschen Reiche, Ber-
lin, 1927,
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carpatind se aplicii vechea legislatie ungard, in mdsura bine
inteles in care aceste legi n‘au fost‘inlocuite de nouile legi
alcituite in timpul Republicii, PAnd acum in urmé serviciile
publice se divideau in servicii ale Statului si in administratii
autonome, Acest dualism administrativ, care a existat num=ai
*in regiunile foste sub regimul austriac, a disparut cu incepere
din 1928, in baza legii din 14 Tulie 1927 (Nr. 1251), asupra
.organizirii administragiei politice a Cehoslovaciei, Prin a-
ceastd lege se reuneste in administrafiile provinciale si ju-
defene serviciile politice ale Statului si organismele actuale
ale administratiei teritoriale autonome. Cetédfenii gésesc in
Curtea suprema de justifie administrativa un sprijin puter-
mic impotriva abuzurilor administratiei.

Organizarea administratiei centrale in Cehoslovacia pre-
zintd azi urmitoarele departamente:

1. Presedintia Consiliului de Ministri, se ocupa in general
de afacerile politice ale guvernului; serveste de intermediar in-
tre guvern yi Adunarea Nationald; examineazi pentru toate
ministerele propunerile de numire ale functionarilor, prezinti
proiectele de legi si de decrete, vegheazd ca le si fie sanc-
fionate gi publicate; controleazi, bugetul diferitelor ministerc
si subventiile -acordate de Stat, etc. Ea se ocupd in general
de administrarea Rusiei subcarpatine; are serviciu special
de presi (cu bibliotecd si arhive),

De Presedintia Consiliului depind urmitoarele institutii:

a) Biuroul central al presei cehoslovace; :

b) Imprimeria nationala;

¢) Ziarele oficiale ,,Cechoslovenska republika® | Uredni list
republiky cechoslovenské®,  Prager Abendblatt”, si ,,Urendni
nowny";

) Oficiul funciar si oficiul de statistica,

2, Ministerul afacerilor Strdine, cuprinde urmitoarele ser-
Vvicii:

a) Cabinetul ministrului;

b) Protocolul;

¢) Presidium, care posedi o sectie de organizare si de con-
trol a personalului, a bugetului ¢i a administratiei si care are
sub dependinta sa arhivele si biblioteca ministerului;

d) Sectia politici si juridica;

e) Sectia de informatii ¢i propaganda;

1) Semmlung der Geseize und Verordnungen des cehoslopa -
kischen’ Staates, 57 Stiick, p. 1599, Anul 1927,
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f) Sectie ecomomici si administrativi.

3. Ministerul apédrarii Nafionale, ave un presidium ¢ gase
sectii,

Pe langs acest minister funcfioneazd un inspector general
al armatei. statul-major, misiunea militard francezd, contro-
Jul- administratiei militare, serviciile sanitare ale armatei s
biuroul legiunilor cehoslovace, '

4, Ministerul de Interne, de care depind si arhivele natio-
nale ale Statului.

5. Ministerul Instructiei Publice si al Artelor Frumoase,

6, Ministerul de Finante, de care depind: direcfia datoriei
publice, cassieria centrald a Statului, directia generald a re-
giei tutunurilor, binroul ,Procurorului de Finante“,

7. Ministerul de Comer} gi Industre,, de care depind: consi~
liul pentru chestiile economice, consiliul national de indus--
triagi §i mici comerciant{i, consiliul vamal al Cehoslovaicei.

8. Ministerul Pogtelor si Telegrafelor,

9. Ministerul Cdilor Ferate, care cuprinde sase sectil,

In afard de acesta existd un comitet administrativ $i 0 co-
misiune permanenti de control pentru intreprinderile e
drum de fier si insfarsitio/directie/ contrald @ constructiilar,

10. Ministerul Agriculturii, de care depind toate scoalele:
de agriculturd, publice si private, stajiunile de experients,.
Liergheliile Statului, biurourile agricole de muncd, asiguririle
asupra accidentelor agricole in Slovacia, serviciile agricole
tehnice,‘ sefviciile operatiilor agrare, sectiunea tehnicd fores-
tierdi pentru regularea torentilor, serviciul padurilor, adminis.
‘trarea apelor si a pddurilor, inspectorii agriculturii, inspec--
torii specialisti si instructorii,

11. Ministerul Justifiei.

12, Ministerul Lucrarilor Publice, cuprinde sapie sectii.

Tot de acest minister depind: Direcfia pentru constructia
ciilor fluviale, institutul hydrologic, inspectia generaldi a
greutdtilor si a misurilor, institutul pentru intrebuintarea e-
conomicd a carburantului, institutul geologic al Cehoslova-
ciei, institutul radiologic, aeredromul civil dela Kboly, van-
zarea produselor metalurgice ale Statului, Deasemeni, sub
supravegherea acestui minister sunt: Administratia lucrari-
Jor publice dela Bratislava, Oficiul de navigatie si administra-
tia centrald a greutdtilor si misurilor,

13, Ministerul Prevederii Soctale, cuprinde 5 sectii.

De acest minister mai depind urmitoarele institutii: sectia
de prevederi sociale din Bratistava, sectia de prevederi so-
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-«ciale pentru Rusia subcarpatini cu sediul la Uzhorod, seciia
peatru invalizii de rdsboi din Bohemia, Moravia si Silezia; in
Slovacia existd 33 de inspectorate de muncid si institutii de
Stat pentru protecjia copiilor, aziluri pentru copiii pardsifi,
orfelinate, case de corectiune la Kosice si institute peniru
surdo-muti i orbi,

14, Ministerul Aproviziondrii,

15, Ministerul Igienii Publice si al Educatiei Fizice, avénd
6 sectii,

De acest minister depind urmittvarele administralii: admi-
nistratia statiunilor termale §i balneare ale Statului, comite-
tul de igiend, comitetul educatiei fizice, comitetul pentru
lupta contra boalelor venerice.

16, Ministerul Unificdrii, creat in virtutea legii din 22 lunte
1919 are drept scop sid unifice legile cehoslovace,

Trebuie deascmeni si observiim cil existd fucd o institutie
de acelas rang ca si minister: Curtea de conturi, Ea supra-
~vegheazii finantele publice, bunurile Statului, controleaza
-datoria publicii si stabileste incheievea conturilor Statului

i5, — Polonia se prezintd azi, in urma reformelor consti-
tutionale care au avut loc In 1926, cu urmditoarca organizare
.a administratiei centrale, repartizati. pe |13 minisicre:

1, Ministerul Afacerilor Striine,

2. Ministerul Afacerilor Militare,

. Ministerul Tezaurului,

. Ministerul Justitiei.

Ministeru! Cultelor si al Instructiunii Publice,
Ministerul Agriculturii, apand 5 directii,

Ministerul de Interne, care supravegheazi gi conduce
;administratia polonezd, formatd din 16 voevodate gi 277 sta-
rostii, De acest minister depinde oficiul central de statistic&,

8. Ministerul de Industrie si Comerf,

9. Ministerul de Lucrdri Publice,

10, Ministerul Muncij si Protectiunii Sociale, de care de-
pind inspectoratele muncii si oficiul de emigral'e ,

11. Ministerul Comunicafiilor, )

12, Ministerul Reformei Agrare,

13, Ministerul Postelor si Telegrafelor,

14, Presedinfia Consiliului de Ministri, care poate fi incre.
<dinfatid unui ministru fard portofoliu, constituie un servicia
permanent, care asigurd continuitatea operii de guvernare
g1 stabileste legdtura inire diversele ministere.

De Presedintia de Consilin depind tvibunalul superior ad-
ministrativ si tribunalul conflictelor.

5
4
5.
6,

~N
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16, — In Spania, organizarea administratiei centrale a su-
ferit importante modificiri in timpul risboiului si mai ales
dupd riisboiu, astfel incat, in 1928, aceasta organizatie se pre-
zentd cu urmitoarele departamente ministeriale:

1, Presedinfia Consiliului de Ministri, care ave o organiza-
tie speciald, cu servicii menite si asigure coordonarea si u-
nitatea activitdtii diferitelor departamente,

Astfel, pe langd Presedintia Consiliului functioneazd urma-
toarele servicii: Comisia de recrutare a functionarilor pu-
blici, Consiliul de Stat, Consiliul economiei nationale, Con-
siliul na‘;ional de combustibil; Institutul geografic cadastarl,
Comisia superioarii de cadastru, (‘on=1hul superior de aero--
nauticd, etc.

2. Ministerul Afacerilor Striine;

3. Ministerul Justitiei;

4. Ministerul de Ré&sboi;

5. Ministerul de Marini;

6, Ministerul Internelor si al SHndtatii;

7 Ministerul Instructiei Publice si Artelor Frumoase;
8. Ministerul Agriculturii si Lucrdrilor Publice:

9. Ministerul Muncii, Industriei si Comerfului;

10, Ministerul de Finante.

Din cauza inmultiri icontinue a Ministerelor, fapt care a-
duce serioase sarcini in bugetul Statului, diferite Constituti-
uni au fixat numdrul maxim al ministerelor. Astfel, Consti-
tutia din Argentina, fixeazi numdrul ministerelor la 6: In-
terne, Externe, Justitie, Culte si Instructie, Finante, Rasboi;
prin modificarea ulterioard a Constitutiei, numirul lor sa
ridicat la 8, .

In Elvetia Constitutia fixeazd la sapte numarul departa-
meritelor.

Constitufia rusd, din 19 Tulie 1918, admiie opt comisariate
ale poporului,

* *
¥*

17. — Problema reorganizérii administrative a Roméaniei in.
tregite se puue pentru noi in intregul ei. ‘De buna sau reaua
ei rezolvare depinde situatia de azi si de viitor a {drii noastre

Administratiunea de astizi suferd din urmétoarele 1mp10
Jurdri:

A. In primul rdnd in Vechiul Regat, incepind dela regula-
mentul organic incoace, organizarea administrafiei centrale
din punct de vedere tehnic legislativ nu mai este cuprinsi
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intr'o singurd lege, Pentru intdia datd regulamentul organic
oriindueste toate serviciile publice prin aceeas lege, dandu-le
o infifigare unitard. Astfel, in aceastd epocii, administratia
centrald este impartitd in urmiitoarele departamente: Logofo.
fia dreptaiii, Ministerul treburilor dinliuntru, pe langd care
functiond Sfatul administrativ, Visteria, Postelnicia sau Se-
cretariatul de Stat yi Marele Spitar. Ca organe de Stat in-
talnim in aceastd epocéi Logofetia bisericei, Eforia Scoale-
lor, Eforia Spitalelor, Eforia Casclor ficiitoare de bine, Ob-
steasca epitropie a sdrmanilor,

Statul administrativ era compus din ministrul twl)uulor
dinlduntry, al {finanfelor si din Marele postelnic, luerdnd sub
presedinfia Marelui vornie, ministrul treburilor dinlduntru.

Atributiile Sfatului erau de a rezolvi afacerile ce depin-
deau de aceste ministere, El erd un puternic organ de coor-
donare a serviciilor publice,

Ca iunstitufie importantd, alituri de Sfatul administrativ,
gasim Obgfescul Confrol, care aved sarcina sii esxamineze
“ficcare incasare si cheltuiald a Statului, sd verifice dacd
cheltuiala a fost in adevar facutd, dacd a fost ordonantatd
in reguld si conform contractului.

Aceastd organizatie’ a Statului, {acutd printr'o lege gene-
rald, prezinta din punct de vedere legislativ si administrativ
un mare avantaj, cdei esigurd mult mai bine unitatea in
administratia intereselor Statului si inldturd conflictele din-
tre autoritifi, intrucéit rcpartifia atributiilor Statului pe de-
partamente cste ficutd in mod armonic.

Je atunci incoace, organizatia Statului a variat dupd im-
prejurdri si legivitori, Dregétoriile $i mai in urmd ministerele
s'au organizat independent unul de altul, ca unitifi de ,sine
stitdtoare, uneori chiar incilcdnd asupra atributiunilor pe
cari le aveau alte departamente. sau autoritati ale Statului.
De cand s‘a inceput organizarea Statului constitufional, se
intalnesc in mod constant conflicte de atributii intre dife-
ritele organe ale Statului, cari an mers atdt de departe, incat
avem azi corioasa situafie a unui minister care cheami in
judecatd alt minister, ficcare din ele socotindu-se persoane
juridice, independente, care nar face parte din  acelas
Stat (1),

1) Intre alte numeroase exemple, putem cita un caz foarte
recent, cand intr'un proces intre Ministerul de Instrucfie s
Ip]s(opm Hotinului, pentrn revandicarea unor imobile sco-
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Tot asemenea, pentru a trece un bun dela un minister la
un altul, s'a socotit cii este nevoie de lege. Dar legea im-
parte numai atributiunile Statului intre diversele ministere;
Ministerul de Domenii define bunurile imobile ale Statului
si dacd un minister are nevoie ca unul din aceste bunuri sa
fie afectat pentru trebuintele serviciului siu, Consiliul de Mi-
nigtri, care reprezintd interesele Statului, decide ca acel i-
mobil s fie afectat pentru un anumit serviciu,

Nu se poate insd concepe conflict de atribufiuni pe aceas-
td chstie intre diferite departamente cari au ajuns chiar le
situatia de a proceda la exproprierea unui imobil ce era
in folosinta unui alt minister, dar apartinea tot Statului,

Mai mult incd, organizatia acestor autoritdti, ficuta spo-
radic si fard coeziune, piciiueset si prin faptul cd a finut
totdeauna socoteali mai mult de interesele personale ale
reformatorilor decdt de interesele generale ale tdrii. Luafi
si examinati istoriceste desvoltarea oricidrui minister veti voi
si veti puted verificd acest lucru. Ddm un singar exempiu,
ales la intdmplare: serviciul de imbunitéfiri funciare creeat
la Ministerul de Domenii, este infiintat si la Minisetrul d=»
Lucridri Publice, cu o altd justificare, evident, dar neavind
alt scop decat acela al imbunatafirii pamanturilor cultivabile
din zona inundabili a Dunirii. Acelas lucru cu directia e-
nergiei dela Ministerul Lucrdrilor Publice, directia apelor,

Numai asa se poate explicd de ce azi procedura adminis-
trativd este extrem. de greoaie si de ce un particular, pentru
a-si vedea rezolvatd o cerere, are nevoie de numeroase stii-
ruinte.

Otrganizarea serviciilor publice nu s‘a ficut in mod stiin.
tific; fiecare din acei cari aveau sarcina si intregeascat ser-
viciul public, lucrau la intdmplare firi o metodd bine sta-
bilitd fdrd un plan general de organizare, Graba cu care s‘a
lucrat mai ales dupd visboi este demnd de remarcat. Astfel,
legea invatiméantului primar din 1924 trimite pe invititori
in fata unor comisii disciplinare pe care avea si le creieze
o altd lege, desfiinfdnd instantele existente, Legea aceea mnu
s‘a intocmit nici azi si atunci cdnd Inalta Curte a venit si

lare, Ministerul Cultelor a venit sii pund concluziuni impotri-
va Ministerului de Instructie, apirdnd unul impotriva altuia,
interesele Statului, Ori Statul nu poate aved interese contra-
dictorii,
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declare cii nu existi instantd pentru judecarea disciplinard
a invajatorilor, s'a recurs la o altd lege cu efect retroactiv,
care sd reinvieze vechile instante abrogate si si dea valoare
anor hotdrdri inexistente, ~

Adesea considerafiuni de oportunitate politici fidceau pe
legivitor si strecoare in legi, cari n‘aveau nici o legiturd cu
organizarea serviciilor publice, dispozifiuni privitoare la a-
ceste servicii, Este celebru cazul cdnd Petre Carp, in legea
pentru industria mordritului, la sfarsitul ei, unde vorbea de
felurile de fiind ce trebuiau sii se macine, a introdus textul
prin care ridicd inamovibilitatea funcfionarilor administra-
tivi proveniti din corpul didactic; legea aceasta, prin staru-
inta celor interesafi, se promulgd cu o neinsemnatd schimbare
de redactie, care desfiin{a insisi legea, Propusd pentru func-
tionarii inamovibili, particula in a dispirut, astfel ci legen
nu sc mai puted aplica decat functionarilor amovibili, cari
nici asa nu se bucurau de stabilitate,

Dar dacd examinidm mai de aproape problema, putem con-
statd ¢ avem azi ministere cari n‘au legi de organizare sau
chiar regulamente cici cele vechi (Ministerul de Justifie) nu.
mai corespund dmprejurdrilor denazi;-totulse conduce dupi
bunul plac, dupi tradifie si rutind, Sunt alte ministere cari
functioneazi pe baza de regulamente, mereu modificate gi re-
ficute (Ministerul Lucririlor Publice si al Comunicatiilor):
ceeace-i si mai ciudat incd, e cit legile de organizare ale mi-
nisterelor au fost abrogate sau modificate prin simple decrete
regale, in formit de fggulament,

Dupii riishoi, pe langi toate aceste neajunsuri, a apiirut n
plagd nou#, aceea a divectorilor generali. Toate serviciile pu-
blicc — pentru a imbunittifi in parte reava salarizare a func.
fionarilor — gi-au transformat titulatura in directii generale;
s'an creiat in vederea persoanelor servieii cari nu erau ne-
cesare si cari nu au facut decdt sd impoviireze in mod inutil
bugeinl Statului, La Ministerul Lucrdrilor Publice se gisest:
azi serviciul administrativ al directiunii de poduri si sosele,
condus de un director, inginer inspector clasa I cu retri-
butia de bazd de 3.800 lei, deci mai mare decat a unui di-
rector general, ajutat de un subdirector, inginer sef clasa II,
de 8 sefi de biurou, de 6 subsefi de binroun si un singur im-
piegat,

Acest serviciu nu face altceva decdit sii transmiti hartiile
dela o directie la alta, ins acelas minister, fie cii acestea s‘au
repartizat gresit la directie, fie e rezolvate de o directie,
trebuiesc executate de alta,
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Luxul de personal superior sc uneste cu inutilitatea servi-
cinlui, . :

Tot in aceasti ordine de idei putem cita o altd direclic
care n‘are alti menirve decat sd faci publicatii de licitafii s
sd tina licitatiile. Ea este condusii de un subdirector general,
in lipsa directorului general, carc-i delegat si conducd un alt
serviciu,

Sunt ministere cari au directiuni generale conduse de di-
rectorj generali pentru serviciul de arhivd al ministerului.

De asemeni la Ministerul de Finanje gisim la direc{uneca
contabilitifii:

Un director general clasa I

Un ditector general clasa 1L

Un subdirector general clasa T,

Patru directori clasa T,

Trei subdirvectori clasa I,

Doi subdirectori clasa [F,

La directia coniribufiunilor gasim:

Un director general clasa [.

Doi subdirectori generali clasa 1L

Cinei divectori''clasa’'T,

Un director clasa 111,

Trei subdirectori clasa I,

Doi sulidireciori clasa 11,

La direcfia vamilor:

Un director general clasa 1.

Patru directori . 4

Patru subdirectori,

La un mic serviciu, al administratiunii slatisticii finan-
ciare gdsim: ‘

Un director general clasa 1.

Doi directori clasa 1.

Un subdirector clasa I,

Trei sefi de serviciu,

Patru sefi de biurou,

Zece subsefi de biurou: intreg acest personal de conducere,
pentru 40 de impiegafi.

Examindnd hugetele tuturor térilor nu intdlnin, ca la noi,
in aceeas direcfie, mai multi’ directori genecrali si subdirectori
generali si un numir respectabil de directori si subdirecior,
Pretutindeni o unitate administrativi este condusi de un sin-
gur sef care are rdspunderea,

Si aceste exemple s‘ar puted repetda mereu pentru a de-
monstrd un fapt pe care nimeni nu-1 mai contestd azi,
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B Intregirea Statului in vechile sale hotare a adus deodati,
peste un regim care si asa aved nevoie de serioase reforme,
trei regimuri diferite de organizatie, trei feluri deosebite de
viatd de Stat,

In momentul cind legile de organizare ale Vechiului Regat
s‘au intins, odatd cu suveranitatea Statului, in nouile teri-
torii, experimentarca lor pe un teritoriu mai intins, la o ad-
ministratie mai mare, le-au fdcut si se se dovedeasci im-
proprii nouilor imprejurdri. St apoi dénsele se giiseau in con-
carentd cu vechile legi de organizare cari, daci nu erau su-
petioare acestova, pretindeau totuy sd fie fnlocuite printro
lege supecrioard,

O vie miscare de rcforme constatim mai in toate tarile:
s¢ cautd sit se imbunitdfeascd condifiunile vietii si se crede
¢d numai prin intervenfia Statului, prin crearea de noui ser-
vicii, se poate ajunge la solutionarea problemei sociale, ,E-
tatismul este conceptia teoreticd si politica efectivd care tins
de, intai sii concentreze in mainile Statului i agenfilor sdi,
gestiunea sau tutéla tuturor serviciilor avand un caracter pu-
blic: Fste ctatismul adminisirativ; al doilea, si absoarbi ac-
tivititile cconvmicelist’ productiilecindustriale duate initiati-
vel private si transformate in servicii publice, Fste etatismul
economic” (1). Etatismul administrativ este cunoscut sub
numele de centralizare, Insemniitatea lui pentru viata' unui
Stat constii in aceca i mengine si intdreste unitatca Statu-
lui, Day el nu are rafiunca de a fi decat atita dmp cdt Sia-
tul are nevoie de acest element al unitdtii, in vederea for-
miirii sale, Din moment insd ce unitatea Statului este un fapt
indeplinit, a mentine centralizarca administrativid, cu sis-
temul actual de iresponsabilitate al functionarvilor, ar insem-
nd sa mentinem o stare care ne-ay puted duce la dezorgani-
zare”, [ o constatare de fapt cdnd spunem cii ministrul,
purtitorul autoritiifii i al rdspunderii, e matcrialmente in
imposibilitate de a conduce enopmele si complexvle servicii
al cdvor sefnominal este i in imposibilitate de a citi ma-
cay ceeace semneazi; administratia centrald conduce efectiv,
dar ea cste anonima si irespomsabild; cetilfenii, pentru carl
sunt instituite aceste servicii publice, n‘au nici un mijloc de
a le imbuniititi; Parlamentul, care reprezintd cetdfenii, este
in aceceas imposibilitate materiala de a le controla, pe cat
ministerul de a le conduce. Singura solatie care se impune

1) Réné¢ Favarcille. —— Réforme administrative, p.
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in imprejurdrile acestea este descentralizarea pentru auto;i-
titile locale (comund, judet si regiune) si desconcentrarea
serviciilor publice ale Statului® (1),

Dupi riisboi, in special, administrafia noasird s‘a desorga-
nizat si mai mult, prin creearea de comisiuni de tot felul,
functiondnd aproape pe lingd toate serviciile departamen-
telor, Aceste comisiuni, prin avizele lor acoperd responsabi-
litatea ministrului si inldturd orice rispundere a funcfiona-
rilor,

Va trebui ca in viitoarea organizare toate aceste comisii,
functionand fie pe bazi de lege, fie pe bazd de simpld dis-
pozitie ministeriald, si dispard, pentru ca sd se poatd pune
in aplicare rdspunderea legald a functionarilor publici si
rispunderea ministeriald (1),

C. Adidugati la aceste consideratiuni situatia anormald ce
s'a creeat serviciilor publice la noi prin legile de unificare,
facute in pripa, fard nici o normd si fird nici un plan ge-
neral si unitar, S'a fdcut organizare la intAmplare, prin de-
crete-icgi, prin regulamente, prin crdmpee de legi, cari mo-
dificau legile organice, lisand in loc haosul administrativ.
Aceastd situatie este recunoscutd de’ chiay' autorul legii din
1928 pentru organizarea Ministerului de Finante, d. Vintild
Bratianu, care spune vorbind de necesitatea reorgamizarii
serviciiloy publice ale Statului: ,Aceastd reorganizare era
cu atat mai necesard cu cit dela rdsboi incoace, prin ma.
suri luate in pripd si fird nici o coordonare, s‘a cdutat si se
facd fati nevoilor urgente ce se ardtau, Prin aceste misuii,
ficute fard nici un program dinainte hotirat, s'a addogat la
desordinea adusd de risboi si de intregirca Statului® (2),

Am inceput reorganizarea serviciilor noastre cu statutul
functionarilor publici am trecut la legea armonizirii salarii-
lor, pe care apoi am suspendat-o, cénd in loc de toate a-
cestea_ ar fi trebuit s incepem cu legea de organizare a ad-
ministratiei centrale, $i numai dupd de toate serviciile pu-
blice ar fi fost reorganizarte, pentru a face fati imprejuri-
rvilor actuale, ar fi trebuit si proceddm la reglementarea si-
tuatiei functionarilor, la incadrarea lor in raport cu trebuin-

1) Toate comisiunile in cari sefii de serviciu pierd cel mai
bun timp al lor si unde toate respensablititile se pulveri-
zeazil ar trebui sd dispard (H. Chardon),

2) Expunere de motive, p. L.
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i
'

Yele serviciului si si stabilim retributia lor in raport cu na-

tura serviciului prestat.

Am inecput cu ceeace trebuia sd sfarsim, de aceea opera
reformatorului de azi va fi mult' mai grea si mai anevoioasi.

Pemtru ca aceastd operd sd poati corespunde in totul ce-
rintelor moderne ale Statului si in acelas timp sil reziste tu-
turor competifiunilor ce cu siguran{d se vor ridica; pentru ca
ea sit poatidl rezista asaltului disperat pe care-1 va da rutina,
in scop de a mentine vechile cadre, tradifii $i apucdturi, ea
trebue sii fie opera unei vointe de fier, care si aibd curajul
si punid capit odat situafiei actuale si si organizeze viata
Statului numai in raport cu interesele sale.

O vointil energicd si o lege unitard sunt garantiile cele mai
elementare cd# vom puted intocmi o organizare serioasi_ o

impdrtire rationald a atributiilor, o functionare normald a

serviciului public,

18. — Prezentul proiect de lege cautdi si indrepte aceasti
stare de lucruri si criticile cari se aduc administratiei noastre,

Pentru aceasta  la baza alcituirii lui, rezida urmitoarele
principii:

a) A ciiutat sd organizeze ministerele intr'o singurda lege,
pentru a se puted astfel asigura unitatea si coordond activi-
tatea tuturor departamentelor Statului;

D) S'a striiduit s# inglobeze in servicii publice nouile inda-
toriri ale Statului, rezultate din transformarea conceptiei des-
pre Stat si din necesitéfile mereu crescinde ale viefii sociale;

¢) A cdutat; reviizind atrvibutiile departamentelor, sa re-
ducd in mod simtitor numdrul lor;

d) A desfiinfat comisiile de tot felul, create fic pe cale

«de lege, fic prin decizie ministeriald, restabilind ridspunderile:

e) A desconcentrat toate serviciile centrale, afara de ser-
viciile Ministerului Ap#rdrii Nafionale, Justitiei si al Aface.
rilor Striine, in 7 directorate administrative, asa cum sunt
previizute in legea de organizare a administratiilor locale;

f) A restabilit vechile ierarhii administrative, redand func-
fiunilor de executie intreaga lor importanti, ce le fusese stir-
bitd prin creearea fard rost de funciiuni si grade superioare
creatiune ficutd nu in vederea nevoilor serviciului publie, ci
numai a imbundtitirii situatiei functionarilor;

g) A stabilit numai liniile mari ale organizirii serviciilor
centrale, reddnd puterii regulamentare vechea ei insemni-
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tate, cici regulamentul este de esenta organizdrii serviciilor
publice;

h) A ciutat in mod continuu si tind scama de imprejurd-
rile actuale, de situatia 'grea financiard prin care trec toate
Statele de dupd rashoi si s‘a silit sd intrebuinfeze cat mal
bine energia omeneascii in vederea ajungerii scopului Sta-
tului,

Dar toate aceste principii vor apare mai clar din examina-
rea institutiilor si dispozitiunilor acestui proiect.

19. — Numirea §i revocarea minigtrilor., In primul rine,
proiectul de lege se ocupd de numirea si revocaren minigtri-
Ior, desvoltand principiile inscrise in aceastd privingd in Con.
stitutie, In actuala noastra legiuire existd o mare lacuni, aceea
privitoare la modul de numire al ministrilor, Pdnd acum se¢
procedd dupdl tradific, dupd un obiceiu pe care nimeni nu-l
cunoaste in mod precis gi care puted da nastere, in practica,
la discutiuni si controverse,

Una din controversele cele mai importante este aceea pri-
vitoare la contrasemnarea decretului de numire a noulni pre.
sedinte de consilin, S‘asustinut la noi, in lipsa unui text, ci
acest decret trebuie si fie contrasemnat de presedintele de
consiliu demisionat. S5i dacd acesta refuzd, sau nu voiesie
ca prin semnitura sa sd-si ia rdspunderea nouii numiii, a-
tunci am puted ajunge la situatia curicasa ca Seful Statului
sit nu-si poatd exercitd una din cele mai importante prero-
gative ale sale, :

Pentiu a inlitura toatd aceastd discutic si pentru a asigura
normala functionare a prerogativei pe care i-o asigurid Con-
stitufia Sefului¥ Statului, proiectul de lege proclaind in art, I
dupa ce reproduce textul Constitutional cid decretutl de nu.
mire al Presedintelui de consiliu se contrasemneazi de Pre.
sedintele de consilin revocat sau demisionat, dar adaugid ci
el poate fi contrasemnat sj de noul presedinte de consiliu, Cut
chipul acesta se inldturd orice discutiune §i se asigurd ca-
pului Statului putinfa de a-gi exercitdi cea mai importanti
prerogativil a sa, care, altminteri, s‘ar fi pirut cd depinde de
vointa Ple§cdmtelu1 de consiliu demisionat,

Aceastd chestiuen este viu discutatd si In Franta, Astfel

J. Barthélemy (1) relevit aceastd situatie in urmitoarel
cuvinte: , In ceeace priveste numirea, existd un obicein destul
J. Barthélemy, Le gouvernement de la France, 1924, ©.

p. 101—102



Expunerea de Motive 85

de surprinziitor: ca nu-i dispensati de contrasemniitura mi-
nisteriald, $i astfel, seful Statuluj nu poate numi un minis.
tru fird ca nceasti numire si nu fie contrasemnatd de un
ministru in functie, Ori, contrasemantura este actul prin care
un ministru ia rdspunderca unui act, unui fapt al siiu, pe
care-l aprobil, latd deci un presedinte de consiliu radical,
obligat sii aprobe, deoarece contrasemneazi, si-i se ded un
succesor progresist. In fapt, presedintele consiliului demisio-
nar contrasemneazi numirea succesorului sin si acesta din
urmd contrasemneazd numirea colegilor sii, Dacii un sef de
guvern, gisindu-se in rea dispozitie din cauzi ci a fost in-
departat, ar refuza si contrasemneze numirea colegului siu
am fi intr'o situatie extrem de delicatii® (1),

Dealtminteri, in Franta  chiar Constitutia din 1848, prin
art. 67 spune: ,Jes actes du président de la république, awu-
tres que ceux par lesquels il revoque ef nomme les ministres,
‘n'on d'effet quiil ¢4ils sont contresignés par nun des ministres®.

Tn Ttalia aceasti chestic a fost rezolvati prin legea din 24
Decemvyrie 1924, care admite ca decrctul de numire al nou-
lui presedinte de consiliu sit fie contrasemuat chiar de dansul,
" Lo noi_ d! prol. Paul Negulescu (2). discutind aceastd ches-
tie spune: ,Noi credem eil Regele poate sit revoace ad nufum
pe ministri; cd decretul de numirea nouilor ministri si de re-
vocarea predecesorilor, poate si fie valabil contrasemnat e
noul presedinte de consilin, care primind astfel puterea, isi
id asupra sa rispunderea actulni®.

Proiectul de lege curmi aceastd discufie,

De asemeni in art. 2, am specificat cit decretul de numire
al ministrilor, se- contrasemneazii de presedintele de consilin
noa pumit, aceasta spre a stabili odatd mai mult situatia le-
gali a acestor inalti functionari ai Statului,

Erda necesar si stabilim acest lucru, fiinded acest prese-
dinte de consiliu are rdspunderea persoanelor pe care le a-
lege drept colaboratori,

Trebuid sii precizim ci el poate valabil contrasemna de-
cretul de numire al ministrilor pentru ca, in practicd, si nu
s¢ mai nascd nici un fel de discutie.

1) Parcrea la carve s'a oprit proiectul cste impértasitd insa
de majoritatea publicistilor in Franta, Vezi in acelas sens
Tose G. V. Mavin, Trafado del Derech oAdmiinstrativo, 1928,
p. 603,

2) Curs de Drepl Constitufional Romdn, 1927 p. 453,
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Alid lacunid a legislajiei noastre era aceea privitoare la
formalitatea depunerii jurimantului de cidtre ministri, Uzul
stabileste cii la intrarea in funcjiune, ministrii trebuie s&
depund un jurdmaint, a ciiruj formuld se giseste in decretul
din 1859,

Pentru a face si inceteze aceastdi situatie, proiectul de lege.
in art, 3 dispune cd primul ministru §i minigtrii intrd in
functiune numaj dupd ce depun jurdmant in fafa regelui.
‘Proiectul stabileste formula jurdmantului; se va alcdtui un
-proces-verbal care si constate depunerea acestui jurimant

Procesul-verbal va fi semnat de primul-ministru si de mi-
nistri, El se va piistra la presedintia Consiliului de Ministri,
.devenind astfel un act public.-

Subsecretarii de Stat vor depune acelas jurdmént ca si mi-
nistrii, insd in fata presedinielui de consiliu,

20, — In art. 4, 5 si 6, proiectul de lege se ocupd de si-
tuatia si rangul subsecretarilor de Sat si a ministrilor fari
portofoliu, Acestia din urm sunt incadrati la presedintia con.
siliului; atributiile lor se determind de presedintele de con-
siliu,

Fatd de faptul cii atdt Constitufia cai si prezentul proiect
.de lege recunosc cxistenfa subsecretarilor de Stat, era absolut
necesar ca si precizdm drepturile acestor subsecretari, in
raport cu ministrii pe langd care lucreazi,

Existenfa subsecretarilor de Stat nu se poate justifica de-
«cit pe consideratiuni tehnice, Ei sunt chemati si ajute pe
ministru in conducerea tehnicd a unei pir{i sau a intregului
-serviciu public ce 1i este incredintat acestuia, De aceea pro-
iectul de lege precizeaza care este rdspunderea subsecreta-
rului de Stat, care este rolul sdu si atributiile sale,

Fiind vorab de funcfionari tebnici, desi au caracter politic,
proiecul a socotit necesar sd-i scoatd de sub regula responsa-
bilititii ministeriale. Fi vor putea Iua parte la desbaterils
Corpurilor legiuitoare, insd sub rdspunderea politicd a minis-
trului, Atributiile Subsecretarilor de Stat vor fi detecrminatc
Vpentru fiecare din ei prin delegatie speciald dati de minis-
tru si publicatd in Monitor.

21, — Consiliul de Minigtri este organul care este menit sa
.asigure guvernului unitatea de directie si cordonarea, tuturos
serviciilor publice, Consiliul de Ministri este prezidat de se-
ful gavernului, avant titlul de Presedinte al Consiliului, Sin-
gur presedintele de consiliu are initiativa convocirii Consi-
liului, ciici dansul avand conducerea politicii guvernului, are
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intrcaga viispundere si trebuie si aibd si fntreg dreptul de
inifiativii, In lipsa sa, cand atributiile sale au fost delegate
unuj alt ministru, convocarea se va face de acel care tine
loul presedintelui de consiliu,

22 — Despre Ministere gi ministri. Odatii aceste principii
generale formulate, proiectul de lege se ocupd de repartiza-
rea serviciilor Statului pe departamentele ministeriale.

Aceste departamente sunt:

I. Ministerul de Interne.

2, Ministerul de Externc,

3. Ministerul de Finante,

4, Ministerul de Justifie,

5. Ministerul de Instrucfiuni publice si Cultelor,

6. Ministerul Armatei,

7. Ministerul Agriculturii si Domeniilor,

8. Minjsterul de Industrie si Comenrt,

9. Ministerul Loverdrilor Publice si al Comunicatiilor,
10, Ministerul Sanatdiii, Muncii si Ocrotirrilor Sociale,

Am redus numarul ministevelor la 10, fiindcd acesta ni s‘a
parut cadrul celonai potrivit, i vare se poate repartizd mai
bine diversele atributii ale Statului, Dealtminteri acest nu-
mir sc intdlneste azi in multe State. In Germania, guver-
nul Reichului e format din 8 ministere. Rayol sustinc c¢d o
bunda administratic se poate conduce si repartiza pe 7 mi-
nistere,

Odati stabilitd repartizarea intregii activitdti o Statului,
in aceste 10 departamente ministeriale, de asa naturfi ca ac-
tivititi de acelas gen s nu fie atribuite la doud sau mai
multe departamente, proiectul de lege se ocupd de organi-
zarea in gemere a unui departament ministerial.

25, — In organizarea unui departament ministerial, pro-
iectul de lege dcosebeste doud serii de organe,

a) O scrie de organe comune taturor departamentelor mi-
nisteriale cari, pentru simplificare §i pentru o mai bund teh-
nicd legislativds, au fost toate descrise in titlul I al pro-
icctului, fdcdndu-se trimitere la aceste articole cu ocazia
organizarii fiecdrui minister;

b) O serie de organe speciale ficcrui minister, cari au
trebuit si fie determinate in conformitate cu atributiile fie--
cirui departament,

In primul rind proicctul de lege, in art. 10 stabilegte-
care cste caracterul juridic al unui minister, Era necesar co
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legea si stabileascd acest lucru, deocarece in practicd existd
-0 intreagid confuzie si nedumerire in aceastd privinta,

Pentru a face sd inceteze aceastd regretabild stare de lu-
cruri, menitd sid scadi prestigiul autoritdfii Statului, proiec-
tul de lege prevede, in art, 10, ci ministerele reprezinta inte-
resele generale ale Statului, ce le sunt atribuite prin pre-
zenta lege, Fle n‘au personalitate juridicd proprie; pot totusi
‘std in justifiec si incheid acte juridice in numele Statului.
Asupra folosintci obiectelor cari formeazd proprietatea Sta-
tului; va decide Consiliul de Ministri,

24, — In chip general, departamentul ministerial cuprinde
urmiitoarele impariiri: divectid, servicii, sectii i biurouri.
Am piistrat vechea diviziune nentru c#, dupd o practicd de
mai bine de 60 ani, ddnsa a .ntrat in term.mologia si deprin-
derile noastre administrative, Ca urmare, art. 12 din proiect
prevede: .

a) Desfiinfarca dircctiilor generale, ca reguld generald, si
pistrarea lor numai pentru serviciile anume organizate prin
pezenta lege, ’

by Desfiinfarea oriciiror alte diviziuni in afard de cele patru
specificate mai sus;

¢) Proiectul de lege pistreazd titulatura actuald a tuturor
serviciilor publice, dotate cu personalitate juridica, in con-
formitate cu legile speciale cari le-au creeat, (Casa scoalelor,
Casa de credit a corpului didactic, Regia Autonomia a Casei
muncii C, F. R, ete).

25. — Proiectul de lege creeazd patru servicii cari sunt
comune fiecdrui minister:

a) Serviciul cabinetului ministrului;

b) Serviciul subsecretarul 1i de Stat;

¢) Secretariatul general;

d) Directiunea contabilitatii.

Pe langd fiecare minister va existd un serviciu al cabine-
tului ministrului, condus de fucfionari politici persoane de
in- redere ale ministrului, cari vin si pleacd cu dansul, Acest
servicin este condus de un sef de cabinet, ajutat la nevoie
de unul sau mai mulfi ajutori si de functionarii necesari, A-
tributiile acestui servicin sunt: primirea corespondentei si a
-cererilor adresate personal niinistrului, cifrarea si descifra-
rea corespondenfei, fixarea ordinei audienfelor la ministru
si executarea oriciiror insiireindri date de ministru, Pe langd
ministerele unde existd subsecretariate de Stat, va exista si
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un cabinet al subsccretarului de Stat, avand aceleasi atri-
butii ca si cabinetul ministrului, Serviciul subsecretarului de
Stat va functiond in cadrul atribufiunilor primite, condus
de un sef de cabinet,

Secretariatul general trebuie si devind, in viitoarea orga-
nizarc a administrafiei noastre centrale, o institutie de pri-
mi ordine. Il trebuie sii fie organismul care sd coovdoneze
intreaga activitate a ministerului; el trebuie sd fie un or-
gan de ajutor direct si de colalorare al ministrului, prin
intermediul cdruia si se continuie tradifia si unitatea de
conducere (1),

26, — Secrctarul general are in sarcina sa conducerea unei
serii intregi de servicii, cu ajuforul cdrora el isi poate da
scama in permanentd de situatia ministerului i poate sd
reprezinte politica de continuitate, Astfel de sccretariatul ge-
neral depind:

Serviciul de studii si documentare al ministerului, Proiec-
tul de lege creeazi la fiecarc departament un serviciu de
studii si documentare, menit si studieze toate problemele ce
intereseazi ministerul si s& furnizeze toate elementele de
documentare, absolut necesare in . administratia de azi

Astizi, in serviciile private ca si in cele publice, s¢ re-
comandi documentafiunea asupra itutaror chestiunilor cari
intereseazii activitatea serviciului, cici gratie documentatiu-
nii se poate imbundtiti funcfionarea serviciului, se pot asi-
gurd randamente mai bune diverselor activitdti, se pot in-
troduce metode mai eficace” (2).

in administratie, documentatinnea joacd un mare rol, cici
numai gratic ei administratorii pot sd intreprindd activitdfi
serioase si utile, numai bazdndu-se pe o bund documentati-
une, ei pot Iud deciziuni conforme cu realitatea si cu legea.

Astiizi, in strdinitate, in Europa occidentald si in America,
marile institutiuni economice au un serviciu de documenta-
tiune, unde sunt adunate toate studiile, cercetirile informa-
tiunile diverse ce privesc intreprinderca, Aceste informatiuni,
clasate slstematlc sunt piistrate in ordine pe fise. Actele cari
an mevoie de verificiri sunt inaintate biurourilor de studii,
lahoratoarelor, pentru a fi verificate, asa incdt atunci cand
este nevoe de a intreprinde o anumitd activitate, si existe
Dr. Romul Boils, Organizatia de Stat, Cluj, 1928.

A se vedea Paul Negulescu, Organizarea administrativd
Roménici, in Revista de drept public, 1929, pag, 68.

DRz
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intreaga documentafiune, Este o chestiune de adaptafiune.

Importanta unei bune documentiri este netdgdduita. Germe-
nii, cari au practicat-o, au ajuns la admirabile rezultate.
Branly, unul din cei mai mari fizicieni frncezi, intr'un inter-
view, declard cii tehnica francezii a telegrafiei fara fir nu se
poate {ine la nivelul celei germane, din cauza lipsei de ma-
terial si de personal necesar pentru a urmdri experimentarile
fécute, adicd pentru a-si face documentatiunea.

Descoperirile americanului Taylor asupra ofelurilor rapide
(aciers rapides) se bazeazd pe o documentatiune cuprinzind
16.000 experimentidri, Un bun laborator serveste in mod mi-
‘nunat intreprinderea, cdreia ii da o documentare,

Imensele laboratoare din Germania, prevazute si cu mate-
rial §i cu personal competent, au f&cut cercetiri tehnice ale
ciror rezultate le constatdm: Desvoltarea asa de mare a in-
dustriei, Numai in industria colorantelor céte cercetdri au
trebuit si se facit pand ci se stabileascd un anumit procedev,

Obiectivul principal pe care il urmdreste documentarea,
este ciiutarea si clasare afaptelor si a ideilor (1),

In orice decumentatiune serioasd, clasarea documentelor
joacd un mare rol pentru a usurd ciutarea, Operatiunile, fap-
tele, se fixeaza pe fige, iar figele sunt clasate pe specialitafi.

Intr‘o documentatiune a unui serviciu public, colaboratorii
cei mai prefiosi ai biuroului de documentafiune ii formeazi
agenfii serviciului exterior si publicul. Agentii cari vin in
contact cu vieata reald, prin rapoartele lor, aratd adevirata
situatiune, realitatea viefii, de multe ori in contradictie cu
starea de legalitate, sau cu interpretarea legii, facutd de ad-
ministratiune, Dar o documentare rationald nu trebuie s& cu-
prindi numaj cunostintele practice locale, ea trebuie si cu-
prindd toate faptele, toate ideile, toate metodele noui, toate
nouile procedeuri, invenfiunile recente si de aceea trcbuic
sii se intemeieze pe cilrfi, periodice, jurnale, rapoarte, studii
ficute de administratiunile straine, circuliri, cataloage sus-
ceptibile de a imbundtifi activitatea administratiunii (2).

(Clasificarea acestui imens material joacd un mare vol, este
piatra unghiulard a edificiului documentar, dupd cum se
exprimii Paul Otlet, in raportul prezentaj sectiunii IV in
congresul internafional de stiinfe administrative {inut la Bru-

1) Henry Fayol, Eveil de I'Esprit public, 1918, p. 42 si urm,

2) Roger Calame, Organisation rationnelle des administra-
tions publiques in Revista de drept public, 1926, p. 78.
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xelles, in 1923, caci fara o buna clasificare, toate aceste do-
cumente sunt n pericol de a nu mai putea fi gasite.

Documentaitiunea nu se organizeaza fnsa dela sine, ea tre-
buie organizatd, adicd trebuie c-reiat pe langa fiecare mare
serviciu public un biurou de docuinentatiune, caruia sa i se
fixeze metoda ce trebuie sd urmareascd, sa i se puie la dis-
pozitie mijloacele necesare. Fiecare mare serviciu adminis-
trativ: finante, posta, regie, lucrari publice, sdnatate, pesca-
rie, etc., este Tntr‘o continud cercetare a faptelor si aprecierii
lor la, lumina ideilor.

Pentru aceasta operatiune fiecare serviciu are nevoie de
biuroul de docuinentatiune.

Un bun biurou de docuinentatiune trebuie sa cuprinda o
biblioteca completa, 1i™ care sa se gaseasca lucrarile si perio-
dicile relative la specialitate, catalogate in mod sistematic;
biuroul de studii va trebui sa colaboreze la redactarea regu-
lamentelor, a circularilor si prescriptianilor administrative; el
urmeaza sa primeasca orice idee, orice pozitiune de reforma
din partea oricarui functionar, caci, prin observatiunea fa-
cuta n exercitarea functiunii sale, un functionar poate sa
observe unele lipsuri si sa le gaseascad. remediul (1),

27.  — Studiile statistice joaca un rol considerabil Tntr‘o do-
cumentatiune administrativd. Statistica e studiul bazat pe
cunostinta numerica a faptelor sociale. Din acest punct de
vedere, statistica e o necesitate absolutd pentru administra-
tiune, este conditiunea indispensabila pentru buna functio-
nare a serviciilor administrative.

Im fiecare serviciu trebuie sa existe un biurou statistic, care
sd ne arate modul de evolutiune al diverselor fapte si ope-
ratiuni ale autoritatii de care depinde.

Din constatarea faptelor sociale in numar mare, se pot
trage anumite concluziuni, de cari trebuie neapdrat sa tinem
seama, in orice studiu social ce voim a intreprinde.

Datele statistice servesc administratiunii pentru a verifica
daca masurile luate satisfac scopul urmarit, o lamureste in
masurile cari voieste sa le ia; ele servesc legiuitorului, care
trebuie sa tina seama de statistica, atunci cand voeste sa le
gifereze asupra unor anumite fapte sociale; ele servesc, n
fine, pentru studiile sociale stiintifice, pentru aplicatiuni
Practice Tn industrie, Tn comert.

| 1 Roger Calme, articolul citat din Revisla de drept public,
1926
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Datele statistice, avand o mare importan{i, trebuie si aib
preciziune, La noi serviciul statistic nu poate si facd Tucriri
de preciziune, de oarece dupd riizboi gi nici pand astdzi, gu-
vernul nu a dat fondurile necesare pentru facerea recensi-
méntului si, din aceastd cauzé’ serviciul de statistici demo-
grafica trebuie s se bazeze pe lucriiri cu mult anterioare
inceperii rasboiului,

Din aceastd cauzi nol nu stim citi oameni au pierit in tim.
pul rdsboiului, cdfi au plecat din tard, si cafi au venit in
fard dupd rizboi. In asemenea conditiuni, statistica populafi.
unii facutd de Ministerul de Interne si bazata pe deducfiuni,
nu are nici o valoare stiintificd, Cifra de 162 milioane locui-
torl, ce ca ne aratd pentru finele anului 1922, poate fi con-
testatd, cici se prea poate ca la acea datd sd fi avut 17 sau
chiav 18 milicane, cum de asemenea se poate si fi avut nu-
maj 16 milioane,

Tot agu de fanteziste sunt incercivile de repartifie a po-
pulatiunii dupé nationalitati,

O numiirdtoare ‘a populatiunii ficutd in 1927, prin agentii
politienesti la orase si prin notari la fard, nu a dat rezultate
satisfacitoare, de oarcce nu''sa ficut o pregitire serioasH,
nici a personalului, nici a chestionarelor,

Din aceastd cauzd, Institutul general de statistici de pe
langd Ministerul de Industrie si Comert, nu a recunoscut nici
-0 valoare stiintifici acestui recensimant, care nici nu se poa-
te publica, Nici comuna Bucuresti nu are pani astizi o sta-
tistia a populatiunii, asa ¢& mulfi cred cd orasul ar avea
-peste 600,000 locuitori, pe cénd alfii socotesc mai mult de
400,000 locuitori, o

Si cu toate acestea, si Statul are numeroase servicii statis-
tice si comuna Bucuresti are serviciul siu, dar ele sunt do-
tate numai cu personal, nepundndu-li-se la dispozitie mij-
loacele pentru a face serviciul pentru care au fost create.
Aceastd situatiune trebuie si inceteze, si proiectul de lege
a luat toate mdisurile in acest scop.

28. — De secretariatul genieral depinde de asemeni servi-
ciul de registraturd, cdci acest serviciu trebuie si repre-
zinte in orice moment icoana fideld a activitdtii ministerului,
.de care secretarul general, elementul de coordonare si uni-
tate, trebuie sii-si ded in permanenid seama.

Ca element de unitate, traditie si continuitate, am dat in
ciiderea secretaliatului general si sectia personalului; aceast:

|
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pentru a se stabili o unitate de mésurd in aprecierea, nota-
rea si calificarea functionarilor, Cu acest sistem vom face
s dispard calificiiri date prin surprindere, inaintdri cari
constitue adevarate nedreptiti, intre directiile aceluiagi mi-
nister, In afard de aceasta, secretarul general, care are sar.
cina de a coordona activitatea intregului minister, trebuie
sil poatd cunoaste in deaproape pe functionarii in subordine
$i sd-1 poatd califica si dénsul, in vederea insdrcindrilor ce
le va da si pentru o mai bund repartizare a lor pe servicii, in
raport cu aptitudinea fieciruia,

Tot de secretariatul general depind serviciile de arhitec-
turd, contencios, medicul ministerului si intendentul,

29, — Proiectul creiazii la liecare minister o directie a con-
tabilita{ii, pe care o organizeazi in mod uniform.

Contabilitatea generald a Statului este organizati in mod
special, potrivit legii contabilititii Statului, pe langd Minis-
terul de Finante,

Proiectul a admis sistemul, care este preconizat in toate
Statele si care in unele din ele s‘a infdptuit, al controlului
“Ministerului de Finante asupra_directiunilor de contabilituic
ale ministerelor,

Acest control nu va avea si atingdl intru nimic activitatea
personald a unui ministru, ci are de scop sd stabileascd ace-
leasi norme de conducere in manuirea banului public, iu
vederea unei cdt mai unitare si serioase administratiuni, Se-
ful ierarhic al directorului de contabilitate raméne tot mi-
nistru respectiv, dar directorul contabilitatii Statului, prin
controlorii financiari, poate oricAnd sd verfice modul cum se
comporti directorul contabilitifii unui minister i cum a-
plicii dispozitiile legale, EI va trebui si raporteze ministru-
lui respectiv, prin intermediul ministrului de finan{e, spre a
lud maésurile de indreptare.

Cu modul acesta nidijduim si putem stabili norme uni-
tare in contabilitatea Stutului, cu ajutorul cérora si putem
inldtura orice posibilitate de abuz. Principiul inscris in acest
proiect va fi insi desvoltat si pus in plachcd prin: legea con.
tabilititii generale a Statului,

50. — O griji deosebiti s'a pus in stabilirea raporturilor
dintre administratiile si seeviciul public. Unul diw relele de
care suferd la noi serviciul public este lipsa de solicitudine
si atentic pe care trebuic s‘o ded particularului care vine in
contact cu dansul, La noi existd credinfa cd particularii sunt
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{ia serviciului public si nu acesta la dispozitia lor. In
adevir, nu existd nemulfumire mai mare decat aceea cand
un cetitean al acelui Stat, care pliteste impozite, percepuate
tocmai in vederea intrefinerii serviciului public, — adre-
sdnd o cerere unei autorititi, prin cave isi revendicdl un drept,
sail expune o anumitd situafie, nu primeste totusi nici un
rdspuns, Acel care s‘a adresat cu toatd increderea autoritatii
si din fundul indepértat de tard, asteaptd cu nerdbdare re-
zultatul ceverii sale, pierde increderea in autoritate i il cu-
prinde desnddejdea cAnd nu afld solutionarea datd ceverii

salo,

Dealtminteri aceasti datorie a Statului de a raspunde pe-
titiunilor, a fost recunoscutd totdeauna si consacrata aproa-
pe constant in legile de organizare ale diferitelor ministere.
Din nenorocire insd, aceste dispozitiuni nu gi-au gasit tot-
desuna aplicationea, si confirmarca acestej afirmatii o gi-
sim in legile cari aw orgnizat la noj contenciosul administra-
tiv si cari s'au vazut nevoite sii consacre texte exprese cari
sii dea posibilitate particularilor si oblige autoritatea la
raspuns,

Procedura contenciosnlui- administrativ, in accastd privin-
tq, este greoaie si de lungdl duratd. De aceea, rare ori péartile
au recurs la aceastd cale.

Pentru a indrepta aceasta ddunitoare stare de lucruri st
pentru a #duce o simtitoare imbunitétire a modului de func-
fionare a serviciului public, am infiinfat pe langid fiecare
divectie un biurou de informatii, de primirea si urmirirea
lucririlor, In grija acestui biurou este datd umirirea hartii-
Jor intrate gi rdaspunsul ce urmeaza a fi comunicat celor in-
teresati. Seful biuroului va raporta in fiecare zi, in seris, di-
rectorului de serviciu, despre hartiile cari nu au primit nici
o solutiune sau a ciror solutionare n‘a fost comunicatd pirtii,
spre a lud misari imediate de reintrare in legalitate, Ni-
dijduim astfel ¢ vom puted face si dispard situatia de azi,
vom puted cconomisi particularilor timpul si cheltuiala, ne-
cesitate de deplasarea in Capitali si vom puted inlitura in-
terventiile la autoritiiti, fapt daundtor pentru bunul mers al
servieiului, : )

51, — In urma aplicérii principiului de documentare, mi-
nisterele vor aved servicii centrale s exterioare.

Pentru asigurarea unui serviciu de contencios, hine orga-
nizat, care si dea consilii i sii reprezinte interesebr Statului,
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cu tot aparatul necesar, stiintific si practic, s‘a infiintat in
cadrul Ministerului de Justifie, un serviciu de contencios al
Statului, Organizarea acestui serviciu va face posibild re-
ducerea numirului mare de functionari ai difertielor servicii
de contencios, aducdnd astfel o usurare a hugetului Statului.

Asemenea s‘a infiin{at un serviciu pe langd Ministerul Co-
municatiilor si a lucrdrilor publice, care, dacd va fi organi-
zat corespunzdtor, va aved aceleasi efecte ca si serviciul cen-
tral contencios,

Vor functiond un consiliu superior tehnic si un consiliu
superior al Comunicatiilor, in cadrul Ministerului Lucrarilor
Publice si al Comunicatiilor, in conformitate cu legile lor de
organizare,

In urma infiinférii serviciilor ministeriale locale am re-
dus numirul inspectorilor generali dela centru, avind in ve-
dere cii fiecare serviciu local, va avea inspectorii sai deo-
sebit,

32. — Prezentul proiect de lege stabileste atributiile mi-
nisterelor, impdartirea lor in direcfiuni si a direcfiunilor in
servicii, Impértirea serviciilor in sectii si a acestora in biu-
rouri, precum 'si fixarea" atributiilor’ serviciilor, 'sectiilor si
biurourilor, in cadrul atributiunilor directiunilor, se va face
prin Decret-Regal, in form& regulamentara.

Am preferat ca marile linii ale organizirii sd fie precizate
in lege, lasdnd pe seama regulamentului organizarea de ama-
nunt, Prin aceasta nu numai ed acordim regulamentului ve.
chea sa insemnitate, dar punem la dispozitiunea administra-
tiunii un element cu ajutorul céruia si poatd face fatad im-
prejurdrilor meren vii si noui ale serviciului public, Céci
regulamentul prezinti doud avantagii importante asupra
legii: '

a) Este usor modificabil si poate fi adaptat imprejura-
rilor ale ciror variatiuni nu pot fi susceptibile de prevedere;

b) Regulamentele sunt sau trebuie s& fie redactate de teh-
nicieni, pentra a da satisfaciie nevoilor care sunt dovedite
de experienta.

Regulamentul este insd de esenfa organizdrii administrati-
ve. Hauriou, ocupandu-se de domeniul legii si al regulamen-
tului, ajunge la accasta formula: ,Este si trebuie si fie de
domeniul legii orice condifie noud impusd exercifiului une:
lihertiiti si ovice organizare a Statului, importantd pentru ga-
rantia unei libertafi®,
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,Domeniul exclusiv al legii este constituit de orice dispo-
zitie aducdnd atingere libertd{ii sau patrimoniului nostru (1).

Bazati pe aceste consideratiuni, am lisat pe seama regula.
mentului organizarea internd a serviciilor, organizare care se
va face insi. in cadrul fixat de lege,

§ 2. Organizarea serviciilor centrale

33, — Proiectul dd lege se ocupd, in art. 28 si urmditorii, de
organizarea Presedinfiei Consiliului de Ministri, In toate {a-
rile in cari au avut loc organizdri recente ale serviciilor pu-
blice, Pregedintia ConsiHului de Ministri a fost organizata.cu
o deosebitd griji, de oarece, in regimul parlamentar modern,
presedintele de consiliu este menit sd poarte intreaga raspun.
dre a guvernitrii §i pentru aceasta trebuie sd aibd la dispo-
zitie toate serviciile cu ajutorul ciirora sii poatd sa-si inde-
plincascd aceastd grea Insdrcinare.

In vederea marelui rol de coordonare, in vederca impor-
tantei tot mereu crescAnde pe care o ia acest serviciu, Pre-
sedintia Consiliului de Ministri a fost dotatd cu servicii pe
cari le-am socotit absolut necesare,

Astfel, am previizut existenia unui cabinet al presedintelut
de consiliu,‘carg va avedrddeleasi-atributiunica si cabinetul
unui ministru; cabinetul subsecretarului de Stat secretaria-
tul general ciruia i s‘a {ixat toate atribuiiile administrative,
tocmai in vederea colabordrii la coordonarea serviciilor pu-
blice, Tot in cdderea secretariatului general am dat: efec-
tuarea jurnalelor i proceselor-verbale ale Consiliului de Mi-
nistri, centralizarea tuturor actelor cari urmeazi si fie su-
puse semndrii regale, primirea petifiunilor, pregiitirca lucra-
rilor ce se supun Consiliului,

Dar in afara de acest serviciu de coordonare, am creat sei-
vicii cari sii-l ajute pe primul ministru in conducerea poli-
ticei cabinetului: directia informatiunilor, cu serviciul presei,
al propagandei si informativ,

Deasemeni pe langd Pregedintia Consiliului de Ministri,
am atasat comisia permanentd disciplinard, previzutd de sta.
tutul functionarilor publici, cu derogiirile aduse prin prezen-
tul proiect.

Am. crezut necesar sit aducem aceste servicii la Presedintia
Consiliului, ca astfel st funclioneze o singurd comisie cen-

1) M. Hauriu, Precis de droit administratif, 11-e, 1927,
édit. p. 461,
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traldi pentru functionarii din administratia centrald, pentru a
fixd o unitate de jurisprudenti in materie disciplinari, cu
atét mai mult, cu cét delictele disciplinare nu pot fi delinite
in mod precis,

Comisiunea alcituitd prin legea pentru statutul functiona-
rilor publici putea fi criticatd, fiind formatd aproape numai
din functionarii aceluiasi serviciu, ceeace face sit se nascil
un spirit de pértinire, dduniitor bunului mers al serviciului
public,

De cele mai multe ori, aceastd comisiune formati numai
din funclionari, nu ficea altceva decdti si reproducid, in a-
vizele sale, voinfa ministrului, Se desfiin{a astfel in fapt sta-
bilitatca functionarilor si in acclas timp se acoperea rispun.
derca misistrului.’ Cu sistemul adoptat de proiect, suntem
siguri cii toate aceste neajunsuri vor dispare. '

34. — In titlul 11, incepdnd dela art. 51 inainte, proiectul
de Tege se ocupdt de repartizarea atributiilor ministerelor si
de orgapizarca serviclilor cari sunt speciale ficcdrui minister,
Avesie servicii au fost organizate toate in mod unitar, dupi
aceleasi principii pe) card le-am aritat. oif stau la,; baza pro-
iectulai, '

Repartizavea atvibutiunilor ministeriale s‘a ficut in raport
cu sfera de activitate a fiecirui minister, ciiutdnd si aducem
la aceclas minister toate serviciile cari aveau o corelajiune
stransii unecle cu altele, pentro ca astfel si se poatd stabili
unitatea de acfiune si de directive. Nadijduim cd cu siste-
mul acesta nu vomy mai intdlni conflicte de atributiuni, nu
vom mai gisi activitafi cari si se suprapuni si ecari, in prac-
ticd, si ded nastere la un adevirat haos administrativ, Nici
odatid puterca de comandament a administratiel nu pare mai
slihitit decdt atunci cénd acelasi domeniu comandd mai mul-
te persoane, .

La Ministerul de justific am creat o casd de economie, cre-
dit si ajutor a personalului judecitoresc si auxiliar. Este in
deobste cunoscutdl situafia precarii a magistratilor, cari sunt
obligati si se imprumute la diferite biinci si institufiuni, Pre.
stigiul magistratilor cste adane jicnit prin practicarea acestui
sstem,

Pentru a reda magistraturii intreaga independentd si tot
prestigiul de care are nevoie spre a-si indeplini greaua insir-
cinare, am creat aceastd institutiune, care nidddjduim ci va
deveni, prin organizarea ce i-o vom da, un puternic sprijin

Legea Org. Ministerelor 7
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al magistraturii. In mésura posibilului, institufii de felul a-
cesta se vor cred pe langa toate departamentele,

Ministerului Instructiunii Publice si Cultelor i-am adidugit
toate serviciile dela Ministerul Cultelor st Artelor, care nu-si
justificd cu nimic existenia sa, ca minister aparte, mai ales
acum in urma cand biscrica, prin statutul recent, se admi-
nistreazi smrgur i

Artele le-am impiiriit in doud p#rii: partea creativi si in-
vitimantul l-am incadrat la Ministerul Instructiunii Publice
si Cultelor, iar propaganda ce se face prin diferite produse
sl mijloace artistice, am pus-o la Ministerul Sinatatii, Muncii
si Ocrotirilor Sociale, la directia educatiei populare.

Am lisat nemodificate pe langd acest minister institutiile
autonome, Casa Scoalelor si Casa de Credit a Corpului Di-
dactic, Va trcbui insd ca legi speciale si pund de acord a-
ceste institufiuni cu principiile prezentei legi si cu cerintele
moderne ale Statului,

Proiectul dg lege creiazd, in art, 79 si 90, un consiliu genc-
ral al instructiunii, care este organul de indrumare si coor-
donare a politicel educative a ministerului, Acestui consiliu ii
vor fi supuse spre deliberare toate rapoartele pe cari le vor
intocmi directorii de invd{amaént.

Prin modul sdu de constituire si prin rolul care i se da, a-
cest consiliu este menit si devind organul care si asigure
continuitatea §i unitatea de direciie in politica scolard, lucru
care este atdt de necesar, mal ales in imprejuririle de azi,
Sfatuitor direct al ministrului, organ de examinare atentd a
programelor scolare, el este chemat si devind forul suprem
care si indrumeze invidtdmantul cdtre marele rol pe care i-
rezervi Statul modern,

La Ministerul Agriculturii si Domeniilor am facut si re-
vind toate serviciile autonome, bucurdndu-se de personalitate
juridicd, create in vederea aplicérii reformei agrare,

Proiectul de lege readuce aceste servicii in totul sub auto-
ritatea Ministerului Agriculturii si Domeniilor, crednd o sin-
gurit directie,a aplicirii reformei agrare. Tot in caderea a-
cestui minister am dat grija de a se preocupd de cooperatie,
pé care am, luat-o din ciiderea Ministerului Muncii, desfiintat
prin proiect.

La Ministerul Lucrdrilor Publice si al Comunicatiilor am
infiintat serviciul de arhitecturd al Statului, care are in ci-
derea sa grija de a se ocupa de toate imobilele Statului, atat
din punct de vedere al intrefinerii lor, cit si din punct de
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vedere al esteticii constructiunilor, al intocmirii planarilor de
amenajare a oragelor, statiunilor climaterice, etc.,, de aga
naturii, ca aceastd institufie si devind autoritate suprema de
indrumare si directivii, in materie de arhitecturd. Aceste doud
ministere, existente azi, apar contopite in noul proiect de
lege, revenind astfel la, situatia anterioari résboiului, Conto-
pirea acestor doud ministere erd imperios necesara, atat pen-
tru a realizd o economie insemnatd a bugctului Statului, cét
si pentru faptul cd azi, in urma legii comercializirii, majori-
tatea institufiunilor conduse de aceste ministere devenind au.
tonome, este suficient un singur minister pentru a le indru-
ma si controla,

Am reorganizat pe baze noui ministerul Sindtstii, ddndu-i
denumirea de Ministerul Sanitatii, Muncii si Ocrotirilor So-
ciale, si -alipindu-i toate serviciile dela actualul Minister al
Muncii, afard de Coperatie, datd Ministerului Agriculturii si
Domeniilor, O griji de cdpetenie a Statului modern, care
tinde neincetat si devind o preocupare fundamentald a sa,
cste aceea privitoare la siindtatea publicd, cu preocupiri spe-
ciale de isicnd sociald si educatie fizicd. Statul are un interes
de primi ordine ca ficcare cetdfean al siv's¥ fid'un individ
pe forta morald i fizicd a ciruia si se poatd bizui in orice
imprejurare, In vederea acestui scop pentru indrumarea e-
ducatiei populare, am alipit acestui minister serviciul propa.
gandei prin arti de la fostul Minister al Cultelor si Artelor,
ca si toate mijloacele de propagandi educativi. Problema igie-
nei devine o importan{d covérsitoare pentru viafa nafiunilor;
am dat-o in sarcina acestui departament, ciruia i-am dat si
institutiile menite sa-1 ajute in vederea acestui scop: Oficiul
National al Educatiei Fizice si directia statisticei generale a
Statului, Tot ca o consecinti a acestei atribufii, am dat a-
cestui minister sarcina de a se ocupa de tot ce este ocrotire
in genere si in special problema ocrotirii familiei, a pueri.
culturii, a ocrotirti defectivilor §i a asistentii sociale,

Am lisat tot Ministerului Sin#tdtii, Muncii si Oecrotirilor
Sociale grija de a se ocupa de urmasii acelora cari au fost
chemati sii-si ded viata pentru tar®, precum si de invalizi
de riizboi, Ministerul va exercita aceasti sarcind a sa prin in.
termediul unei institufii autonome 1. O, V., ce urmeazi a s2
reorganizd prin lege speciald.

Urmasii acelora cari si-au dat viata pentru fard, au un
adevirat drept la despiégubire din partea Statului; ei nu pot
fi considerati ca persoane demne de asistenfa Statului, pe
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care acesta o poate da benevol si o poate refuza chiar, Toate
Statele cari au luat parte la rézboi, au recunoscut acestora
un adeviirat drept la despidgubire. Nefiind deci vorha de a-
sistentd sau ocrotire sociald, Statul, printro lege speciald, va
trebui si se ocupe cat mai curdnd de situatia acestora.
Acestea sunt principalele modificari cari s‘au introdus in
cecace priveste repartizarea atributiilor departamentelor,

§ 3. Organizarea serviciilor exterioare

35, — Proiectul de lege se ocupd in art, 167 gi urm. de or-
ganizarea serviciilor exterioare, in interesul stabilirii unei sc-
‘rioase si unitare colaboriri intre autorititile locale gi autori-
titile centrale. In vederea acestui scop am desconcentrat ser.
viciile Statului, afard de serviciile Ministerului Ap&ririi Na-
{ionale, Justifiei si Afacerilor Striiine, in 7 circumscriptii te-
ritoriale, numite directorate ministeriale locale, cari corespund
in totul cu directoratele din legea de organizarc a adminis-
tratiilor locale,

Directorul ministerial local, avaAnd atribnfiile sale speci-
ficate in lege, va aveca insircinarea si controleze, si supra-
vegheze si si, coordoneze activitatea seryiciilor Stdtului din
cuprinsul directoratului. Aceasta indatorire a sa va atrage
in acelas timp o strnsi colaborarc intre organcle centrale
ale Statului si acelea ale administratiilor locale, Directorul
ministerial, ca reprezentant al Statului in localitate, va trebui
si armonizeze aceste interese sit stabileascd un echilibru si o
unitate directiva, .

Desconcentrarea serviciilor publice ale Statului, era o ne-
cesitate ad@nc simtitd, ,Puterea regionald rdspunde acestei
necesitiiji, cd in diferitele regiuni ale unei firi intinse, trehue
ca puterea centrald si fie reprezentatd din loc in loc in u-
nitatea sa, Fard indoiald, agenfi ai serviciilor exterioare ale
ministerelor sunt raspandifi in toat dfara, dar ei sunt prea
specializaji; unul este militar, altul agentul unei regii finan-
ciare, altul inginer de poduri si sosele; nici unul din ei nu
reprezinti puterca centrald in unitatea sa, Trebuie astfel de
reprezentanti ai puterii centrale, pentru a {ine in respect ad-
ministratiile locale si chiar pe cetiteni./Ki maij sunt incd ne-
cesari pentru a menjine armonia intre serviciile administra-
tive ale diverselor ierarhii cari, din cauza specializirii si a
spiritului lor de corp, sunt prea dispuse sd se opund unele
la proiectele altora, spre marea pagubd a Statalui® (1),

1) M. Hauriou, Précis de droit administratif, 1927, p. 130.
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Dar mai presus de orice justificare teoreticd, desconcentra-
rea serviciilor publice ale autoritifilor centrale s‘a dovedit,
in practicd, de o reald necesitate. Astfel si inainte de rasboi,
dar mai ales dupd rédsboi, in urma intregirii Statului, servi-
ciile centrale, avand sd-si exercite autoritatea pe o intindere
teritoriald mult mai mare, au simfit nevoia si-si stabileasc?
in unele puncte organe, cu dreptul de a rezolva anumite che-
stiuni in localitate, sau de a referi in cazurile mai grele, au.-
toritéitii centrale. Prezenta acestor organe in localitate era pe
deplin justificatd din urmétoarele motive:

a) Rezolvarea cererilor se ficeda mai repede si se scuted ast-
fel deplasarea celor interesati, aducdndu-li-se o mare eco-
mwomie de timp si de cheltuiald;

{j Rezolvarea acestor cereri se fdced mai bine, de oarece
fanetionarul regional cunosted chestia personal si nu mai
vri uevoie de referate si de informatiuni;

¢} Functionarul local, cunoscind situatia locald, rezolvi ce
re10a, Hindnd socotcald de toate interesele si striduindu-se sd
urmonizeze interesele centrale cu cele locale,

Aceste servicii ministeriale locale create pe cale regulamen-
tsri sau prin simpld decizie ministeriald, prezinta insd, in
situatia de azi, un mare neajuns, Ele au fost create la in-
tamplare, dupd necesitatile sau fantezia fiecirui departament,
fiird a se line socoteald de ceeace s‘a fidcut de alte departa-
mente, Astfel, azi existd 15 inspectorate gcolare regionale, in
diferite centre ale {#rii, cuprinzind intreg teritoriul farii si
purtand denumirca de ,regiuni scolare”; existd deasemeni
regiuni agricole, viticole, apicole, sericicole, 10 Inspectorate
regionale ale directiei apelor, din Ministerul Lucririlor Pu-
blice, 7 Inspectorate miniere $i mai multe regiuni miniere,
inspectorate comerciale, sanitare, ale muncii, etc,

Proiectul de lege fixdnd numirul directoratelor la sapie,
reuseste si stabileasci o armonie intre serviciile administra-
tiei locale si cele centrale si o unitate intre toate serviciile au.
toritdii centrale, de oarece toate vor aved aceeasi circum-
scriptie, cu acelas centru de activitate si inifiativa.

36. — Pentru ca aceastd desconcentrare a serviciilor cen-
trale sid devind o realitate si nu numai o simpld formd goald,
proiectul de lege s‘a silit; si determine, in art, 178, atributiile
proprii ale unui serviciu al directoratului ministerial local.
Astfel, desconcentrarea nu va fi numai o simpld expresie
teoreticii, c¢i va deveni o realitate, care nu va puted fi res-
transi prin simpla vointd a sefilor autorititilor, Se stie cd
«el mai mari dugmani ai desconcentririi sunt funcfionarii
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superiori din administrafiile centrale cari, din cauza rutinef
si a dorinfei de g detine o cit mai mare autortate, fac si se-
creadd cd interesele serviciului public ar fi pericltate dacid
s‘ar lisa rezolvarea anumitor chestiuni functionarilor din ser.
viciile exterioare. De aci, ori de céte ori s‘au ficut incerciri
de desconcentrare, ele au fost anihilate de aceastd tendinti a
funciionarilor dela centru si n‘am reusit si creem decit or--
ganisme regionale cari n‘aveau nici o putere de inifiativd st
nu luau nici o deciziune in fapt, raportdnd centrului pentru
toate chestiunile,

Pentru particular,, aceastd desconcentrare era o adevirati
piedicd in rezolvarea unei cereri; serviciul regional devenea
un simplu biurou de inregistrare, unde hartiile intarziau za-
darnic.

Proiectul de lege se sileste si indrepte toate aceste neajun..
suri si si stabileascd atributiile proprii ale directiilor locale.
Dar deoarece desconcentrarea nu poate exclude ideea de rds-
pundere si control, proiectul de lege lasd posibilitatea ca di-
rectia locald si dobédndeascd si atributii delegate, care sin--
gure ar puted da icoana reald a unei desconcentriri adminis.
trative, Cu chipul acesta  vom face si se desvolte spiritul de
initiativdl si de rdspundere al functionarilor locali, fapt care
va aduce dupé sine si o repede si bund rezolvire a afacerilor,
In mésura insd in care mirim desconcentrarea serviciilor cen-
trale, se impune si mirim si controlul autorititii centrale-
in vederea coordonirii unitdtii serviciului public.

Proiectul de lege s’a silit si infdptuiascéd toate aceste dezi.
derate; nu trebuie insd uitat c# desconcentrarea este si o
chestie de convingerea fiecirui sef al autoritftii cenirale si
ea depinde in bund parte si de bund vointa pe care o vor
pune-o acestia in inféptuirea ei. Cum insd astdzi, la un teri-
toriu asa de intins, nu se poate face o buni administratie
fard desconcenirare, nu ne indoim ci se va pune intreaga
buni’ voin{i pentru realizarea ei, cAt mai completi.

37. — Directoratul ministerial local a fost organizat in
cel mai strict cadru de economie, fixdndu-i-se numai serviciile-
absolut necesare, Sunt insd administratiuni locale cari au ne-
voie de un complex intreg de servicii, cum sunt serviciile-
Ministerului de Interne, de Finante, ale Instrucfiunii Publice
si Cultelor, ale Industriei si Comertului, Agriculturii si Do-
meniilor, Lucrdrilor Publice si Comunicatiilor, Sanatatii,
Muncii si Ocrotirilor Sociale, cari au prinmit intreaga des-
voltare de care au nevoie, pentru ca serviciul public sd nu
sufere, lisdnd bine inteles pe seama regulamentului si com--
pleteze maisurile de aménunt,
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Mai mult decat atit, proiectul de lege id misuri ca prin
infiintarea acestor servicii noui sau prin reorganizarea celor
existente, sd nu se sporeascd numdrul functionarilor, ci pos.
turile ce se vor infiin{d in administratiile locale si se com-
pleteze cu functionari din cadrul existent,

S‘au organizat in acelas timp si serviciile ramificate din
aceste directorate locale, cum sunt serviciile judetene si co-
munale ale departamentelor, de asa naturd, ca autoritatea
centrald, paralel cu autoritatea locald, si aibi in cele mai
‘indepértate centre agenti ai sii, Puterea centrali apare ast-
fel organizatd in mod unitar si sistematic si ea are menirea
sd serveascd, in toate aceste centre, drept factor de unitate
nafionald si de coordonare si armonizare a intereselor locale
«cu interesele autoritiifii centrale. ,

38 — Pentru a se pune de acord situatia existenti azi a
serviciilor publice cu noul proiect de lege si cu spiritul de ri-
guroasi economie, care o cdlduzeste, am dispus ca repartitia
functionarilor fiecirui minister, intre servicii, sectii, si biu-
rouri, si se facd prin decizie ministeriald, {indndu-se seama
de necesitiitile fiecidrui serviciu s biurou.

Pentru a face si( inceteze situatia niscuti in special dupd
riizboi, cdnd s’a creat pe cale bugetard functii publice fiard
nici un control, fard nici o norm# si numai pentru a satis-
face in cele mai multe cazuri cerinfe politice, proiectul de
lege dispune c#i numirul funcfionarilor necesari fiecirui de-
partament va fi stabilit prin o procedurd speciala,

39. — Chestiunea cea mai grea este nu aceea a organizirii
~viitorului, ci aceea a rezolvirii situatiei actuale care a devenit
-extrem de impoviridtoare pentru {inanfele Statului si-chiar
pentru huna functionare a serviciului public. De aceea, ne
vom veded nevoifi si recurgem la un remediu, recunoscut
singur eficace in toate Statele cari au incercat aceeasi situatie
prin care trece Statul nostru: reducerea numdrului funcfio-
narilor,

Astizi noi avem 345.066 functionari bugetari in adminis-
trafia Statului, dup# bugetul din 1928, reprezentind o chel-
tuiald de 20.700.028.866 lei la un buget de cirea 38.000.000.000
lei si la o tari cu o populatie de circa 17.000.000 locuitori,
In acest calcul nu intr# funcfionarii diurnisti si comisiile;
iar in calculul sumei cheltuite nu sunt cuprinse diurnele, chel-
tuelile de deplasare si cele de reprezentare si de automobile,
«cari se cifreazi aproximativ la 4 miliarde: cheltueli previ-
zute in buget sau deschise prin credite extraordinare,

Daci adiugdm acum la aceastd cifri incd circa 110.000
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functionari judefeni si comunali platiti din bugetele judetelor
si comunelor, avem un numir total, aproximativ de 450,000+
functionari. Putem deci constata c# noi avem un functionar la
34 locuitori, sau 3,49, din populatia firii, este formatd din
funciionari,

Este un procent enorm fati de celelalte firi. In adevir,
dupd o statistici pe care o avem, constatim:
Bulgaria in 1922 avea functionari ‘0»6'71;‘6 reprezentand 2,20')/0 din populatie.

Elvetia ,, 1923 » 68.037 » LY, ”
Polonia , 1924 , ” 407.802 » 1,51%, »
Olanda ,, 1922 ,, " 81.804 " 140,
Italia ,, 1924 o 206,941 » 053%, , "
Prusia ., 1923 ,, " 61, 22 . 042, ,, ”
Japonia ., 1925 ,, o 380.406 ” 0,167,

Romaéania are deci, din toate aceste {iri, cel mai mare coe--
ficient de functionari, ea care dupd statistica din 1909-1910;
avea ca functionari in administratia Statului un numir de
75.004 persoane, ceeace reprezenta 1,49 din populatia tarii,
iar salariile lor se ridicau la 116.457.054, ceea ce reprezenta
2279, din incasdrile Statului,

Dacd npe-am raportd acum numai la funciionarii actuali
din administratia Statului vom consttd cd salariile lor, iu
bugetul 1928, socotindu-se si bugetul deosebit al institufiuni.
lor auntonome, reprezintd peste 509, din estimatele bugetare
ale Statului, {indnd seamd de deficitul bugetar al anului 1928,
ceea ce-i enorm si nu se mai intilneste in nici o tard.
Socotim c& nu mai este nevoie de nici o justificare in aceasti
privintd si ci o grabnicd si radicald solufie se impune, spre
a scdpa tara din impasul in care se giseste si spre a intoarce
o serie intreagd de energii spre alte ocupatiuni mai produc--
tive, Ciici pe de o parte, cu leafa de mizerie care li se di
acum, functionarii publici nu pot trdi, iar pe de altd parte,
marele lor numér copleseste puterea de plati a Statului. Un
proiect de lege va veni cit de cufdnd si rezolve aceastd si-
tuatie, ’

Prin art. 30 gi 205 si prin derogare dela dispozitiile art, 59
din statutul functionarilor publici, proiectul de lege creiazi
o comisie disciplinard permanentsd pe langdi Presedntia Con-
siliului de Ministri, Modul de constituire al acestei comisii
ca si a comisiilor regionale disciplinare, se va stabili prin o
lege speciala.

40, — La dispozitiile generale si tranzitorii am dispus ca
toti functionarii din administratia centrald si exterioard sd fie
incadrati intr'o serie de grade si clase, cari vor fi uniforme
pentru toate serviciile publice. Cu chipul acesta vom face si
disparii anomalia de azi, cAnd functionari ai diferitelor mi--
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nistere erau retribuifi — desi in acelag grad — cu salarii
diferite, Incadrarea tuturor functionarilor Statului in con.
formitate cu prezenta lege se va face in termen dé 6 luni, de
0 comisic sau mai multe comisiuni speciale numite de Pre-
sedintele Consilinlui de Ministri. Comisiunea aceasts va exa-
mind dacd numirile si inaintirile ficute sunt in conformitate
cu legile in vigoare si va anuld pe cele gdsite in nereguld, in-
departind pe functionarii vinovati din serviciu.

Totdeodatd am reglementat situatia funcfionarilor deveniti
inutili sau supranumerari,

Toate dispozifiile acestei legi vor fi completate prin regu-
lamente do administratie publics.

Prin inféptuirea acestei reforme suntem siguri cd se va da
‘Statului nostru o structurd unitard, bazatd pe principiile de.
mocratice, cii serviciile pubtice si funcfionarii sunt destinafi
sit satisfacd interesele colectivititii, ale administrafiilor; ci,
functionarul trebuie si fie un om tehnic, cu o pregitire spe-
ciald pentru functiunea ce detine, , the right man of the right
place™; ci el trebuie socotit ca un adevérat colaborator al
guvernantilor, ridicAndu-i-se astfel prestigiul.

Organizarea haoticd de astiizi trebuie si inceteze, cici ne-a
adus la situatiunea grea in care ne gasim,

Odatd infiptuiti si pusd in aplicare aceastd lege, o erd
noud se deschide; administratiunea va deveni o adevdrati
magistraturd in slujba legii, pentru apiirarea drepturilor Sta-
tului, dar si ale cetdtenilor, cici Statul nu este decat gru-
parea cetiifenilor.

Trebuie si formim educatiunea functionarilor in sensul ca
€1 sid fie pdtrunsi de inalta misiune ce au, reprezentdnd Sta-
tul fafii de toatd lumea, Prin tactul, priceperea, onestitatea
s1 spiritul de inaltd moralitate in aplicarea legilor, ei vor face
ca uniiatea sofletraseil si se realizeze cAt mai repede, pen-
tru binele obstesc,

Ne ddm perfect de bine seami cd o lege nu poate aved de.
ct valoarea pe care infeleg si i-o ded cei ce sunt chemati
s‘o aplice, In vointa de infédptuire si convingerea acestora sti
succesul unei reorganiziri, Cu aceastd nidejde si cu incre-
dere nestriimutatd in viitorul {irii noastre, supunem aldtura-
tul proiect de lege desbaterilor d-voastre.

Presediniele Consiliului de Ministri, IULIU MANIU,
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PROCES-VERBAL No. 98
Sedinta dela 20 Iulie 1929

Sub presedintia d-lui George Nedelcu,

Prezenti fiind:

Consilieri permanenti d-nii: C. Vargolici, I. C, Filitti,

Referent titular al lucririi, d. Iuliu Pascu,

Luénd in discutie proiectul de lege pentru organizarea Mi..
nisterelor, inaintat Consiliului de Presedintia Consiliului de-
Ministri cu adresa No. 4773 din 1929, emanand dela Presedin.
tia Consiliului de Ministri s1 inregistrat la acest Consiliu sub
No. 795 bis la 19 Iulie 1929;

Ascultand raportul d-lui consilier permanent I, C, Filith
si referatul d-lui referent titular Tulin Pascu:

Consiliul, '

Vézand proiectul de lege pentru organizarea Ministerelor st
expunerea de motive ce-1 insoteste;

Consiliul constatd cd solicitat cu insistentd de a-si da avi--
zul intr‘un termen mai scurt chiar decét acel previzut de
legea sa organicd pentru cazul de urgen{d — spre a nu stan--
jeni programul legislativ al guvernului — se afli intr‘o im-
posibilitate materiald de a-gi indeplini in intregime indato-
ririle constitufionale, printr‘o examinare adanciti a unui pro-
iect de lege de importanta proiectului de fafd si, in conse-
cin{d, se mirgneste numai la urmitoarele observafiuni su-
gerate de o cercetare grabita:

1. Proiectul de lege cuprinde nu numai principiile generale
pentru unificarea organizirii Ministerelor, ¢i si unele dispo-
zitiuni cu caracter de detaliu, cari vor da nastere la impor--
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-tante modificdri ulterioare, ori de céte ori necesitidtile diferi-
‘telor departamente o vor cere,

Astfel chiar zilele acestea Consiliul a fost chemat si-gi dea
-avizul asupra unui proiect in care administrajia centrald a
inchisorilor constitue o directiune generald si se subimparte
in trei directiuni: a personalului, economicd si a indrumsi-
rilor, pe cdnd in proiectiul supus acum examindrii Consiliu-"
lui, nu se preveGce decat o directiune a inchisorilor, impartita
‘in trei servicii: al inchisorilor preventive, al celor de osindi
$1 al contabilitatii.

2, Vizand cd proiectul de lege nu cuprinde un text precis
privitor la functionarii céirora urmeazid a li se aplicd preve-
derile art, 239, care dispune despre suprimarea functiunilor
inutile, si art. 240 privitor la cadrul auxiliar, Consiliul crede
-cil pentru precizarea concepfiunii proiectulni este necesar si
se introducd un articol nou cu urmitorul cuprins:

,Dispozitiunile privitoare la suprimarea funcfiunilor gi-
site inutile si la cadrul auxiliar, nu se aplici membrilor Cor.
purilor speciale, ci numai personalului serviciilor de adminis.
tratie centrald si locald a Ministerelor, reorganizate prin pre-
zenta lege®.

3. Considerand ci lucriirile privitoare la incadrarea func-
‘tionarilor publici in ierarhia stabiliti prin art, 236 al proiec-
tului prezintd un deosebit interes, Consiliul crede cid este ne-
-cesar ca sd. se stabileascd -printr'un regulament special nor-
‘mele dupd care se va face aceasti incadrare de citre comi-
siunea speciald previzutd de art. 238,

4. Pentru inldturarea dificultitilor cari s’ar puted ivi in ad-
‘ministratia fiecirui Minister in parte din aplicarea acestui
-proiect de lege, Consiliul propune ca fiecare Minister sd-gi
-elaboreze un regulament special pentru aplicarea dispozitiu-
nilor legii privitoare la organizarea si functionarea sa.

5, Considerdnd ci directiunile de contabilitate dela toate

ministerele, afard de aceea a Ministerului de Finante, nu sunt
-servicii principale ci auxiliare, Consiliul crede ci ele nu pot
.aved acelas rang de directiuni ca si serviciile principale cari
indeplinesc insus scopul si functiunea Ministerelor.
" In consecintd, Consiliul crede cd aceste directiuni de con-
“tabilitate, trebuie si aibd rangul de servicii; in schimb insd,
-directiunea contabiltiitii generale a Mnisterului de finante,
trebuie si fie o directiune generalf asa cum se prevede in
:aliniatul final al art, 19 din proiect,
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La acelas articol, Consiliul propune ca serviciul cabinetuluf
subsecretariatului de Stat, si aibd organizarea unui simplu
biurou, ceea ce corespunde mai bine functiunii sale.

6. In articolul 91 se prevede cii Consiliul: permanent al Mi_
nisterului de Instructie va da avize obligatorii pentru minis-
tru, oricum aceste avize zise ,conforme” ating responsabili-
tatea constitujionald a ministrului, Consiliul este de pirere
ca ele si fie suprimate.

7. Vizand c& statistica generali figureazi in proiect ca o
Directiune a Ministerului Ocrotirilor Sociale ,considerand ca-
racternl economic al acestei directii, Consiliul este de pdrere
ca ea si fie menfinutd in organizatia Ministerului de Indus-
trie, asa cum este mai nemerit,

Tn schimb insi, Consiliul crede ci la Ministerul Ocrotirilor
Sociale ar trebui si figureze in directiunea muncii si a asi-
guririlor si un serviciu al migratiunilor si al plasirilor, care
in prezent are organizarea unei directiuni in Ministerul
Munecii.

8. La articolul 161 Counsiliul crede cd directiunea indrumai-
rii nationale in cadrul Ministerului Ocrotirilor Sociale ar tre_
bui sid priveascd numai educatiunea fizicd, nu si aceea ar-
tisticd care s‘ar afla mai logic in competinta Ministerului In.
strucfiunii Publice si, in consecin{d, Consiliul propune ca ser-
viciul propagandei prin publicatiuni, cinematografe si muzoef
si serviciul artelor cu sectii pentru arta dramatica, lirici si
{olcklorul national, trebuiesc trecute la Ministerul Imstruc-
tiunii Publce,

9. Viazénd ca in ceea ce priveste serviciile exterioare pro-
iectul prevede cii in afard de ,directoratele ministeriale, si
ca servicii in imediata lor dependenid, functioneazi cate sapte
,direcfiuni ministeriale”, ceea ce ar puted da nastere la o
confuziune, Consiliul propune ca aceste din urmd servicii si
se numeascii sau ,inspectorate regionale®, cum s'a previzut
si in legea politiei sau , direcfiuni locale®. -

10. La articolul 184 in loc de cuvintele ,directorul general
al regiunii*, trebuie sd se prevadi directorul ministerial®.

11, La articolul 185 Consiliul vizdnd c@ este o nepotrivire
intre cuprinsul acestui articol si dispozifiunile legii peniru
organizarea politiei generale a Statului, propune ca acest ar-
ticol si aibd urméiorul cuprins:

,Serviciile exterioare ale Ministerului de Interne sunt: pen.
tru administratie acele previizute in legea pentru organizarea
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administrafiunii locale, iar pentru politie acele previzute in
legea pentru organizarea polifiel generale a Statului™.

Cu aceste observaifuni i propuneri, Consiliul dispune res-
tituirea proiectului de lege pentru a fi supus desbaterilor
Corpurilor legiuitoare,

Consilieri permanenti, C. Virgolici, I, C, Filitfi,

Referent titular, Iuliu Pascu,

OPINIUNE SEPARATA

Articolul 76 din Constitufie pune in datoria Consiliului le.
gislativ sa-si ded avizul asupra proicctelor de legi ce i se tri-
mit in termenul fixat de legea sa organicd, iar in cazul cand
consiliul nu-1 d& in acest termen, Adunivile legivitoare pot
procedd la discutarca si aprobarea proiectului,

Potrivit acestei dispozitiuni constitutionale legea organici a
Consilivlui legislativ, obligd consiliul prin articolul 73 sd se
pronunie asupra proiectelor intocmite in termenele indicate
de ministere sau de Corpurile leginitoare — in caz de inifia-
tivit parlamentard L termene | la ‘indicarea 'ciirora se va tine
seama si de importanfa lucrarilor si de timpul ce necesita
pentru constiincioasa lor cercetare, si cari in nici un caz nu
pot fi mai mici de cinei zile pentru proiectele urgente si de
16 zile pentru celelalte™. _
Tege pentru erganizarea Minlsterelor, trimis in
cereetarca Consilinlui legislativ en adresa No, 4773 din 1929
a Presedintici Consiliului de Ministri, sa primit la Consilin
in ziua de 19 falie a. c.

Penten acest proiect Consiliul a fost solicitat sd libereze a.
vizul in ziva de 20 Tulic,

Importanta projectului de lege nu are nevoie si fie rele-
vatd,

Prin organizarca ce dii Presedintici Consiliulul de Ministri,
celoy 10 Departamentie ministeriale, directoratelor ministe-
riale locale si directinmilor ministeriale locale, proiectul im-
briltiseazd intregul organism al viefei Statului,

Organele ce proicetul de lege regulamenteazii, cari la rén-
dul Tor sunt si ele organisme, au nevoie de cercetare pentru
a aved o ideie clard si ar puted judeca daci ele, san pdrtile
din cari ele se compun, sunt destinate sii indeplineasci, in-
tradeviir, o functiune necesari,

Proiectal de
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Pentru aceste cercetiiri, este nevoie de timp.

Termenul de cinci sau 10 zile, prescris de legea Cousiliului
legislativ pentru cercetarea unui proiect de lege, abia ar pu-
ted fi indestuldtor studiului organizarii. unui singur- Depar-
tament ministerial,

Cu atdt mai mult un studiu, asa cum il cerc legea Consi-
linlui legislativ, asupra intregului organism al viefii Statului,
cu obligatiunea pentru Consiliu de a face observatiuni si a
propune modificirile de formd si de fond pe cari proiectul
de lege le-ar reclama, nu este posibil in scurtul termen ce a
fost acordat Consilinlui,

Din aceasti cauzd cerintele legii pentru organizayea si
functionarca Consilinlui legislativ, nu le pot fndeplini.

Presedinte, GEORGE D, NEDELCU.
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Sedinfa dela 25 Iulie 1929

Sub presedintia d-lui Grigore Procopiu,

Prezenti fiind:

Consilieri permanenti d-nii: Cezar Vargolici si 1. C, Filitti.

Referent titular al lucrdrii, d, Iulia Pascu,

Delegatul autoritdtii d. profesor Romulus Boild, vice-pre-
sedinte al Senatului,

Luénd in discutie proiectul de lege pentru organizarea mi.
nisterelor, inaintat Consiliului de Presedinjia Consiliului de
Ministri si inregistrat la acest Consiliu sub No. 839 dela 25
Tulie 1929;

Ascultand raportul d-lui consilier permanent 1. C. Filittt
si referatul d-lui referent titular Iuliu Pascu.

Consiliul,

Vizand proeiectul  de lege| pentru  orgamizarea  Ministerelor
si expunerea de mative in ultima redacfiune, din care rezul-
td cd s'a {inut seama de propunerile si observatiunile Consi-
liului fdcute in avizul No. 98 asupra proiectului de lege in
prima sa redactare, ceea ce se recunoaste de altfel si in a-
dresa care il insoteste; '

Constatdand cd s‘a cerut urgen{d exceptionald in studierea
proiectulni, motivati pe necesitatea Guvernului de a-si in-
faptui programul siu de lucru in aceastd sesiune prelungité
special in acest scop.

Consiliul obeservd numai cii proiectul in ultima sa formi
cuprinde unele modificdri privitoare la repartizarea de ser-
vicii inire directiuni, precum si citeva noui dispozitiuni pen.
tru completarea conceptiunii proiectului inital in ceeace pri-
veste cadrul auxiliar al functionarilor Ministerelor,

Consiliul dispune, cu aceste observatiuni, restituirea pro-
iectului pentru a fi supus desbaterilor Corpurilor leginitoare

Pregedinte, GR, PROCOPIU,
Consilieri permanenti: Cezar Virgolici, 1, C, Filitti.
Referent titular, Tuliu Pascu,
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Domnilor deputati,

Comisivnea de administratie generald, judetcansi si co-
munalid, intrunindu-se in numir cerut de regulament in ziua
de 26 Tulie a, c., sub presedintia d-lui Victor Deleu, a cerce-
tat proicctul de lege pentru organizarea Ministerelor, pe care
l.a admis astfel cum a fost votat de Senat,

Domnilor deputafi,

Daca societatea omeneascit in genere, orice caracter natio-
nal ar aved ea, se bazeazd mai mult pe instincte si obiceiuri,
‘Statul ca unitate politicd se intemeiazi pe trebuinte gi idci
nationale, )

Un om politic realist trebuie si stie a distinge ce ¢ util si
bun in trecut, in traditiile si obiceiurile poporului, pentru a
puted construi Statul armonic in concordanti cu natiunea
In activitatea sa creatoare omul politic trebuie sd consulie
in primul rdnd ceia ce vred un popor si ceea ce-i convine.

Cilduzit de constatdrile durercase pe carc le-a ficut in
ceia ce priveste modul de organizare al serviciilor publice st
inspirat de aspiratiunile legitime si juste ale poporului roman,
d. Pregedinte al Consiliului de Ministri prezintd acest proiect
de lege avind in vedere numai utilitatea nationald.

Binele public si utilitatea nationald au fost pand acum de
foarte multe ori aproape anihilate de interesele personale
egoiste si accasta a contribuit adeseori la compromiterea au-
toritiitilor si serviciilor din Stat,

Ceiace constitue esenfa unei autoritédfi este desigur nu nu-
mai inscrierea ci intr'o lege, c¢i devotamentul siu pentru in-
terescle generale ale natiunii. Fiird indoiald insi cd autorita.
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{ile instituite inspird cu atadt mai mult incredere cu cit ele
apar ca produse ale unor trebuin{i, ca organe ale unor func-
tiuni necesare. Aceasta se impune ca un adeviirat imperativ
calegoric, intr'un regim democratic in care organele si ser-
viciile publice au un caracter oarecum consimtit, isvordt din-
tr'o ratiune si necesitate speciali,

Bazat pe astfel de considerente, prezentul proiect de lege
fncadreazi diferitele activitdfi si servicii intr'un sistem ar-
monic si bine ordonat, stablind regule comune tuturor, dar
indicidnd in acelas timp atributiile si caracterul specific al

- fieciiruia,

Din acest proiect reese clar grija de a separa functiile di-
feritclor servicii publice, accentuarea rolului puterii execu-
tive ca o puterc de control a administratiei corpurilor ad-
ministrative gi de supraveghere a gestiunii marilor interese
publice, Pentru realizarea acestui scop se impunea insd in
mod firesc o coordonare si o reglementare a activititii dife-
ritelor ministere,

Dar cum ministerele trebuie si corespundd functiunilor e-
sentiale ale Statului, s‘a redus numirul Ministerelor numai
la fto.

Dealtminteri tendinta aceasta de organizare a Ministerelor
pe o bazd naturald, functionald, ¢ o notd caracteristicd a tu-
turor Statelor dupé rédzboi,

Proiectu] de organizare a Ministerelor apare ca consecintd
fireascd a legii administrative, cdci dacd accasta din urmd
di administratiei supleti si independenid in migedrile sale,
inifiativii si responmsabilitate, prezentul proiect stabileste un
control eficace si metodic, Viata adminisirativd presupune o
independentd compatibild cu viata intregului corp politic
care e Statul,

In acest scop Minisicrele sunt usurate prin desconcentrarea
unor servicii cari vor funcfiona pe lang# directoratele Minis.
teriale infiintate in cele 7 resedinte stabilite de lege,

Documentata expunere de motive care insofeste acest pro-
iect explici amdnuntit toati economia legii, insistdnd in spe-
cial asupra fieciirui punct nou introdus asa c# face inutila
o revenire asupra lor,

Este nevoie insi sii ne oprim putin asupra unei mari pro-
bleme, pe care actualul proiect vrea s‘o rezolve, problema
functionarilor.

Legea O g. Ministerelor 8
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Nesiguranta si criza economicd de dup# rizboi au parali-
zat de multe ori puterea de inifiativd si indr8sneali a in-
treprnziatorului, ficandu-1 si aspire cidtre viata functionaru.
lui, care e mai mult sau maj putin la adiipost de fluctuatiile
vietei economice,

Pe langi aceasta, usurinta cu care diferitele partide poli-
tice au creiat slujbe pentrusatisfacerea clienfilor politici, ne-
au adus in trista situatie de azi,

Cici se pare cd suniem printre Statele cari au cei mai multi
functionari si cari consumi mai mult de jum#tate din bu-
getul Statului,

Desigur e dureros pentru unii indivizi si suporte sacrificiul
cerut de tara intreagd, dar ,salus populi suprema lex”. De
aceea, reducerea numirului de funcfionari prin suprimarea
functionarilor inutili, asa precum prevede art. 201, e o mé-
surd menitd sd usureze bugetul Statului si si reded in acelas
timp prestigiul pe care trebuie si-1 aibd functionarul necesar
neparazitar, )

Modul cum sunt fixate prin acest proiect de lege diferitele
servicii, indicii deji chiar fird specificirile cari vor fi cu-
prinse in regnlamente, ci functionarii vor trebui si aibi in
primul rdnd o competentd tehnicd care credem cid pe viitor
nu va mai fi neglijatd ca pand acum.

Din: proieciul de lege se degajeazi insd si spiritul de largid
umanitate in aceastid salutard operatiune de reducere a nu-
mirului de funcfionari inutili, cdci se prevdd dispozifiuni de
ocrotire a functionarilor stabili si cu vechime, in cazul cénd
ei n‘ar putea fi incadrati dupd prescriptiunile legii si in con-
formitate cu necesititile serviciilor,

In afari de aceste idei, inscrise in lege, trebuie si accen-
tuiim asupra unui aspect nou al ei.

Din legea administrativi, votatd de d-voastre, s’a viizut clar
preocuparea guvernului de a uni autoritatea cu competenta,
de oarece conducerea serviciilor administrative va fi incre-
dintatd acelora cari vor posedd gradul de culturd necesara.
Paralel cu aceasta, organul central, — Ministerul — trebuie s
posede mijloacele culturale necesare pentru indeplinirea func.
tiilor sale, de aceea salutim cu hucurie infiinfarea unor cen-
tre de documentare prin bibliotecile cari se vor infiinta la
ministere in sectil speciale,
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Consemnarea rezultatelor experientei proprii, in documen-
te menite sa serveascd drept regulator pentru viitor, precum
si utilizarea experienfei altora, in imprejurdri similare, su-
gerarea de solufii mulfumitoare in situatii mai complicate,
toate acestea se vor puted indeplini prin ajutorul sectiei de
bibliotecd din ministere,

Fiind convinsi c# Statul, cu serviciile sale, este garantul
tuturor drepturilor $i mijlocul comun pentrn toate scopurile
natiunii, avdnd credinfa c# acest proiect de lege urmireste
" tocmai realizarea integrald a acestor idei, v& rog, d-lor de-
putafi, si binevoili a votd acest proiect de lege.

Conforny art. 93 din regulamentul interior al Adunirii, fac
parte din comisia de amendamente, d-nii Victor Deleu, pre-
sedinte,‘Gener'al M. Racovitd, P, Befianu si dr, Traian Pop,
ca membri si subsemnatul raportor.

Raporter, P. ANDREI,
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Dompnilor Senatori,

Proiectul de lege peniru organizarea ministerelor adus in
deliberarea Senatului cu Mesagiul Regal No, 2561 dela 25 Tu-
lie 1929, sectiunile d-voastre, ludndu-l in cercetare, 1-au ad-
mis toate numind delegati:

Sectiunea I pe d. St. Graur;

Sectiunea IT pe d, C. R, Mircea;

Sectiunea III pe d. Colonel M. Seinescu;

Sectiunea IV pe d, G. Aslan;

Sectiunea 'V 'pe''d. Pompiliu Tonescu;

Sectiunea VI pe d. N. Urlici, si

Seciiunea VII pe d. Romul Boild, cari, intrunindu-se in ziua
de 25 Tule 1929, sub presedintia d-lui Senator Romul Boild.
luénd parte la sedin{d raportorul comisiunii I respective care
a fost convecat gi; ludnd din nou in cercetare sus aritatul
proiect de lege, precum si raportul comisiunii respective, I-au
adoptat,

Domnilor Senatorti,

Organizarea ministerelor face parte din acel complex de
probleme dela a cdror solutionare potriviti depinde reorga-
nizarea in mod mulfumitor a serviciilor publice,

Necesitatea acestei reorganiziri este adanc simfiti si ea
este o problem# cu nimic mai putfin importantd ca si organi.
sarea administratiel locale ciireia i s’a dat o atat de fericitd
deslegare prin votul d-voastre,

Precum ati viizut organizafia administratici locale cuprin-
de si o parte a serviciilor exterioare ale minisicrelor sau mat
hine zis serviciile desconcentrate.
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Dar abstriigind dela aceastd consideratie haosul care exis.
td azi in ce priveste serviciile ministeriale in ambele sale
forme a serviciilor centrale si exterioare pretinde imperios o
reglementare a chestiunii.

Este fird indoiald ci sistemul existent a contribuit in mod
hotarator la ipertrofia funcfionarismului si in urma acesteia
la greutitile mari financiare de cari suferd Statul nostru.

Guvernul pisind la organizares ministerelor mai bine zis a
serviciilor ministeriale centrale si locale prin proiectul de-
fati, a stabilit principii unitare si a cuprins intreaga orga-
nizare a servicillor ministeriale intr’o singurd lege.

Proiectul de lege pe care l-a cercetat si comitetul delegati-
lor, are meritul deosebit de a fi redus numirul ministerelor
si de a fi redus numirul serviciilor,

In acest mod se prevede o considerabild ugurare a bugetu-
Ini Statului fird ca si sufere serviciul public,

Precum am putut veded din expunerea de motive pe lan-
g actualul sistem de organizatie a 3,49, parte din populatia
noastrd sunt funciionari publici, avem deci cel mai mare
coeficient de functionari publici din Europa.

Si n‘am avedmimic d= zis dacd in situajia datd n'am puted
constatd in acelas timp cd serviciile noastre functioneaza ca
niciieri in alt Stat civilizat,

Noi toti suntem martorii desorganiziirii generale si in spe-
c¢lal a insuficientei functiondiri a serviciilor publice.

Am constatat cu vie muliumire ci proiectul tinand seami
de toate aceste consideratiuni si in special de cerinta unei
prompte si bune function#ri a aparatului administrativ a in.
scris in proiectul de faid o mulfime de dispozitiuni menite
sii aducit imbundtatfiri asteptate,

In afari de reducerea numirului ministerelor si a servi-
ciilor se da posibilitatea ca si avem un element ales functio-
nirese, care — intrucit guvernul are in program si imbu-
nitifirea sitnatiei materiale a functionarilor — va ciuta st
se pund desinteresat in servieiul acelor mari si superioare in-
terese de Stat, de care fiecare functionar pirtas al deprin-
derii suveranitiitii Statului ar fi trebuit sd fic cuprins.

O parte buni si remarcabili a priectului este stabilirea 1.
nor functiuni comune ministerelor cu fixarea numirnlui de-
functionari necesari asa ci o incéircare a bugetului peste a--
ceastd musurdl sit nu fie posibili.
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La cercetarea organizarii date ministerelor in parte, remar-
cim grija mare care sa pus in repartizarea rationald a servi-
«ciilor ca astfel fiecare minister sd poatd contribui prin inde-
plinirea constiincioaséd a serviciilor sale la realizarea operii
-administrative, In fine constatim cu deosebiti satisfactie
cd in dispozifiile generale si tranzitorii s‘au previzut toate
acele masuri cari fac posibil, ca numirul mare de functionari
atins prin punerea in aplicare a legii si fie apdrat in drep-
turile sale castigate si s& poatd avea posibilitatea, cd intrucét
nu va gisi agezare in noile servicii sd-si poati vedea de alt
rost al vietii, B

Avand toate acestea in vedere, fiind pdtrunsi de importan-
ta problemii reorganizirii serviciilor ministeriale si de dis-
pozitiunile salutare pe cari le cuprinde aceastd noud lege de
organizare, comitetul delegatilor vi roagd si binevoiti & lua
cunostinti de acest raport si a da aprobare proiectului de
Jdege prin votul d-voastre,

Raportor, ROMUL BOILX,



REGULAMENT")

Pentru aplicarea dispozitiunilorlegii pentru organizarea:
ministerelor, promulgati cu decretul regal Nr. 2710 din 29-
Tulie 1929, in ce priveste art.9din lege, relativ la gruparea

serviciilor Statului pe ministere.

Art. I. Ministerul Lucrarilor Publice se con-
topeste cu Ministerul Comunicatiilor, conform art.
9 din legea pentru organizarea ministerelor, numin-
du-se pe viitor: Ministerul Luecréarilor Publice si
al Comunicatiilor.

Compunerea acestui minister este acea prevazuta
de art, 13, 24 25, 146 pana la 155, 178 i 193 — 194
din legea citatd mai sus.

Art. II. Ministerul Muncii, Cooperatiei si Asi-
gurarilor Sociale se contopeste cu Ministernl Si-
nitatii si Oerotirilor Sociale.

Compunerea acestui minister este acea prev:-
zutd de art, 13, 156 — 167, 178 si 195 — 196 din le-
gea citatd mai sus,

Art. ITI. Ministerul Instructiunii se contopeste

#) Promulgat cu Decretul Regai Nr. 3771, din 13 Noembrie
1929 si publicat in Monitorul Oficial, No.254 din 14 Noembrie-
1920.
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".cu Ministerul Cultelor si Artelor conform art. 9
.din legea citatd mai sus, numindu-se pe viitor :
Ministerul Instruecfiunii Publice si al Cultelor.

Compunerea acestui minister este acea prevazuta
de art, 13, 80 — 96 si 186 — 189 din legea citata
mai sus,

Art, IV. In executarea art. 121 al legii pentru
organizarea ministerelor, Oficinl-National al Co-
operatiei, care depinde pani in prezent de Minis-
terul Muneii, Cooperafiei si Asigurdrilor Sociale,
va funcfiond pe lings Ministernl Agriculturii si
Domeniilor, cu incepere dela data prezentului re-
gulament.

Art. V. Toate celelalte ministere se vor numi
conform art. 9 din legea pentru organizarea mi-
nisterelor, si impreund cu cele 3 contopite se vor
compune si se vor organiza in: directii, servicii,
secfii si biurouri potrivit regulamentelor speciale
de aplicare a legii intocmite de fiecare minister in
parte.

Art. VI, Presedintele Consilinlui de Minigtri
este insdircinat cu aducerea la indeplinire a acestui
regulament, care va intrad in vigoare pe ziua dde 14
Noembrie 1929.

Presedintele Consiliului de Ministri, Tuliu Maniu
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Pentru

Organizarea si funcfionarea comisiunii instituitd peniru in-
cadrarea i repartizarea funcfionarilor din administrafia
centrala si exterioard a ministerelor

Art. I, — Comisiunea prevazuti la art. 199 din
legea pentru organizarea ministerelor promulgats
cu inaltul decret regal 'No. 2710 din'29 Tulie 1929
si publicata In Mownetorul Oficial No. 169 din 2 Au-
gust 1929, funciioneazi pe 1Angi presedintia Consi-
linlui de Minigtri.

Art. II. — Ea se compune din secretarul general
al presedintiei Consiliului de Ministri i din céte
doi reprezentanti ai ministerelor: secretarul gene-
ral gi un functionar superior delegat special. -

Art. ITI. — In caz de impiedicare a unuia din se-
cretarii generali de a lud parte la luerdrile comi-
siunii, ministernl respectiv va delegd, in locu-i, pe
unul din funectionarii superiori ai acelui minister,

Art. IV, — In afari de membrii previzuii la art.
2 si 3, in comisiuni vor puted fi invitati si numit
de catre pregedintele Consiliului expert{i specialisti,
cu vot consultativ.

Comisinnea va avea un secretar si unul sau mai
multi seeretari ajutori, cari vor participa la gedin-

*) Aprobat de Consiliul de Ministri in sedinta dela 27 Sep-
tembrie 1929 sub No. 2131 si publicat in Monitorul Oficial No.
221 din 1 Octombrie 1929.
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e, vor lua note si vor intocmi actele privitoare la
-discujiunile urmate si la decizionile luate.

Secretarul i secretarii ajutori ai comisiunii vor
fi numiti sau delegati de presedintele Consiliului
de Ministri, in acest din urmi caz de acord cu ti-
tularul ministrului la care functioneaza.

Art, V. — Comisiunea va puted lucra fie ih com-
tul el, fie divizatd in urmiitoarele doudi subcomi-
.siuni:

1. Subcomisiunea I, compusa din delegatul pre-
sedintiei Consiliului de Ministri i din reprezen-
tantii sau delegatii Ministerelor: de Interne, Afa-
«ceri Straine, Armatei, Instructiei, Culte si Arte,
Sanatatii si Ocrotirilor Sociale si Justitie.

2. Subcomisiunea II, compusi din reprezentantii
sau delegafii ministerelor: de Comunicatii, Liucriri
Publice. Industrie si Comert, Muncii si Asigurari-
lor Sociale, Finante §i Agriculturii si Domeniilor.

Art. VI. — Atunei eind comisiunea sau subco-
misiunile ‘desbat chestiuni privitoare la un anumit
minister, delegatul sdu va trebui neaparat si par-
ticipe la lucrari.

Art. VII. — Sedintele comisiunii sau subcomi-
siunilor se {in cu un numir de membri reprezen-
tand majoritatea absoluti a membrilor componenti,
Jar hotérdrile se iau cu majoritate de voturi.

Art, VIII. — Sedintele comisiunii se {in sub pre-
sedintia presedintelui Consiliului de Ministri, sau
a subsecretarului de Stat dela Presedintia Consi-
liului, ori a unui delegat al presedintelui Consiliu-
Jui de Minigtri, dintre ministri sau subsecretarii
de Stat. - ,

Art. IX. — Sedintele subcomisiunilor vor fi pre-
zidate de subsecretarul de Stat care participi la
‘Tucrérile lor, iar in caz de lipsd, de membrul cel
mai Tnalt In grad si mai In varsts.

Art. X. — Subcomisiunile se vor intruni ori de
«cAte ori va fi trebuintd. Ele vor fi convocate de
presedintele Consiliului de Ministri sau de subse-
eretarul de Stat dela presedintie.
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Art. XI. — Comisiunea in complectul ei va fi
convocatd fie pentru chestiunile care n’au putut fi
solutionate in subcomisiuni, fie pentru a coordona.
lunerarile facute de subcomisiuni,

Celuelalte lucrari ale subcomisiunilor nu trebuesc
neaparat si totdeauna si fie supuse examinirii ple-
nului comisinnii.

Art. XII. — Incheierile comisiunilor se vor pre-
zenta Consiliului de Ministri pentru deliberare.

Art, XII1I. — Comisiunea sau subcomisiunile vor
putea cere ministerelor orice tablouri, date, situa-
tiuni 1 relatiuni de care vor aved nevoe pentru lu--
crarile lor.

Ministerele sunt obligate si satisfaci aceste ce--
reri in termenul cel mai scurt. ’

Art, XIV, — 1In caz cand actele g1 relatiunile
date de ministere nu sunt suficiente pentrn docu-
mentarea comisiunii sau subcomisiunilor, acestea
vor puted face, prin membrii lor, orice investiga-
tiuni vor crede! recesare, iar ministerele vor fi o-
bligate sa le puna la dispozitie toate datele cerute.

Art. XV, — Comisiunea si subcomisiunile au ur-
maétoarele atributiuni : :

1. Statuiazi :

). Asupra Incadrarii si repartizirii functionari-
lor in funeciiuni stabilite prin legea de organizare-

b) Asupra pensiondirii functionarilor cari potri-
vit art. 203 din lege au implinit limita de varstd
gau anii de servieiu; )

¢) Asupra stabilirii cadrului auxiliar al funetio-
narilor.

2. Tsi d& avizul : )

a) Asupra proiectelor de regu_lament ir‘ljcocmlte‘
de diferitele ministere pentru aplicarea legii de or-
ganizare « ministerelor, precum si asupra numaru-
Jui si felului functiunilor stabilite de mmlster(.e;

b) Asupra indepértirii din servieiu a functiona-
rilor cari au obinut numiri si inaintdri ilegale, pe:
baza declaratinnilor false a titlurilor de studii. -
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Pentru indeplinirea misiunii lor, comisia si sub-
comisiile pot chema si asculta si experti.

Art. XV, Nu intrd in atributiunile comi-
siunii :

a) Serviciile de Stat autonome;

b) Direcfiunea generald a politiei intrucat luerd-
rile relative la incadrarea si repartizarea funetio-
narilor acestei dlrectlum au fost date prin art. 201
din lege in sarcina unei comisiuni speciale.

Art. XVII. — Acest regulament va intrd in vi-
goare din ziuna publicirii lui in Monitorul Oficial.

Art. XVIII. — Presedintele Consiliului de Mi-
‘nigtri este insircinat cu aducerea la indeplinirea a
dispozitiunilor acestui regulament.

Pregedintele Consiliului de Minigtri,
TULTU MANTU.
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