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L E G E * )
pentru

modificarea articolelor 122,126.145 146 şi 147 din legea 
pentru organizarea ministerelor din 2 August 1929

ART. I. — Art. 122 se modifică după cum urmează:
Ministrul industriei şi comerţului se ocupă cu pro

blemele de ordin tehnic, ce privesc industria, meseriile, 
minele şi comerţul ţăirii, Ele are în sarcina sa armo
nizarea activităţii tuturor factorilor economiei naţio
nale, studierea şi prepararea lucrărilor de legiferare 
economică, privind comerţul, Industria, meseriile şi mi
nele ţării, precum şi buna îndrumare şi supraveghere 
a acestora,

ART. II. — Art. 126 se modifică după cum urmează:
Ministrul industriei şi comerţului îşi exercită atribu- 

ţiunile sale prin următoarele direcţiuni şi servicii, în 
afară de cele arătate la art. 13 din lege:

1. Direcţiunea Energiei şi Comercializărilor.
2. Direcţiunea Industriei.
3. Direcţiunea Comerţului.
4. Direcţiunea Minelor.
5. Direcţiune Măsurilor, Greutăţilor şi Metalelor Pre

ţioase.
6. Regia Autonomă a 'Conductelor de Petrol.
7. Institutul Geologic.
8. Institutul de export.

*) Votată de Senat la 3 Septembrie, de Cameră la 13 Sep
tembrie 1932, publicată în Monitorul Oficial Nr. 232 din 4 
Oct. 1932.

Legea modificată este publicată în broşura Nr. 38 din Bi
blioteca Legilor Uzuale la Curierul Judiciar Preţul 60 lei.
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ART. IR. — Art. 145 se modifică după cum ur. 
mează:

Regia Autonomă a Conductelor de Petrol funcţio
nează potrivit legii speciale.

ART. IV. — Art. 146 se modifică după cum urmează:
Ministrul lucrărilor publice şi comunicaţiilor are în 

atribuţiunile sale:
a) Exercitarea drepturilor prevăzute în legile privi

toare la „Regia Autonomă a Căilor Ferate Române”, la 
Regia Autonomă a Poştelor, Telegrafelor şi Telefoane
lor, la Regia Autonomă a Casei Muncii C. F. R„ la Re
gia Autonomă a Porturilor şi Căilor de Comunicaţi© pe. 
Apă, la „Drumuri”, etc.;

b) Studiul, proectarea şi executarea lucrărilor de a- 
menajare a cursurilor de ape, interesul general şi a 
râurilor navigabile şi flotabile;

e) Stabilirea condiţiunilor de înfiinţare de exploa
tare a tuturor folosinţelor de apă şi a lucrărilor de ame
najare a apelor, în conformitate cu dispoziţiuriile legii 
apelor; > , .

d) Controlul studiilor lucrărilor de edilitate ce se exe. 
cută de către judeţe şi comune;

e) Proectarea şi executarea clădirilor" serviciului sta
tului; '

f) Controlul şi supravegherea lucrărilor de construc
ţii de clădiri ce se fac de către judeţe, comune sau ad
ministraţi uni controlate de stat;

g) Controlul studiilor şi lucrărilor de urbanism ce se 
execută de judeţe şi comune;

h) Studii directive şi controlul tehnic,- relative la şo
sele judeţene, vieinale şi comunale;

i) Examinarea proectelor de construcţii de căi ferate 
de interes particular, supravegherea construcţiilor şi 
controlul exploatării;

j) Examinarea proectelor de construcţiuni din punct
de vedere tehnic şi economic al tuturor lucrărilor ce se 
execută de stat, judeţ, comună sau administraţiuni, con
trolate de ,stat şi pentru care nu există alte organe insti
tuite prin legi speciale; 1 1

l) Organizarea, spravegherea şi întreţinerea învăţă
mântului tehnic mediu şi inferior pentru pregătirea
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personalului necesar la îndeplinirea atribuţiunilor de 
mai sus.

ART V. — Art. 147 se modifică după cum urmează:
Pe lângă Ministerul Lucrărilor Publice şi Comunica 

ţjilor funcţionează următoarele administraţiunl :
1. Regia Autonomă a Căilor Ferate Române;
2. Direcţiunea generală a drumurilor;
3. Regia Autonomă a Poştelor, Telegrafelor şi Tele

foanelor;
4. Regia Autonomă a Casei Muncii C. F. R.;
5. Regla Autonomă a Porturilor şi Căilor de Comu

nicaţie pe Apă;
Ministerul. în afară de cele arătate la art. 13, cu 

prinde următoarele direcţiuni:
1. Direcţiunea apelor;
2. Direcţiunea lucrărilor de edilitate, arhitectură şi 

urbanism;
3. Direcţiunea tehnică a drumurilor judeţene, vici

nale şi comunale;
4. Direcţiunea căilor ferate particulare.
5. Direcţiunea contenciosului,
ART. VI. Toate dispoziţiunile contrarii legii de faţă 

cupilinse în orice legi sau regulamente sunt şj rămân 
abrogate.



IIBLIOTECfl LEGILOR UZUALE flDHOTflIE

( h . ~38)

L E G E
P E N T R U

însoţită de E xpunerea  de m otive  
a D -lu i P rim -M in is tru  IU L IU  M A N IU  
A vizu l C o nsiliu lu i L eg is la tiv  şi 
R apoarte le  dela C a m e ră  şi S enat

BUCUREŞTI I
E D I T U R A  „ C U R I E R U L  J U D I C I A R “, 5.  A 

1 9  3 0



LEGE' '
pentru organizarea Ministerelor

PARTEA I 

Serviciile centrale

TITLUL I
PRINCIPII GENERALE 

§ 1. — Numirea şi revocarea miniştrilor

ART. 1. — Regele numeşte şi revoacă pe miniştri.
Regele desemnează persoana însărcinată cu for

marea guvernului. ■ .
Decretul de numire al preşedintelui de Consiliu 

se contrasemnează de preşedintele de Consiliu de 
misionat sau revocat, sau de oricare ministru din 
cabinetul demisionat; el poate fi însă contrasemnat 
şi de noul preşedinte de Consiliu.

ART. 2. — Decretul de numire al miniştrilor se 
contrasemnează de preşedintele de Consiliu.

ART. 3. — Primul-ministru şi miniştri intră în 
funcţiune după ce depun următorul jurământ în faţa 
Regelui: *)

*) Votată de Senat Ia 26 Iulie 1929 şi de Cameră la 28 Iulie 
1929, publicată în, Monit. Oficial, no. 169 din 2 August 1929.
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„Jur credinţă Regelui”.
„Jur să respect Constituţiunea şi legile Ţării, să 

apăr drepturile ei şi să păstrez secretele de Stat”.
Despre acest jurământ se face un proces-verbai 

semnat de Rege, de primul-ministru şi de miniştri, 
care se conservă la Preşedinţia Consiliului.

Subsecretarii de Stat depun acelaş jurământ îna
intea preşedintelui de Consiliu.

ART. 4, —* In afară de miniştri secretari de Stat, 
titulari de departamente, se pot numi şi miniştri se
cretari de Stat, fără portofoliu.
Aceşti miniştri sunt încadraţi la Preşedinţia Con
siliului; atribuţiile lor se determină de preşedintele 
de Consiliu.

ART. 5. — Numai miniştrii au dreptul să contra
semneze actele Regelui: numai ei sunt supuşi legii 
responsabilităţii ministeriale.

O lege specială va stabili normele după cari se e 
xercită responsabilitatea ministerială.

ART. 6. — Subsecretarii de Stat vor putea luâ 
parte la desbaterile Corpurilor legiuitoare, sub res
ponsabilitatea miniştrilor.

§  2. —  Consiliul de Miniştri

ART. 7. — Miniştrii întrunit!, după convocarea 
preşedintelui de Consiliu, pentru a se con sfătui şi a 
decide, alcătuesc Consiliul de Miniştri.

§ 3. — Despre ministere şi miniştri

ART. 8. — Serviciile Statului sunt grupate pe 
ministere.

Miniştri sunt numiţi pe ministere.
Ministrul este şeful administraţiumi ministerului 

său.
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ART. 9. — Ministerele su n t:
1. Ministerul de Interne;
2. Ministerul de Externe;
3. Ministerul de Finanţe;
4. Ministerul de Justiţie;
5. Ministerul Instrucţiunii Publice şi al Cultelor;
6. Ministerul Armatei;
7. Ministerul Agriculturii şi Domeniilor;
8. Ministerul de Industrie şi Comerţ;
9. Ministerul Lucrărilor Publice şi al Comunica

ţiilor.
10. Ministerul Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor So

ciale.
ART. 10. — Ministerele reprezintă interesele ge

nerale ale Statului ce le sunt atribuite prin prezenţa 
lege. Ele n’au personalitate juridică proprie; pot to- 
tuş stâ în justiţie şi încheia acte juridice în numele 
Statului şi pentru Stat.

Imobilele şi obiectele date în folosinţa ministerelor 
$ oficiilor şi institutelor dependinţe de ele, sunt pro
prietatea Statului şi asupra folosinţei lor dispune 
Consiliul de Miniştri.

ART. 11. — Ministerele şi subsecretariatele de 
Stat nu se pot înfiinţa şi desfiinţa decât prin lege.
In baza prezentei legi se vor putea numi după trebu
inţă, subsecretari de Stat, al căror număr nu va pu
tea însă depăşi numărul ministerelor. Repartizarea 
lor pe ministere se va face prin diecret regal, după 
nevoile serviciului.

ART. 12. — Ministerele se împart în direcţii, di
recţiile în servicii, serviciile în secţii şi secţiile in 
biurouri.

Numai serviciile organizate prin legea de faţă sau 
prin legi speciale, ca direcţiuni generale, vor purta 
această numire.
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Serviciile numite „administratiuni”, „regii şi case- 
autonome”, sunt direcţiuni generale.

Serviciile publice, dotate cu personalitate juridică, 
îşi păstrează titulatura stabilită prin legile lor or
ganice.

ART. 13. — Pe lângă fiecare minister funcţionea
ză, în afară de direcţiile lui speciale:

1. Serviciul cabinetului ministrului;
2. Serviciul cabinetului subsecretarului de Stat Ia 

departamentele unde există subsecretar de Stat;
3. Secretariatul general;
4. Direcţiunea contabilităţii.
ART. 14. — Serviciul cabinetului ministrului are 

ca atribuţiuni: primirea corespondentei şi a cererilor 
adresate personal ministrului, cifrarea şi descifra- 
rea corespondentei, fixarea ordinei audientelor la 
ministru şi executarea oricăror lucrări date de mi
nistru.

Cabinetul ministrului este condus de un şef de ca 
binet şi funcţionarii necesari.

ART. 15. — Serviciul cabinetului subsecretarului 
de Stat este condus die un şef de cabinet şi va avea 
în atribuţiile sale chestiunile şi lucrările încredin
ţate de subsecretarul de Stat.

APT. 16. — Secretariatul general are sub- ordi
nele sale:

a) Secţia personalului;
b) Secţia inspectorilor;
c) Comisiile de numiri şi înaintării ;
d) Secţia de registratură generală şi de arhivă r.
e) Secţia de studii, documentare şi statistică;
f) Biblioteca;
g) Secţia de arhitectură :
h) Secţia de contencios ;
i) Medicul ministerului ;
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j) Intendentul, însărcinat cu întreţinerea localului 
şi mobilierului.

ART. 17. — Direcţiunea contabilităţii are în atri- 
butiunile sale culegerea datelor în vederea pregătirii 
bugetului, alcătuirea proiectului de lege bugetară, 
executarea bugetului, tinerea contabilităţii ministe
rului, verificarea, lichidarea şi ordonantarea chel- 
tuelilor, facerea inventarului de averea mobilă şi 
imobilă dela minister şi de la toate serviciile depen
dinţe de minister, din tară şi întreţinerea lor-

ART. 18. — Direcţia contabilităţii cuprinde urmă
toarele servicii:

a) Serviciul veniturilor, cu două secţii: constata
rea şi urmărirea;

b) Serviciul cheltuelilor cu două secţii: angaja
rea şi ordonantarea ;

c) Serviciul controlului financiar ;
d) Serviciul inventarierii averii mobile şi imobile 

a Ministrului.
Contabilitatea generală a Statului este organizată 

în mod special pe lângă Ministerul de Finanţe.
Ministerul de Finanţe, prin directitmjea contabili

tăţii generale a Statului, va exercita controlul asu
pra direcţiunilor de contabilitate din ministere, 
printr’un delegat al său, instituit conform legii con
tabilităţii publice, pe lângă fiecare minister.

ART. 19. — Fiecare ministru va fi ajutat în con
ducerea departamentului său de un secretar ge
neral.

Secretarul general are atributi proprii şi atribu- 
ţiuni delegate.

Atribuţiile proprii su n t:
a) Conduce secretariatul general;
b) Supraveghiază şi controlează funcţionarea ser

viciilor ministerului;
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c) Indrumează personalul;
d) Tine statele de serviciu şi notele calificative ale 

personalului administrativ din minister.
Ministerul poate delega parte din atribuţiunile sale 

secretarului general.
ART. 20 — Delegaţiile se dau subsecretarului de 

Stat şi secretarului general prin decizie ministeria
lă, care se publică în „Monitorul Oficial”.

ART. 21. — Fiecare direcţie de minister, în a- 
fară de serviciile speciale, va avea un biurou de* 
primirea, repartizarea şi urmărirea lucrărilor.

Acest biurou primeşte delà registratura generală 
toată corespondenţa referitoare la direeţil\ pe care 
o supune directorului spre repartizare şi rezolvare;, 
el urmăreşte lucrările şi dă informaţii.

ART. 22. — Fiecare minister va avea servicii; 
centrale şi exterioare.

ART. 23. — Pe lângă Ministerul de Justiţie func
ţionează serviciul contencios al Statului, care va 
deservi toate minisierele în orice chestiuni de drept 
Acest serviciu va fi organizat prin o lege specială.

ART. 24. — Pe lângă Ministerul Lucrărilor Pu
blice şi al Comunicaţiilor va funcţiona un serviciu 
pentru orice chestie tehnică ce ar interesa ministe
rele, potrivit legii speciale.

ART. 25 — Pe lângă Ministerul Lucrărilor Pu
blice şi al Comunicaţiilor va funcţiona un consiliu 
superior tehnic, un consiliu superior al comunicaţii
lor şi un consiliu superior al apelor.

ART. 26. —• Prin legea de faţă se stabilesc atri- 
buţiunile ministerelor şi împărţirea lor în direcţiuni 
şi a direcţiunilor în servicii. împărţirea serviciilor în 
secţii şi a secţiunilor în biurouri, precum şi fixarea a 
-tribuţiunilor serviciilor, secţiilor şi biurourilor. întru
cât nu s’a făcut prin legea de faţă, în cadrul atri-
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buţiunilor direcţiunilor, se va face prin decret re
gal, dat pe baza jurnalului Consiliului de Miniştri.

ART. 27. — Serviciile contabilităţii, a registraturii 
şi a arhivei se vor reglementa în mod unitar pen
tru  toate ministerele, prin o lege specială.

Repartizarea şi încadrarea personalului între di
recţiuni, servicii, secţiuni şi biurouri se vor face in 
conformitate cu dispoziţiunile legii de faţă sau a al
tor legi speciale.

TITLUL II
SERVICIILE CENTRALE 

§ 1. — Preşedinţia Consiliului de Miniştri

ART. 28. — Preşedintele Consiliului de Miniştri 
-este şeful guvernului.

Preşedintele Consiliului poate fi titularul unui de
partament ministerial.

ART- 29. — Preşedintele Consiliului de Miniştri 
este şeful serviciilor depinzând de Preşedinţie.

Preşedintele este ajutat în conducerea serviciilor 
'dependinţe de Preşedinţie de un subsecretar de Stat 
•şi de un secretar general.

ART. 30. — Preşedinţia Consiliului are următoa
rele servicii:

1. Cabinetul preşedintelui Consiliului de Miniştri.
2. Cabinetul subsecretarului Stat.
3. Secretariatul general al Preşedinţiei Consiliului 

*de Miniştri, având în căderea sa efectuarea jurnale
lor şi proceselor-verbale ale Consiliului de Miniştri, 
-centralizarea tuturor actelor cari urmează să fie su
puse semnăturii regale, primirea petiţiunilor, pregă
tirea lucrărilor ce se supun Consiliului, întocmirea 
"bugetului Preşedinţiei, contabilitatea, arhiva şi per
sonalul.
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4. Direcţia informaţiunilor, având următoarele ser
vicii :

a) Serviciul presei;
b) Serviciul propagandei;
c) Serviciul de informaţii.
5. Comisiunea disciplinară permanentă a funcţio

narilor din administraţiile centrale şi exterioare.
6. Consiliul superior al apărării ţării, care funcţio

nează, conform legii speciale, la Marele Stat Major.

§ 2. — Ministerul de Interne

ART. 31. — Ministerul de Interne are în atribu- 
ţiunile sale conducerea administraţiei generale a ţă- 

- rii; el îngrijeşte de ordinea şi siguranţa Statului.
ART. 32. — Ministerul exercită controlul şi su

pravegherea asupra autorităţilor locale, în limitele 
şi condiţiunile stabilite de legi; el îndrumează şi a- 
sigură coordonarea şi armonizarea acestor autori
tăţi.

ART. 33. — Ministerul are următoarele servicii 
centrale, pe lângă cele arătate la art. 13 din lege:

a) Direcţiunea personalului din serviciile exteri
oare:

b) Direcţiunea adminstraţiunii generale şi locale;
c) Direcţiunea generală a poliţiei;
d) Direcţiunea Caselor şi Fondurilor speciale.
ART. 34. — Direcţiunea personalului din serviciul

exterior are în atribuţiune numirea, înaintarea, pe
depsirea, pensionarea funcţionarilor de Stat din ad- 
ministraţiunea exterioară a ministrului; comisiunea 
pentru propuneri de numiri şi înaintări.

Această direcţie are: serviciul persoalului, cu 
secţii pentru numirea, înaintarea, pensionarea, apli-
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•carea pedepselor disciplinare funcţionarilor şi comi- 
siunea de numiri şi înaintări.

ART. 35. — Direcţiunea administraţiei generale şi 
locale are ca atribuţiuini executarea legilor şi regula
mentelor administraţiei generale şi localie, precum şi 

lucrările relative la modifcarea circumscripţiilor ad
ministrative.

Ea are următoarele servicii:
a) Serviciul administraţiei generale, cu secţii pen

tru alegerile parlamentare şi aplicarea legii electo
rale;

b) Serviciul administraţiei locale, cu secţii pentru 
chestii electorale şi de interes pentru judeţe, comune 
şi asociaţiilor lor, directoratele ministeriale locale, 
prefecturile de judeţ, preturile.

ART. 36. '— Direcţia generală a poliţiei Statului 
are atribuţiunile fixate prin legea de organizare a 
politiei generale a Statului şi prin legea jandarme
riei.

ART. 37. — Direcţiunea Caselor şi Fondurilor spe
ciale are în atributiunile sale:

Administrarea Casei de asigurare contra inqediu- 
lui, conform legii pentru organizarea administratiu- 
nii locale şi a regulamentului respectiv;

Administrarea Casei de economie, împrumut, a- 
jutor şi pensiuni a funcţionarilor dependinţi de Mi
nisterul de Interne, conform legii organice a Cassei 
şi a regulamentului pentru aplicarea acelei legi;

Administrarea fondurilor speciale instituite prin 
legi şi legate, potrivit condiţiu-nilor lor de consti- 

iuire.
Administrarea economatuhii funcţionarilor Minis

terului de Interne.
ART. 38. — Direcţiunea Caselor şi Fondurilor spe

ciale are următoarele servicii:
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a) Serviciul fondurilor speciale şi a Cassei de a- 
sigurare contra incendiului;

b) Serviciul Cassei de economie, împrumut, aju
tor şi pensiuni a funcţionarilor dependinţi de Minis
terul de Interne şi al economatului;

ART. 39. — Pe lângă secretariatul general func
ţionează comitetul central de revizuire, potrivit le
gii pentru organizarea adminisraţiunilor locale.

ART. 40. — Secretariatul general are în atribu- 
ţiunile sale şi lucrările privitoare la acordarea deco- 
raţiunilor şi medaliei „Bărbăţie şi Credinţă“ .

§ 3. — Ministerul de Externe

ART. 41. — Ministerul de Externe are ca atri- 
buţiuni conducerea politicii externe şi întreţinerea 
relaţiilor tării eu Statele străine; încheierea, inter
pretarea şi executarea tratatelor şi convenţiunilor 
internaţionale; reprezentarea politicii comerciale în 
străinătate, în unire cu Ministerul de Industrie şi 
Comerţ; numirea reprezentanţilor ţării în străină
tate; întreţinerea relaţiilor cu agenţii diplomatici ai 
ţărilor străine, acreditaţi pe lângă Rege.

Are în grija sa întocmirea actelor de stare civilă 
şi de notariat în străinătate, pentru supuşii români, 
prin agenţii diplomatici şi consulari.

Prin intermediul său se execută sentinţele civile şi 
comerciale în ţară şi străinătate. Tot în sarcina sa 
cade aplicarea legii recrutării pentru cetăţenii ro
mâni aflaţi în străinătate, ca şi cererile de extră
dare.

Ministerul de Externe ţine registrele generale şi 
particulare ale ordinelor naţionale şi ale medaliei şl 
Crucei serviciului Credincios şi intervine pentru a 
Se autoriză portul decoraţiilor străine.
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ART. 42. — Ministerul de Externe are, pe lângă 
serviciile şi direcţiile arătate la art. 13, următoarele 
direcţiuni:

1. Direcţia politică.
2. Direcţia consulară.
Art. 43. — Direcţia politică se compune din: 
a) Serviciul pentru Occident, alcătuit din:

Secţia I, însărcinată cu afacerile privitoare la: 
America de Nord şi Sud;
Anglia (Imperiul Britanic);
Coloniile şi mandatele acestor ţări.

Secţia II, însărcinată cu afacerile referitoare la: 
Franţa;
Belgia;
Italia;
Vaticanul;
Spania;
Portugalia;
Colonile şi mandatele acestor ţări.

Secţia III, însărcinată cu afacerile deferitoare la: 
Germania;
Elveţia;
Olanda;
Ţarii e Scandinav e ;
Coloniile acestor ţări.

Secţia IV, însărcinată cu afacerile referitoare la: 
Societatea Naţiunilor;
Minorităţi;
Executarea tratatelor;
b) Serviciul pentru Orient, compus din:

Secţia V, însărcinată cu afacerilee referitoare la; 
Mica înţelegere;
Austria.
Ungaria.

Secţia VI, însărcinată cu afacerile referitoare la;
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Polonia;
Tărilee Baltice;
Filanda;
Rusia.

Secţia VII, însărcinată cu afacerile referitoare la:
Bulgaria;
Albania;
Turcia;
Grecia;
Egipt;

Secţia VIII, însărcinată cu afacerile referitoare la;
Dunăre;
Comisiunile Dunărene;
Regimul apelor internaţionale.
Fiecare din aceste două servicii vor îi conduse 

de către un ministru plenepotentiar;
c) Serviciul economic.
ART. 44. — Direcţiunea consulară are următoa

rele atributiuni: rezolvarea chestiunilor consulare şi 
a afacerilor cari privesc interesele românilor în stră
inătate, atât referitoare la chestiunile de stare ci
vilă cât şi la orice alte chestiuni.

ART. 45. — Direcţia consulară are următoarele 
servicii:

a) Serviciul afacerilor consulare;
b) Serviciul contenciosului, ale cărei atributiuni 

sunt rezolvarea tuturor afacerilor, având caracter 
juridic, nepolitic, cari privesc inereseie străinilor in 
România, atât referitoare la chesiunile de stare ci
vilă, cât şi la orice alte chestiuni.

ART. 46. — Pe lângă secretariatul general func
ţionează, în afară de serviciile prevăzute la art. 16 
din lege, serviciul Protocolului şi Cancelaria ordi
nelor.

In atribuliunile acestui serviciu e dat ceremonialul
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Ministerului Afacerilor Străine, precum şi tinerea re
gistrelor generate şi particulare ale ordinelor naţio
nale şi ale Crucii şi medaliei Serviciului credincios.

Tot prin acest serviciu se acordă autorizaţiuni de 
port de decoraţii străine şi se acordă străiMor de
coraţii româneşti.
■ De acest serviciu depinde biuroul translatorilor.

ART. 47. — Pe lângă secretariatul general func
ţionează consiliul superior diplomatic, având ca a- 
tribuţie examinarea, la cererea ministrului şi împre
ună cu dânsul, a chestiunilor externe de căpetenie.

Acest consiliu este compus dintr’un preşedinte şi 
3—4 membri.

ART. 48. — Asemenea va funcţiona pe lângă se
cretariatul general un cosiliu juridic, compus din
tr’un consilier juridic al Ministerului de Externe şi 
din 3 până la 5 jurisconsulţi, ca membri. Acest con
siliu va referi asupra aspectelor juridice ale ches
tiunilor de cari ministerul de externe va fi chemat a 
se ocupa,* va apără, pe baza unei delegaţiuni spe
ciale, interesele Statului în faţa instanţelor judecă
toreşti sau în faţa organelor internaţionale din ţară 
sau străinătate; va studia problemele de drept inter
naţional, în special cele de cari simt chemate a se 
ocupă Societatea Naţiunilor şi Curtea Permanentă 
de arbitraj din Haga; va îngriji colectarea publica
ţiilor juridice de orice fel din ţară sau străinătate, 
cari interesează statul.

§ 4. — Ministerul de Finanţe

ART. — 49. — Ministerul de Finanţe are în atri
buţia sa administraţia generală a finanţelor Statului 
precum şi controlul financiar al serviciilor şi stabi
limentelor publice.
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ART. 50. — Administraţia centrală a Ministerului 
de Finanţe cuprinde serviciile centrale şi serviciile 
speciale, cari se conduc de legile lor organice.

ART. 51. — Ministerul de Finanţe cuprinde pe 
lângă serviciile arătare la art. 13 şi următoarele di
recţiuni :

1. Direcţiunea conabilităţii generale a Statului şi- 
a finanţelor publice.

2. Direcţiunea datoriei publice.
3- Gassieria Centrală a Tezaurului Public.
4. Direcţiunea contribuţiunilor.
5. Direcţiunea vămilor.
6. Direcţiunea mişcării fondurilor.
Serviciile speciale care se conduc de legile lor or

ganice sunt:
1. înalta Curte de Conturi.
2. Cassa de Depuneri şi consemnaţiuni.
3. Cassa generală de pensiuni.
4. Administraţia Monopolurilor Statului, care func

ţionează pe baza legei Cassei Autonome a Monopo
lurilor Regatului României.

5. Monitorul Oficial şi Imprimeriile Statului, in
clusiv fabrica de timbre.

6. Creditul judeţean şi comunal.
7. Cassele de împrumut pe gaj.
ART. 52. — Direcţiunea contabilităţii generale a 

Statului are ca atribuţiuni:
întocmeşte proiectul de buget gfeneral al Statului 

şi al legii bugetare, întocmeşte şi încheie conturile 
bugetare şi al tezaurului public, controlează din 
punct de vedere financiar şi contabil toate serviciile 
ir.stituţiunilor ale căror bugete se votează de Adu- 
rarea deputaţilor.
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ART. 53. — Direcţia contabilităţii generale a Sta
tului arfe următoarele servicii:

a) Serviciul bugetelor şi a scriptelor;
b) Serviciul inventarelor şi al restituirilor;
c) Serviciul controlului datoriei publice;
Pe lângă eâ este alipit oficiul licitaţiilor.
ART. 54. — Direcţia datoriilor publice are ea atri- 

butiuni administrarea datoriei Statului şi aplicarea 
dispozitiunilor din tratate relative la datorii şi des
păgubiri, având următoarele servicii:

a) Serviciul adminisrativ şi al emisiunilor;
b) Serviciul amortismentelor şi al opoziţiilor;
c) Serviciul contabilităţii şi ordonantărilor;
d) Serviciul primirii, verificării şi descărcării va

lorilor intrate;
e) Serviciul despăgubirilor de Răsboi. Pe lângă 

ea este alipită comisiunea despăgubirilor de răsboi.
ART. 55. — Cassieria centrală a tezaurului pu

blic primeşte şi repartizează sumele, valorile şi ga
ranţiile vărsate de administrâtiuni până la întrebuin
ţarea şi depunerea lor; execută plăţi din bugetul 
Statului.

Ea are:
a) Serviciul operaţiunilor efectuate de încasări şi 

plăti;
b) Serviciul tezaurului public.
ART. 56. — Direcţiunea contribuţiunilor are ca 

atributiuni întocmirea şi aplicarea legilor şi regula
mentelor relative la constatarea şi urmărirea con- 
tributiunilor directe şi indirecte.

Ea are:
a) Serviciul contributiunilor directe;
b) Serviciul succesiunilor;
c-) Serviciul impozitelor indirecte;
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d) Serviciul taxelor;
e) Serviciul timbrelor;
f) Serviciul cifrei de afaceri şi al taxei de lux.
Pe lângă direcţia vămilor funcţionează comisiu-

nea centrală fiscală şi comisiunba specială a tim
brului.

ART. 57. — Direcţia vămilor are ca atribuţiuni 
întocmirea şi aplicarea legilor şi regulamentelor va
male, precum şi administraţia generală a vămilor, 
având următoarele servicii:

a) Serviciul administrativ;
b) Serviciul tarifelor şi al contravenţîunilor;
c) Serviciul exterior.
Pe lângă această direcţie funcţionează comisia 

superioară vamală.
ART. 58. —■ Direcţiunea mişcării fondurilor are 

ca atribuţiuni:
îndeplineşte serviciul de transcriere şi de repar

tizare a fondurilor între diferitele administraţiuni ale 
Statului, întreţine relaţiile cu mstituţiimile financia
re, publice şi private, precum şi cu Banca Naţională, 
centralizează situaţiile cassderiikxr, administraţiilor 
financiare şi casieriei centrale a tezaurului public, 
înregistrează avizele ordonanţelor de plată şi de de- 
legaţiune.

Direcţia mişcării fondurilor are următoarele ser
vicii :

a) Serviciul cheltuelilor;
b) Serviciul operaţiunilor de trezorerie.
ART. 59. — In cadrele secretariatului general vor 

funcţiona serviciul statisticii financiare, cu atribuţia 
centralizării datelor statistice, având următoarele 
secţii:

a) Secţia satisticei comerţului exterior;
b) Secţia statisticei financiare.
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ART. 60. — Secretariatul general va avea un Ofi
ciu de studii financiare, care are ca atribuţiuni adu
narea şi prelucrarea materialului documentar pentru 
studiul finanţelor publice şi private, al politicii eco
nomice şi al programelor de statistică; prepararea 
şi executarea lucrărilor legislative în materie finan
ciară şi exercitarea supravegherii burselor şi a apli
cării legii monetare.

Tot aci vor funcţiona:
a) Serviciul economiei financiare;
b) Biuroul devizelor.

Se vor alipi la secretariatul general;
a) Consiliul financiar superior;
b) Consiliul economiei financiare;
c) Comisiunea tehnică bugetară.

§ 5. — Ministrul Justiţiei

ART. 61. — Ministrul Justiţiei are atribuliunea 
•de a supraveghia şi asigura buna distribuire a jus
tiţiei.

Raporturile dintre Ministrul Justiţiei şi organele 
puterii judecătoreşti sunt acelea prevăzute în legea 
pentru organizarea judecătorească.

ART. 62. — Ministerul Justiţiei are în atribuţiunile 
sale numirea şi disciplina personalului judecătoresc 
§i a funcţionarilor auxiliari, în conformitate cu legea 
pentru organizarea judecătorească.

ART. 63. — Ministrul Justiţiei îndeplineşte fată 
de Consililul legislativ atribufiunilor prevăzute de le
gea organică a Consiliului legislativ.

ART. 64. — Ministerul Justiţiei veghează la exe
cutarea hotărârilor judecătoreşti.
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ART. 65. — Ministerul justiţiei este şeful tuturor 
serviciilor cu caracter administrativ al departamen 
tului său.

El supraveghiază bunul mers al justiţiei, fără a 
se putea amesteca în atribuţiunile instanţelor judecă 
toreşti şi a cunoaşte fondul proceselor.

ART. 66. — Ministrul justiţiei este şeful suprem 
al membrilor parchetului, cărora le poate da ordine 
şi instrucţiuni privitor la urmărirea crimelor şi de 
lictelor. El face propuneri pentru amnistie şi graţieri.

ART. 67. — Ministrul justiţiei are în grija sa pro 
mulgarea legilor, pe cari le supune Regelui spre sanc 
ţionare şi contrasemnează decretele de promulgare

El este depozitarul originalului legilor.
El este păstrătorul sigiliului statului.
ART. 68. — Ministrul justiţiei este ofiţer de stare 

civilă pentru membrii familiei regale, conform, legii 
speciale.

ART. 69. — Ministerul Justiţiei cuprinde, pe lân
gă serviciile arătate la art. 13 din lege şi următoarele 
direcţiuni cu caracter special:

1. Direcţia personalului judecătoresc şi adminis- 
traţiunii justiţiei.

2. Direcţia judiciară, a cărţilor funduare şi a con
trolului administrăriii averii incapabililor.

3. Direcţia contenciosului Statului.
ART. 70. — Direcţia personalului şi administraţi- 

unii justiţiei îndeplineşte toate lucrările pe care le
gea de organizare judecătorească, legea de organi
zare a Consiliului legislativ, statutul funcţionarilor 
publici şi legea generală de pensiuni le pun în s a r
cina Ministerului Justiţiei, precum şi orice alte lu
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crări cari prin natura lor intră în atribuţiunea aces
tei direcţiuni.

ART. 71. — Pe lângă aceste direcţiuni funcţio
nează :

a) Consiliul superior al magistraturii;
b) Comisia de recomandări pentru numirea consi

lierilor permanenţi ai Consiliului legislativ.
ART. 72. — Direcţia personalului şi administraţiei 

justiţiei se împarte în trei serviciii:
1. Serviciul personalului judecătoresc.
2. Serviciul lucrărilor consiliului superior al ma

gistraturii şi al comisiunii de recomandări pentru 
numirea consilierilor permanenţi ai Consiliului legis
lativ.

3. Serviciul administraţiei justiţiei.
ART. 73. — Dircţiunea juriciară, a cărţilor fun- 

duare, a controlului administrării averii incapabililor 
are în căderea sa rezolvarea şi îndeplinirea tuturor 
lucrărilor privitoare la aplicarea legilor de resortul 
justiţiei şi a convenţiunilor internaţionale de drept 
public sau privat; supraveghiază funcţionarea servi
ciilor cărţilor funduare şi exercită controlul asupra 
administrării averii incapabililor.

De această direcţiune depind şi serviciile medico- 
legale şi de identificare.

ART. 74. ■— Pe lângă această direcţiune funcţio
nează, conform legilor speciale:

a) Comisia de naturalizări;
b) Comisia superioară a persoanelor juridice.
ART. 75. — Direcţia juridicară se împarte în şase

servicii.
1. Serviciu] lucrărilor civile.
2. Serviciul lucrărilor penale.
3. Serviciul cărţilor funduare.
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4. Serviciul controlului administrării averilor inca
pabililor.

5. Serviciul statisticii.
6. Serviciul medico-legal şi de identificare.
ART. 76. — Direcţia contenciosului Statului va

funcţiona potrivit legii speciale care va organiză a- 
cest contencios.

ART. 77. — Pe lângă Ministerul Justiţiei func
ţionează:

Direcţia generală a penietnciarelor şi institutelor 
<le prevenţie, potrivit legii speciale organice.

ART, 78. — Pe lângă secretariatul general func
ţionează :

Comisiunea centrală electorală, potrivit dispozi- 
ţiunilor legii electorale.

ART. 79. — Pe lângă secretariatul general se va 
înfiinţa o casă de economie, credit şi ajutor a perso
nalului judecătoresc şi auxiliar, care va funcţiona po
trivit legii speciale ce o va organiză.

§ 6 .  — Ministerul Instrucţiunii Publice şi al Cultelor

ART. 80. — Ministerul Instrucţiunii Publice şi al 
Cultelor are în atribuţiunile sale administrarea şi 
controlul învăţământului de Stat, de toate gradele şi 
supravegherea învăţământului particular.

El este reprezentantul Statului faţă de' toate căi
ţele profesate pe teritoriul României, cu dreptul de 
-control şi supravegehre asupra lor.

ART. 81. — Ministerul Instrucţiunii Publice şi al 
Cultelor cuprinde pe lângă serviciile arătate la art. 
13 din lege şi următoarele direcţiuni şi servicii spe
ciale:

1. Direcţia învăţământului primar.
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2. Direcţia învăţământului secundar.
3. Direcţia învăţământului superior.
4. Direcţia învăţământului profesional.
5- Direcţia învăţământului confesional şi parti

cular.
6. Direcţia cultelor.
7. Direcţia artelor.
8. Consiliul general al instrucţiunii.
9. Consiliul permanent.

10. Comisia centrală de judecată.
11. Consiliul inspectorilor generali.

ART. 82. — Pe lângă minister funcţionează c& 
instituţii autonome, potrivit legilor lor organice:

1. Caissa şcoalelor şi a culturii poporului.
2. Cassa de credit, economie şi ajutor a corpului 

didactic.
ART. 83. — Direcţia învăţământului primar are 

în atribuţiunile sale administrarea, îndrumarea şl 
controlul şcoalelor primare publice şi a grădinilor de 
copii, centralizarea şi soluţionarea lucrărilor relative 
la înfiinţarea şi desfiinţarea şcoalelor şi a posturilor,, 
la adunarea materialului în vederea întocmirii legi
lor şi regulamentelor şcolare; conlucrează împreună, 
cu Administraţia Casei şcoalelor şi a culturii poporu
lui, în vederea tipăririi şi răspândirii cărţilor didac
tice de curs primar; adună, clasează şi publică datele 
statistice relative la această ramură de învăţământ: 
formează şi ţine la curent statele personale ale tutu
ror membrilor corpului didactic şi alte funcţionarilor 
dependenţi de ea.

Această direcţie se împarte în următoarele ser
vicii :
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a) Serviciul administrării şcoalelor.
b) „ personalului.
c) „ (statisticei şi al arhivei.
d) „ statelor personale ale membrilor corpu

lui didactic din învăţământul primar.
ART. 84. — Direcţia învăţământului secundar are 

in atribuţiunile sale administrarea, îndrumarea şi 
controlul şcoalelor secundare, precum: gimnazii, li
cee, şcoale normale şi seminarii.

Această direcţie se împarte în următoarele ser
vicii:

a) Serviciul administrării şcoalelor;
b) Serviciul personalului;
c) Serviciul statelor personale, al arhivei şi al sta

tisticei.
ART. 85. — Direcţia învăţământului superior are 

în atribuţiunile sale administrarea universităţilor şi 
a  şcoalelor şi institutelor superioare tehnice, a insti
tutelor de cultură universitară, a arhivelor Statului. 
şi a bibliotecilor universitare şi publice, a persona
lului universitar al tuturor laboratoarelor, a şcoa
lelor superioare anexate universităţilor, întocmirea 
statisticii universitare şi a statelor personale a func
ţionarilor administrativi, precum şi a statelor perso
nale ale membrilor corpului didactic.

Această direcţiune are următoarele servicii:
a) Serviciul administrativ şi al personalului di

dactic;
b) Serviciul statisticei, arhivelor Statului, al bi

bliotecilor si al statelor personale ale membrilor cor
pului didactic.

ART. 8b. ■— Direcţia învăţământului profesional 
are în atribuţiunile sais administrarea, îndrumarea
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şi controlul şcoalelor profesionale, comerciale, de 
meserii, de gospodărie

ART. 87. — Această direcţie cuprinde patru ser- 
vicii:

1. Serviciul şcoalelor profesionale şi de gospo
dărie.

2. Serviciul şcoalelor comerciale.
3. Serviciul şcoalelor de meserii.
4. Serviciul statelor personale, al arhivei şi al sta- 

tisticii.
ART. 88. — Direcţia învăţământului particular şi 

confesional are în atribuţiunile sale administrarea,, 
îndrumarea şi controlul învăţământului de toate gra
dele, ce se predă în şcoalelor particulare ale confe
siunilor şi în familie.

Această direcţiune are următoarele servicii:
a) Serviciul administrativ şi al autorizărilor.
b) Serviciul personalului şi al controlului.
c) Serviciul statelor personale, statisticii şi al ar

hivei.
ART. 89. — Direcţia cultelor are în atribuţiunile 

sale îndrumarea şi coordonarea raporturilor dintre 
Stat şi diferite confesiuni, exercitarea dreptului de
control, priveghere şi inspecţiune asupra afacerilor 
bisericeşti, propuneri pentru numiri, transferări, 
concedii, scoaterea la pensie a personalului biseri
cesc, precum şi executarea tuturor dispoziţiunilor 
din legi şi regulamente privitoare la culte.

Această direcţie are următoarele servicii:
a) Serviciul cultelor naţionale.
b) Serviciul cultelor minoritare.
c) Serviciul statisticei, studiilor, a statelor perso

nale şi al arhivei.
ART. 90. — Direcţiunea artelor are în atribuţiu-



nile sale îndrumarea şi încurajarea activităţii artis- 
iice în ce priveşte artele plastice, literatura, muzica. 
:şi monumentele istorice.

Are următoarele servicii:
1. Serviciul artelor frumoase, literaturii şi muzi

cii şi folklorului.
2. Serviciul învăţământului artistic, muzical şi 

muzeele.
Pe lângă această direcţiune funcţionează comisi- 

unea monumentelor istorice.
ART. 91. — Consiliul inspectorilor generali, orga

nizat în mod special, îşi dă avizul în toate chestiu
nile prevăzute de legi şi regulamente. El lucrează 
sub preşedinţia secretarului general, sau în lipsa a- 
cestuia, sub preşedinţia celui mai vechi inspector ge
nera al învăţământului secundar.

ART. 92. — Consiliul general al instrucţiunii este 
organul de îndrumare şi coordonare a proiectelor de 
legi şi regulamente şi a măsurilor ce ministerul ur
mează a luă.

El este format:
a) Din preşedintele Academiei Române;
b) Din rectorii universităţilor şi ai şcoalelor supe

rioare;
c) Din administratorul Casei şcoalelor;
d) Din secretarul general;
e) Din inspectorii generali ai învăţământului;
f) Din directorii de învăţământ din minister.
Acest consiliu va fi convocat cel puţin de două ori

pe an, în vederea începerii şi terminării anului şco
lar. El va putea fi convocat ori de câte ori va socoti 
necesar ministrul.

ART. 93. — Ministrul prezidează consiliul general 
u i instrucţiunii.
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ART. 94. — Ministrul va consulta consiliul asupra 
rapoartelor înaintate de direcţiile de învăţământ la. 
fiecare şease luni.

ART. 95. — Consiliul permanent se alcătueşte din 
6 membri, împărţiţi în două secţii, fiecare de câte 
trei membri, numiţi dintrie profesorii definitivi ai în
văţământului secundar sau superior, cu decret regal, 
pe 3 ani. Consiliul permanent lucrează In secţiuni se
parate şi dă avize consultative sau'obligatorii în toate 
chestiunle în cari legile o cer.

ART. 96. — Se institue o comisie centrală de ju
decată a membrilor Corpului didactic secundar şi 
primar, precum şi 7 comisiuni regionale de judecată, 
care vor funcţiona conform legii speciale de orga
nizare.

M inisterul Arm atei (art. 9?—112) -J7

§ t. — Ministerul Armatei

ART. 97. — Ministerul Armatei are în atribuţlu- 
nea sa pregătirea tuturor lucrărilor şi înzestrarea ar
matei cu toate mijloacele necesare apărării naţio
nale; el are conducerea, administrarea şi controlul 
întregei armate.

ART. 98. — Ministerul armatei se compune din:
A. Organele de conducere, superioară, comanda

ment şi pregătire:
1. Consiliul superior al armatei.
2. Marele stat major al armatei.
3. Inspectoratele generale de armată.
B. Organele tehnice şi administrative:
1. Inspectoratele generale de armă şi inspectorate- 

tehnice.
2. Direcţia învăţământului militar.
3. Direcţia personalului.
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4. Serviciul contenciosului.
5. Consiliul permanent de revizie.
ART. 99. — Cabinetul ministrului are atribuţiile 

prevăzute la art. 14.
ART. 100. — Secretariatul general are în atribu- 

ţiunile sale coordonarea activităţii inspectoratelor 
„generale de armă şi tehnice, direcţii şi servicii, re
zolvând toate chestiunile ce-i revin prin delegaţia 
dată de ministru.

Ajută pe ministru în administrarea şi înzestrarea 
armatei.

Aprobă lucrările şi cheltuelile, semnând în locul 
ministrului cu indicaţiunea „pentru ministru” deci
ziile şi corespondenţa pe care acesta nu şi-a rezer
vat-o.

Secretariatul general are sub ordine batalionul 
trupei M. A., Societatea „Cultul Eroilor”, serviciul 
sanitar M. A. şi registratura generală.

ART. 101. — Consiliul superior al armatei este 
un organ permanent, care asiguîă continuitatea pre
gătirii de răsboi a armatei. Este consultat în toate 
chestiunile cari privesc pregătirea armatei pentru 
răsboi, proiecte de legi militare sau proiecte de legi 
cari interesează apărarea naţională, precum şi pen
tru orice chestiuni pe cari ministerul le găseşte ne
cesare. El se compune din: Preşedinte, Ministrul Ar
matei; membrii: inspectorii generali de armată, şe
ful Marelui stat-major, doi comandanţi de corp de 
armată şi şeful casei militare a M. S. R.

Pentru chestiuni privitoare la înaintare se com
pletează cu: Comandantul corpului de armată res
pectiv sau inspectorul general de armă, când ofiţerul 
nu aparţine vreunui corp de armată, şi secretarul ge
neral al ministerului care este totdeodată secretarul
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consiliului. El redactează procesul-verbal al şedinţei.
ART. 102. — Marele stat-major al armatei are în 

atribuţiunile sale organizarea, instrucţia şi mobiliza
rea armatei, inîormaţiuni asupra forţelor militare a 
diferitelor armate, pregătirea planurilor de răsboi, 
punerea la curent a inspectorilor de armată cu ope
raţiile probabile, studiul transporturilor forţelor mi
litare, îndrumarea învăţământului în şcoala superi
oară de răsboi, pregătirea şi controlul activităţii ofi- 
ţerlor de stat major, coordonarea învăţămân
tului în toate instituţiunile de învăţământ militar, în
tocmirea istoricului campaniilor, administrarea fon
durilor ce-i sunt afectate.

Pe lângă Marele stat-major funcţionează comite
tul materialelor de răsboi.

ART. 103. — Marele stat-major al armaeti are ca 
împărţire: organizarea, inîormaţiuni şi contra inîor
maţiuni, operaţii, servicii, instrucţie, transporturi, 
istorie, adjutantură. El are sub ordinele sale şcoala 
superioară de răsboi, serviciul geografic al armatei, 
educaţia fizică şi preregimentară, pregătirea militară 
în şcoalele politechnice şi de arhitectură, muzeul mi
litar, un divizion tren, secretariatul consiliului supe
rior al apărării ţării.

ART. 104. — Inspectoratele generale de armată 
supraveghează şi controlează pregătirea de răsboi. 
din toate punctele de vedere, a comandamentelor 
trupelor şi serviciilor cari intră în subordinea inspec
toratelor respective.

ART. 105. — Inspectoratele generale de‘ armată 
au fiecare câte un stat-major şi un serviciu al inten
denţei.

ART. 106. — Organele tehnice şi administrative
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sunt: inspectoratele generale de armă, inspectoratul 
general tehnic, inspectoratul tehnic sanitar şi inspec
toratul tehnic al intendenţei.

ART. 107. — Inspectoratele generale de armă au 
în atribuţiunea lor organizarea, pregătirea şi in
strucţia unităţilor şi serviciilor respective, cari nu 
intră în ordinea de bătaie a diviziilor sau a corpuri
lor de armată.

Organizarea, .pregătirea şi instrucţia în şcoalele 
militare de toate categoriile.ee aparţin armei şi a 
centrelor de instrucţie.

Elaborarea regulamentelor armei respective şi di
rective relativ la instrucţia tehnică.

Dotarea cu tot felul de materiale, întreţinerea, 
păstrarea şi controlul întregului material aflat asu
pra trupelor.

Administrarea fondului afectat.
Fiecare din ele cuprinde:
a) Inspectoratul general al infanteriei compus din r
Serviciul de stat-major;
Comandamentul şcoalelor militare cu şcoalele pre

gătitoare şi speciale de ofiţeri şi de subofiţeri de in
fanterie ;

Direcţia infanteriei;
Centrul de instrucţie al infanteriei;
Regimentul carelor de luptă;
Comitetul consultativ al infanteriei.
b) Inspectoratul general nl cavaleriei (organ de 

comandament şi administraţie), compus din:
Serviciile de stat-major, intendenţă, sanitar, ve

terinar, artilerie şi muniţiuni şi al geniului;
Comandamentul şcoalelor, cu şcoalele pregăti

toare şi speciale de ofiţeri şi de subofiţeri de cava
lerie ;
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Direcţia cavaleriei;
Direcţia remontei;
Comitetul consultativ al cavaleriei;
Centrul de instrucţie al cavaleriei;
Diviziile de cavalerie;
Regimentul 1 vânători.
c) Inspectoratul general al artielriei, compus din: 
Serviciul de stat-major;
Direcţia artileriei;
D irecţia armamentului cu stabilimentele sale ca : 

arsenal, pirotechnie, pulberărie, precum şi depozitele 
de muniţiuni şi de armament;

Comandamentul şcoalelor militare cu şcoalele pre
gătitoare şi speciale de ofiţeri şi subofiţeri, şcoala de 
guarzi de artilerie;

Centrul de instrucţie al artileriei;
Regimentul de artilerie al centrului de instrucţie: 
Comandamentul pompierilor;
Comitetul consultativ al artileriei şi armamentului.
d) Inspectoratul general tehnic, compus din: 
Direcţia tehnică;
Serviciul gazelor;
Poligonul de experienţă dela Sudiţi.
e) Inspectoratul general al aeronauticii, compus 

din:
Serviciul de stat-major;
Serviciul de intendenţă de armament şi muniţiuni 

şi sanitar;
Direcţia aeronauticii;
Comitetul consultativ al aeronauticii; 
Comandamentul şcoalelor, cu şcoalele militare şi 

speciale de ofiţeri şi subofiţeri;
Centrul de instrucţie;
Divizia aeriană;
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Stabilimente şi depozite.
f) Inspectoratul general al marinei, compus din:
Serviciul de stat-major şi servicii: de intendenţă,.

sanitar, armament şi muniţiuni;
Direcţia marinei;
Comitetul consultativ;
Comandamentul şcoalelor cu şcoalele militare $1 

speciale de ofiţeri, şcoale de specialităţi;
Centrul de instrucţie;
Unităţi navale;
Stabilimente şi depozite.
g) Inspectoratul general al geniului, compus din;
Serviciul de stat-major;
Direcţia geniului:
Direcţia domeniilor militare şi cazarmamentului;
Comitetul consultativ ;
Comandamentul şcoalelor cu şcoalele militare şi 

speciale de ofiţeri şi subofiţer, şcoala de guarzi de 
geniu;

Centrul de instrucţie;
Comandamentul brig. C. F. R.;
Comandamentul brig. specialităţi;
Regimentul de tracţiune automobilă;
Stabilimente şi depozite.
ART. 108. Inspectoratul tehnic sanitar are în a- 

tribuţiunile sale organizarea, conducerea şi funcţio
narea şcoalelor sanitare de toate categoriile, pregă
tire de răsboi, mobilizarea personalului sanitar, ela
borarea regulamentelor sanitare, dotarea cu material 
sanitar a armatei, întreţinerea, păstrarea şi contro
lul permanent al acestui material, administrarea 
fondului afectat.

El are următoarele servicii:
Serviciul de stat-major;
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Direcţia sanitară;
Comitetul consultativ sanitar;
Institutul sanitar militar;
Centrul de instrucţie, cu şcoalele speciale şi de 

reangajaţi sanitari;
Stabilimente şi depozite.
ART. 109. — Inspectoratul tehnic al intendentei 

are în atribuţiunile sale aprovizionarea armatei cu 
tot felul de subsistenţe, echipament, harnaşament, 
combustibil, furaje, imprimate şi materiale de între
ţinere ce-i sunt necesare: trăsuri speciale de subsis- 
tenţă ;

Intreţinierea, păstrarea şi controlul acestor apro
vizionări şi trăsuri:

Aprovizionarea, controlul şi supravegherea admi
nistrativă a unităţilor şi serviciilor nemdivizionate, 
cari depind de minister, cât şi întocmirea bugetului 
armatei: contabilitate, ordonanţare, stabilirea solde
lor în diferite poziţii ale ofiţerilor;

Controlul gestiunilor în bani şi materii la unită
ţile şi serviciile armatei.

El se compune din:
Serviciul de stat-major;
Direcţia intendenţei;
Comitetul consultativ;
Intendenţa stabilimentelor centrale;
Direcţia contabilităţii;
Direcţia controlului;
Scoale superioare şi de subofiţeri;
Stabilimente şi depozite;
Tipografia ministerului.
ART. 110. — Direcţia învăţământului militar, a- 

vând sub ordinele sale: liceele militare.
ART. 111. — Direcţia personalului are în atribu

ţiunile sale încadrarea armatei în raport cu legea
Legea Org. Ministerelor 3
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bugetară, legea de înaintare şi tabela de efectiv, 
personal civil, maeştri militari, personal eclesiastic.

Chestiuni judiciare şi disciplinare deferite minis
terului prn diferitele legi şi regulamente, funcţiona
rea consiliilor de disciplină, de onoare, de reformă si 
de răsboi.

Lucrări relative la recrutarea în armată şi aplica
rea legei.

Lucrări relative la statistică.
Publicarea legilor, regulamentelor, deciziunilor, 

etc., cari trebuiesc făcute prin „Monitorul Oficial'*.
Are următoarele servicii:
Serviciul personalului;
Serviciul contencios;
Stabilirea pensiei ofiţerilor, funcţionarilor civili, 

reangajaţilor şi gradelor inferioare din serviciul a r
matei.

Serviciul justiţiei;
Serviciul recrutării;
Serviciul statisticei;
Serviciul clerului;
Serviciul Monitorul Oastei.
ART. 112. —■ Consiliul permanent de revizie, ju

decă în ultimă instanţă toate hotărîrile celorlalte tri
bunale judiciare militare.

§■ 8. Ministerul Agriculturii şi Domeniilor

ART. 113. — Ministerul Agriculturii şi Domenii
lor are ca atribuţiuni îndrumarea şi promovarea eco
nomiei agricole a ţării, administrarea domeniului 
privat al Statului, care nu-i dat în căderea altor au
torităţi; supravegherea, controlul şi perfectarea lu
crărilor de expropriere şi împroprietărire; contro
lul şi îndrumarea tehnică asupra tuturor exploata-
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rilor silvice; desvoltarea pisciculutrii şi exploatarea 
pescăriilor Statului; studierea şi aplicarea măsurilor 
privitoare la desvoltarea culturii animalelor domes
tice şi la îmbunătăţirea rassei lor, protecţia vânatu
lui, crearea şi îngrijîriea parcurilor naţionale, organi
zarea şi conducerea învăţământului agricol, silvic 
(inferior şi mediu şi piscicol).

ART. 114. — Ministerul Agriculturii şi Domenii
lor are pe lângă serviciile arătate la art. 13 şi u r
mătoarele direcţii şi administraţii:

1. Direcţia agriculturii;
2. Direcţia zootehnică;
3. Administraţia pădurilor;
4. Administraţia pescăriilor şi amelioraţiunilor re 

giunilor inundabile ale Dunării (P. A. R. I. D.).
5. Direcţia aplicării reformei agrare şi
6. Direcţia cadastrului, comasărilor şi amelioră

rilor.
ART. 115. — Direcţia agriculturii are ca atribuţi- 

uni îndrumarea şi promovarea agriculturii, viticul
turii, horticulturii, sericiculturii, apiculturii şi islazu
rilor. Mijloacele prin cari îşi realizează aceste atri- 
buţiuni sunt:

a) învăţământul şi propaganda agricolă;
b) Exploatările ca ferme model, pepeniere, s ta

ţiuni ;
c) Colaborarea cu instituţiunile autonome, ca;
Asigurări mutuale agricole. Creditul Agricol. Ca

mere agricole.
Această direcţiune are următoarele servicii:
1. Serviciul educaţiei agricole;
2. Serviciul exploatărilor agricole;
3. Serviciul îndrumărilor şi izlazurilor-----v,
ART. 116. — Direcţiunea zootehnică are ca atri-

buţiuni încurajarea creşterii şi ameliorării rasselor
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de animale, precum şi aplicarea măsurilor de medi
cină şi politie sanitară veterinară.

Această direcţiune are următoarele servicii:
1. Serviciul creşterii şi îmbunătăţirii rassei ani

malelor,
2. Serviciul sanitar veterinar;
3. Serviciul vânătoarei care se va administra con

form legei sale speciale.
ART. 117. — Administraţia pescăriilor şi amelio- 

raţiunilor regiunei inundabile a Dunărei (P. A. R. I. 
D.) are atribuţiunile şi organizarea prevăzută în le
gea specială.

ART. 118. — Administraţia pădurilor are în atri- 
buţiunile sale protejarea pădurilor, amenajarea şi 
sistematizarea lor, exploatarea pădurilor Statului şi 
controlul exploatării pădurilor particulare, îndru
marea şi conducerea lucrărilor de reîmpădurire, or
ganizarea şi administrarea învăţământului silvic 

(inferior şi mediu). Ea funcţionează în baza legilor 
speciale.

ART. 119. — Direcţiunea aplicării reformei agrare 
are în atribuţiunile: sale executarea tuturor lucră
rilor ce decurg din legea de împroprietărire şi bunu
rile mici ale Statului.

Această direcţie are următoarele servicii:
a) Serviciul bunurilor;
b) Serviciul exproprierii şi împroprietăririi;
c) Serviciul colonizării;
d) Serviciul lichidării financiare a reformei agrare.
ART. 120. — Casa centrală a împroprietăririi

este şi rămâne desfiinţată, toate atribuţiunile sale 
trecând asupra direcţiei prevăzute în articolul pre
cedent.

ART. 121. — Direcţiunea cadastrului, a comassă- 
ritor şi a ameliorărilor agricole, are ca atribuţiuni
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cadastrarea tării, comassarea propietăţii funciare, 
irigarea şi drenarea terenurilor susceptibile de ame- 
lioraţiuni. у

Această direcţie are următoarele servicii:
a) Serviciul cadastrului;
b) Serviciul comassării;
c) Serviciul ameliorărilor.
Pe lângă minister funcţionează Comitetul agrar, 

Oficiul Naţional al Cooperaţiei, Institutul Meteorolo
gic, Institutul de cercetări agronomice şi Institutul 
de cercetări zootehnice, potrivit legilor- speciale, 
precum şi consiliul superior de îndrumare şi intensi
ficare a producţiei solului şi apelor, care se va or
ganiza printr’un regulament special.

§ 9. — Ministerul Industriei şi Comerţului

ART. 122. — Ministerul Industrie şi Comerţului 
se ocupă cu problemele de ordin economic şi tehnic 
ce privesc industria, meseriile, minele, comerţul, 
porturile şi căile de comunicaţie pe apă şi în aer ale 
ţării. El are în sarcina sa armonizarea activităţii tu- 
tuturor factorilor economiei naţionale, studierea şi 
prepararea lucrărilor de legiferare economică privind 
comerţul, industria, meseriile, minele, porturile şi căi
le de comunicaţie pe apă şi în aer ale ţării, precum 
şi buna îndrumare şi supraveghere a acestora.

ART. 123. — Pe lângă Ministerul Industriei şi 
Comerţului va funcţiona delegaţia economică a gu
vernului, formată din miniştrii şi subsecretarii de 
Stat ai Preşedinţiei Ministerelor de Finanţe, Agri
cultură şi Domenii, Industrie şi Comerţ, Lucrări pu-
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blice şi Comunicaţii, Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor 
Sociale.

Această delegaţie va fi prezidată de preşedintele 
Consiliului de Miniştri, iar in absenţa lui, de unul 
din miniştrii de faţă, după vechime.

ART. 124. — Delegaţia economică a guvernului 
va fi ajutată în deslegarea problemelor economice 
de un consiliu superior economic.

Acest consiliu superior economic va fi compus 
din 12 membri numiţi de preşedintele Consiliului 

dintre specialiştii diferitelor ramuri economice şi fi- 
nancare. Ei nu vor putea fi funcţionari publici admi
nistrativi.

ART. 125. — Preşedintele consiliului economic va 
fi ministrul de finanţe; vice-preşedintele, secretarul 
şi ceilalţi funcţionari vor fi numiţi de preşedintele 
Consiliului.

Un regulament special dat pe baza jurnalului Con
siliului de Miniştri, va hotărî modul de funcţionare al 
acestor organe.

ART. 126. — Ministerul Industriei şi Comerţului 
îşi exercită atribuţiunile sale prin următoarele direc
ţiuni şi servicii, în afară de cele arătate la art. 13 
din lege.

. 1. Direcţiunea energiei şi comercializărilor;
2. Direcţiunea industriei;
3. Direcţiunea comerţului;
4. Direcţiunea minelor;
5. Direcţiunea măsurilor, greutăţilor şi a metale

lor preţioase.
6. Regia autonomă a porturilor şi căilor de comu

nicaţie pe apă.
7. Regia autonomă a conductei de petrol.
8. Institutul geologic.



L E G E
pentru

modificarea art. 126 din legea pentru organizarea 
ministerelor, publicată în „Monitorul Oficial“ No. 
169 din 2 August 1929, şi modificată prin legea  

publicată în „Monitorul Oficial“ No. 67 
din 21 Martie 1931.

ART. UNIC.— Art. 126 din legea pentnf organiza
rea ministerelor se modifică astfel:

ART. 126. — Ministerul Industriei şi Comerţului 
îşi exercită atributiunile sale, prip următoarele di
recţiuni şi servicii, în afară de cele arătate la art. 
15 din lege.

1. Direcţiunea comercializării.
2. Direcţiunea energiei.
3. Direcţiunea Industriei.
4. Direcţiunea comerţului.
5. Direcţiunea minelor.
6. Direcţiunea măsurilor, greutăţilor şi a metale

lor preţioase.
7. Regia autonomă a porturilor şi căilor de comu

nicaţie pe apă.
8. Regia autonomă a conductei de petrol.
9. Institutul National de Export.
10. Institutul geologic.

11. Direcţiunea Oficiului pentru controlul între
prinderilor private de asigurare.
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p e n t r u

Modificarea art. 126, 127, 128 şi 129 din legea 
pentru Organizarea Ministerelor

Art. unic. Art. 126, 127, 128 şi 120 din legea pentru 
Organizarea Ministerelor se modifică după cum ur
mează:

ART. 126. — Ministerul Industriei şi Comerţului 
îşi exercită atribuţiunile isale prin următoarele di
recţiuni şi servicii, în afară de cele arătate la art. 
13 din lege:

1. Direcţiunea comercializării.
2. Direcţiunea energiei.
3. Direcţiunea industriei.
4. Direcţiunea comerţului.
5. Direcţiunea minelor.
6. Direcţiunea măsurilor, greutăţilor şi a metalelor 

preţioase.
7. Regia autonomă a porturilor şi căilor ele comu

nicaţie pe apă.
8. Regia autonomă a conductei de petrol.
9. Institutul geologic. !
10. Institutul de export.
ART. 127. — Direcţiunea comercializărilor are ca 

atribuţiuni:
1. De a îndruma şi controla regiile publice comer

ciale, create in conformitate cu1 dispoziţiunilo legii 
pentru organizarea şi exploatarea pe baze comerciale 
a întreprinderilor şi avuţiilor publice, minele, uzinele

*) Votată de Cameră la 6 Martie 1931, deSenat la 12 Martie 
1931, publicată în M onitorul O fic ia l No. 67 din 21 Martie 1931.



njetalo-chimice, uzinele metalurgice, precum şi orice 
alte întreprinderi1 cu caracter comercial, care îi vor fi 
date în administrare de Ministerul Industriei şi Co
merţului,

2. De a veghea la execuţia lucrărilor cari privesc 
Ministerul în legătură cu organizarea şi exploatarea 
întreprinderilor sale, sub una din formele de admi- 

'nistratie ale arendei, concesiunii regiei mixte, regiei 
publice comerciale, sau o combinaţie a acestor sis
teme.
. 3. De a face legătură între Ministerul Industriei şi 
Comerţului şi Consiliul superior de organizare şi ad
ministrare a bunurilor şi avuţiilor publice şi de a 
executa deciziile ministeriale date pe baza avizelor a- 
cestor consilii.

Direcţiunea energiei are ca atribuţiuni:
1. De a urmări realizarea unei .politici raţionale de 

producerea, transportul şi distribuirea energiei,
2. Cele cuprinse în art. 74 din legea asupra ener

giei din 7 iulie 1930, această direcţiune fiind organul 
administrativ de apdicare a dispozitiunilor acestei legi.

ART. .128. — Direcţiunea comercializării ar© urmă
toarele servicii:

a) Serviciul regiilor publice;
b) Serviciul comercializărilor.
Direcţia energiei are următoarele servicii: '
a) Serviciul energiei.
b) Serviciul controlului şi verificării cazanelor şi 

maşinilor, etc. etc-, etc.
ART. 129. — Personalul direcţiunii comercializării 

şi acel al direcţiunii energiei, va fi format din actua
lul personal al direcţiunii comercializării şi energiei.

Funcţiunile ispecialişitilor vor avea gradele prevă
zute în legile speciale.

II

I
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9. Institutul de export.
ART. 127. — Direcţiunea comercializării şi a e~ 

nergiei are ca atribuţiuni:
1. De a îndruma şi a controla regiile publice co

merciale create în conformitate cu dispoziţiunile le
gii pentru organizarea şi exploatarea pe baze co
merciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice, mi
nele, uzinele metalo-chimice, uzinele metalurgice, 
precum şi orice alte întreprinderi cu caracter co
mercial, care îi vor fi date în administrare de Mi
nisterul de Industrie şi Comerţ.

2. De a veghea la execuţia tuturor lucrărilor cari 
privesc ministerul în legătură cu organizarea şi ex
ploatarea întreprinderilor sale, sub una din formele 
de administraţie alie arendei, concesiunii regiei mix
te, regiei publice comerciale, sau o combinaţie a a- 
cestor sisteme.

3. De a face legătura între Ministrul de Industrie 
şi Comerţ şi consiliul superior de organizare şi ad
ministrare a bunurilor şi avuţiilor publice şi de a 
executa deciziile ministeriale, date pe baza avizelor 
acestor consilii.

4. De a urmări realizarea unei politici raţionale 
de producerea, transportul şi distribuţia energiei.

ART. 128. — Direcţia comercializării şi a ener
giei are următoarele servicii:

a) Serviciul comercializărilor;
b) Serviciul energiei.
ART. 129. —■ Funcţiunile specialiştilor vor aveâ 

gradele prevăzute în legile speciale.
ART. 130. — Consiliul superior ai organizării şi 

administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice lu
crează pe lângă Ministerul de Industrie şi Comerţ. 
Organizarea lui se face prin regulamentul de apli-
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care a legii pentru organizarea şi administrarea pe 
baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor pu
blice.

ART. 131. — Direcţiunea industriei studiază şi 
aplică toate legile şi regulamentele ce privesc indus
tria mare de orice fel, meseriile şi industria casnică; 
studiază şi aplică toate măsurile de Stat cari au ca 
scop reglementarea, controlul, ocrotirea sau inten
sificarea producţiei industriale; administrează şi în- 
drumează şcoalele şi atelierele cu caracter practic 
din domeniul industriei mari, meseriilor şi industriei 
casnice, care depind de Ministerul Industriei.

Direcţia industriei este organul care îndrumează 
şi coordonează toate măsurile de Stat privitoare la 
raţionalizarea şi normalizarea producţiunii indus
triale. Deasemenea ea studiază toate chestiunile in
dustriale în legătură cu apărarea ţării, precum şi 
acelea cari privesc industria în legătură cu politica 
generală economică, cu convenţiunile de comerţ şi 
convenţiunile economice internaţionale.

Studiază şi aplică toate legile şi regulamentele 
sau aranjamentele internaţionale privitoare la pro
prietatea industrială.

ART. 132. — Conducerea direcţiunii industriei o 
are directorul industriei, ajutat de:

1. Comisiunea industrială;
2 . 'Consiliul superior al industriei casnice şi
3. Consiliul proprietăţii industriale.
ART. 133. — Direcţiunea industriei are ca organe 

centrale de executare:
a) Serviciul industriei alimentare, chimice şi ce

ramice ;



Ministerul Industriei şi Com. (art. 122—145) 41

b) Serviciul industriei lemnului, hârtiei, artelor 
grafice şi diverse:

c) Serviciul industriei metalurgice şi centralelor 
■electrice;

d) Serviciul industriei textile şi tăbăcărie;
e) Serviciul secretariatului comisiei industriale;
f) Servciul meseriilor;
g) Serviciul industriei casnice;
h) Serviciul proprietăţii industriale;
i) Oficiul de naţionalizare şi normalizare.
j) Serviciul secretariatului tehnic.
ART. 134. — Direcţiunea industriei are ca organe 

exterioare de execuţie regiunile industriale, conduse 
de inspectori industriali, cu atribuţiunea de a aplică 
pentru regiunea respiectivă toate dispoztţiunile din 
legile şi regulamentele industriale ce cad în compe- 
tinţa lor, precum şi de a execută toate dispoziţiunile 
privitoare la controlul şi reglementarea producţiei in
dustriale din regiunea respectivă.

In atribuţiunile inspectoratelor cade strângerea tu
turor datelor pentru ancheta industrială anuală pre
cum şi orice informaţiuni sau studii locale privind 
unităţile industriale din regiune.

ART. 135. — Direcţiunea comerţului are în com
petenţa sa organizarea, înlesnirea şi controlul co
merţului interior şi exterior al ţării.

In acest scop aplică legile cu caracter comercial; 
indrumeazâ şi reglementează activitatea instituţiuni- 
jor comerciale cu caracter public; prepară nouile a- 
corduri comerciale ale României cu ţările străine în 
unire cu Ministerul de externe; studiază problemele 
interesând nevoile comerţului şi propune luarea de 
măsuri pentru o mai bună îndrumare a vieţii noastre



nomică atât în ţară cât şi în străinătate, pe calea- 
publicităţii, cât şi prin organizarea de muzee, târguri 
de mostre.

ART. 136. — Pe lângă direcţiunea comerţului 
funcţionează comisiunea pentru prepararea conven
ţiilor de comerţ şi ale convenţiilor economice inter
naţionale.

Pentru adunarea materialului întocmirii studiilor 
necesare direcţiunea comerţului se va folosi de re
ferenţi tehnici de specialitate, cari vor funcţiona pe 
lângă fiecare serviciu. Numărul lor se va stabili prin 
buget.

ART. 137. — Direcţiunea comerţului are urmă
toarele organe centrale de executare :

1. Serviciul comerţului interior;
2. Serviciul comerţului exterior:
3. Serviciul informaţiilor, publicaţiilor şi propa

gandei economice;
4. Serviciul aviaţiei civile.
ART. — 138. — Direcţiunea comerţului are ca or

gane exterioare în ţară:
Inspectoratele comerciale, cari au în atribuţiunea 

lor, pe lângă însărcinările ce li se dau de minister, 
supravegherea strictei aplicări a legilor, regulamen
telor, "deciziunilor şi ordonanţelor privitoare la orga
nizarea şi exercitarea comerţului; să culeagă şi să 
deâ informaţiuni cu privire la situaţiunea economică 
din circumscripţiunea respectivă şi de a întocmi stu
dii asupra nevoilor locale.

Atribuţiunile inspectorilor comerciali, funcţiona
rea lor şi legătura ce trebuie să păstreze cu diferite 
inslituţiuni locale comerciale, se vor arăta în regula
mentul prezentei legi.

42 Lege pentru organizarea Ministerelor
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ART. 139. — Direcţiunea comerţului are ca or
gane exterioare în străinătate :

Agenţiile economice, conduse de consilieri econo
mici, ataşaţi sau agenţi comerciali, cu atribuţiunile 
de a studia din punct de vedere economic pieţele şi 
ţările în cari sunt create; ţin ministerul în curent 
asupra mişcări comerciale şi industriale a acelor 
pieţe şi ţări, asupra tarifelor lor vamale şi conven- 
ţiunilor comerciale încheiate, asupra tarifelor de 
transport şi a întregii legislaţii economice şi financi
are, de a apără interesele economice şi de propa
gandă, de a servi ca biurouri de informaţiuni comer
ciale şi financiare.

Condiţiunile de recrutare ale consilierilor econo
mici, ataşaţilor şi agenţilor comerciali, sunt, în afară 
de cele stabilite prin această lege, şi acelea ce se 
vor fixă prin regulament, în care se va desvoltă si 
modul de funcţionare a agenţiilor.

ART. 140. — De direcţiunea comerţului depind in- 
stituţiunile publice ce se conduc în baza legilor lor 
speciale de înfiinţare, organizare şi regulamentelor 
respective:

a) Academia de înalte studii comerciale şi indus
triale ;

b) Camerele de comerţ şi de industrie şi uniunea 
lor ;

c) Camerele de comerţ şi de industrie extrateri
toriale ;

d) Camerele de comerţ şi de industrie străine în 
România;

e) Bursele de schimb, acţiuni şi efecte şi cele de 
mărfuri.

ART. 141. — Direcţiunea minelor este însărcinată 
cu aplicarea dispoziţiuniior legii minelor.

fn exercitarea acestei atribuţiuni şi în cadrul legii
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minelor, direcţiunea minelor este în drept să iâ ori
ce dispoziţiuni şi să ordone orice măsură cu privire 
la :

a) Punerea în valoare a zăcămintelor miniere re
zervate Statului şi a celor lăsate la dispoziţia pro
prietarilor suprafeţei;

b) Conservarea şi exploatarea economică a zăcă
mintelor miniere de orice fel (rezervate Statului sau 
lăsate la dispoziţia proprietarilor suprafeţei), direc
ţiunea minelor fiind în drept să inter vină în acest 
scop în tehnica exploatării;

c) Industrializarea, transportul şi comercializarea 
substanţelor sau produselor de orice fel;

d) Protecţia suprafeţei a instalaţiunilor şi clădiri
lor aflate pe ea;

e) Siguranţa şi protecţiunea personalului şi lucră
torilor întrebuinţaţi la lucrări miniere şi în industriile 
conexe, precum şi pregătirea lor profesională în 
şcc’i corespunzătoare, autorizarea de funcţonare, 

controlul şi dreptul de a suspendă sau de a îndepărtă 
din funcţiune personalul autorizat;

f) Asigurarea nevoilor consumului intern şi a ce
lor impuse de apărarea ţării;

g) Inventarierea drepturilor miniere câştigate, re 
cunoscute şi validate şi controlul executării obliga
ţiunilor impuse prin lege posesorilor; deasemenea 
drepturile în ceeace priveşte punerea sub . menţi
nerea în exploatare normală a bunurilor respective;

h) Controlul inventarului şi instalaţiunilor între
prinderilor miniere, posesoare de drepturi câştigate 
menite să intre în patrimoniul Sfatului potrivit legii 
minelor;

j) Controlul şi stabilirea drepturilor Sfatului deri
vând din dispoziţiunile legii minelor, privitoare la: 
taxe, impozite şi redevenţe miniere;
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j) Acordarea avantajelor legale oricăror întreprin
deri miniere şi industrii conexe în strânsă legătură 
cu mineritul;

k) Aplicarea sancţiunilor prevăzute de legea mine
lor pentru abateri comise de întreprinderi sau de 
persoanele responsabile.

ART. 142. — Direcţia minelor arie următoarele 
servicii:

a) al petrolului şi gazelor ca: explorării, rafinerii;
b) serviciul minelor de cărbuni şi minereuri cu 

industriile conexe;
c) al carierelor şi apelor miniere;
d) al minelor metalifere şi al uzinelor metalurgice;
e) al concesiunilor, studiilor şi statisticei;
f) serviciul cadastrului minier.
ART. 143. — Direcţiunea măsurilor, greutăţilor şi 

metalelor preţioase are în sarcina sa aplicarea le
gilor sistemului metric de măsuri şi greutăţi, cotitul 

; vaselor şi controlul analizei metalelor preţioase, cu 
: următoarele atribuţiuni generale ce decurg din a- 
: ceste legi:
: 1. Executarea acţiunei unice în Stat, pentru apli-
f carea unitară a sistemului metric, potrivit nevoilor 
\ industrîri şi aplicaţiunea măsurilor materiale după 
l indicaţiunile metrologiei, supravegherea aplicării a- 
f cestor norme, instituirea tipurilor de măsuri admisi- 
J. bile, executarea operaţiunilor de verificare şi com- 
i paraţiuni metrologice şi controlul pentru asigurarea 
| unităţii, legalităţii şi exactităţii măsurilor şi măsură- 
\ torilor din transacţiuni.

Analiza şi controlul metalelor preţioase şi a o- 
biectelor fabricate din metale preţioase, neutru ga- 
ranarea de către Stat a titlurilor legale.
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ART. 144. — Direcţiunea măsurilor, greutăţilor şi 
metalelor preţioase cuprinde :

a) Serviciul tehnic şi al verificărilor;
b) Serviciul de control, aplicaţie şi statistică:
c) Serviciul metalelor preţioase;
d) Serviciul administrativ ş'i al personalului;
e) Corpul inspectorilor metrologişti.
ART. 145. — Regia autonomă a porturilor şi căi

lor de comunicaţie şi Regia autonomă a conductei 
de petrol funcţionează potrivit legii speciale.

§ 10. — Ministerul Lucrărilor Publice şi al 
Comunicaţiilor

ART. 146. — Ministerul Lucrărilor Publice şi al 
Comunicaţiilor are în atribuţiunile sale:

a) exercitarea drepturilor prevăzute în legile pri
vitoare la „Regia Autonomă a Căilor Ferate Ro
mâne”, „Cassa Autonomă a Drumurilor’., la „Regia 
Autonomă a Poştelor, Telegrafelor şi Telefoanelor” 
şi la „Regia Autonomă a Casei Muncei” C. F. R.;

b) studiul, proiectarea şi executarea lucrărilor de 
amenajare a cursurilor de ape, în interes general şi 
a râurilor navigabile şi flotabile;

c) Stabilirea conditiunilor de înfiinţare şi de ex
ploatare a tutun.’»- folosinţelor de apă, şi a lucrărilor 
de amenajare a anelor, în conformitate cu dispozi- 
tiuinile legii apelor;

d) Controlul studiilor lucrărilor de edilitate ce se 
execută dte către judeţe şi comune;

e) Proiectarea şi [executarea clădirilor serviciilor 
Statului;

f) Controlul şi supravegherea lucrărilor de con
strucţie de clădiri ce se fac de către judeţe, comune 
sau administraţiuni controlate de Stat;
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g) Controlul studiilor şi lucrărilor de urbanism ae 
se execută de judeţe şi comune;

h) Studii, directive şi controlul tehnic, relative la 
şoselele judeţene, vicinale şi comunale;

i) Examinarea proiectelor de construcţii de căi 
ferate de interes particular, supravegherea con
strucţiilor şi controlul exploatării;

j) Examinarea proiectelor de construcţiuni din 
punct de vedere tehnic şi economic a tuturor lucră
rilor ce se execută de Stat, judeţ, comună sau ad- 
ministraţiuni controlate de Stat şi pentru cari nu e- 
xistă alte organe instituite prin legi speciale;

1) Organizarea, supravegherea şi întreţinerea în
văţământului tehnic mediu şi inferior pentru pregă
tirea personalului necesar la îndeplinirea atribuţiu- 
nilor de mai sus.

ART. 147. — Pe lângă Ministerul Lucrărilor P u 
blice şi al Comunicaţiilor funcţionează următoarele 
administraţiuni:

1. Riegia Autonomă a Căilor Ferate Române;
2. Casa Autonomă a Drumurilor;
3. Regia Autonomă a Poştelor, Telegrafelor şi Te

lefoanelor;
4. Regia Autonomă a Casei Muncii C. F. R.;
Ministerul, în afară de cele arătate la art. 13, cu

prinde următoarele direcţiuni:
1. Direcţiunea apelor;
2. Direcţiunea lucrărilor de edilitate, arhitectură 

şi urbanism;
3. Direcţiunea tehnică şi a drumurilor judeţene, 

vicinale şi comunale;
4. Direcţiunea căilor ferate particulare.
ART. 148. — Secretariatul general are sub ordi-
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nele sale, în afară de serviciile cuprinse la arf. 16, 
serviciul învăţământului tehnic.

Pe lângă secretariatul general funcţionează Con
siliul tehnic superior, consiliul superior al apelor şi 
consiliul superior al comunicaţiilor, cu atribuţiile 
stabilite prin legile lor de organizare.

ART. 149. — Direcţiunea apelor are următoarele 
atributiuni:

Studiul, proiectarea şi executarea lucrărilor de a- 
menajare a cursurilor de aipe în interes general şi 
a râurilor navigabile şi flotabile, precum şi stabilirea 
conditiunilor de înfiinţare şi exploatare a tuturor fo
losinţelor de apă -şi a lucrărilor de amenajare şa 
apelor, conform legii apelor.

Această direcţiune are următoarele servicii':
a) Serviciul hidraulic;
b) Serviciul aplicării legii apelor;
e) Serviciul tehnic de amenajarea râurilor;
d) Serviciul tehnic pentru întreţinerea fluviilor;
e) Serviciul tehnic pentru întreţinerea fluviilor şi 

canalelor navigabile şl pentru construcţia de noui 
canale navigabile.

ART. 150. — Direcţiunea lucrărilor de edilitate, 
arhitectură şi urbanism are următoarele atributiuni:

a) Controlul studiilor şi lucrărilor de edilitate ce 
sie execută de către judeţe şi comune, în scopul ca 
aceste lucrări să fie făcute după norme generale 
consacrate de experienţă şi după ultimele progrese 
ale ştiinţei;

b) Studiul, proiectarea şi executarea lucrărilor de 
clădiri ale Statului;

c) Controlul şi supravegherea lucrărilor de con
strucţie de clădirii -ce se fac de către judeţe, comune 
sau administratiuni controlate de Stat;



d) Controlul studiilor şi lucrărilor de urbanism ce 
se execută de judeţe şi comune.

ART. 151. — Această direcţiune are următoarele 
servicii:

a) Serviciile de edilitate;
b) Serviciul de arhitectură;
c) Serviciul de urbanism;
d) Serviciul de inspecţie şi control.
ART. 152. — Direcţiunea tehnică şi a drumurilor 

judeţene, vicinale şi comunale are următoarele atri- 
buţiuni:

a) Studiul şi întocmirea de norme şi directive teh
nice pentru construcţia şi întreţinerea drumurilor ju
deţene, vicinale şi comunale;

b) Studiul şi pregătirea tuturor lucrărilor în sar
cina Departamentului, potrivit dispozitiunilor din le
gea drumurilor şi din legile speciale pentru înfiinţa
rea regiilor autonome;

c) Controlul tehnic al lucrărilor ce se execută pe 
şoselele judeţene, vicinale şi comunale;

d) întocmirea statisticii drumurilor şi a. hărţilor 
pentru drumuri.

ART. 153. — Această direcţiune are următoarele 
servicii:

a) Serviciul de studii şi directive tehnice;
b) Serviciul drumurilor judeţene, vicinale şi co

munale;
c) Serviciul statistic şi cartografic.
ART. 154. — Direcţiunea căilor ferate particulare 

are în atribuţiunea sa:
a) Studiul cererilor de concesiuni pentru con

strucţii de căi ferate de interes particular;
b) Controlul executiuuii, întreţinerii şi al exploa

tării acestor linii:

Miiiist. Luct. Publice şi Comunic, (art, 146—155) 4 9
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c) Studiul tarifelor şi chestiunilor juridice relativ 
la concesiuni.

ART. 155. — Această direcţiunea are următoarele 
servicii:

a) Serviciul concesiunilor:
b) Serviciul controlului;
c) Serviciul juridico-financiar.

§11.  Ministerul Muncii  ̂ Sănătăţi* şi Ocrotirilor 
Sociale

ART. 156. — Ministerul Muncii, Sănătăţii şi Ocro 
tirilor Sociale are următoarele atribuţiuni:

Se ocupă de asemenea cu întocmirea şi aplicarea 
legislaţiei muncitoreşti, supraveghează aplicarea 
contractelor de muncă, politica salariilor şi jurisdic
ţia profesională; îndrumează activitatea Camerelor 
de muncă; controlează sindicatele profesionale şi a- 
plică normele privitoare la ocrotirea muncii, ca i- 
giena industrială, prevenirea accidentelor de muncă, 
munca femeilor şi minorilor, durata muncii şi repau
sul; ia toate măsurile în legătură cu organizarea pla
sării, problema mâigratiunilor şi a şomajului; orga
nizează învăţământul muncitoresc, îndrumează şi 
controlează organizarea asigurărilor sociale; pregă
teşte proiectele de legi şi se îngrijeşte de sănătatea 
publică şi individuală, prevenind îmbolnăvirile şi a- 
sigurând tratamentul în caz de boală; organizează 
şi conduce controlul alimentelor şi băuturilor; pre
cum şi lupta contra alcoolismului şi altor plăgi so
ciale, este autoritatea superioară din punct de ve
dere medical, tehnic, ingineresc cât şi administrativ, 
a stabilimentelor balneare şi hidro-minerale; îndru
mează ocrotir/ea locuinţelor, lucrările pentru alimen-
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tarea cu apă. cele de canalizare, de salubritate, pre
cum şi cele de asanarea terenurilor; stabileşte nor
mele pentru învăţământul de perfecţionare sau spe
cializare a medicilor şi pentru instrucţia personalu
lui auxiliar, sanitar şi de ocrotire, obligatorii pentru 
toate aşezămintele publice sau particulare.

In fine organizează şi controlează opera de asis
tentă socială şi de ocrotire a mamei şi a copilului, 
invalizilor, orfanilor şi văduvelor de răsboi, a infir
milor şi debililor mintali; îndrumează educaţiunea 
populară din colaboratori ai artelor şi a tuturor mij
loacelor de propagandă, având din acest punct de 
vedere dreptul de control asupra acestora; coordo
nează cerinţele economiei naţionale cu interesele 
biologice ale capitalului uman; îndrumează, coordo
nează şi controlează ca organ tehnic superior, toate 
serviciile şi instituţiile sanitare, igienice şi de ocro
tire, ori de cine ar depinde elie; veghează la respec
tarea şi aplicarea conventiunilor internaţionale de 
interes sanitar şi de ocrotire; stabileşe norme uni
tare pentru aprovizionarea cu medicamente şi ma
terial sanitar pentru toate serviciile sanitare şi d(e o- 
crotire, ori de care minister ar depinde ele; îndru
mează şi supraveghează industria şi distribuţia me
dicamentelor de orice natură şi de orice origină; 
examinează bugetele comunelor, judeţelor şi asocia- 
tiunilor lor, veghind să se satisfacă nevoile sanitare 
şi de ocrotire; organizează şi conduce statistica ge
nerală a Statului.

ART. 157. — Ministerul Muncii, Sănătăţii şi O- 
.■rotirilor Sociale are, în afară de serviciile arătate 
la art. 13, un serviciu al economatului, unul al per
sonalului exterior şi următoarele direcţiuni şi ser
vicii speciale:
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1. Direcţia muncii. ,
2. Direcţia sănătăţii.
3. Direcţia ocrotirii.
4. Direcţia edueatiunii populare.
Pe lângă acest minister funcţionează conform le

gilor lor speciale;
1. Institutul de statistică generală a Statului.
2. Casa sănătăţii.
3. Casa centrală a asigurărilor sociale.
4. Oficiul naţional al educaţiei fizice.
ART. 158. —■ Direcţia muncii are următoarele ser

vicii:
1- Serviciul contractelor de muncă.
2. Serviciul organizării şi ocrotirii muncii.
3. Serviciul plasării, şomajului şi migratiutiilor.
4. Serviciul învăţământului muncitoresc şi al or

ganizării ştiinţifice a muncii.
ART. 159. — Direcţiunea sănătăţii are următoa- ‘ 

rele servicii:
1. Serviciul igienei, cu secţii pentru bolile infec- 

ţioase şi controlul alimentelor şi băuturilor.
2. Serviciul plăgilor sociale.
3. Serviciul spitalelor.
4. Serviciul farmaciilor.
5. Serviciul balneo-climatic.
6. Serviciul edilităţii, cu secţia' construcţiilor, ge

niului sanitar şi locuinţelor.
ART. 160. — Direcţia ocrotirii are următoarele 

servicii:
1. Serviciul pucriculturii şi igienii şcolare.
2. Serviciul ocrotirii defectivilor.
3. Serviciul asistentei sociale.
4. Serviciul I. O. Y. şi al copiilor părăsiţi.
Serviciul I. O. V. va avea, până se va reorganiza



Oficiul Naţional I. O. V., atribuţiunea de a revizui 
invalizii, orfanii şi văduvele die răsboi, în colaborare 
cu Ministerul Armatei.

ART. 161. — Direcţiunea educaţiunii populare are 
următoarele servicii:

1. Serviciul propagandei culturale.
2. Serviciul spectacolelor, cinematograf şi radio

fonie cu toate instituţiumle ca r i le aparţin.
3. Serviciul educaţiei fizice şi al turismului.
ART. 162. —■ Direcţiunea statisticii generale a

Statului are în atribuţiunile sale alcătuirea anuaru
lui, îndrumarea, supravegherea şi coordonarea lu
crărilor tuturor serviciilor publice de statistică, dând 
directive pentru alcătuirea formularelor în vederea 
culegerii şi alcătuirii statisticii; conduce recensă
mântul general al populaţiei, care se va face la fie
care 5 ani; publică lucrări de statistică, între cari 
„Buletinul statisic al României“ .

Şefii serviciilor de statistică ai ministerelor, întru
niţi sub preşedinţia directorului statisticii generale a 
Statului, alcătuiesc consiliul general al statisticii Sta
tului.

Acest consiliu fixează normele generale şi unitare 
după cari vor lucra serviciile respective de statis

tică.
ART. 163. — Această direcţiune se împarte în 

trei servicii.
1. Serviciul de control şi urmărirea lucrărilor sta

tisticii.
2. Serviciul dle coordonare şi centralizare a da

telor statistice.
3. Serviciul statisticii, demografice şi sanitare.
ART. 164. — Pe lângă acest minister funcţionează

în baza legilor şi regulamentelor speciale:

Minist. Muncii, Sănăt. şi Ocrot. Soc. (art. 156—167) 53
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1. Consiliul superior al muncii.
2. Comisia migraţiunilor.
3. Consiliul căminelor de ucenici şi instituţiile de 

educaţie şi perfecţionare a muncii.
4. Consiliul superior al asigurărilor sociale.
5. Consiliul superior al ocrotirii.
6. Consiliul general al sănătăţii, (care cuprinde co- 

misiunile tehnice).
7. Consiliul general al asistenţii sociale;
8. Consiliul medico-legal;
9. Consiliul administrativ şi de disciplină.
ART. 165. — Funcţionează în directă dependenţă 

4e minister, institute de ştiinţă aplicată, care să asi
gure o bază ştiinţifică activităţii de îndrumare şi 
«control a ministerului.

ART. 166. — Institutele de ştiinţă aplicată, ca or
gane tehnice ale ministerului au menirea să facă cer
cetări, studii şi anchete în vederea aplicării practice 
-a rezulatelor ştiinţei, să contribue la specializarea, 
la perfecţionarea sau instrucţia tehnică a persona
lului necesar serviciilor sanitare şi. de ocrotire, să 
colaboreze la îndrumare şi controlul tehnic al servi 
ciilor exterioare, să refere şi să elaboreze proiecte 
asupra oricărei chestiuni de compietinţă ce i s’ar de
feri de minister.

ART. 167. — Aceste institute sunt:
a) Institutul de seruri şi vaccinuri Bucureşti;
b) Institutul de balneologie Bucureşti;
c) Institutul de balneologie şi fizioterapie Cluj;
d) Institutul pentru studiul şi profilaxia cancerului;
e) Câte un Institut de Igienă şi Sănătate Publică 

In Bucureşti, Cluj şi Iaşi.
f) Institutul farmaco-terapcutic Bucureşti, cari in 

stitute vor funcţiona în baza legilor şi regulamente
lor lor de organizare.
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P A R T E A  II

Serviciile exterioare

TITLUL I
DIRECTORATELE MINISTERIALE LOCALE

§ 1. Directorul ministerial local

ART. 168. — Directoratele ministeriale locale în
fiinţate prin legea pentru organizarea administraţiei! 
locale, vor funcţiona în următoarele reşedinţe:

Bucureşti.
Cernăuţi.
Chişinău.
Cluj.
Craiova..
Iaşi.
Timişoara.
ART. 169. — Limitele directoratelor ministeriale' 

locale, aşezate în centrele arătate în articolul prece
dent. se stabilesc prin jurnal al Consiliului de Mi
niştri.

Limitele odată stabilite se vor putea modifica nu
mai prin lege.

ART. 170. ■— Fiecare dinecorat ministerial local 
este constituit din:

1. Directorul ministerial local.
2. Şefii serviciilor ministeriale locale, înfiinţate în 

centrele respective, cari sunt funcţionari de carieră.
ART. 171. — Serviciile ministeriale locale sun t 

organele executive ale guvernului.
Ele sunt însă subordonate directorului ministerial 

local, care se află în relaţii directe cu ministerele 
respective.
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Recrutarea şi numirea personalului acestor ser
vicii se fac de ministerele respective, conform cu 
prescriptiunile legilor de organizare.

ART. 172. — Directorul ministerial local convoacă 
pe membrii directoratului respectiv ori de câte ori 
crede că este necesar şi obligator cel puţin de două 
ori pe an, înainte de sesiunile consiliilor asociaţiuni- 
lor judeţene generale.

ART. 173. — Directorul ministerial local este nu
mit la propunerea Consiliului de Miniştri prin decret 
regal.

Directorul ministerial local trebuie să aibă un titlu 
universitar; se exceptează foştii miniştrii şi foşti 
secretari de Stat. El este egal în rang cu subsecre
tarul de Stat.

El are un biurou de secretariat, condus de un şef 
de cabinet.

Atributiunile secretarului general al directorului 
ministerial, prevăzut de legea administraţiunii lo
cale, art. 297, trec asupra unuia dintre şefii adminis- 
tratiunii locale în temeiul delegaţiunii speciale dată 
de directorul ministerial local şi publicată în Moni
torul Oficial.

ART. 174. — Directorul ministerial ieste reprezen
tantul întregului guvern.

E) este şeful ierarhic imedial al tuturor serviciilor 
ministeriale din directorat.

El are sub ordinele sale prefecţii tuturor judeţelor 
cari fac parte din directorat şi este şeful politiei din 
aceste judeţe.

El are dreptul să ceară concursul forţei armatei 
pentru paza ondinei şi a liniştei publice.

El a.ie în resortul său aceleaşi drepturi şi îndato
riri ca şi prefectul în judeţul respectiv.
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ART. 175. — Directorii ministeriali locali, împre
ună cu şefii serviciilor ministerelor din directoratele 
respective, au supravegherea şi exercitarea contro
lului asupra întregii administraţiuni locale din re
sortul lor, conform legei administraţiunii locale.

Ei pot oricând se sesizeze autorităţile competinte 
pentru a cere anularea actelor ilegale cât şi pentru 
chemarea la răspundere^ acelor vinovaţi.

ART. 176. — Pe lângă fiecare directorat ministe
rial local va funcţiona numărul necesar de inspec
tori, prevăzuţi în legile şi regulamentele speciale.

§ 2. Serviciile directoratelor ministeriale locale

ART. 177. — Interesele fiecărui minister în ad
ministraţia exterioară sunt date în.căderea servicii
lor directoratelor ministeriale locale.

ART. 178. — Serviciile ministeriale locale sunt:
1. Serviciul internelor;
2. Serviciul finanţelor;
3. Serviciul instrucţiei publice şi a cultelor;
4. Serviciul agriculturii şi domeniilor;
5. Serviciul lucrărilor publice şi comunicaţiilor;
6- Serviciul industriei şi comerţului;
7. Serviciul muncii, sănătăţii şi ocrotirilor sociale.
ART. 179. — Serviciul ministerial are în atribuţiile 

sale conducerea, supravegherea şi controlul servi
ciilor din circumscripţia lui, depinzând de ministerul 
respectiv:

a) Rezolvă chestiunile ce depind de ministerul res
pectiv, în baza autorizaţiei date sau a delegaţiei spe
ciale date de miniştru;

b) Ordonanţează toate sumele delegate de minis
ter şi de alte autorităţi pientru serviciile sale;

c) Numeşte şi transferă în circumscripţia sa pe-
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toţi funcţionarii inferiori gradului de subşef de biurou 
inclusiv, potrivit statutului funcţionarilor publici, pe 
baza examenului ţinut de comisia regională;

d) Face propuneri pentru înaintare şi transferarea 
celorlalţi funcţionari;

e) Rezolvă toate chestiunile pentru cari a primit 
-delegaţie specială dela ministru.

ART. 180. — Serviciul ministerial exercită aceste 
Atribuţii sub autoritatea şi controlul directorului mi
nisterial local şi al ministrului respectiv.

Modul de funcţionare al serviciilor ministeriale lo
cale, ca şi al serviciilor judeţene şi comunale ale mi
nisterelor, se va hotărî prin decret regal, dat pe baza 

; jurnalului Consiliului de miniştri.

§ 3. Serviciul ministerial al internelor

ART. 181. — Serviciile exterioare ale Ministeru
lui de Interne cuprind serviciile ministeriale locale, 

# prefecturi de judeţ, preturi, poliţii.
ART. 182. — Serviciul ministerial al internelor 

cuprinde două secţii:
a) Secţia administraţiei generale;
b) Secţia administraţiei locale.
ART. 183. — Prefecţii de judeţe şi pretorii au atri

buţiile şi funcţionează în conformitate cu dispoziţiu- 
nile legii pentru organizarea administraţiei locale.

ART. 184. — Poliţia este organizată şi funcţio
nează în conformitate cu legea ei organică şi cu le
gea jandarmeriei.

§ 4. Serviciul ministerial local ai finanţelor

ART. 185. — Serviciile 'exterioare ale Ministeru
lui de Finanţe sunt: serviciile ministeriale locale, ad- 
ministraţiuni financiare judeţene, percepţiile şi biu-
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rourile vamale, cari. vor avea atributiunile şi vor 
funcţiona în conformitate cu Legile lor speciale de 
organizare.

§ 5. Serviciul ministerial local al instrucţiunii 
publice şi al cultelor

ART. 186. — Serviciile exterioare ale Ministeru
lui Instrucţiunii Publice şii al Cultelor, sunt compuse 
din servicii ministeriale locale şi revizoraié şcolare.

ART. 187. — Serviciul ministerial local al instruc
ţiunii publice şi al cultelor, având atributiunile pre
văzute la art. 179 din lege, cuprinde următoarele 
secfii:

a) Secţia învăţământului primar;
b) Secţia învăţământului profesional şi comercial;
c) Secţia învăţământului secundar, normal şi se- 

minarial;
d) Secţia cultelor şi artelor, a învăţământului con

fesional şi particular.
ART. 188. —■'In fiecare judeţ se află un revizorát 

şcolar.
ART. 189. — Revizoratul şcolar are în atributiu

nile sale administrarea şi controlul învăţământului 
primar de judeţ; îndeplineşte toate atributiunile ce-i: 
sunt date prin Legi.

§ 6. Serviciul ministerial local al agriculturii şi 
domeniilor

ART. 190. — Serviciile exterioare ale Ministeru
lui Agriculturii şi Domeniilor sunt: serviciile minis
teriale locale, ferme, pepiniere, depozite, herghelii,, 
servicii zootechnice şi sanitare veterinare, staţiuni 
sericicole, şcoli de viticultură, pomolgie şi horticul- 
tură, servicii silvice.
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ART. 191. — Serviciul ministerial local al agricul
turii şi domeniilor are următoarele secţii:

a) Secţia agriculturii şi reformei agrare;
b) Secţia zootiechnică;
c) Secţia silvică;
d) Secţia pescăriilor în regiunile unde este nece

sară.

§ 7. Serviciul ministerial local al industriei şi 
comerţului

ART. 192. — Serviciul ministerial local al indus
triei şi comerţului are următoarele secţii:

a) Secţia industriei, a comerţului, a energiei şi a 
comercializării;

b) Secţia' minelor;
c) Secţia măsurilor şi greutăţilor.

§ 8. Serviciul ministerial local al lucrărilor publice 
şi comunicaţiilor

ART. 193. — Serviciile exterioare ale Ministeru
lui Lucrărilor Publice şi Comunicaţiilor sunt servi
ciile ministeriale locale şi serviciile judeţene.

ART. 194. — Serviciul ministerial local al lucră
rilor publice şi comunicaţiilor, având atribuţiunile 
prevăzute la art. 179 din .prezenta lege, cuprinde ui
mitoarele secţii:

a) Secţia drumurilor şi edilitară;
b) Secţia apelor.

§ 9. Serviciul ministerial local al muncii, sănătăţii 
şi ocrotirilor sociale

ART. 195. — Serviciile exterioare ale Ministerului
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Muncii, Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale sunt: servi
ciul ministerial local, servicii judeţene şi comunale.

ART- 196. — Serviciul ministerial local al ministe
rului are următoarele secţii:

a) Secţia muncii;
b) Secţia sănătăţii;
c) Secţia ocrotirilor sociale;
d) Secţia asigurărilor sociale-

TITLUL II

D1SPPZ1Ţ11 GENERALE Şl TRANZITORII

ART. 197. — Legea de faţă intră în vigoare din 
momentul publicării sale; aplicarea ei se va face 
in mod treptat, în conformitate cu trebuinţele servi
ciilor şi cu regulameteile de executare.

ART. 198. — Stabilirea numărului funcţionarilor 
fiecărui minister, în conformitate cu dispoziţiunile 
prezentei legi, se face prin regulamente die aplicare, 
întocmite de fiecare minister în parte.

ART. 199. — încadrarea şi repartizarea funcţio
narilor din administraţia centrală şi exterioară a mi
nisterelor, în funcţiunile stabilite prin prezenta lege 
şi regulamentele ei de aplicare, se va face în termen 
de 6 luni, de o eomisiune sau mai multe comisiuni or
ganizate la Preşedinţia Consiliului de Miniştri şi 
compuse din delegaţi ai tuturor ministerelor.

Comisiunea va lucra pe baza dispoziţiunilor unui 
regulament special şi va avea în competinţa sa şi 
examinarea şi verificarea titlurilor-

Funcţionarii cari au făcut declaraţiuni false asupra 
titlurilor de studii, obţinând numiri sau înaintări ne
legale vor fi îndepărtaţi din serviciu.

ART. 200. — Funcţionarii administraţiilor centrale
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şi exterioare ale ministerelor vor îi încadraţi în ur
mătoarele grade şi clase:

1. Secretarul general.
2. Directorul general.
3. Subdirectorul general.
4. Director clasa I şi II.
5. Subdirector clasa I şi II.
6. Ser de serviciu clasa I.

Şeî de serviciu clasa II.
7. Şef de secţie ci. I.

Şeî de secţie clasa II.
Şef de secţie clasa III.

8. Şeî de biurou clasa 1.
Sef de biurou clasa II.
Sef die biurou clasa Iii.

9. Subşef de biurou.
10. Impiegat.
11. Impiegat stagiar.
ART. 201. — Pentru funcţionarii Direcţiunii Gene

rale a Poliţiei, atât verificarea titlurilor de numire, 
propunerile pentru suprimarea funcţiunilor găsitie i- 
nutile, cât şi încadrarea şi repartizarea fucţionari- 
lor în funcţiuni, grade şt clase, se face de către co- 
misiunea prevăzută în art. 133 din legea de organi
zaţie a poliţiei, în conformitate cu normele prevăzute 
în acea lege, dar ou distincţiunea că echivalarea 
funcţionarilor de poliţie se face in conformitate cu 
erarhia unitară prevăzută în prezenta lege.

ART. 202. — Fiecare minister va putea avea in
spectori generali şi inspectori în numărul stabilit de 
regulamentul de aplicare al prezentei legi. *

încadrarea inspectorilor în gradele şi clasele ară
tate la art. 199 se va face prin regulamentul de 
aplicare.
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ART. 203. — Funcţionarii administraţiilor centrale 
şi exterioare ale ministerelor, cu excepţia dispozi- 
ţiunilor legii pentru organizarea administraţiunii lo
cale şi a legii pentru organizarea poliţiei generale a 
Statului, îşi păstrează salariul, putându-li-se însă a- 
tribui funcţiuni inferioare gradului lor, sau funcţiuni 
în alte administraţiuni.

Funcţionarii cari au vârsta de 57 ani sau au 30 ani 
de serviciu, vor putet fi scoşi la pensie din oficiu, în 
urma încadrărilor ce se vor face în termen de cel 
mult 6 luni, cu acieleaşi drepturi şi în aceleaşi con- 
diţiuni ca şi cum ar avea respectiv vârsta de 60 ani 
sau 35 ani de serviciu iar acei cari au 35 ani de ser
viciu sau 60 ani etate la promulgarea acestei legi, nu 
vor intra în încadrarea mai sus prevăzută.

ART. 204. — Funcţionarii stabili cari nu vor pu
tea fi încadraţi în limita locurilor prevăzute de arti- 
colelele precedente şi nici nu vor putea fi licenţiaţi 
din serviciu, neintrând în prevederile art. precedent, 
vor putea forma un cadru auxiliar şi în acest caz vor 
continuă a îndeplini orice însărcinări de sierviciu ce 
li se vor dă.

Nici un funcţionar nou nu poate fi numit în acest 
cadru.

Locurile lor, devenite, vacante, sunt de drept su
primate. k

ART. 205. — In caz de divergenţă între diverse 
autorităţi, cu ocazia aplicării prezentei legi, Consi
liul de Miniştri decide.

ART. 206. — Organizarea comisiei centrale dis
ciplinare se va face printr’o lege specială.

ART. 207. — Toate legile, regulamentele, decre
tele şi deciziile contrare prezentei legi, sunt şi rămân 
abrogate.



Expunere de motive

1. — Yiaţa 'Statului modera, se caracterizează între altele 
prin înmulţirea şi ramificarea neîncetată a serviciilor publi
ce. Statul de azi, exponent al civilizaţiei, desvoltâudu-şi ac
tivitatea în raport eu această civilizaţie, îşi întinde neîncetat 
sfera de atribuţii în toate domeniile vieţii, monopolizând 
iu folosul său eeje mai diferite preocupări omeneşti.

întinderea atribuţiunilor Statului în cele mai felurite ma
nifestări ale vieţii, îi aduc în mod frcsc o micşorare ai auto
rităţii sale, provenită din faptul că cetăţeanul, , pentru a-si 
apără drepturile sale naturale caută prin critică, control in
tempestiv nesupunere constantă la legi, sau prin acte violen
te, să ruineze autoritatea Statului’1 (1). Statul multiplicân- 
du-şi activitatea, îşi multiplică în acelaş timp criticele ce i 
se aduc. "

Adăugaţi Lai aceasta faptul că Statul modern, deposedat de 
personalitatea sa, de aureola, sa divină, redus la noţiunea con
cretă de indivizi îndeplinind funcţiuni diverse, nu mai exer
cită cu aceeaş uşurinţă antica sa putere de comandament. No
ţiunea de serviciu public tinde să dobândească un rol deter
minant în viaţa Statelor. -

Statul democrat trebuie să continuie această operă, căci el 
nu are valoare în sine, nu existăi decât pentru a îndeplini o 
funcţie practică. „Această funcţie consistă, deoparte, în a 
garanta menţinerea şi progresul colectivităţii naţionale; de 
altă parte, în a favoriza libera şi liniştita dcsvoltare a activi
tăţii individuale’1 (2),

întărirea autorităţii Statului democrat nu se poate face 
prin mărirea puterilor sale, sau prin întinderea continuă a a- 1 2

1) Lucien Rom ier: Idées très simples pour le s Fronçais,.
p . 12.

2) Lucien Romier, op. cit. p. 124
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tribuţiilor sale. Buna funcţionare a serviciului public este 
singurul remediu preconizat.

2. — Pretutindeni şi în toate timpurile organizare politică 
şi administrativă a Statelor a provocat vii discuţii şi nenu
mărate critici. Propuneri de reformă au fost necontenit for
mulate, congrese internaţionale s‘au întrunit şi au discutat, 
rezoluţiuni şi înfăptuiri au fost aduse în diferite epoci. Şi 
totuşi, problema: administrativă se găseşte în aceeaş fază, ea 
formează preocuparea de căpetenie a tuturor factorilor poli
tici, a tuturor oamenilor de ştiinţă. Explicaţia este lesne de 
găsit. Marile schimbări cari apar din timp în timp în consti
tuirea societăţilor, nu pot fi nici efectul întâmplării, nici al 
f'orjii singure. Cauza care le produce e mult mai puternică 
şi această cauză stă în om. in  adevăr, avem o parte din fiin
ţa noastră care se modifică din secol în secol: e inteligenţa 
noastră. Ea este mereu în mişcare, aproape mereu în progres 
şi din cauza ei instituţiile şi legile noastre sunt supuse schim
bării.

Schimările acestea, aducând după ele necesitatea reorgani
zării administrative, nu sunt decât reflexul sentimentului co
mun al oamenilor, cari se îndreaptă spre o organizare mai 
bună., capabilă să le ofere în societate o mai bună guvernare.

3. — Dacă critica administraţiei a fost foarte vie în toate 
timpurile, ea se accentuează în deosebi după epocile de mari 
prefaceri prin cari trec popoarele: răsboaie, revoluţii, trans
formări dc hotare, schimbări de ferme de guvernământ.

Aceste prefaceri sociale au o înrâurire deosebită asupra vie
ţii indivizilor. Reintrarea „în normal” se caută să se îndepli
nească totdeauna prin reorganizarea administraţiei. Căci „ad
ministraţia asigură viaţa zilnică a Statului sau a subdiviziu
nilor sale, prin funcţionarea serviciilor publice” (1).

A se vedea şi studiul d-lui G. Montagu Harris în Revista 
de drept public, 1927, p. 336.

4. — După ultidlul răsboi, toate Statele uu simţit nevoia re- 
drganizării politice şi administrative, pentruca astfel, prin in 
stituţiile noui ce aveau să se creeze, să poată corespunde îm
prejurărilor şi stărilor de fapt pe care le înfăptuise viaţa so
cială. 1

1) J. Barthélemy, Le gouvernement de la France, 1924, p. 
132. A se vedea şi A. Lawrence Lowel. — La crise de gou
vernement représentatif et parlementaires dans les démocra
ties modernes, în Revue du droit public, 1928, p. 571.

Legea Org. Ministerelor 5
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In Anglia, conservatoare şi tradiţionalistă, nevoia de reor
ganizare este adânc resimţită.

Din aceste cauze, Anglia a procedat imediat la reformele 
ce i s‘au părut necesare.

Astfel prin Education Act din 1918 s‘au întins puterile au
torităţilor competinte „în vederea stabilirii unui sistem de 
învăţământ public, accesibil tuturor persoanelor capabile de 
a se instrui“. Din această lege, în afară de măsurile luate în 
vederea organizării învăţământului şi în special a învăţă
mântului complimentai- (continuation schooh), se desprinde 
în regulă generală ideea că toate hotărârile luate în această 
privinţă de autorităţile locale, trebuie aprobate de Board Of 
Education, care joacă, în toate cazurile, rolul de organ de 
tutelă administrativă.

Dar chiar organizarea administraţiei centrale a fost modi
ficată şi amplificată. Astfel, după răsboi, s‘a adus legea 
pentru organizarea Ministerului Sănătăţii Ministru of Health 
Act, 1919), prin care s’au restabilit atribuţiile centrale, întru 
cât ele se referă la direcţia şi la controlul puterilor locale.

Examinând reformele introduse în Anglia, se constată că 
pe măsură ce autorităţile locale dobândesc mai multă auto
nomie, în aceeaş proporţie guvernul central îşi reorganizează 
atribuţiile, de aşa natură ca să permită o cât mai strânsă 
colaborare între puterile locale şi cele centrale (1). In afară 
de acestea, extinderea câmpului de activitate al Statului şi 
caracterul foarte variat al funcţiunilor sale, au constrâns pu
terea centrală să creeze noui autorităţi locale, sau să întindă 
puterile acelora cari existau deja (2).

5. — In Statele Unite ale Americii se observă aceeaş nevoie 
de reorgairizare, aceeaş tendinţă de a face să intre în organis
mul de Stat nouile creaţiuni ale evoluţiei şi ale transformări
lor sociale şi împrejurărilor economice. „Ultimii 10 ani au dat. 
prilejul unei profunde transformări a organizării administra
tive a mai multor State, transformare datorită unei evoluţii 
economice şi sociale, tinzând la un nou gen de structură, care 
ne sileşte să revizuim descrieri şi critici ale guvernământului 
de Stat în Statele-Unite (3). 1

1) Percv Ashlev, T.e pouvoir central et Ies pouvoirs locaux, 
1920, p .  V IT I.

2) Percy Ashley, op, cit.
3) Leonard D. White, The reorganization of the American 

Commormealth în Beu'sta de drept public, 1928, p. 24.
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Examinând tendinţele evoluţiei actuale a vieţii de Stat, 
Ş profesorul White desprinde următoarele observaţii: 
ş, a) O tendinţă de centralizare a sistemului administrativ,

I
prin crearea continuă de agenţi locali, cu menirea de a duce 
la îndeplinire însărcinările recunoscute azi ca aparţinând 
, esenţialmente Statului:

b) Crearea unei organizaţii eficace de funcţionari publici, 
cari să supravegheze administraţia locală şi să execute atri
buţiile guvernului central, devenite azi aşa de numeroase.

Din această cauză, două din cele mai importante State ale 
Americii au procedat la reforme. Astfel, Statul Illinois (1917)

, şi Nem-York (1927) au introdus radicale modificări iii orga- 
, nizarea lor.

6. — In Franţa, nevoia de reforme administrative este atât 
: de vie, încât Parlamentul a trebuit, în 1926, să voteze o lege 
; prin care a autorizat guvernul „să procedeze prin decrete, 
; până la 31 Decembrie 1926, la toate suprimările necesare de 
(. funcţiuni, stabilimente sau servicii“.
1 Pe această cale s‘au realizat în Franţa următoarele reforme:
i Reforma organizării judecătoreşti,
i Reforma consiliilor prefectorale.
i Reforma administraţiei prefectorale.

Reforma legilor de descentralizare din 10 August 1871 şi 5 
, Aprilie 1884.

I

In afară de aceste legi, cea mai mare parte din ministere 
sau reorganizai pe calea decretelor legi, — 41 de decrete au 
fost date pentru organizarea ministerelor de finanţe, război, 
marină, justiţie, lucrări publice, agricultură, interne, instruc
ţie publică, comerţ.

Pe această cale Franţa a realizat importante înfăptuiri în 
domeniul organizării: suprimarea serviciilor, suprimarea sau 
schimbarea controlului, simplificarea procedurilor administra, 
tive, reducerea personalului.

Necesitatea, şi justificarea unei reforme administrative atât 
de serios simţită în Franţa, a făcut să curgă „valuri de ccr- 
aeală‘‘. In general, doctrina preconizează că reorganizarea 
serviciilor publice nu se poate face decât pe buza unei dis
tribuţii şi unei coordonări raţionale ale funcţionarilor Statu
lui, fără (le care nu putem avea decât dezordinea empirismu
lui. Refo rma din 1926 a ţinut în parte seamă de această ce
rinţă, astfel că organizarea administraţiei centrale a Franţei 
.se prezintă zi, după remanierea din Iunie 1928, cu următoa
rele departamente:
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Preşedinţia consiliului, finanţele şi Alsacia şi Lorena.
Vicepreşedinţia consiliului şi justiţia.
Afaceri străine.
Interne.
Răsboi.
Marină.
Pensiuni militare.
Colonii.
Lucrări publice.
Instrucţie publică şi arte frumoase.
Muncă, igienă şi prevedere socială, cu un subsecretariat 

de Stat.
Agricultură.
Comerţ.
Dar reforma franceză merită atenţiunea în special în cecace 

priveşte sforţările făcute pentru limitarea numărului func
ţiunilor publice şi reducerea numărului funcţionarilor.

Astfel, toate decretele de reorganizare prevăd numărul 
posturilor cari pot există în serviciul respectiv; deasemeni 
se desfiinţează posturile de subdirector, o mare cerinţă a 
administraţiunii franceze. Funcţionarii, ale căror funcţii au 
fost suprimate, dar au fost totuş menţinuţi, fie în cadrul or
dinar, fie în cadrul auxiliar vor putea fi repartizaţi să în
deplinească orice altă funcţi echivalentă sau chiar inferioară, 
păstrându-li-se salariul.

Se desfiinţează în acelaş timp orice fel de drept la vreo in
demnitate specială, sub orice formă, în afară de leafă.

Astfel, numai în reforma administraţiei prefectorale se su
primă 106 arondismente şi 70 de secretari generali. Atribu
ţiile arondismentelor desfiinţate au fost repartizate arondis- 
mentelor vecine, fără a se mai spori numărul funcţionarilor.

7. — In Italia, Alfredo Rocco, ministrul justiţiei, recunoaşte 
că lucrurile s‘au schimbat considerabil şi că singura putinţă 
de îndreptare nu poate fi găsită decât într’o nouă organizare 
politică şi administrativă.

Şi Italia, dându-şi seama de această situaţie şi de faptul 
că o refacere a ţării n’ar putea fi înfăptuită decât priritr’o 
radicală reorganizare, a procedat fără întârziere la schimba
rea întregului mecanism politic şi la modificarea legilor de 
organizare admibistrativă, atât a administraţiei centrale, cât 
şi a celei locale.
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Astfel, în ultimul timp s‘au votat o serie de legi cu carac
ter administrativ, care au schimbat completamente modul de 
compunere al organelor centrale. Prin decretul lege Nr. 1.450 
din 5 Iulie 1925 s‘a creiat Ministerul Economiei naţionale, a- 
vând în atribuţiile sale agricultura (industria agrară, învă
ţământul agrar, zootehnica, pădurile, pescăriile, domeniul pu
blic, etc.). industria şi comerţul (industria, creditul, comerţul 
intern şi extern, tarifele vamale, măsuri şi greutăţi, învăţă
mântul industrial şi comercial, etc.) şi munca (igiena, coope
raţia, asigurări sociale, ajutor reciproc, etc.). Administraţia 
pădurilor care fusese organizată ca instituţie autonomă prin 
legea Nr. 277 din 2 Iunie 1910, a fost reorganizată prin legea 
Nr. 5.267 din 50 Decemvrie 1925,

De asemeni, prin legea din 2 Iulie 1926, s‘a creiat Ministe
rul corporaţiunilor, care are în atribuţiile sale exercitarea 
tuturor funcţiunilor de organizare şi de coordonare, de 
control şi disciplină asupra raporturilor colective de muncă. 
Ministerul are două mari ramuri de atribuţiuni: una pentru 
corporaţiuni, alta pentru asociaţiile profesionale. Organiza
rea ministerului a fost amplificată prin rl. 1. din 17 Fevruarie 
1927.

Şi toate ministerele în Italia au suferit în ultimul timp im
portante transformări şi reorganizări, astfel că acum organi
zarea autorităţilor centrale se prezintă cu următoarele mi
nistere şi instituţii: 1 11

1. Ministerul Afacerilor Străine.
2. Ministerul Apărării Statului.
5. Ministerul internelor.
4. Ministerul Justiţiei şi al Cultelor.
5. Ministerul Instrucţiei Publice.
6. Ministerul Comunicaţiilor.
7. Ministerul Economiei Naţionale.
8. Ministerul Lucrărilor Publice.
9. Ministerul Corporaţiunilor.

10. Ministerul Coloniilor.
11. Ministerul Finanţelor, având şi un subsecretariat de Stat, 

creat prin d. 1. din 10 Iulie 1924.
8. — Unitatea acţiunii administrative şi îndrumarea politi

cei generale a guvernului se înfăptueşte prin consiliul de mi
niştri. Toate chestiunile de ordine publică şi de administra
ţie înaltă, determinarea şi schimbarea atribuţiunilor miniş
trilor, ca şi în genere toate proiectele de decrete organice,
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prin cari guvernul exercită puterea legislativă (regulamente, 
decrete legislative şi decreie-iegi) se hotărăsc în consiliul de 
miniştri. Asemeni, în afară de numirea preşedintelui şi vice
preşedintelui Senatului şi de numirea senatorilor, preşedintele 
de consiliu aprobă numirile primilor preşedinţi, preşedinţilor 
de secţie şi a procurorilor generali dela înalta Curte de ca
saţie şi dela Curţile de apel, numirile directorilor generali 
de ministere, etc. Consiliul de miniştri exercită acţiunea de 
coordonare şi unitate administrativă a 'guvernului. El este 
un organ colegial, sub preşedinţia şefului guvernului, sau a 
ministrlui eare-1 înlocuieşte. Consiliul de miniştri se întru
neşte în fiecare săptămână pentru a exercită această acţiune 
de coordonare.

Atribuţiile şi modul lui de funcţionare sunt reglementate 
prin legea din 24 Decemvrie 1925, care se ocupă în special 
de atribuţiile şi prerogativele şefului guvernului şi care în
tăreşte şi modifică dispoziţiunile d. r. din 14 Noemvrie 1901, 
Nr. 466. asupra atribuţiunilor consiliului de miniştri.

9, - — Ca organe consultative în organzaţia de Stat a Raţiei
găsim Consiliul de Stat, funcţionând în conformitate cu le
gea din 8 Fevruarie 1925. Nr. 88. Această lege alcătueşte textul 
unic după care funcţionează Consiliul, abrogând legile din 
1865, 1899, 1907, 1925 şi 1924. N

Consiliul de Stat se compune dintr‘un preşedinte şi 5 preşe
dinţi de secţie, din 50 consilieri, dintr’uu secretar general, din 
doi primi-referendari, şi din 5 secretari de secţie.

Consiliul se împarte în 5 secţiuni. Primele 5 secţiuni suni 
consultative, ocupându-se de chestiuni ce privesc diferite mi
nistere. ■

Repartiţia materiilor pe secţii se face în fiecare an în luna 
Decemvrie, prin decret regal. Celelalte două secţiuni (IV-a, şi 
V-a) constituesc Consiliul de Stat,'cu atribuţiuni judecăio. 
reţii.

Consiliul poate fi consultat în toate chestiunile cari ar in
teresă ministerele: consultarea sa e obligatorie în toate cazu
rile, când e vorba de alcătuirea regulamentelor sau a legilor, 
de încheierea contractelor dela o anumită valoare în sus, etc.

Atunci când împotriva actelor administrative de autoritate, 
făcute în mod ilegal, nu există nici o cale ordinară de atac, 
la o autoritate superioară, când deci ele sunt definitive, există 
calea extraordinară a recursului special la Rege, care va fi 
soluţionai cu avizul Consiliului de Stat, luat în secţii unite.

10. — O altă importantă reformă adusă de regimul fascist.
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-este aceea a organizării unui corp de control, întâlnim con
trolul organizat sub o întreită formă: controlul egalităţii, al 
oportunităţii, şi controlul tehnic. Organul superior al admi
nistraţiei centrale este Curtea de conturi. Tot în sarcina a- 
cestui organ este dată stabilirea pensiilor pentru funcţiona
rii Statului.

11. — In materia precizării atribuţiunilor şi răspunderii 
funcţionarilor, legislaţia italiană a făcut importante progrese. 
Astfel, a dat directorilor generali şi celorlalţi funcţionari, ai- 
tribuţiuni proprii şi atribuţiuni delegate, stabilind în mod 
amănunţit care sunt aceste atribuţiuni proprii şi obligând pe 
funcţionari să le exercite sub răspunderea lor personală. A- 
semeni, prin decretul regal din 10 Iunie 1924 cu Nr. 1.100, a 
stabilit şi pentru subsecretarii de Stat atribuţiuni proprii, ei 
putând avea însă şi atribuţiuni delegate.

12. — In Prusia, în urma Constituţiei delà Weimar, din 
1919, organizarea administraţiei centrale a Statului se pre
zintă azi cu următoarele departamente:

1. Cabinetul preşedintelui Consiliului de miniştri.
2. Ministerul de finanţe.
3. Ministerul justiţiei.
4 Ministerul internelor.
5 Ministerul ştiinţelor, altelor şi educaţiei populare.
6. Ministerul de agricultură, domenii şi păduri.
7. Ministerul de industrie şi comerţ.
8. Ministerul sănătăţii publice, creat în 1919, din contopirea 

diferitelor atribuţiuni ale altor ministere.
In afară de aceste ministere, în Prusia mai există un mi

nister de Stat reorganizat prin legea din 16 Decemvrie, 1921.
Ministerul de Stat este format din ministrul preşedinte şi 

din ministrul de resort, cari se întrunesc laolaltă în consiliu 
odată pe săptămână. Pe lângă acest Minister funcţionează 
tribunalul de apel în materie disciplinară pentru înalţii func
ţionari, căruia toate afacerile importante trebuie să-i fie de
ferite.

Acest minister decide de chestiunile cari privesc mai multe 
departamente şi poate, în câteva cazuri speciale să dea de
crete. Dar aci coesiunea în acţiune nti-i necesară: nu există 
răspundere comună a miniştrilor: cel mai adesea acest minis
ter dă numai avize; majoritatea nu leagă minoritatea şi drep
tul de deriziune aparţine monarhului.

13. — In Germania, organizaţiunea autorităţilor centrale se 
prezintă azi cu următoarele organe:
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1. Oficiul Externelor.
2. Ministerul de interne.
3. Ministerul de finanţe.
4. Ministerul Economiei Naţionale.
5. Ministerul Muncii.
6. Ministerul justiţiei.
7. Ministerul de Răsboi.
8. Ministerul Poştelor.
9. Ministerul Comunicaţiilor.
10. Ministerul Alimentării şi Agriculturii.
11. Ministerul Teritoriilor ocupate. înfiinţat în 24 August 

1923.
Ministerul Alimentării şi Agriculturii t, suferit serioase 

schimbări după răsboi.
După ce fostul minister al aprovizionării s‘a contopit la 5 

Septembrie 1919 în Ministerul Economiei Naţionale, s‘a creat 
aţpoi prin decretul din 30 Martie 1920 actualul minister al a- 
limentării şi agriculturii. El se ocupă cu toate chestiunile 
privitoare la economia alimentării, la agricultură, păduri şi 
pescării. Pe lângă acest minister funcţionează o serie de co
misii, comitete şi consilii (comisia ştiinţifică germană pentru 
explorarea mărilor; consiliul de statistică pentru întrebuinţa
rea îngrăşămintelor, etc., etc. (1).

14. —  Cehoslovacia, formată imediat după marele răsboi, 
şi-a organizat întreaga sa administraţie în baza Constituţiei 
din 29 Fevruarie 1920. Preşedintele republicii numeşte pe 
preşedintele Consiliului de Miniştri şi pe miniştri. Preşedin
tele republicii are dreptul să fie prezent şi să prezideze toate 
şedinţele consiliului, să ceară fiecăruia din membrii săi in- 
formaţiuni în scris şi să convoace Consiliul de Miniştri ori 
de câte ori crede necesar.

Competinţa ministerelor e regulată printrio singură lege, în 
conformitate cu dispoziţiunile Constituţiei. Azi există 13 
ministere, din cari 14 au o sferă determinată de atribuţiuni 
pe când ministerul al 15-lea este însărcinat cu unificarea le
gislaţiei şi cu organizarea administrativă a ţării, dat fiind că 
şi în Cehoslovacia se pune, ca şi Ia noii problema unificării 
deoarece în Bohemia, Moravia şi Silezia, se păstrează încă 
legile vechi ale Austriei, pe când în Slovacia şi în Rusia sub- 1

1) Vezi Graf Hue de Grais. Handbuch der Verfassung und 
Verwaltung in Preussen und den Deutschen Reiche, Ber
lin, 1927.
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carpatină se aplică vechea legislaţie ungară, în măsura bine 
înţeles în care aceste legi n‘au fost înlocuite de nouile legi 
alcătuite în timpul Republicii. Până acum în urmă serviciile 
publice se divideau în servicii ale Statului şi în administraţii 
autonome. Acest dualism administrativ, care a existat numai 
în regiunile foste sub regimul austriac, a dispărut cu începere 
din 1928, în baza legii din 14 Iulie 1927 (Nr. 1251), asupra 
organizării administraţiei politice a Cehoslovaciei. Prin a- 
ceastă lege se reuneşte în administraţiile provinciale şi ju
deţene serviciile politice ale Statului şi organismele actuale 
ale administraţiei teritoriale autonome. Cetăţenii găsesc in 
Curtea supremă de justiţie administrativă un sprijin puter- 
,nic împotriva abuzurilor administraţiei.

Organizarea administraţiei centrale în Cehoslovacia pre
zintă azi următoarele departamente:

1. Preşedinţia Consiliului de Miniştri, se ocupă în general 
de afacerile politice ale guvernului; serveşte de intermediar în
tre guvern şi Adunarea Naţională; examinează pentru toate 
ministerele propunerile de numire ale funcţionarilor, prezintă 
proiectele de legi şi de decrete, veghează ca le să fie sanc
ţionate şi publicate; controlează bugetul diferitelor ministere 
şi subvenţiile ’acordate de Stat, etc. Ea se ocupă în general 
de administrarea Rusiei subcarpatine; are serviciu special 
de presă (cu bibliotecă şi arhive).

De Preşedinţia Consiliului depind următoarele instituţii:
a) Biuroul central al presei cehoslovace;
b) Imprimeria naţională;
cj Ziarele oficiale „Cechoslovenska republika“, „Uredni list 

republiky cechoslovenske“, „Prager Âbendblatt“, şi „Ui’endni 
nowny“;

di Oficiul funciar şi oficiul de statistică.
2. Ministerul afacerilor Străine, cuprinde următoarele ser- 

-vicii:
a) Cabinetul ministrului;
bl Protocolul;
c) Presidium, care posedă o secţie de organizare şi de con

trol a personalului, a bugetului şi a administraţiei şi care are 
sub dependinţa sa arhivele şi biblioteca ministerului;

d) Secţia politică şi juridică;
e) Secţia de informaţii şi propagandă; 1

1) Semmlung der Gesetze und Verordnungen des cehoslooa 
Jcischen Staates, 57 Stück, p. 1599, Anul 1927.
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f) Secţie economică şi administrativă.
3. Ministerul apărării Naţionale, are un presidium şi şase 

secţii.
Pe lângă acest minister funcţionează un inspector general 

al armatei, statul-major, misiunea militară franceză, contro
lul- administraţiei militare, serviciile sanitare ale armatei şi 
biuroul legiunilor cehoslovace.

4. Ministerul de Interne, de care depind şi arhivele naţio
nale ale Statului.

5. Ministerul Instrucţiei Publice şi al Artelor Frumoase.
6. Ministerul de Finanţe, de care depind: direcţia datoriei 

publice, cassieria centrală a Statului, direcţia generală a re
giei tutunurilor, biuroul „Procurorului de Finanţe1“.

7. Ministerul de Comerţ şi Industre,, de care depind: consi
liul pentru chestiile economice, consiliul naţional de indus
triaşi şi mici comercianţi, consiliul vamal al Cehoslovaicei.

8. Ministerul Poştelor şi Telegrafelor.
9. Ministerul Căilor Ferate, care cuprinde şase secţii.
In afară de acesta există un comitet administrativ şi o eo- 

misiune permanentă de control pentru întreprinderile -ie 
drum de fier şi însfârşit o direcţie centrală a construcţiilor.

10. Ministerul Agriculturii, de care depind toate şcoalele 
de agricultură, publice şi private, staţiunile de experienţă, 
hergheliile Statului, biuiourile agricole de muncă, asigurările 
asupra accidentelor agricole în Slovacia, serviciile agricole 
tehnice, serviciile operaţiilor agrare, secţiunea tehnică fores
tieră pentru regularea torenţilor, serviciul pădurilor, adminis. 
trarea apelor şi a pădurilor, inspectorii agriculturii, inspec
torii specialişti şi instructorii.

11. Ministerul Justiţiei.
12. Ministerul Lucrărilor Publice, cuprinde şapte secţii.
Tot de acest minister depind: Direcţia pentru construcţia

căilor fluviale, institutul hydrologic, inspecţia generală a 
greutăţilor şi a măsurilor, institutul pentru întrebuinţarea e- 
conomică a carburantului, institutul geologic al Cehoslova
ciei, institutul radiologie, aerodromul civil delà Kboly, vân
zarea produselor metalurgice ale Statului. Deasemeni, sub 
supravegherea acestui minister sunt: Administraţia lucrări
lor publice delà Bratislava, Oficiul de navigaţie şi administra
ţia centrală a greutăţilor şi măsurilor.

13. Ministerul Prevederii Sociale, cuprinde 5 secţii.
De acest minister mai depind următoarele instituţii: secţia 

de prevederi sociale din Bratislava, secţia de prevederi so-
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ciale pentru Rusia subcarpatină cu sediul la Uzhorod, secţia 
pentru invalizii de răsboi din Boliemia, Moravia şi Silezia; în 
Slovacia există 35 de inspectorate de muncă şi instituţii de 
Stat pentru protecţia copiilor, aziluri pentru copiii părăsiţi, 
orfelinate, case de c-orecţiune la Kosice şi institute pentru 
surdo-muţi şi orbi.

14. Ministerul Aprovizionării.
15. Ministerul lgienii Publice şt al Educaţiei Fizice, având 

6 secţii.
De acest minister depind următoarele administraţii: admi

nistraţia staţiunilor termale şi balneare ale Statului, comite
tul de igienă, comitetul educaţiei fizice, comitetul pentru 
lupta contra boalelor venerice.

16. Ministerul Unificării, creat în virtutea legii din 22 Iunie 
1919, are drept scop să unifice legile cehoslovace.

Trebuie deasemeni să observăm că există încă o instituţie 
de acelaş rang ca şi minister: Curtea de conturi. Ea supra
veghează finanţele publice, bunurile Statului, controlează 
■datoria publică şi stabileşte încheierea conturilor Statului.

15. —  Polonia  se prezintă azi, în urma reformelor consti
tuţionale care au avut loc în 1926, cu următoarea organizare 
a administraţiei centrale, repartizată pe 13 ministere:

1. Ministerul Afacerilor Străine,
2. Ministerul Afacerilor Militare,
3. Ministerul Tezaurului.
4. Ministerul Justiţiei.
5. Ministerul Cultelor şi ai Instrucţiunii Publice.
6. Ministerul Agriculturii, având 5 direcţii.
7. Ministerul de Interne, care supraveghează şi conduce 

■administraţia poloneză, formată din 16 voevodate şi 277 sta
rostii. De acest minister depinde oficiul central de statistică.

8. Ministerul de Industrie şi Comerţ,
9. Ministerul de Lucrări Publice.
10. Ministerul Muncii şi Protecţiunii Sociale, de care de

pind inspectoratele muncii şi oficiul de emigrare ,
11. Ministerul Comunicaţiilor.
12. Ministerul Reformei Agrare.
13. Ministerul Poştelor şi Telegrafelor,
14. Preşedinţia Consiliului de Miniştri, care poate fi încre

dinţată unui ministru fără portofoliu, constituie un serviciu 
permanent, care asigură continuitatea operii de guvernare 
şi stabileşte legătura între diversele ministere.

De Preşedinţia de Consiliu depind tribunalul superior ad
ministrativ şi tribunalul conflictelor.
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16. — In Spania, organizarea administraţiei centrale, a su
ferit importante modificări în timpul răsboiului şi mai ales 
după răsboiu, astfel încât, în 1928, această organizaţie se pre
zentă cu următoarele departamente ministeriale:

1. Preşedinţia Consiliului de Miniştri, care are o organiza
ţie specială, cu servicii menite să asigure coordonarea şi u- 
niiatea activităţii diferitelor departamente.

Astfel, pe lângă Preşedinţia Consiliului funcţionează urmă
toarele servicii: Comisia de recrutare a funcţionarilor pu
blici, Consiliul de Stat, Consiliul economiei naţionale, Con
siliul naţional de combustibil; Institutul geografic cadastarl, 
Comisia superioară de cadastru, Consiliul superior de aero
nautică, etc.

2. Ministerul Afacerilor Străine;
3. Ministerul justiţiei;
4. Ministerul de Răsboi;
5. Ministerul de Marină;
6. Ministerul Internelor şi al Sănătăţii;
7 Ministerul Instrucţiei Publice şi Artelor Frumoase;
8. Ministerul Agriculturii şi Lucrărilor Publice:
9. Ministerul Muncii, Industriei şi Comerţului;
10. Ministerul de Finanţe.
Din cauza înmulţiri icontinue a Ministerelor, fapt care a- 

duce serioase sarcini în bugetul Statului, diferite Coustituţi- 
uni au fixat numărul maxim al ministerelor. Astfel, Consti
tuţia din Argentina, fixează numărul ministerelor la 6: In
terne, Externe, Justiţie, Culte şi Instrucţie, Finanţe, Răsboi; 
prin modificarea ulterioară a Constituţiei, numărul lor s‘a 
ridicat la 8.

In Elvefia Constituţia fixează la şapte numărul departa
mentelor.

Constituţia rusă, din 19 Iulie 1918. admite opt comisariate 
ale poporului.

* *
*

17. — Problema reorganizării administrative a României în. 
tregite se pune pentru noi în întreg’ul ei. De buna sau reaua 
ei rezolvare depinde situaţia de azi şi de viitor a ţării noastre

Administraţiunea de astăzi suferă din următoarele împre
jurări:

A. In primul rând în Vechiul Regat, începând dela regula
mentul organic încoace, organizarea administraţiei centrale 
din punct de vedere tehnic legislativ nu mai este cuprinsă
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într o singură lege. Pentru întâiu dată regulamentul organic 
orâmlueşte toate serviciile publice prin aceeaş lege, dândule 
o înfăţişare unitară. Astfel, în această epocă, administraţia 
centrală este împărţită în următoarele departamente: Logof?. 
ţia dreptăţii, Ministerul treburilor dinlăuntru, pe lângă care 
funcţiona Sfatul administrativ, Vistcria, Postelnicia sau Se
cretariatul de Stat şi Marele Spătar. Ca organe de Stat în
tâlnim în această epocă Logofeţia bisericei, Eforia Şeoale- 
lor, Eforia Spitalelor, Eforia Caselor făcătoare de bine, Ob
şteasca epitropie a sărmanilor.

Sfatul administrativ eră compus din ministrul treburilor 
dinlăuntru, al finanţelor şi din Marele postelnic, lucrând sub 
preşedinţia Marelui vornic, ministrul treburilor dinlăuntru.

Atribuţiile Sfatului erau de a rezolvi afacerile ce depin
deau de acesle ministere. El era un puternic organ de coor
donare a serviciilor publice.

Ca instituţie importantă, alături de Sfatul administrativ, 
găsim Obştescul Control, care avea sarcina să examineze 
fiecare încasare şi cheltuială a Statului, să verifice dacă 
cheltuiala a fost în adevăr făcută, dacă a fost ordonanţată 
în regulă şi conform contractului.

Această organizaţie a Statului, făcută printr'o lege gene
rală, prezintă din punct de vedere legislativ şi administrativ 
un mare avantaj, căci asigură mult mai bine unitatea în 
administraţia intereselor Statului şi înlătură conflictele din
tre autorităţi, întrucât repartiţia atribuţiilor Statului pe de
partamente este făcută în mod armonic.

De atunci încoace, organizaţia Statului a variat după îm
prejurări şi legiuitori. Dregătoriilc şi mai în urmă ministerele 
s’au organizat independent unul dc altul, ca unităţi de „sine 
stătătoare, uneori chiar încălcând asupra atribuţiunilor pe 
cari le aveau alte departamente sau autorităţi ale Statului. 
De când s‘a început organizarea Statului constituţional, se 
întâlnesc în mod constant conflicte de atribuţii între dife
ritele organe ale Statului, cari au mers atât de departe, încât 
avem azi curioasa situaţie a unui minister care cheamă în 
judecată alt minister, fiecare din ele socotindu-se persoane 
juridice, independente, care n’ar face parte din acelaş 
Stat 11).

I) Intre alte numeroase exemple, putem cită ura caz foarte 
recent, când într'un proces între Ministerul de Instrucţie şi 
Episcopia TIotinului, pentru revendicarea unor imobile şco-



78 Expunerea de Motive

Tot asemenea, pentru a trece un bun delà un minister la 
un altul, s‘a socotit că este nevoie de lege. Dar legea îm
parte numai atribuţiuiiile Statului între diversele ministere; 
Ministerul de Domenii deţine bunurile imobile ale Statului 
şi dacă un minister are nevoie ca unul din aceste bunuri să 
fie afectat pentru trebuinţele serviciului său, Consiliul de Mi
niştri, care reprezintă interesele Statului, decide ca acel i- 
mobil să fie afectat pentru un anumit serviciu.

Nu se poate însă concepe conflict de atribuţiuni pe aceas 
tă chstie între diferite departamente cari au ajuns chiar la 
situaţia de a procedă la exproprierea unui imobil ce eră 
în folosinţa unui alt minister, dar aparţinea tot Sta'tului.

Mai mult încă. organizaţia acestor autorităţi, făcută spo
radic şi fără coeziune, păcătueşet şi prin faptul că a ţinut 
totdeauna socoteală mai mult de interesele personale ale 
reformatorilor decât de interesele generale ale ţării. Luaţi 
şi examinaţi istoriceşte desvoltarea oricărui minister veţi voi 
şi veţi putea verifică acest lucru. Dăm un singur exemplu, 
ales lai întâmplare: serviciul de îmbunătăţiri funciare, creeat 
la Ministerul de Domenii, este înfiinţat şi la Minisetrul de 
Lucrări Publice, cu o altă justificare, evident, dar neavând 
alt scop decât acela al îmbunătăţirii pământurilor cultivările 
din zona inundabilă a Dunării. Acelaş lucru cu direcţia c- 
nergiei delà Ministerul Lucrărilor Publice, direcţia apelor.

Numai aşa se poate explică de ce azi procedura adminis
trativă este extrem de greoaie şi de ce un particular, pentru 
a-şi vedeă rezolvată o cerere, are nevoie de numeroase stă
ruinţe.

Organizarea serviciilor publice nu s‘a făcut în mod ştiin
ţific: fiecare din acei cari aveau sarcina să întregească ser
viciul public, lucrau la întâmplare, fără o metodă bine sta
bilită, fără un plan general de organizare. Graba cu care s‘a 
lucrat mai ales după răsboi este demnă de remarcat. Astfel, 
legea învăţământului primar din 1924 trimite pe învăţători 
în faţa unor comisii disciplinare p.e care aveă să le creieze 
o altă lege, desfiinţând instanţele existente. Legea aceea nu 
.s‘a întocmit nici azi şi atunci când înalta Curte a venit să

la re, Ministerul Cultelor a venit să pună c-oncluziuni împotri
va Ministerului de Instrucţie, apărând unul împotriva altuia, 
interesele Statului. Ori Statul nu poate aveă interese contra
dictorii.
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declare că nu există instanţa pentru judecarea disciplinară 
a învăţătorilor, s‘a recurs la o altă lege cu efect retroactiv, 
cure să reînvieze vechile instanţe abrogate şi să dea valoare 
unor hotărâri inexistente. '

Adesea eonsideraţiuni de oportunitate politică făceau pe 
legiuitor să strecoare în legi, cari n'aveau nici o legătură cu 
organizarea serviciilor publice, dispoziţiuni privitoare la a- 
ceste servicii. Este celebru cazul când Petre Carp, în legea 
pentru industria morăritului, la sfârşitul ei, unde vorbea de 
felurile de făină ce trebuiau să se macine, a introdus textul 
prin care ridică inamovibilitatea funcţionarilor administra
tivi proveniţi din corpul didactic; legea aceasta, prin stăru
inţa celor interesaţi, se promulgă cu o neînsemnată schimbare 
de redacţie, care desfiinţa însăşi legea. Propusă pentru func
ţionarii inamovibili, particula in a dispărut, astfel că legea 
nu se mai putea aplică decât funcţionarilor amovibili, cari 
nici aşa nu se bucurau de stabilitate.

Dar dacă examinăm mai de aproape problema, putem con
stata că avem azi ministere cari n‘au legi de organizare sau 
chiar regulamente, căci cele vechi (Ministerul de Justiţie) nu., 
mai corespund împrejurărilor de azi; totul se conduce după 
bunul plac, după tradiţie şi rutină. Sunt alte ministere cari 
funcţionează pc bază de regulamente, mereu modificate şi re
făcute (Ministerul Lucrărilor Publice şi al Corniuricafiilor)• 
ceeacoi şi mai ciudat încă, e că legile de organizare ale m i
nisterelor au fost abrogate sau modificate prin simple decrete 
regale, în formă de %gulament.

După răsboi, pe lângă toate aceste neajunsuri, a apărut o 
plagă nouă, aceea a directorilor generali. Toate serviciile pu
blice — pentru a îmbunătăţi în parte reaua salarizare a func. 
ţionarilor — şi-au transformat titulatura în direcţii generale; 
s‘au creiat în vederea persoanelor servicii cari nu erau ne
cesare şi cari nu au făcut decât să împovăreze în mod inutil 
bugetul Statului. La Ministerul Lucrărilor Publice se găseşte 
azi serviciul administrativ al direcţiunii de poduri şi şosele, 
condus de un director, inginer inspector clasa II, cu retri
buţia de bază de 5.800 lei, deci mai mare decât a unui di
rector general, ajutat de un subdirector, inginer şef clasa II, 
de 8 şefi de biurou, de 6 subşefi de biurou şi un singur im
piegat.

Acest serviciu nu face altceva decât să transmită hârtiile 
(lela o direcţie la alta, în) acel,aş minister, fie că acestea s‘au 
repartizat greşit la direcţie, fie că rezolvate de o direcţie, 
trebuiesc executate de alta.
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Luxul de personal superior sc uneşte cu inutilitatea servi
ciului.

Tot în această ordine de idei putem cită o altă direcţie 
care n‘are altă menire decât să facă publicaţii de licitaţii şi 
să ţină licitaţiile. Ea este condusă de un subdirector general, 
în lipsa directorului general, carc-i delegat să conducă im alt 
serviciu.

Sunt ministere cari au direcţiuni generale conduse de di
rectori generali pentru serviciul de arhivă al ministerului.

De asemeni la Ministerul d,e Finanţe găsim la direct'.unea 
contabilităţii:

Un director general clasa I.
Un di icctor general clasa II.
Un subdirector general clasa I.
Patru directori clasa l.
Trei subdirectori clasa I.
Doi subdirectori clasa II.
La direcţia contribuiiuniior găsim:
Un director general clasa I.
Doi subdirectori generali clasa II.
Cinci directori clasa I.
Un director clasa III.
Trei subdirectori clasa I.
Doi subdirectori clasa II.
La direcţia vămilor:
U 11 director general clasa I.
Patru directori . "
Patru subdirectori.
La un mic■ serviciu, al administraţiunii statisticii finan

ciare găsim:
Un director general clasa I.
Doi directori clasa I.
Un 'subdirector clasa I.
Trei şefi de serviciu.
Patru şefi de biurou.

Zece subşefi de biurou: întreg acest personal de conducere, 
pentru 40 de impiegaţi.

Examinând bugetele tuturor ţărilor nu întâia,im, ca la noi, 
în aeeeaş direcţie, mai 'mulţi' directori generali si subdirectori 
generali şi un număr respectabil de directori şi subdirectori. 
Pretutindeni o unitate administrativă este condusă de un sin
gur şef, care are răspunderea.

Şi aceste exemple s‘ar putea repetă mereu pentru a de
monstra un fapt pe care nimeni nu-1 mai contestă azi.
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B. întregirea Statului în vechile sale hotare a adus deodată, 
peste un regim care şi aşa avea nevoie de serioase reforme, 
trei regimuri diferite de organizaţie, trei feluri deosebite de 
viaţă de Stat.

In momentul când legile de organizare ale Vechiului Regal 
s‘au întins, odată cu suveranitatea Statului, în nouile teri
torii, experimentarea lor pe un teritoriu mai întins, la o ad
ministraţie mai. marc, le-au făcut să se se dovedească im
proprii nouilor împrejurări. Şi apoi dânsele se găseau în con
curenţă cu vechile legi de organizare cari, dacă nu erau su
perioare acestora, pretindeau totu'ş să fie înlocuite printr'o 
lege superioară.

O vie mişcare de reforme constatăm mai în toate ţările: 
se caută să se îmbunătăţească condiţiunile vieţii şi se crede 
că numai prin intervenţia Statului, prin crearea de îioui ser
vicii, se poate ajunge la soluţionarea problemei sociale. „E- 
tatismul este concepţia teoretică şi politica efectivă care tin
de, întâi, să concentreze în mâinile Statului şi agenţilor săi, 
gestiunea sau tutela tuturor serviciilor având un caracter pu
blic: Este etatismul administrativ,- al doilea, să absoarbă ac
tivităţile economice şi producţiile industriale luate iniţiati
vei private şi transformate în servicii publice. Este etatismul 
economic“ (1). Etatismul administrativ este cunoscut sub 
numele de centralizare. însemnătatea lui pentru viaţa' unui 
Stat constă în aceea că menţine şi întăreşte unitatea Statu
lui. Dar el nu are raţiunea de a fi decât atâta timp cât Sta
tul are nevoie de acest element al unităţii, în vederea for
mării sale. Din moment însă ce unitatea Statului este un fopt 
îndeplinit, a menţine centralizarea administrativă, cu sis
temul actual de iresponsabilitate al funcţionarilor, ar însem
nă să menţinem o star«* care ne-ar putea dup? lai dezorgani
zare“. E o constatare de fapt când spunem că ministrul, 
purtătorul autorităţii şi al răspunderii, e materialmente în 
imposibilitate de a conduce enormele şi complexele servicii 
al că roi- şefnominal este şi în imposibilitate de a c-iti mă
car cceace semnează; administraţia centrală conduce efectiv, 
dar ea este anonimă şi iresponsabilă; cetăţenii, pentru cari 
sunt instituite aceste servicii publice. n‘au nici un mijloc de 
a le îmbunătăţi; Parlamentul, care reprezintă cetăţenii, este 
în aeceaş imposibilitate materialii de a le controla, pe cât 
ministerul de a le conduce. Singura soluţie care se impune

1) Pene Favareille. Réforme administrative, p.
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în împrejurările acestea este descentralizarea pentru autori
tăţile locale (comună, judeţ şi regiune) şi desconcentrarea 
serviciilor publice ale Statului1“ (1).

După răsboi, în special, administraţia noastră s‘a ctesorga- 
nizat şi mai mult, prin creearea de comisiuni de tot felul, 
funcţionând aproape pe lângă toate serviciile departamen
telor, Aceste comisiuni, prin avizele lor acoperă responsabi
litatea ministrului şi înlătură orice răspundere a funcţiona
rilor.

Va trebui ca în viitoarea organizare toate aceste comisii, 
funcţionând fie pe bază de lege, fie pe bază de simplă dis
poziţie ministerială, să dispară, pentru ca să se poată pune 
în aplicare răspunderea legală a funcţionarilor publici şi 
răspunderea ministerială (1).

C. Adăugaţi la aceste consideraţiuni situaţia anormală ce 
s‘a creeat serviciilor publice la noi prin legile de unificare, 
făcute în pripă, fără nici o normă şi fără nici un plan ge
neral şi unitar. S‘a făcui organizare la întâmplare, prin de- 
crete-legi, prin regulamente, prin crâmpee de legi, cari mo
dificau legile organice, lăsând în loc haosul administrativ. 
Această situaţie este recunoscută de chiar autorul legii din 
1928, pentru organizarea Ministerului de Finanţe, d. Vintilă 
Brătianu, care spune, vorbind de necesitatea reorganizării 
serviciilor publice ale Statidui: „Această reorganizare eră 
cu atât mai necesară cu cât dela răsboi încoace, prin mă
suri luate în pripă şi fără nici o coordonare, s‘a căutat să se 
facă faţă nevoilor urgente ce se arătau. Prin aceste măsuri, 
făcute fără nici un program dinainte hotărât, s‘a adăogat la 
desordinea adusă de răsboi şi de întregirea Statului“ (2).

Am început reorganizarea serviciilor noastre cu statutul 
funcţionarilor publici am trecut la legea armonizării salarii
lor, pe care apoi am suspendat-o, când în loc de toate a- 
cestea, ar fi trebuit să începem cu legea de organizare a ad
ministraţiei centrale. Şi numai după de toate serviciile pu
blice ar fi fost reorganizarte, pentru a face faţă împrejură
rilor actuale, ar fi trebuit să procedăm la reglementarea si
tuaţiei funcţionarilor, la încadrarea lor în raport cu trebuin- 1 2

1) Toate eomisiunile în cari şefii da serviciu pierd cel mai 
bun timp al lor şi unde toate respousablităţile se pulveri
zează, ar trebui să dispară (H. Chardou).

2) Expunere de motive, p. 1.
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fele serviciului şi să stabilim retribuţia lor în raport cu na
tura serviciului prestat.

Am început cu cecace trebuia să sfârşim, de aceea opera 
reformatorului de azi va fi mult mai grea şi mai anevoioasă.

Pentru ca această operă să poată corespunde în totul ce
rinţelor modeme ale Statului şi în acelaş timp să reziste tu
turor competiţiunilor ce cu siguranţă se vor ridică; pentru ea 
ea să poată rezistă asaltului disperat pe care-1 va dă rutina, 
în scop de a menţine vechile cadre, tradiţii şi apucături, ea 
trebue să fie opera unei voinţe de fier, care să aibă curajul 
să pună capăt odată situaţiei actuale şi să organizeze viaţa 
Statului numai în raport cu interesele sale.

O voinţă energică şi o lege unitară sunt garanţiile cele mai 
elementare că vom putea întocmi o organizare serioasă, o 
împărţire raţională a atribuţiilor, o funcţionare normală a 
serviciului public.

%
* &

18. — Prezentul proiect de lege caută să îndrepte această 
stare de lucruri şi criticile cari se aduc administraţiei noastre.

Pentru aceaista, la baza alcătuirii lui, rezidă următoarele 
principii:

a) A căutat să organizeze ministerele într‘o singură lege, 
pentru a se putea astfel asigură unitatea şi coordona activi
tatea tuturor departamentelor Statului;

b) S‘a străduit să înglobezel în servicii publice nouile înda
toriri ale Statului, rezultate din transformarea concepţiei des
pre Stat şi din necesităţile mereu crescânde ale vieţii sociale;

c) A căutat, revăzând atribuţiile departamentelor, să re
ducă în mod simţitor numărul lor;

d) A desfiinţat comisiile de tot felul, create fie pe cale 
de lege, fie prin decizie ministerială, restabilind răspunderile.

e) A desconeentrait toafe serviciile centrale, afară de ser
viciile Ministerului Apărării Naţionale. Justiţiei şi al Aface
rilor Străine, în 7 directorate administrative, aşa cum sunt 
prevăzute în legea de organizare a administraţiilor locale,

f) A restabilit vechile ierarhii administrative, redând func
ţiunilor de execuţie întreaga lor importanţă, ce le fusese ştir
bită prin creearea fără rost de funcţiuni şi grada superioare 
creaţiune făcută nu în vederea nevoilor serviciului public, ci 
numai a îmbunătăţirii situaţiei funcţionarilor;

g) A stabilit numai liniile mari ale organizării serviciilor 
centrale, redând puterii regulamentare vechea ei însemnă
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tate, căci regulamentul este de esenţa organizării serviciilor 
publice;

h) A căutat în mod continuu să ţină seamă de împrejură
rile actuale, de situaţia grea financiară prin care trec toate 
Statele de după răsboi şi s‘a silit să întrebuinţeze cât mai 
bine energia omenească în vederea ajungerii scopului Sta
tului.

Dar toate aceste principii vor apare mai clar din examina
rea instituţiilor şi dispoziţiunilor acestui proiect.
■ 19. — Numirea şi revocarea miniştrilor. In primul rând, 
proiectul de lege se ocupă de numirea şi revocarea miniştri
lor, desvoltând principiile înscrise în această privinţă în Con_ 
stitnţie. In actuala noastră legiuire există o mare lacună, aceea 
privitoare la modul de numire al miniştrilor. Până acum se 
procedă după tradiţie, după un obiceiu pe care nimeni nu-1 
cunoaşte în mod precis şi care putea dă naştere, în practică, 
la discuţiuni şi controverse.

Una din controversele cele mai importante este aceea pri
vitoare la contrasemnarea decretului de numire a noului pre
şedinte de consiliu. S‘asusţinut la noi, în lipsa unui text, cu 
acest decret trebuie să fie contrasemnat de preşedintele de 
consiliu demisionat. Şi dacă acesta refuză, sau nu voieşte 
ca prin semnătura sa să-şi ia răspunderea nouii niumiri, a- 
tunci am puteă ajunge la situaţia curioasă ca Şeful Statului 
să nu-şi poată exercită una din cele mai importante prero
gative ale sale.

Pentru a înlătură toată această discuţie şi pentru a asigură 
normala funcţionare a prerogativei pe care i-o asigură Con
stituţia Şefului Stptului, proiectul de lege proclamă în art. i, 
după ce reproduce textul Constituţional, că decretutl de nu
mire al Preşedintelui de consiliu se contrasemnează de Pre
şedintele de consiliu revocat sau demisionat, dar adaugă că 
el poate fi contrasemnat şi de noul preşedinte de consiliu. Cu 
chipul acesta se înlătură orice discuţiune şi se asigură ca
pului Statului putinţa de a-şi exercită cea mai importantă 
prerogativă a sa, care, altminteri, s‘ur fi părut că depinde de 
voinţa Preşedintelui de consiliu demisionat.

Această ehestiuen este viu discutată şi în Franţa. Astfel 
d. J. Barthélemy (1) relevă această situaţie în următoarele 
cuvinte: In cceace priveşte numirea, există un obiceiu destul 1

1) J. Barthélemy. Le gouvernement de la France, 1924, p.
p . 101— 102
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ţ de surprinzător: ea nn-i dispensată de contrasemn&tura mi- 
| nistcrială. Şi astfel, şeful Statului nu poate numi un minis- 
| r̂u û,,n ca această numire să nu fie contrasemnată de un

I
 ministru în funcţie. Ori, contrasemăntura este actul prin care 

un ministru ia răspunderea unui act, unui fapt al său, pe 
care-1 aproba. Iată deci un preşedinte de consiliu indica!, 
obligat să aprobe, deoarece contrasemnează, să-i se deă un 

| succesor progresist. In fapt, preşedintele consiliului demisio- 
|  nar contrasemnează numirea succesorului său şi acesta din 
I urmă contrasemnează numirea colegilor săi. Dacă un şef de 

guvern, găsindu-se în rea dispoziţie din cauză că a fost în
depărtat, ar refuză să contrasemneze numirea) colegului său 
am fi întro situaţie extrem de delicată“ (1).

: Dealtminteri, în Franţa, chiar Constituţia din 1848, prin
ai't. 67 spune: „Ies actes du president de la republipue, au- 
tres que ceux par lesquels il revoque et nomme Ies ministre-), 
n‘on d'cffet qu‘il s‘ils sont contresignes par un des miuistres“. 

' Tu Italia această chestie a fost rezolvată prin legea din 21 
Decemvrie 1924, care admite ca decretul de numire al nou
lui preşedinte de consiliu să fie contrasemnat chiar de dânsul.

La noi, d.' prof. Paul Negulescu (2) discutând aceasta ches
tie spune: „Noi credem că Regele poa.tc să revoaee aci nutum 

| pe miniştri; că decretul de numirea nouilor miniştri şi. de re- 
; vocarea predecesorilor, poate să fie valabil contrasemnat de 
s noul preşedinte de consiliu, care primind astfel puterea, îşi 

iâ asupra sa răspunderea actului“.
Proiectul de lege curmă această discuţie.

’ De asemeni în art. 2, am specificat că decretul de numire 
al miniştrilor, se conţi asemnează de preşedintele de consiliu 
nou numit, aceasta spre a stabili odată mai mult situaţia le
gală a acestor înalţi funcţionari ai Statului.

Eră necesar să stabilim acest lucru, fiindcă acest preşe
dinte de consiliu are răspunderea persoanelor pe care le a- 
lege drept colaboratori.

Trebuia să precizăm că el poate valabil contrasemna de
cretul de numire al miniştrilor pentru ca. în practică, să nu 
se mai nască nici un fel de discuţie. 1

1) Părerea la care s‘a oprit proiectul este împărtăşită însă 
■ de majoritatea publiciştilor în Franţa. Vezi în acelaş sens

Jose G. Y. Marin, Tratada clei Derech oAdmiinstratwo; I92S, 
p. 605.

2) Curs de Drept| Constituţional Român, 1927, p. 455,
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Altă lacună a legislaţiei noastre era aceea privitoare la 
formalitatea depunerii jurământului de către miniştri. Uzul 
stabileşte că la intrarea în funcţiune, miniştrii trebuie să 
depună un jurământ, a cărui formulă se găseşte în\ decretul 
din 1859.

Pentru a face să înceteze această situaţie, proiectul de lege. 
în art. 3, dispune că primul ministru şi miniştrii intră în 
funcţiune numai după ce depun jurământ în faţa regelui. 
Proiectul stabileşte formula jurământului; se va alcătui uh 
proces-verbal care să constate depunerea acestui jurământ.

Procesrd-verbal va fi semnat de primul-ministru şi de mi 
niştri. El se va păstra la preşedinţia Consiliului de Miniştri, 
devenind astfel un act public. -

Subsecretarii de Stat vor depune acelaş jurământ ca şi mi
niştrii, însă în faţa preşedintelui de consiliu.

20. — In art. 4, 5 şi 6, proiectul de lege se ocupă de si
tuaţia şi rangul subsecretarilor de Salt şi a miniştrilor fără 
portofoliu. Aceştia din urmă sunt încadraţi la preşedinţia con. 
siliului; atribuţiile lor se determină de preşedintele de con
siliu.

Faţă de faptul că atât Constituţia cât şi prezentul proiect 
de lege recunosc existenţa subsecretarilor de Stat, era absolut 
necesar ca să precizăm drepturile acestor subsecretari, în 
raport cu miniştrii pe lângă care lucrează.

Existenţa subsecretarilor de Stat nu se poate justifică de
cât pe eonsideraţiuni tehnice. Ei sunt chemaţi să ajute pe 
ministru în conducerea tehnică a unei părţi sau, a întregului 
serviciu public ce îi este încredinţat acestuia. De aceea pro
iectul de lege precizează care este răspunderea subsecreta
rului de Stat, care este rolul său şi atribuţiile sale.

Fiind vorab de funcţionari tehnici, deşi au caracter politic, 
proiecul a socotit necesar să-i scoată de sub regula responsa
bilităţii ministeriale. Ei vor putea luă parte la; desbaterile 
Corpurilor legiuitoare, însă sub răspunderea politică a minis
trului. Atribuţiile Subsecretarilor de Stat vor fi determinate 
pentru fiecare din ei prin delegaţie specială dată de minis
tru şi publicaită în Monitor.

21. — Consiliul de Miniştri este organul care este menit să 
asigure guvernului unitatea de direcţie şi cordonarea tuturor 
serviciilor publice. Consiliul de Miniştri este prezidat de şe
ful guvernului,, avânt titlul de Preşedinte al Consiliului. Sin
gur preşedintele de consiliu are iniţiativa convocării Consi
liului, căci dânsul având conducerea politicii guvernului, are
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întreaga răspundere şi trebuie să aibă şi întreg dreptul de 
iniţiativă. In lipsa sa, când atribuţiile sale au fost delegate 
unui alt ministru, convocarea se va face de acel care ţine 
Ioni preşedintelui de consiliu.

22. — Despre Ministere şi miniştri. Odată aceste principii 
generale formulate, proiectul de lege se ocupă de repartiza
rea serviciilor Statului pe departamentele ministeriale.

Aceste departamente sunt:
1. Ministerul de Interne.
2. Ministerul de Externe.
3. Ministerul de Finanţe.
4. Ministerul de Justiţie.
5. Ministerul de Instrucţiuni publice şi Cultelor,
6. Ministerul Armatei.
7. Ministerul Agriculturii şi Domeniilor.
8. Ministerul de Industrie şi Comerţ.
9. Ministerul Lucrărilor Publice şi al Comunicaţiilor.

10. Ministerul Sănătăţii, Muncii şi Ocrotirrilor Sociale.
Am redus numărul ministerelor la 10, fiindcă acesta ni s‘a 

părut caid i ul cel mai potrivit în care se poate repartiza mai 
bine diversele atribuţii ale Statului. Dealtminteri acest nu
măr se întâlneşte azi în multe State. In Germania, guver
nul Rcieliului e format din 8 ministere. Rayol susţine că o 
bună administraţie se poate conduce şi repartiza pe 7 mi
nistere.

Odată stabilită repartizarea întregii activităţi ai Statului, 
în aceste 10 departamente ministeriale, de aşa natură ca ac
tivităţi de acelaş gen să iiu fie atribuite la două sau mai 
multe departamente, proiectul de lege se ocupă de organi
zarea în genere a unui departament ministerial.

23. — In organizarea unui departament ministerial, pro
iectul de lege deosebeşte două serii de organe.

a) O serie de organe comune tuturor departamentelor mi
nisteriale cari, pentru simplificare şi pentru o mai bună teh
nică legislativă, au fost toate descrise în titlul I al pro
iectului, făcându-se trimitere la aceste articole cu ocazia 
organizării fiecărui minister;

b) O serie de organe speciale fiecărui minister, cari au 
trebuit să fie determinate în conformitate cu atribuţiile fie
cărui departament.

In primul rând proiectul de lege, în art. 10 stabileşte- 
care este caracterul juridic al unui minister. Era necesar cu-
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legea să stabilească acest lucru, deoarece în practică există 
o întreagă confuzie şi nedumerire în această privinţă.

Pentru a face să înceteze această regretabilă stare de lu 
cruri, menită să scadă prestigiul autorităţii Statului, proiec
tul de lege prevede, în art. 10, că ministerele reprezintă inte
resele generale ale Statului, ce le sunt atribuite prin pre
zenta lege. Ele n‘au personalitate juridică proprie; pot totuşi 
stă în justiţie şi încheia acte juridice în numele Statului. 
Asupra folosinţei obiectelor cari formează proprietatea Sta
tului, va decide Consiliul de Miniştri.

24. — In chip general, departamentul ministerial cuprinde 
următoarele împărţiri: direcţii, servicii, secţii şi biurouri. 
Am păstrat vechea diviziune pentru că, după o practică de 
mai bine de 60 ani, dânsa a intrat în tern; mologia şi deprin
derile noastre administrative. Ca urmare, art. 12 din proiect 
prevede:

a) Desfiinţarea direcţiilor generale, ca regulă generală, şi 
păstrarea lor numai pentru serviciile anume organizate prin 
pezenta lege.

b) Desfiinţarea oricăror alte diviziuni în afară de cele patru 
specificate mai sus;

c) Proiectul de lege păstrează titulatura actuală a tuturor 
serviciilor publice, dotate cu personalitate juridică, în con
formitate cu legile speciale cari le-au creeat. (Casa şeoalelor, 
Casa de credit a corpului didactic, Regia Autonomă a Casei 
muncii C. F. R., etc.).

25. — Proiectul de lege creează patru servicii cari sunt 
comune fiecărui minister:

a) Serviciul cabinetului ministrului;
b) Serviciul subsecretarul ii de Stat;
c) Secretariatul general;
d) Direcţiunea contabilităţii.
Pe lângă fiecare minister va există un serviciu al cabine

tului ministrului, condus de fucţionari politici persoane de 
în' cedere ale ministrului, cari vin şi pleacă cu dânsul. Acest 
serviciu este condus de un şef de cabinet, ajutat la nevoie 
de unul sau mai mulţi ajutori şi de funcţionarii necesari. A- 
tribuţiilc acestui serviciu sunt: primirea corespondenţei şi a 
cererilor adresate personal ministrului, cifrarea şi descifra
rea corespondenţei, fixarea ordinei audienţelor la ministru 
şi executarea oricărui’ însărcinări date de ministru. Pe lângă 
ministerele unde există subsecretariate de Stat, va există şi



Expunerea de Motive 89

un cabinet al subsecretarului de Stat, având aceleaşi atri
buţii ca şi cabinetul ministrului. Serviciul subsecretarului de 
Stat va funcţiona în cadrul atribuţiunilor primite, condus 
de un şef de cabinet.

Secretariatul general trebuie să devină, în viitoarea orga
nizare a administraţiei noastre centrale, o instituţie de pri
mă ordine. El trebuie să fie organismul care să coordoneze 
întreaga activitate a ministerului; el trebuie să fie un or
gan de ajutor direct şi de colaborare a.1 ministrului, prin 
intermediul căruia să se conţinuie tradiţia şi unitatea de 
conducere (1).

26. — Secretarul general are în sarcina sa conducerea unei 
serii întregi de servicii, cu ajutorul cărora el îşi poate du 
scama în permanenţă de situaţia ministerului şi poate să 
reprezinte politica de continuitate. Astfel, de secretariatul ge
neral depind:

Serviciul de studii şi documentare al minister ului. Proiec
tul de lege creează la fiecare departament un serviciu de 
studii şi documentare, menit să studieze toate problemele ce 
interesează ministerul şi să furnizeze toate elementele dc 
documentare, absolut necesare în administraţia de a/i.

„Astăzi, în serviciile private ca şi în cele publice, se re
comandă documentaţiunea asupra tuturor chestiunilor cari 
interesează activitatea serviciului, căci graţie documentaţiu- 
nii se poate îmbunătăţi funcţionarea serviciului, se pot asi
gura randamente mai bune diverselor activităţi, se pot in
troduce metode mai eficace“ (2).

in administraţie, documentaţiunea joacă un mare rol, căci 
numai graţie ei administratorii pot să întreprindă activităţi 
serioase şi utile, numai bazându-se pe o bună documentaţi- 
uue, ei pot lua deriziuni conforme cu realitatea şi cu legea.

Astăzi, în străinătate, în Europa occidentală şi în America, 
marile instituţiimi economice au un serviciu de documenta- 
ţiune, unde sunt adunate toate studiile, cercetările informa- 
ţiunile diverse ce privesc întreprinderea. Aceste informaţiuni, 
clasate sistematic sunt păstrate în ordine pe fişe. Actele cari 
au nevoie de verificări sunt înaintate biurourilor de studii, 
laboratoarelor, pentru a fi verificate, aşa încât atunci când 
este nevoe de a întreprinde o anumită activitate, să existe 1

1) Dr. Romul Boilă, Organizaţia de Stat, Cluj, 1928.
2) A se vedea Paul Negulescu, Organizarea administrativă 

a României, în Revista de drept public, 1929, pag. 68.
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întreaga doeumentaţiune. Este o chestiune de adaptaţiune.
Importanta unei bune documentări este netăgăduită. Germe

nii, cari au practicat-o, au ajuns la admirabile rezultate. 
Branly, unul din cei mai mari fizicieni frncezi, întrun inter
view, declară că tehnica franceză a telegrafiei fără fir nu se 
poate ţine la nivelul celei germane, din cauza lipsei de ma
terial şi de personal necesar pentru a urmări experimentările 
făcute, adică pentru a>-şi face documentatiunea.

Descoperirile americanului Taylor asupra oţelurilor rapide 
(aciers rapides) se bazează pe o doeumentaţiune cuprinzând 
16.000 experimentări. Un bun laborator serveşte în mod mi
nunat întreprinderea, căreia îi dă o documentare.

Imensele laboratoare din Germania, prevăzute şi cu mate
rial şi cu personal competent, au făcut cercetări tehnice ale 
căror rezultate le constatăm: Desvoltarea aşa de mare a in
dustriei. Numai în industria colorantelor câte cercetări au 
trebuit să se facă până că se stabilească un anumit procedeu.

Obiectivul principal pe care îl urmăreşte documentarea, 
este căutarea şi clasare afaptelor şi a ideilor (1).

In orice doeumentaţiune serioasă, clasarea documentelor 
joacă un mare rol pentru a uşura căutarea. Operaţiunile, fap
tele, se fixează pe fişe, iar fişele sunt clasate pe specialităţi.

Intr'o doeumentaţiune a unui serviciu public, colaboratorii 
cei mai preţioşi ai biuroului de doeumentaţiune îi formează 
agenţii serviciului exterior şi publicul.- Agenţii cari vin în 
contact cu vieaţa reală, prin rapoartele lor, arată adevărata 
situaiţiune, realitatea vieţii, de multe ori în contradicţie cu 
starea de legalitate, sau cu interpretarea legii, făcută de ad- 
ministraţiune. Dar o documentare raţională nu trebuie să cu
prindă numai cunoştinţele practice locale, ea trebuie să cu
prindă toate faptele, toate ideile, toate metodele noui, toate 
nouile procedeuri, invenţiunile recente şi de aceea trebuie 
să se întemeieze pe cărţi, periodice, jurnale, rapoarte, studii 
făcute de administraţiunile străine, circulari, cataloage sus
ceptibile de a îmbunătăţi activitatea administraţiunii (2).

Clasificarea acestui imens material joacă un mare rol, este 
piatra unghiulară a edificiului documentar, după cum se 
exprimă Paul Otlet, în raportul prezentat secţiunii IV în 
congresul internaţional de ştiinţe administrative ţinut la Bru- 1

1) Henry Fayol, Rocii de VEsprit public, 1918, p. 42 şi urm.
2) Roger Calame, Organisation rationnelle des administra

tions publiques în Revista de drept public, 1926, p. 78.
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xelles, în 1923, căci fără o bună clasificare, toate aceste do
cumente sunt în pericol de a nu mai putea fi găsite.

Documentaiţiunea nu se organizează însă dela sine, ea tre
buie organizată, adică trebuie c-reiat pe lângă fiecare mare 
serviciu public un biurou de docuinentaţiune, căruia să i se 
fixeze metoda ce trebuie să urmărească, să i se puie la dis
poziţie mijloacele necesare. Fiecare mare serviciu adminis
trativ: finanţe, poştă, regie, lucrări publice, sănătate, pescă
rie, etc., este într‘o continuă cercetare a faptelor şi aprecierii 
lor la, lumina ideilor.

Pentru această operaţiune fiecare serviciu are nevoie de 
biuroul de docuinentaţiune.

Un bun biurou de docuinentaţiune trebuie să cuprindă o 
bibliotecă completă, îi  ̂ care să se găsească lucrările şi perio- 
dicile relative la specialitate, catalogate în mod sistematic; 
biuroul de studii va trebui să colaboreze la redactarea regu
lamentelor, a circularilor şi prescripţianilor administrative; el 
urmează să primească orice idee, orice poziţiune de reformă 
din partea oricărui funcţionar, căci, prin observaţi unea fă
cută în exercitarea funcţiunii sale, un funcţionar poate să 
observe unele lipsuri şi să le găsească remediul (1).

27. — Studiile statistice joacă un rol considerabil într‘o do- 
cumentaţiune administrativă. Statistica e studiul bazat pe 
cunoştinţa numerică a faptelor sociale. Din acest punct de 
vedere, statistica e o necesitate absolută pentru administra - 
ţiune, este condiţiunea indispensabilă pentru buna funcţio
nare a serviciilor administrative. .

Im fiecare serviciu trebuie să existe un biurou statistic, care 
să ne arate modul de evoluţiune al diverselor fapte şi ope
raţiuni ale autorităţii de care depinde.

Din constatarea faptelor sociale în număr mare, se pot 
trage anumite concluziuni, de cari trebuie neapărat sa ţinem 
seama, în orice studiu social ce voim a întreprinde.

Datele statistice servesc administraţiunii pentru a verifică 
dacă măsurile luate satisfac scopul urmărit, o lămureşte în 
măsurile cari voieşte să le iâ; ele servesc legiuitorului, care 
trebuie să ţină seama de statistică, atunci când voeşte să le 
gifereze asupra unor anumite fapte sociale; ele servesc, în 
fine, pentru studiile sociale ştiinţifice, pentru aplicaţiuni 
Practice în industrie, în comerţ.

|  1 Roger Calme, articolul citat din Revisla de drept public, 
1926

91



3 2 E xpunerea de motive

Datele statistice, având o mare importantă, trebuie să aibă 
preciziune. La noi serviciul statistic nu poate să facă lucrări 
de preciziune, de oarece după război, şi nici până astăzi, gu
vernul nu a dat fondurile necesare pentru facerea recensă
mântului şi, din această cauză, serviciul de statistică demo
grafică trebuie să se bazeze pe lucrări cu mult anterioare 
începerii răsboiului.

Din această cauză noi nu ştim câţi oameni au pierit în tim
pul răsboiului, câţi au plecat din ţară, şi câţi au venit în 
tară după război. In asemenea condiţiuni, statistica populaţi, 
unii făcută do Ministerul de Interne şi bazată pe deductiuui, 
nu are nici o valoare ştiinţifică. Cifra de 16% milioane locui
tori, ce ea ne arată pentru finele anului 1922, poate fi con
testată, căci se prea poate ca la acea dată să fi avut 17 sau 
chiar 18 milioane, cum de asemenea se poate să fi avut nu
mai 16 milioane.

Tot aşa d e ' fanteziste sunt încercările de repartiţie a po- 
pulaţiunii după naţionalităţi.

O numărătoare a populaţiunii făcută în 1927, prin agenţii 
poliţieneşti la oraşe şi prin notari la ţară, nu a dat rezultate 
satisfăcătoare, de oarece nu s‘a făcut o pregătire serioasă, 
nici a personalului, nici a chestionarelor.

Din această cauză, Institutul general de statistică de pe 
lângă Ministerul de Industrie şi Comerţ, nu a recunoscut nici 
o valoare ştiinţifică acestui recensământ, care nici nu se poa
te publică. Nici comuna Bucureşti nu are până astăzi o sta- 
tistiă a populaţiunii, aşa că mulţi cred că oraşul ar avea 
peste 600.000 locuitori, pe când alţii socotesc mai mult de 
400.000 locuitori.

Şi cu toate acestea, şi Stalul are numeroase servicii statis
tice şi comuna Bucureşti are serviciul său, dar ele sunt do
tate numai cu personal, nepunându-li-se la dispoziţie mij
loacele pentru a face serviciul pentru care au fost create. 
Această situaţiune trebuie să înceteze, şi proiectul de lege 
a luat toate măsurile în acest scop.

28. — De secretariatul general depinde de asemeni servi
ciul de registratură, căci acest serviciu trebuie să repre
zinte în orice moment icoana fidelă a activităţii ministerului, 
de care secretarul general, elementul de coordonare şi uni
tate, trebuie să-şi dea în permanenţă seama.

Ca element de unitate, tradiţie şi continuitate, am dat în 
căderea secretariatului general şi secţia personalului: aceasta



Expunere de motive 93

pentru a se stabili o unitate de măsură în aprecierea, nota
rea şi calificarea funcţionarilor. Cu acest sistem vom face 
să dispară calificări date prin surprindere, înaintări cari 
constituc adevărate nedreptăţi, între direcţiile aceluiaşi mi
nister. In afară de aceasta, secretarul general, care are sar
cina de a coordona activitatea întregului minister, trebuie 
să poată cunoaşte în deaproape pe funcţionarii în subordine 
şi să-i poată califică şi dânsul, în vederea însărcinărilor ce 
le va dă şi pentru o mai bună repartizare a lor pe servicii, în 
raport cu aptitudinea fiecăruiai.

Tot de secretariatul general depind serviciile de arhitec
tură, contencios, medicul ministerului şi intendentul.

29. — Proiectul creiază la fiecare minister o direcţie a con
tabilităţii, pe care o organizează în mod uniform.

Contabilitatea generală a Statului este organizată în mod 
special, potrivit legii contabilităţii Statului, pe lângă Minis
terul de Finanţe.

Proiectul a admis sistemul, care este preconizat în, toate 
Statele şi care în unele din ele s‘a înfăptuit, al controlului 
Ministerului de Finanţe asupra direcţiunilor de contabilitate 
ale ministerelor.

Acest control nu va avea să atingă întru nimic activitatea 
personală a unui ministru, ci are de scop să stabilească ace
leaşi norme de conducere în mânuirea banului public, în 
vederea unei cât mai unitare şi serioase administraţiuni. Şe
ful ierarhic al directorului de contabilitate rămâne tot mi
nistru respectiv, dar directorul contabilităţii Statului, prin 
controlorii financiari, poate oricând să verfice modul cum se 
comportă directorul contabilităţii unui minister şi cum a- 
plică dispoziţiile legale. El va trebui să raporteze ministru
lui respectiv, prin intermediul ministrului de finanţe, spre a 
luă măsurile de îndreptare.

Cu modul acesta nădăjduim să putem stabili norme uni
tare în contabilitatea Statului, cu ajutorul cărora să putem 
înlătura orice posibilitate de abuz. Principiul înscris în acest 
proiect va fi însă desvoltat şi pus în practică: prin legea con. 
tabilităţii generale a Statului.

30. — O grijă deosebită s‘a pus în stabilirea raporturilor 
dintre administraţiile şi serviciul public. Unul din relele de 
care suferă Ia noi serviciul public este lipsa de solicitudine 
şi atenţie pe carte trebuie s‘o dea particularului care vine în 
contact cu dânsul. Ea noi există credinţa că particularii sunt
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!ct discrcţiu serviciului public şi nu acesta la dispoziţia lor. In 
adevăr, nu există nemulţumire mai mare decât aceea când 
un cetăţean al acelui Stat, care plăteşte impozite, percepute 
tocmai în vederea întreţinerii serviciului public, — adre
sând o cerere unei autorităţi, prin care îşi revendică un driept, 
sau expune o anumită situaţie, nu primeşte totuşi nici un 
răspuns. Acel care s‘a adresat cu toată încrederea autorităţii 
şi din fundul îndepărtat de ţară, aşteaptă cu nerăbdare re
zultatul cererii sale, pierde încrederea în autoritate şi îl cu
prinde desnădejdea când nu află soluţionarea dată cererii 
săli:;.

Dealtminteri această datorie a Statului de a răspunde pe- 
tiţiunilor, a fost recunoscută totdeauna şi consacrată aproa
pe constant în legile de organizare ale diferitelor ministere, 
Din nenorocire însă, aceste dispoziţiuni nu şi-au găsit tot
deauna aplicaţiunea, şi confirmarea acestei afirmaţii o gă
sim îu legile cari au orgnizat la noi contenciosul administra
tiv şi cari sini văzut nevoite să consacre texte exprese cari: 
să dea posibilitate particularilor să oblige autoritatea la 
răspuns.

Procedura contenciosului administrativ, în această privin
ţă, este greoaie şi de lungă durată. De aceea, rare ori părţile 
au recurs la adeastă cale.

Pentru a îndrepta această dăunătoare stare de lucruri şi 
pentru a aduce o simţitoare îmbunătăţire a modului de func
ţionare a serviciului public, am înfiinţat pe lângă fiecare 
direcţie un biurou de informaţii, de primirea şi urmărirea 
lucrărilor. In grija acestui biurou este dată umărirea hârtii
lor intrate şi răspunsul ce urmează a fi comunicat celor in
teresaţi. Şeful biuroului va raporta în fiecare zi, în scris, di
rectorului de serviciu, despre hârtiile cari nu au primit nici 
o soluţiunc sau a căror soluţionare n‘a fost comunicată părţii, 
spre a lua măsuri imediate de reintrare îii legalitate. Nă
dăjduim astfel că vom putea face să dispară situaţia de azi, 
vom putea economisi particularilor timpul şi cheltuiala, ne
cesitate de deplasarea în Capitală şi vom putea înlătura in
tervenţiile la autorităţi, fapt dăunător pentru bunul mers aJ 
serviciului.

51. — In urma aplicării principiului de documentare, mi
nisterele vor avea servicii centrale ş exterioare.

Pentru asigurarea unui serviciu de contencios, bine orga
nizat, care să dea consilii şi să reprezinte interesele Statului.
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cu tot aparatul necesar, ştiinţific şi practic, s‘a înfiinţat în 
cadrul Ministerului de Justiţie, un serviciu de contencios al 
Statului. Organizarea acestui serviciu va face posibilă re
ducerea numărului mare de funcţionari ai difertielor servicii 
de contencios, aducând astfel o uşurare a bugetului Statului.

Asemenea s‘a înfiinţat un serviciu pe lângă Ministerul Co
municaţiilor şi a lucrărilor publice, care, dacă va fi organi
zat corespunzător, va avea aceleaşi efecte ca şi serviciul cen
tral contencios.

Vor funcţiona un consiliu superior tehnic şi un consiliu 
superior al Comunicaţiilor, în cadrul Ministerului Lucrărilor 
Publice şi al Comunicaţiilor, în conformitate cu legile lor de 
organizare.

In urma înfiinţării serviciilor ministeriale locale am re
dus numărul inspectorilor generali dela centru, având în ve
dere că fiecare serviciu local, va avea inspectorii săi deo
sebit.

32. — Prezentul proiect de lege stabileşte atribuţiile mi
nisterelor, împărţirea lor în direcţiuni şi a direcţiunilor în 
servicii. împărţirea serviciilor în secţii şi a acestora în biu- 
rouri, precum şi fixafca atribuţiilor serviciilor, secţiilor şi 
biurourilor, în cadrul atribuţiunilor direcţiunilor, se va face 
prin Decret-llegal, în formă regulamentară.

Am preferat ca marile linii ale organizării să fie precizate 
în lege, lăsând pc seama regulamentului organizarea de amă
nunt. Prin aceasta nu numai că acordăm regulamentului ve. 
cliea sa însemnătate, dar punem la dispoziţiunea administra- 
ţiunii un element cu ajutorul căruia să poată face faţă îm
prejurărilor mereu vii şi noui ale serviciului public. Căci 
regulamentul prezintă două avantagii importante asupra 
legii:

a) Este uşor modificabil şi poate fi adaptat împrejură
rilor ale căror variaţiuni nu pot fi susceptibile de prevedere;

b) Regulamentele sunt sau trebuie să fie redactate de teh
nicieni, pentru a dă satisfacţie nevoilor care sunt dovedite 
de experienţă.

Regulamentul este însă de esenţa organizării administrati
ve. Hauriou, ocupându-se de domeniul legii şi al regulamen
tului, ajunge la această formulă: „Este şi trebuie să fie de 
domeniul legii orice condiţie nouă impusă exerciţiului unei 
libertăţi şi orice organizare a Statului, importantă pentru ga
ranţia unei libertăţi“.
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„Domeniul exclusiv al legii este constituit de orice dispo
ziţie aducând atingere libertăţii sau patrimoniului nostru (1).

Bazaţi pe aceste consideratiuni, am lăsat pe seama regula
mentului organizarea internă a serviciilor, organizare care se 
va face însă în cadrul fixat de lege,

§ 2, Organizarea serviciilor centrale 
33. — Proiectul de) lege se ocupă, în art. 28 şi următorii, de 

organizarea Preşedinţiei Consiliului de Miniştri. In toate ta
rile în cari au avut loc organizări recente ale serviciilor pu
blice, Preşledintia Consiliului de Miniştri a fost organizată eu 
o deosebită grijă, de oarece, în regimul parlamentar modern, 
preşedintele de consiliu este menit să poarte întreaga răspuu- 
dre a guvernării şi pentru aceasta trebuie să aibă la dispo
ziţie toate serviciile cu ajutorul cărora să poată să-şi înde
plinească această grea însărcinare.

In vederea marelui rol de coordonare, în vederea impor
tantei tot mereu crescânde pe care o ia acest serviciu, Pre
şedinţia Consiliului de Miniştri a fost dotată cu servicii pe 
eairi le-am socotit absolut necesare.

Astfel, am prevăzut existenţa unui cabinet al preşedintelui 
de consiliu, care. va avea aceleaşi atribuţiuni ca şi cabinetul 
unui ministru; cabinetrd subsecretarului de Stat, secretaria
tul general, căruia i s‘a fixat toate atribuţiill? administrative, 
tocmai în vederea colaborării la coordonarea serviciilor pu
blice. Tot în căderea secretariatului general am dat: efec
tuarea jurnalelor şi proceselor-verbale ale Consiliului de Mi
niştri, centralizarea tuturor actelor caii urmează să fie su
puse semnării regale, primirea petiţiunilor, pregătirea lucră
rilor ce se supun Consiliului.

Dar în afară de acest serviciu de coordonare, am creat ser
vicii cari să-l ajute pe primul ministru în conducerea poli
ticei cabinetului: direcţia informaţiunilor, cu serviciul presei, 
al propagandei şi informativ.

Deasemeni pe lângă Preşedinţia Consiliului de Miniştri 
a.m ataşat comisia permanentă disciplinară, prevăzută de sta. 
tutui funcţionarilor publici, eu derogările aduse prin prezen
tul proiect.

Am crezut necesar să aducem aceste servicii la Preşedinţia 
Consiliului, ca astfel să funcţioneze o singură comisie ccn- 1

1) M. Hauriu, Precis de droit administratif, 11-e, 1927, 

édit. p . 461.
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t r a lă  p e n tr u  fu n c ţ io n a r i i  d in  a d m in is t r a ţ ia  c e n tr a lă ,  p e n tr u  a  
f ix ă  o u n i ta te  d e  ju r i s p r u d e n ţă  în  m a te r ie  d is c ip l in a ră ,  c u  
a tâ t  m a i m u lt ,  c u  c â t  d e lic te le  d is c ip l in a re  n u  p o t  f i d e f in i te  
în  m od p re c is .

C o m is iu n e a  a lc ă tu i t ă  p r in  leg ea  p e n t r u  s t a tu tu l  fu n c ţ io n a 
r i lo r  p u b lic i  p u te a  fi c r i t ic a tă ,  f i in d  fo r m a tă  a p ro a p e  n u m a i 
d in  f u n c ţ io n a r i i  a c e lu ia ş i se rv ic iu , ceeace  fa c e  să  se n a s c ă  
u n  s p ir i t  d e  p ă r t in i r e ,  d ă u n ă to r  b u n u lu i  m ers  a l  s e rv ic iu lu i 
p u b lic .

D e cele  m a i m u lte  o ri, a c e a s tă  c o m is iu n e  f o r m a tă  n u m a i  
d in  fu n c ţ io n a r i ,  n u  fă c e a  a l tc e v a  d e c â t  să  r e p ro d u c ă , în  a- 
v ize le  sa le , v o in ţa  m in is tru lu i .  Se d e s f i in ţa  a s t f e l  în  f a p t  s t a 
b i l i ta te a  fu n c ţ io n a r i lo r  şi în  a c c la ş  t im p  se a c o p e re a  r ă s p u n 
d e re a  m is is tru lu i.*  C u  s is te m u l a d o p ta t  de p ro ie c t, su n te m  
s ig u r i  că  to a te  a c e s te  n e a ju n s u r i  v o r  d isp a re .

54. — In titlul 11, începând dela art. 51 înainte, proiectul 
de lege se ocupă de repartizarea atribuţiilor ministerelor şi 
(ie organizarea se rv ic ii lo r  cari sunt sp e c ia le  fiecărui minister. 
Aceste se rv ic ii au. fost o rg a n iz a te  toate în mod unitar, după 
aceleaşi p r in c ip i i  pe cari le-am arătat că stau la baza pro
iectului.

R e p a r t iz a re a  a t r ib u ţ iu n i lo r  m in is te r ia le  s‘a  f ă c u t  îji r a p o r t  
cu  s f e ra  d e  a c t iv i ta te  a  f ie c ă ru i  m in is te r , c ă u tâ n d  să  a d u c e m  
la  a c c la ş  m in is te r  to a te  se rv ic ii le  c a r i  a v e a u  o c o re la ţiu n e  
s t r â n s ă  unelfc cu  a lte le , p c n tn t  c a  a s t f e l  s ă  se  p o a tă  s ta b i l i  
u n i ta te a  d e  a c ţ iu n e  şi d e  d ire c tiv e . N ă d ă jd u im  că  cu  s is te 
m u l a c e s ta  n u  voiri, m a i în tâ ln i  c o n f l ic te  d e  a t r ib u ţ iu n i ,  n u  
vom. m a i g ă s i a c t iv i t ă ţ i  c a r i  să  se s u p r a p u n ă  ş i c a r i , in  p r a c 
tic ă , s ă  d e a  n a ş te re  la  u n  a d e v ă ra t  h a o s  a d m in is tra t iv . N ic i 
o d a tă  p u te r e a  d e  c o m a n d a m e n t a  a d m in is tr a ţ ie i  n u  p a re  m a i 
s lă b ită  d e c â t a tu n c i  c â n d  a c e la ş i d o m e n iu  c o m a n d ă  m a i p iu i 
te p e rso a n e .

L a  M in is te ru l d e  ju s t i ţ i e  a m  c re a t  o c a să  d e  econom ie , c r e 
d it şi a ju to r  a  p e rs o n a lu lu i  ju d e c ă to re s c  şi a u x il ia r .  E s te  în  
d e o b ş te  c u n o s c u tă  s i tu a ţ ia  p r e c a r ă  a  m a g is t ra ţi lo r , c a r i  s u n t  
o b lig a ţi  să  se îm p ru m u te  la  d if e r i te  b ă n c i şi in s t i tu ţ iu n i .  P r e 
s t ig iu l m a g is t r a ţ i lo r  este  a d â n c  j i c n i t  p r in  p r a c t ic a r e a  a c e s tu i 
sistem .

Pentru a redă magistraturii întreaga independenţă şi tot 
prestigiul de care are nevoie spre a-şi îndeplini greaua însăr
cinare, am creat această instituţiune, care nădăjduim că va 
deveni, prin organizarea ce i-o vom dâ, un puternic sprijin 
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a l  m a g is t r a tu r i i .  I n  m ă s u ra  p o s ib ilu lu i ,  in s t i tu ţ i i  d e  fe lu l a- 
c e s ta  se  v o r  c re a  p e  lâ n g ă  to a te  d e p a r ta m e n te le .

Ministerului Instrucţiunii Publice şi Cultelor i-am adăugit 
toate serviciile dela Ministerul Cultelor şi Artelor, care nu-şi 
justifică cu nimic existenţa sa, ca minister aparte, mai ales 
acum în urmăţ când biserica, prin statutul recent, se admi
nistrează singură.

Artele le-am împărţit în două părţi: partea creativă şi în
văţământul l-am încadrat la Ministerul Instrucţiunii Publice 
şi Cultelor, iar propaganda ce se face prin diferite produse 
şi mijloace artistice, am pus-o la Ministerul Sănătăţii, Muncii 
şi Ocrotirilor Sociale, la direcţia educaţiei populare.

Am lăsat nemodificate pe lângă acest minister instituţiile 
autonome, Caisa Şcoalelor şi Casa de Credit a Corpului Di
dactic. Va trebui însă ca legi speciale să pună de acord a- 
ccste instituţiuni cu principiile prezentei legi şi cu cerinţele 
moderne ale Statului.

Proiectul dql lege creiază, în art. 79 şi 90, un consiliu gene
rat al instrucţiunii, care este organul de îndrumare şi coor
donare a politicei educative a ministerului. Acestui consiliu îi 
vor fi supuse spre deliberare toate rapoartele pe caii le vor 
întocmi directorii de învăţământ.

Prin modul său de constituire şi prin rolul care i se dă, a- 
cest consiliu este menit să devină organul către să asigure 
continuitatea şi unitatea de direcţie în politica şcolară, lucru 
care este atât de necesar, mai ales în împrejurările de azi. 
Sfătuitor direct al ministrului, organ de examinare atentă a 
programelor1 şcolare, el este chemat să devină forul suprem 
care să îndrumeze învăţământul către marele rol pe care i-i 
rezervă Statul modern.

L a  M in is te ru l A g r ic u l tu r i i  ş i D o m e n iilo r  a m  fă c u t  s ă  re 
v in ă  to a te  s e rv ic ii le  a u to n o m e , b u c u r â n d u - s e  d e  p e r s o n a li ta te  
ju r id ic ă ,  c re a te  în  v e d e re a  a p l ic ă r i i  re fo rm e i a g ra re .

Proiectul de lege readuce aceste servicii în totul sub auto
ritatea Ministerului Agriculturii şi Domeniilor, creând o sin
gură direcţie,a aplicării reformei agrare. Tot în căderea a- 
cestui minister am dat grija de a se preocupa de cooperaţie, 
pd care am luat-o din căderea Ministerului Muncii, desfiinţat 
prin proiect.

L a  M in is te ru l L u c ră r i lo r  P u b lic e  şi a l C o m u n ic a ţi i lo r  am  
în f i i n ţa t  s e rv ic iu l d e  a r h i te c tu r ă  a l  S ta tu lu i ,  c a re  a r e  în  c ă 
d erea , s a  g r i j a  d e  a  sie o c u p a  d e  to a te  im o b ile le  S ta tu lu i ,  a tâ t  
d in  p u n c t  d e  v e d e re  a l  în t r e ţ in e r i i  lo r, c â t  şi d in  p u n c t  dc
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v e d e re  a l  e s te tic ii c o n s tru c ţiu n ilo r , a l  în to c m ir i i  p la n u r i lo r  de 
a m e n a ja re  a  o ra şe lo r , s ta ţ iu n i lo r  c lim a te r ic e , etc., d e  a ş a  
n a tu r ă ,  c a  a c e a s tă  in s t i tu ţ ie  să  d e v in ă  a u to r i ta te  s u p r e m ă  de 
în d r u m a r e  şi d ir e c tiv ă , î n  m a te r ie  d e  a r h i te c tu r ă .  A ceste  d o u ă  
m in is te re , e x is te n te  az i, a p a r  c o n to p ite  în  n o u l  p ro ie c t de 
lege, r e v e n in d  a s t f e l  lai s i tu a ţ ia  a n te r io a r ă  ră s b o iu lu i .  C o n to 
p ir e a  a c e s to r  d o u ă  m in is te re  e ra  im p e rio s  n e c e sa ră , a t â t  p e n 
t r u  a  re a l iz a  o  eco n o m ie  în s e m n a tă  a  b u g e tu lu i  S ta tu lu i ,  c â t  
şi p e n tr u  f a p tu l  c ă  az i, în  u r m a  le g ii c o m e rc ia liz ă r ii, m a jo r i 
ta te a  in s t i tu ţ iu n i lo r  c o n d u se  de a c e s te  m in is te re  d e v e n in d  a u .  
tonom e, e s te  s u f ic ie n t u n  s in g u r  m in is te r  p e n t r u  a  le  î n d r u 
m a  şi c o n tro la .

A m  re o rg a n iz a t  p e  b a z e  n o u i m in is te ru l  S ă n ă tă ţ i i ,  d â n d u - i  
d e n u m ire a  d e  M in is te ru l S ă n ă tă ţ i i ,  M u n c ii şi O c ro ti r i lo r  S o 
c ia le , şi a l ip in d u - i  to a te  se rv ic ii le  d e la  a c tu a lu l  M in is te r  a l 
M uncii, a f a r ă  d e  C o p e ra ţie , d a tă  M in is te ru lu i A g r ic u l tu r i i  şi 
D o m en iilo r . O  g r i jă  d e  c ă p e te n ie  a  S ta tu lu i  m odern,, c a re  
tin d e  n e în c e ta t  s ă  d e v in ă  o p re o c u p a r e  fu n d a m e n ta lă  a  sa, 
este  a c e e a  p r iv i to a r e  la  s ă n ă ta te a  p u b lic ă ,  cu  p re o c u p ă r i  sp e 
c ia le  d e  ig ie n ă  so c ia lă  şi e d u c a ţie  f iz ic ă . S ta tu l  a re  u n  in te re s  
d e  p r im ă  o rd in e  c a  f ie c a re  c e tă ţe a n  a l  s ă u  s ă  f ie  u n  in d iv id  
p e  f o r ţa  m o ra lă  şi f iz ic ă  a  c ă ru ia  s ă  se p o a tă  b iz u i în  o r ic e  
îm p r e ju r a r e .  I n  v e d e re a  a c e s tu i sc o p  p e n tr u  în d r u m a r e a  e- 
d u c a ţie i  p o p u la re , a m  a l ip i t  a c e s tu i m in is te r  s e rv ic iu l p r o p a .  
g a n d e i p r in  a r t ă  d e  la  fo s tu l  M in is te r  a l  C u lte lo r  şi A r te lo r , 
ca  ş i to a te  m ijlo a c e le  d e  p r o p a g a n d ă  e d u c a t iv ă . P ro b le m a  ig ie 
nei d e v in e  o im p o r ta n ţă  c o v â rş i to a re  p e n tr u  v i a ţ a  n a ţ iu n i lo r :  
a m  d a t-o  în  s a r c in a  a c e s tu i d e p a r ta m e n t ,  c ă r u i a  i-a m  d a t  şi 
in s t i tu ţ i i le  m e n ite  s ă - l  a ju t e  în  v e d e re a  a c e s tu i sco p : O f ic iu l  
N a ţio n a l a l E d u c a ţie i  F iz ic e  şi d i r e c ţ i a  s ta t is t ic e i  g e n e ra le  a 
S ta tu lu i .  T o t e a  o  c o n se c in ţă  a  a c e s te i a t r ib u ţ i i ,  am  d a t  a - 
c e s tu i m in is te r  s a rc in a  d e  ai se o c u p a  de to t  ce  este  o c ro t ire  
îji g e n e re  şi în  sp e c ia l p ro b le m a  o c ro tir i i  fa m ilie i , a  p u e ri-  
c u ltu r i i ,  a  o c ro t ir i i  d e fe c t iv i lo r  şi a  a s is te n ţii  so c ia le .

A m  lă s a t  to t  M in is te ru lu i S ă n ă tă ţ i i ,  M u n c ii ş i O c ro ti r i lo r  
S o c ia le  g r i ja  d e  a  se  o c u p ă  d e  u rm a ş i i  a c e lo ra  c a r i  a u  fo s t 
c h e m a ţi  s ă -ş i d e a  v ia ţa  p e n t r u  ţ a r c ,  p re c u m  şi d e  in v a l iz i i  
d e  ră z b o i. M in is te ru l v a  e x e rc i tă  a c e a s tă  s a r c in ă  a  sa  p r i n  in .  
te rm e d iu l u n e i in s t i tu ţ i i  a u to n o m e  I . O . V., ce  u rm e a z ă  a  se 
re o rg a n iz a  p r in  leg e  sp e c ia lă .

U rm a ş ii  a c e lo ra  c a r i  ş i-a u  d a t  v ia ţ a  p e n tr u  ţa r ă ,  a u  u u  
a d e v ă r a t  d r e p t  la  d e s p ă g u b ire  d in  p a r t e a  S ta tu lu i ;  ei n u  p o t 
fi c o n s id e ra ţ i  c a  p e rs o a n e  d em n e  d e  a s is te n ţa  S ta tu lu i ,  p e
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c a re  a c e s ta  o p o a te  d â  b e n e v o l şi o p o a te  r e f u z ă  c h ia r . T o a te  
S ta te le  c a r i  a u  lu a t  p a r te  la  ră z b o i , a u  re c u n o s c u t a c e s to ra  
u n  a d e v ă r a t  d re p t  la  d e sp ă g u b ire . N e f iin d  d e c i v o rb a  de a- 
s is te n ţă  s a u  o c ro tire  so c ia lă , S ta tu l ,  p r in tr io  lege s p e c ia lă , v a  
t r e b u i  să  se  o c u p e  c â t  m a i c u r â n d  d e  s i tu a ţ ia  a c e s to ra .

A ce s te a  s u n t  p r in c ip a le le  m o d if ic ă r i  c a r i  s‘a u  in t ro d u s  în  
co eace  p r iv e ş te  r e p a r t iz a r e a  a t r ib u ţ i i lo r  d e p a r ta m e n te lo r .

§ 5. Organizarea serviciilor exterioare
35. — Proiectul de lege se ocupă în art. 167 şi urm. de or

ganizarea serviciilor exterioare, în interesul stabilirii unei se
rioase şi unitare colaborări între autorităţile locale şi autori
tăţile centrale. In vederea acestui scop am desconcentrat ser
viciile Statului, afară de serviciile Ministerului Apărării Na
ţionale, Justiţiei şi Afacerilor Străine, în 7 circumscripţii te
ritoriale, numite directorate ministeriale locale, cari corespund 
în totul cu directoratele din legea de organizare a adminis
traţiilor locale.

D ire c to ru l  m in is te r ia l  lo ca l, a v â n d  a tr ib u ţ i i le  sa le  s p e c i
f ic a te  în  lege, v a  a v e a  în s ă rc in a re a  s ă  co n tro leze , s ă  s u p r a 
v eg h eze  ş i s ă  c o o rd o n e z e  a c t iv i ta te a  se rv ic ii lo r  S tif tu lu i d in  
c u p r in s u l  d ir e c to ra tu lu i .  A c e a s tă  în d a to r i r e  a  s a  v a  a tr a g e  
în  n ce la ş  t im p  o s t r â n s ă  c o la b o ra re  în t r e  o rg a n e le  c e n tr a le  
a le  S ta tu lu i  ş i a c e le a  a le  a d m in is t r a ţ i i lo r  lo ca le . D ire c to ru l  
m in is te r ia l ,  c a  r e p r e z e n ta n t  a l  S ta tu lu i  în  lo c a lita te , v a  tr e b u i  
să  a rm o n iz e z e  a c e s te  in te re se  să  s ta b ile a s c ă  u n  e c h il ib ru  şi o 
u n i t a te  d ire c tiv ă .

D e sc o n c e n tr a re a  s e rv ic ii lo r  p u b lic e  a le  S ta tu lu i ,  e ră  o n e 
c e s i ta te  a d â n c  s im ţită . „ P u te r e a  re g io n a lă  r ă s p u n d e  ace s te i 
n e c e s ită ţi, c ă  în  d if e r ite le  re g iu n i a le  u n e i ţ ă r i  în t in s e , t r e b u e  
c a  p u te r e a  C e n tra lă  s ă  f ie  re p r e z e n ta tă  d in  loc  în  lo c  în u- 
nitatea sa . F ă r ă  în d o ia lă , a g e n ţi  a i  s e rv ic ii lo r  e x te r io a r e  a le  
m in is te re lo r  s u n t  r ă s p â n d i ţ i  î n  to a t  ă ţa r a ,  d a r  e i s u n t  p re a  
s p e c ia liz a ţi ;  u n u l  e s te  m ili ta r ,  a l tu l  a g e n tu l  u n e i re g ii f in a n 
c ia re , a l tu l  in g in e r  d e  p o d u r i  ş i şosele ; n ic i  u n u l  d in  e i n u  
r e p r e z in tă  p u te r e a  c e n tr a lă  în  u n i t a te a  sa . T re b u ie  a s tfe l de 
re p r e z e n ta n ţ i  a i  p u te r i i  c e n tra le , p e n tr u  a  ţin e  în  re s p e c t a d 
m in is tra ţ i i le  lo c a le  şi c h ia r  p e  c e tă ţe n i.  ̂ Ei m a i s u n t  în c ă  n e 
c e sa r i p e n t r u  a  m e n ţin e  a rm o n ia  în t r e  se rv ic ii le  a d m in is t r a 
tiv e  a le  d iv e rse lo r  ie r a r h i i  c a r i ,  d in  c a u z a  s p e c ia liz ă r ii  şi a 
s p i r i tu lu i  lo r  d e  co rp , s u n t  p r e a  d is p u se  să  se  o p u n ă  u n e le  
la  p ro ie c te le  a lto ra , s p re  m a re a  p a g u b ă  a S ta tu lu i“1 (1).

1) M. H a u r io u , Précis de droit administratif, 1927, p, 150.



Expunere de motive 101

Dar mai presus de orice justificare teoretică, desconcentra- 
rea serviciilor publice ale autorităţilor centrale s‘a dovedit, 
în practică, de o reală necesitate. Astfel şi înainte de răsboi, 
dar mai ales după răsboi, în urma întregirii Statului, servi
ciile centrale, având să-şi exercite autoritatea pe o întindere 
teritorială mult mai mare, au simţit nevoia să-şi stabilească 
în unele puncte organe, cu dreptul de a rezolvă anumite che
stiuni în localitate, sau de a referi în cazurile mai greîe, au
torităţii centrale. Prezenţa acestor organe în localitate eră pe 
deplin justificată din următoarele motive:

a) Rezolvarea cererilor se făcea mai repede şi se scutea ast 
fel deplasarea celor interesaţi, aducându-li-se o mare eco
nomie de timp şi de cheltuială;

■ ) Rezolvarea acestor cereri se făcea mai bine, de oarece 
funcţionând regional cunoştea chestia personal şi nu mai 
eră nevoie de referate şi de informaţiuni;

c) Funcţionarul local, cunoscând situaţia locală, rezolvă ce 
•rejca, ţinând socoteală de toate interesele şi strădirndu-se să 
armonizeze interesele centrale cu cele locale.

Aceste servicii ministeriale locale create pe cale regulamen
tară sau prin simplă decizie ministerială, prezintă însă, în 
situaţia de azi, un mare neajuns. Ele au fost create la în
tâmplare, după necesităţile sau fantezia fiecărui departament, 
fără a se ţine socoteală de ceeace s‘a făcut de alte departa
mente. Astfel, azi există 15 inspectorate şcolare regionale, în 
diferite centre ale ţării, cuprinzând întreg teritoriul ţării şi 
purtând denumirea de , regiuni şcolare"; există deasemeni 
regiuni agricole, viticole, apicole, sericicole, 10 Inspectorate 
regionale ale direcţiei apelor, din Ministerul Lucrărilor Pu
blice 7 Inspectorate miniere şi mai multe regiuni miniere, 
inspectorate comerciale, sanitare, ale muncii, etc.

Proiectul de lege fixând numărul directoratelor la şapte, 
reuşeşte să stabilească o armonie între serviciile administra
ţiei locale şi cele centrale şi o unitate între toate serviciile au. 
torităţii centrale, de oarece toate vor avea aceeaşi circum
scripţie, cu acelaş centru de activitate şi iniţiativă.

56. — Pentru ca această deseoncentrare a serviciilor cen
trale să devină o realitate şi nu numai o simplă formă goală, 
proiectul de lege s‘a silit să determine, îil art. 178, atribuţiile 
proprii ale unui serviciu al directoratului ministerial local. 
Astfel, cksconcentrarea nu va fi numai o simplă expresie 
teoretică, ci va deveni o realitate, care nu va putea fi res
trânsă prin simpla voinţă a şefilor autorităţilor. Se ştie că 
cei mai mari duşmani ai desconcentrării sunt funcţionarii
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superiori din administraţiile centrale cari, din cauza rutinei? 
şi a dorinţei de ai deţine o cât mai mare autortate, fac să se- 
creadă că interesele serviciului public ar fi pericltate dacă 
s‘ar lăsa rezolvarea anumitor chestiuni funcţionarilor din ser. 
viciile exterioare. De aci, ori de câte ori s‘au făcut încercări 
de desconcentrare, ele au fojst anihilate de această tendinţă a 
funcţionarilor dela centru şi n‘am reuşit să creem decât or
ganisme regionale cari naveau nici o putere de iniţiativă şi 
nu luau nici o deciziune în fapt, raportând centrului pentru 
toaite chestiunile.

Pentru particular,, această desconcentrare eră o adevărată 
piedică în rezolvarea unei cereri; serviciul regional devenea 
un simplu biurou de înregistrare, unde hârtiile întârziau za
darnic.

Proiectul de lege se sileşte să îndrepte toate aceste neajun
suri şi să stabilească atribuţiile proprii ale direcţiilor locale. 
Dar deoarece desconcentrarea nu poate exclude ideea de răs
pundere şi control, proiectul de lege Iasă posibilitatea ca di
recţia locală să dobândească şf atribuţii delegate, care sin
gure ar putea dâ icoana reală a unei desconcentrări adminis
trative. Cu chipul acesta vom face să se desvolte spiritul de 
iniţiativă şi de răspundere al funcţionarilor locali, fapt care 
va aduce după sine şi o repede şi bună rezolvire iai afacerilor. 
In măsura însă în care mărim desconcentrarea serviciilor cen
trale, se impune să mărim şi controlul autorităţii centrale 
în vederea coordonării unităţii serviciului public.

Proiectul de lege s‘a silit să înfăptuiască toate aceste dezi
derate; nu trebuie însă uitat că desconcentrarea este şi o 
chestie de convingerea fiecărui şef al autorităţii centrale şi 
ea depinde în bună parte şi de bună voinţa pe care o vor 
pune-o aceştia în înfăptuirea ei. Cum însă astăzi, la un teri
toriu aşa de întins, nu se poate face o bună administraţie 
fără desconcentrare, nu ne îndoim că se va pune întreaga 
bună voinţă pentru realizarea ei, cât mai completă.

37. — Directoratul ministerial local a fost organizat în 
cel mai strict cadru de economie, fixându-i-se numai serviciile 
absolut necesare. Sunt însă administraţiuni locale cari au ne
voie de un complex întreg de servicii, cum sunt serviciile 
Ministerului de Interne, de Finanţe, ale Instrucţiunii Publice 
şi Cultelor, ale Industriei şi Comerţului, Agriculturii şi Do
meniilor, Lucrărilor Publice şi Comunicaţiilor, Sănătăţii, 

Muncii şi Ocrotirilor Sociale, cari au prinmit întreaga des- 
voltare de care au nevoie, pentru ca serviciul public să nu 
sufere, lăsând bine înţeles pe seama regulamentului să com
pleteze măsurile de amănunt.
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Mai mult decât atât, proiectul de lege iâ măsuri ca prin 
înfiinţarea acestor servicii noui sau prin reorganizarea celor 
existente, să nu se sporească numărul funcţionarilor, ci pos
turile ce se vor înfiinţa în administraţiile locale să se com
pleteze cu funcţionari din cadrul existent.

S‘au organizat în acelaş timp şi serviciile ramificate din 
aceste directorate locale, cum sunt serviciile judeţene şi co
munale ale departamentelor, de aşa natură, ca autoritatea 
centrală, paralel cu autoritatea locală, să aibă îm cele mai 
îndepărtate centre agenţi ai săi. Puterea centrală apare ast
fel organizată în mod unitar şi sistematic şi ea are menirea 
să servească, în toate aceste centre, drept factor de unitate 
naţională şi de coordonare şi armonizare a intereselor locale 
cu interesele autorităţii centrale.

38. — Pentru a se pune de acord situaţia existentă azi a 
serviciilor publice cu noul proiect de lege şi cu spiritul de ri
guroasă economie, care o călăuzeşte, am dispus ca repartiţia 
funcţionarilor fiecărui minister, între servicii, secţii, şi biu- 
rouri, să se facă prin decizie ministerială, ţinându-se seama 
•de necesităţile fiecărui serviciu ş biurou.

Pentru a face să înceteze situaţia născută în special după 
război, când s‘a creat pe cale bugetară funcţii publice fără 
nici un control, fără nici o normă şi numai pentru a satis
face în cele mai multe cazuri cerinţe politice, proiectul de 
lege dispune că numărul funcţionarilor necesari fiecărui de
partament va fi stabilit prin o procedură specială.

39. — Chestiunea cea mai grea este nu acelea a, organizării 
viitorului, ci aceea a rezolvirii situaţiei actuale^ care a devenit 
extrem de împovărătoare pentru finanţele Statului şi chiar 
pentru buna funcţionare a serviciului public. De aceea, ne 
vom vedea nevoiţi să recurgem la un remediu, recunoscut 
singur eficace în toate Statele cari au încercat aceeaşi situaţie 
prin care trece Statul nostru: reducerea numărului funcţio
narilor.

Astăzi noi avem 345.066 funcţionari bugetari în adminis
traţia Statului, după bugetul din 1928, reprezentând o chel
tuială de 20.700.028.866 lei la un buget de circa 38.000.000.000 
lei şi la o ţară cu o populaţie de circa 17.000.000 locuitori. 
In acest calcul nu intră funcţionarii diumişti şi comisiile; 
iar în calculul sumei cheltuite nu sunt cuprinse diurnele, chel- 
tuelile de deplasare şi cele de reprezentare şi de automobile, 
<cari se cifrează aproximativ la 4 miliarde: cheltueli prevă
zute în buget sau deschise prin credite extraordinare.

Dacă adăugăm acum la această cifră încă circa 110.00b
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funcţionari judeţeni şi comunali plătiţi din bugetele judeţelor 
şi comunelor, avem un număr total, aproximativ de 450.000 
funcţionari. Putem deci constata că noi avem un funcţionar la 
34 locuitori, sau 3,4% din populaţia ţării, este formată din 
funcţionari.

Este un procent enorm faţă de celelalte ţări. In adevăr
după o statistică pe care o avem constatăm:

B u lg a ria  în 1912 a v rà fu n c ţio n ari 106.716 r e p re z e n tâ n d  2,20'>/o din p o p u la ţie .
E lveţia » 1923 „ „ 68.057 » V  % n ”Polonia „ 4924 „ „ 407.802 „ 1,51% o »
O lan d a „  1922 „ „ 81.804 „ 1.10%
Ita lia „  1924 „ 206.941 „ 0 53° lo 

0,42%
,,

Prusia 1923 „ „ 61. 22 M I»
Jap o n ia 1925 „ „ 380.406 0,16% »
România are deci, din toate aceste ţări, cel mai mare coe

ficient de funcţionari, ea care după statistica din 1909—1910, 
avea ca funcţionari în administraţia Statului un număr de 
73.004 persoane, ceeace reprezenta 1,4% din populaţia ţării,, 
iar salariile lor se ridicau la 116.457.054, ceea ce reprezenta 
22,27% din încasările Statului.

Dacă ne-am raporta acum numai la funcţionarii actuali 
din administraţia Statului vom consttâ că salariile lor, în 
bugetul 1928, socotindu-se şi bugetul deosebit al instituţiuni . 
lor autonome, reprezintă peste 50% din estimatele bugetare 
ale Statului, ţinând seamă de deficitul bugetar al anului 1928, 
ceea ce-i enorm şi nu se mai întâlneşte în nici o ţară. 
Socotim că nu mai este nevoie de nici o justificare în această 
privinţă şi că o grabnică şi radicală soluţie se impune, spre 
a scăpă ţara din impasul în care se găseşte şi spre a întoarce 
o serie întreagă de energii spre alte ocupaţiuni mai produc
tive. Căci pe de o parte, cu leafa de mizerie care li se dă 
acum,' funcţionarii publici nu pot trăi, iar pe de altă parte, 
marele lor număr copleşeşte puterea de plată a Statului. Un 
proiect de lege va veni cât de curând să rezolve această si
tuaţie.

Prin art. 30 şi 205 şi prin derogare dela dispoziţiile art. 59 
din statutul funcţionarilor publici, proiectul de lege creiază 
o comisie disciplinară permanentă pe lângă Preşednţia Con
siliului de Miniştri. Modul de constituire al acestei comisii 
ca şi a comisiilor regionale disciplinare, se va stabili prin o 
lege specială.

40. — La dispoziţiile generale şi tranzitorii am dispus ca 
toţi funcţionarii din administraţia centrală şi exterioară să fie 
încadraţi într’o serie de grade şi clase, cari vor fi uniforme 
pentru toate serviciile publice. Cu chipul acesta vom face să 
dispară anomalia de azi, când funcţionari ai diferitelor mi-
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M istere e ra u  r e t r ib u i ţ i  — d eşi în  a c e la ş  g r a d  — c u  s a la r i i  
d ife r ite . în c a d r a r e a  tu tu r o r  fu n c ţ io n a r i lo r  S ta tu lu i  în  c o n 
fo rm ita te  c u  p re z e n ta  lege se v a  fa c e  în  te r m e n  d e  6 lu n i ,  de 
o com isie  s a u  m a i m u lte  c o m is iu n i sp e c ia le  n u m ite  d e  P re 
şe d in te le  C o n s il iu lu i d e  M in iş tr i. C o m is iu n e a  a c e a s ta  v a  e x a 
m in a  d a c ă  n u m ir i le  şi în a in tă r i l e  f ă c u te  s u n t  î n  c o n fo rm ita te  
c u  leg ile  în  v ig o a re  şi v a  a n u lă  p e  c e le  g ă s i te  î n  neregu lă*  în 
d e p ă r tâ n d  p e  fu n c ţ io n a r i i  v in o v a ţ i  d in  se rv ic iu .

T o td e o d a tă  a m  re g le m e n ta t s i tu a ţ ia  fu n c ţ io n a r i lo r  d e v e n iţ i  
in u til i  sau  s u p r a n u m e ra r i .

T o a te  d is p o z iţii le  a ce s te i leg i v o r  fi c o m p le ta te  p r in  r e g u 
la m e n te  d e  a d m in is tr a ţ ie  p u b lic ă .

P r in  în f ă p tu i r e a  a ce s te i re fo rm e  su n te m  s ig u r i  că  se  v a  d ă  
S ta tu lu i n o s tru  o s t r u c tu r ă  u n i ta r ă ,  b a z a tă  p e  p r in c ip i i le  d e . 
m o c ra tic c , c ă  s e rv ic ii le  p u b lic e  şi f u n c ţ io n a r i i  su n t d e s t in a  |i 
s ă  s a t is f a c ă  in te re se le  c o le c tiv i tă ţ i i ,  a le  a d m in is t r a ţ i i lo r ;  că , 
fu n c ţ io n a r u l  tr e b u ie  să  f ie  u n  o m  te h n ic , c u  o p re g ă t i r e  sp e 
c ia lă  p e n tr u  f u n c ţ iu n e a  ce d e ţin e , „ th e  r ig h t  m a n  o f th e  r ig h t 
p la c e “ : că  cl t r e b u ie  so c o tit c a  u n  a d e v ă r a t  c o la b o ra to r  al 
g u v e rn a n ţ i lo r  r id ic â n d u - i- s e  a s t fe l  p re s tig iu l.

O rg a n iz a re a  h a o tic ă  d e  a s tă z i t r e b u ie  să  în ce teze , c ă c i  ne-a  
a d u s  la  s i tu a t im ie a  g re a  î n  c a re  n e  găsim .

O d a tă  î n f ă p tu i t ă  şi p u s ă  în  a p lic a re  a c e a s tă  lege, o  e ră  
n o u ă  se  d e sc h id e ; a d m in is t r a ţ iu n e a  v a  d e v e n i o a d e v ă r a tă  
m a g is t r a tu r ă  în  s lu jb a  leg ii, p e n t r u  a p ă r a r e a  d r e p tu r i lo r  S ta 
tu lu i,  clar şi a le  c e tă ţe n ilo r , c ă c i S ta tu l  n u  este  d e c â t  g r u 
p a r e a  c e tă ţe n ilo r .

T re b u ie  să  fo rm ă m  e d u c a ţ iu n e a  f u n c ţ io n a r i lo r  în  s e n s u l ca  
ei s ă  f ie  p ă t r u n ş i  d e  în a l ta  m is iu n e  ce au , r e p r e z e n tâ n d  S ta 
tu l f a t ă  d e  to a tă  lu m ea . P r in  ta c tu l ,  p ricep erea ;, o n e s t i ta te a  
şi s p ir i tu l  d e  în a l tă  m o r a li ta te  în  a p lic a re a  leg ilo r , ei v o r  fa c e
ca  m ih a ie a  s u f le te a sc ă  să  se re a l iz e z e  c â t  m a i re p e d e , p e n 
t r u  b in e le  o b ştesc .

N e  d ă m  p e r f e c t  d e  b in e  seam ă  c ă  o lege n u  p o a te  a v e a  d e 
c â t  v a lo a re a  p e  c a re  în ţe le g  să  i-o  d ea  ce i ce  su n t c h e m a ţi  
s‘o a p lic e . Iu  v o in ţa  d e  în f ă p tu i r e  ş i conv ingerea ; a c e s to ra  s tă  
su c c e s u l u n e i re o rg a n iz ă r i .  C u  a c e a s tă  n ă d e jd e  şi c u  în c r e 
d e re  n e s t r ă m u ta tă  în  v i i to r u l  ţ ă r i i  n o a s tre , su p u n e m  a l ă t u r a 
tu l p ro ie c t de leg e  d e s b a te r i lo r  d -v o a s tre .

Preşedintele Consiliului de Miniştri, IU L IU  M A N IU .
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Şedinţa dela 20 Iulie 1929

Sub preşedinţi® d-lui George Nedelcu.
Prezenţi fiind:
Consilieri permanenţi d-nii: C. Vârgolici, I. C. Filitti.
Referent titular al lucrării, d. Iuliu Pascu.
Luând în discuţie proiectul de lege pentru organizarea Mi

nisterelor, înaintat Consiliului de Preşedinţia Consiliului de- 
Miniştri cu adresa No. 4773 din 1929, emanând dela Preşedin
ţia Consiliului de, Miniştri şi înregistrat la acest Consiliu sub 
No. 795 bis la. 19 Iulie 1929;

Ascultând raportul d-lui consilier permanent I. C. Filitti 
şi referatul d-lui referent titular Tuliu Pascu:

Consiliul,
Văzând proiectul de lege pentru organizarea Ministerelor şi- 

expunerea de motive ce-1 însoţeşte;
Consiliul constată că solicitat cu insistentă de a-şi dâ avi

zul într‘un termen mai scurt chiar decât acel prevăzut de 
legea sa organică pentru cazul de urgenţă — spre ai nu stân
jeni programul legislativ al guvernului — se află întro im
posibilitate materială de a-şi îndeplini în întregime îndato
ririle constituţionale, printr'o examinare adâncită a unui pro
iect de lege de importanţa proiectului de faţă şi, în conse
cinţă, se mărgneşte numai la următoarele observaţiuni su
gerate de o cercetare grăbită:

1. Proiectul de lege cuprinde nu numai principiile generale 
pentru unificarea organizării Ministerelor, ci şi unele dispo- 
zifiuni cu caracter de detaliu, cari vor dâ naştere la impor- •
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tante modificări ulterioare, ori de câte ori necesităţile diferi, 
telor departamente o vor cere.

Astfel chiar zilele acestea Consiliul a fost chemat să-şi dea 
avizul asupra unui proiect în care administraţia centrală a 
închisorilor oonstitue o direcţiune generală şi se subîmparte 
în  trei direcţiuni: a personalului, economică şi a îndrumă
rilor, pe când în proiectul supus acum examinării Consiliu
lui, nu se prevede decât o direcţiune a închisorilor, împărţită 
în trei servicii: al închisorilor preventive, al celor de osândă 
si al contabilităţii.

2. Văzând că proiectul de lege nu cuprinde un text precis 
privitor la funcţionarii cărora urmează a li se aplica preve
derile art. 239, care dispune despre suprimarea funcţiunilor 
inutile, şi art. 240 privitor la cadrul auxiliar, Consiliul crede 
că pentru precizarea concepţiunii proiectului este necesar să 
se introducă un articol nou cu următorul cuprins:

„Dispoziţiunile privitoare la suprimarea funcţiunilor gă
site inutile şi la cadrul auxiliar, nu se aplică membrilor Cor
purilor speciale, ci numai personalului serviciilor de adminis
traţie centrală şi locală a Ministerelor, reorganizate prin pre
zenta lege“.

3. Considerând că lucrările privitoare la încadrarea func
ţionarilor publici în ierarhia stabilită prin art. 236 al proiec
tului prezintă un deosebit interes, Consiliul crede că este ne
cesar ca să se stabilească printrun regulament special nor
mele după care se va face această încadrare de către comi- 
siunea specială prevăzută de art. 238.

4. Pentru înlăturarea dificultăţilor cari s’ar putea ivi în ad
ministraţia fiecărui Minister în parte din aplicarea acestui 
proiect de lege, Consiliul propune ca fiecare Minister să-şi 
elaboreze un regulament special pentru aplicarea dispoziţiu- 
nilor legii privitoare la organizarea şi funcţionarea sa.

5. Considerând că direcţiunile de contabilitate dela toate 
ministerele, afară de aceea a Ministerului de Finanţe, nu sunt 
servicii principale ci auxiliare, Consiliul crede că ele nu pot 
avea acelaş rang de direcţiuni ca şi serviciile principale cari 
îndeplinesc însuş scopul şi funcţiunea Ministerelor.

In consecinţă, Consiliul crede că aceste direcţiuni de con
tabilitate, trebuie să aibă rangul de servicii; în schimb însă, 
direcţiunea contabiltăţii generale a Mnisterului de finanţe, 
trebuie să fie o direcţiune generală aşai cum se prevede în 
aliniatul final al art. 19 din proiect.
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La acelaş articol, Consiliul propune ca serviciul cabinetului 
subsecretariatului de Stat, să aibă organizarea unui simplu 
biurou, ceea ce corespunde mai bine funcţiunii sale.

6. In articolul 91 se prevede că Consiliul permanent al Mi
ri isterii lui de Instrucţie va dâ avize obligatorii pentru minis
tru, oricum aceste avize zise „conforme“ ating responsabili
tatea constituţională a ministrului, Consiliul este de părere 
ca ele să fie suprimate.

7. Văzând că statistica generală figurează în proiect ca o 
Direcţiune a Ministerului Ocrotirilor Sociale ,considerând ca
racterul economic al acestei direcţii, Consiliul este de părere 
ca ea să fie menţinută în organizaţia Ministerului de Indus
trie, aşa cum este mai nemerit.

In scbimb însă, Consiliul crede că la Ministerul Ocrotirilor 
Sociale ar trebui să figureze în direcţiunea muncii şi a asi
gurărilor şi un serviciu al migraţiunilor şi al plasărilor, care 
în prezent are organizarea unei direcţiuni în Ministerul 
Muncii.

8. La articolul 161 Consiliul crede că direcţiunea îndrumă
rii naţionale în cadrul Ministerului Ocrotirilor Sociale ar tre
bui să privească numai educaţiunea fizică, nu şi aceea ar
tistică care s‘ar afla mai logic în competinţai Ministerului In
strucţiunii Publice şi, în consecinţă, Consiliul propune ca ser
viciul propagandei prin publicaţiuni, cinematografe şi muzee! 
şi serviciul artelor cu secţii pentru arta dramatică, lirică şi 
folcklorul naţional, trebuiesc trecute la Ministerul Instruc
ţiunii Publce,

9. Văzând că în ceea ce priveşte serviciile exterioare pro
iectul prevede că în afară de „directoratele ministeriale*1, şi 
ca servicii în imediata lor dependenţă, funcţionează câte şapte 
„direcţiuni ministeriale“, ceea ce ar putea dâ naştere la o 
confuziune, Consiliul propune ca aceste din urmă servicii să 
se numească sau „inspectorate regionale“, cum s‘a prevăzut 
şi în legea poliţiei sau ^direcţiuni locale“. '

10. La articolul 184 în loc de cuvintele „directorul general 
al regiunii**, trebuie să se prevadă „directorul ministerial“.

11. La articolul 185 Consiliul văzând că este o nepotrivire 
între cuprinsul acestui articol şi dispoziţiunile legii pentru 
organizarea poliţiei generale a Statului, propune ca acest ar
ticol să aibă următorul cuprins:

„Serviciile exterioare ale Ministerului de Interne sunt: pen
tru administraţie acele prevăzute în legea pentru organizarea
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a d m in is t r a ţ iu n i i  lo ca le , i a r  p e n tr u  p o liţie  a c e le  p re v ă z u te  în  
legea p e n tr u  o rg a n iz a re a  p o liţie i g e n e ra le  a  S ta tu lu i“ .

Cu. a ce s te  o b s e rv a iţu n i şi p ro p u n e r i ,  C o n s il iu l d is p u n e  re s 
t i tu i r e a  p ro ie c tu lu i de leg e  p e n tr u  a  fi s u p u s  d e s b a te r i lo r  
C o rp u r i lo r  le g iu ito a re .

C o n s ilie r i p e rm a n e n ţi ,  C. Vârgolici, I. C. Filitii.

R e fe re n t t i tu la r ,  Iuliu Fascii.

O P IN IU N E  S E P A R A T Ă

A rtic o lu l "6 d in  C o n s ti tu ţ ie  p u n e  în  d a to r ia  C o n s il iu lu i le 
g is la t iv  să -ş i d e â  a v iz u l a s u p r a  p ro ie c te lo r  d e  leg i ce i se  t r i 
m it în  te rm e n u l f ix a t  d e  le g e a  sa  o rg a n ic ă , i a r  în  c a z u l  c â n d  
co n siliu l ini-1 d ă  în  a ce s t termen, A d u n ă r ile  le g iu ito a re  p o t 
p ro c e d a  la  d is c u ta re a  şi a p ro b a r e a  p ro ie c tu lu i.

P o tr iv i t  a ce s te i d is p o z iţ iu n i e o n s t itu ţio n a le ,le g e a  o rg a n ic ă  a 
C o n s il iu lu i le g is la tiv , o b lig ă  c o n s i liu l p r in  a r t ic o lu l 75 să  se 
p ro n u n ţe  a s u p r a  p ro ie c te lo r  în to c m ite  în  te rm e n e le  in d ic a te  
de m in is te re  sau  de C o rp u r i le  le g iu ito a re  —  în  caz  d e  in i ţ i a 
t iv ă  p a r la m e n ta r ă  — te rm e n e  „ la  in d ic a re a  c ă ro r a  se v a  ţ in e  
sc a m a  şi d e  im p o r ta n ţa  lu c r ă r i lo r  şi de t im p u l ce n e c e s i tă  
p e n tr u  c o n ş tiin c io a sa  lo r  c e rc e ta re , şi c a r i  î n  n ic i u n  c a z  n u  
p o t f i m ai m ic i de c in c i z ile  p e n t r u  p ro ie c te le  u rg e n te  şi de 
10 z ile  p e n tru  c e le la lte " .

Pi o"»'.-i ui de lege pentru organizarea Ministerelor, trimis în 
cercetarea Consiliului legislativ cu adresa No. 4773 din 1929 
a Preşedinţiei Consiliului de Miniştri, s‘a primit la Consiliu 
in ziua de 19 Iulie a. e.

P e n tr u  a ces t p ro ie c t C o n s iliu l a  fo s t s o l ic i ta t  să  l ib e re z e  a_ 
v iz u l în  z iu a  d e  20 Iu lie ,

Im p o r ta n ţa  p ro ie c tu lu i  de leg e  n u  a re  n e v o ie  s ă  f ie  re le 
v a tă .

P r in  o rg a n iz a re a  ee d ă  P re ş e d in ţie i  C o n s il iu lu i de M in iş tr i , 
c e lo r  10 D e p a r ta m e n te  m in is te r ia le , d ir e c to ra te lo r  m in is te 
r ia le  lo c a le  şi d i r e c ţ iu n ilo r  m in is te r ia le  lo c a le , p ro ie c tu l  îm 
b ră ţ iş e a z ă  în t re g u l  o rg a n ism  a l v ie ţe i S ta tu lu i .

O rg a n e le  ce p ro ie c tu l d e  lege re g u la m e n te a z ă , c a r i  l a  r â n 
d u l lo r  su n t şi e le  o rg an ism e , a u  nev o ie  d e  c e rc e ta re  p e n tru  
ai a v e a  o id e ie  c la ră  şi a r  p u te a  ju d e c a  d a c ă  ele, sau  p ă r ţ i le  
d in  c a r i  ele  se c o m p u n , su n t d e s t in a te  să  în d e p l in e a s c ă , în -  
t r 'a d e v ă r ,  o fu n c ţ iu n e  n e c e sa ră .
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P e n tr u  a c e s te  c e rc e tă r i ,  es te  n ev o ie  d e  tim p .
Termenul de cinci sau 10 zile, prescris! de legea Consiliului 

legislativ pentru cercetarea unui proiect de lege, abia ar pu
tea fi îndestulător studiului organizării unui singur-Depar
tament ministerial.

C u  a t â t  m a i  m u l t  u n  s tu d iu , a ş a  c u m  î l  c e re  legea, C o n s i
l iu lu i  le g is la tiv , a s u p r a  în t r e g u lu i  o rg a n ism  a l v ie ţ i i  S ta tu lu i ,  
c u  o b lig a f iu n e a  p e n tr u  C o n s iliu  d e  a  fa c e  o b s e rv a ţiu m  şi a 
p ro p u n e  m o d if ic ă r ile  d e  fo rm ă  şi d e  fo n d  p e  c a r i  p ro ie c tu l 
d e  le g e  le - a r  re c la m a , n u  es te  p o s ib il  în  s c u r tu l  te rm e n  ce  a  
fo s t a c o rd a t  C o n s iliu lu i.

D in  a c e a s tă  c a u z ă  c e r in ţe le  le g ii p e n tr u  o rg a n iz a re a  şi 
fu n c ţ io n a r e a  C o n s il iu lu i le g is la tiv , n u  Ie p o t în d e p lin i .  .

Preşedinte, G E O R G E  D . N E D E L C U .
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Şedinţa dela 25 Iulie 1929

Sub preşedinţia d-lui Grigore Procopiu.
Prezenţi fiind:
Consilieri permanenţi d-nii: Cezar Vârgolici şi I. C. Filitti.
Referent titular al lucrării, d. Iuliu Pascu.
Delegatul autorităţii d. profesor Romulus Boilă, vice-pre- 

şedinte al Senatului.
Luând în discuţie proiectul de lege pentru organizarea mi. 

nisterelor, înaintat Consiliului de Preşedinţia Consiliului de 
Miniştri şi înregistrat la acest Consiliu sub No. 859 dela 25 
Iulie 1929;

Ascultând raportul d-lui consilier permanent I. C. Filitti 
şi referatul d-lui referent titular Iuliu Pascu.

Consiliul,
Văzând proiectul de lege pentru organizarea Ministerelor 

şi expunerea de motive în ultima redaieţiune, din care rezul
tă că s‘a ţinut seama de propunerile şi observaţiunile Consi
liului făcute în avizul No. 98 asupra proiectului de lege în 
prima sa redactare, ceea ce se recunoaşte de altfel şi în a- 
dresa care îl însoţeşte;

Constatând că s‘a cerut urgenţă excepţională în studierea 
proiectului, motivată pe necesitatea Guvernului de a-şi în 
făptui programul său de lucru în această sesiune prelungită 
special în acest scop.

Consiliul obeservă numai că proiectul în ultima sa formă 
cuprinde unele modificări privitoare la repartizarea de ser
vicii între direcţiuni, precum şi câteva noui dispoziţiuni pen. 
tru completarea concepţiunii proiectului iniţal în ceeace pri
veşte cadrul auxiliar al funcţionarilor Ministerelor.

Consiliul dispune, cu aceste observaţiuni, restituirea pro
iectului pentru a fi supus desbaterilor Corpurilor legiuitoare

Preşedinte, GR. PROCOPIU.
Consilieri permanenţi: Cezar Vârgolici, 1, C. Filitii.

Referent titular, Iuliu Pascu„
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Domnilor deputaţi,

O o m isu m e a  de a d m in is tra ţ ie  g e n e ra lă , ju d e ţe a n ă  şi co
m u n a lă , în t ru n in d u - s e  în  n u m ă r  c e ru t  d e  re g u la m e n t în  z iu a  
d e  26 Iu l ie  a. c., su b  p re ş e d in ţia  d - lu i  V ic to r D e le u , a  c e rc e 
ta t  p ro ie c tu l  d e  lege p e n tr u  o rg a n iz a re a  M in is te re lo r , p e  c a re  
l-a  ad m is  a s t fe l  c u m  a  fo s t v o ta t  d e  S en a t.

Domnilor deputaţi,

D a c ă  so c ie ta te a  o m e n e a sc ă  în  g en e re , o rice  c a ra c te r  n a ţ io 
n a l a r  a v e a  ea , se  b a z e a z ă  m a i m u l t  p e  in s t in c te  şi o b ic e iu r i , 
S ta tu l  c a  u n i ta te  p o li t ic ă  se în te m e ia z ă  p e  t r e b u in ţe  şi id e i 
n a ţio n a le .

U n  o m  p o li t ic  re a l is t  t r e b u ie  să  ş tie  a  d is tin g e  ce e u ti l  şi 
b u n  în  tr e c u t. în  t r a d i ţ i i le  şi o b ic e iu r i le  p o p o ru lu i,  p e n tr u  a 
p u te a  c o n s tru i S ta tu l  a rm o n ic  în  c o n c o rd a n ţă  c u  n a ţ iu n e a  
In  a c t iv i ta te a  sa  c re a to a re  o m u l p o li t ic  t r e b u ie  să c o n su lte  
în  p r im u l  r â n d  ce ia  ce  v re a  u n  p o p o r  şi c eea  ce-i co n v in e .

C ă lă u z i t  de c o n s ta tă r i le  d u re ro a s e  p e  c a re  le -a  f ă c u t  în  
ce ia  ce p l  iv e ş te  m o d id  d e  o r g a n iz a re  a l  s e rv ic ii lo r  p u b lic e  şi 
in s p ira t  d e  a s p i r a ţ iu n i le  le g itim e  şi ju s te  a le  p o p o ru lu i  ro m â n , 
d . P re ş e d in te  a l  C o n s il iu lu i d e  M in iş tr i  p re z in tă  a c e s t p ro ie c t 
d e  leg e  a v â n d  în  v e d e re  n u m a i u t i l i ta t e a  n a ţ io n a lă .

B in e le  p u b lic  şi u t i l i ta t e a  n a ţ io n a lă  a u  fo s t  p â n ă  a c u m  d e  
fo a r te  m u lte  o r i a p ro a p e  a n ih i la te  ele in te re se le  p e rs o n a le  
ego iste  şi a c e a s ta  a  c o n tr ib u i t  a d e se o r i la  c o m p ro m ite re a  a u 
to r i tă ţ i lo r  şi s e rv ic ii lo r  d in  S ta t.

C e ia c e  e o n s t itu e  e se n ţa  u n e i a u to r i t ă ţ i  e s te  d e s ig u r  n u  n u 
m ai în s c r ie re a  ei î n t r o  lege, ci d e v o ta m e n tu l să u  p e n tr u  i n 
te rese le  g e n e ra le  a le  n a ţiu n ii .  F ă r ă  în d o ia lă  în s ă  c ă  a u to r i tă -
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Iile instituite inspiră cu atât mai mult încredere cu cât ele 
apar ca produse ale unor trebuinţi, ca organe ale unor func
ţiuni necesare. Aceasta se impune ca un adevărat imperativ 
categoric, într'un regim democratic în care organele şi ser
viciile publice au un caracter oarecum consimţit, isvorât din- 
tr‘o raţiune şi necesitate specială.

Bazat pe astfel de considerente, prezentul proiect de lege 
încadrează diferitele activităţi şi servicii într'un sistem ar
monic şi bine ordonat, stablind regule comune tuturor, dar 
indicând în acelaş timp atribuţiile şi caracterul specific al 
fiecăruia.

Din acest proiect reese clar grija de a separa funcţiile di
feritelor servicii publice, accentuarea rolului puterii execu
tive ca o putere de control a administraţiei corpurilor ad
ministrative şi de supraveghere a gestiunii marilor interese 
publice. Pentru realizarea acestui scop se impunea însă în 
mod firesc o coordonare şi o reglementare a activităţii dife
ritelor ministere.

Dar cum ministerele trebuie să corespundă funcţiunilor e- 
senţiale ale Statului, s‘a redus numărul Ministerelor numai 
la 10.

Dealtminteri tendinţa aceasta de organizare a Ministerelor 
pe o bază naturală, funcţională, e o notă caracteristică a tu
turor Statelor după război.

Proiectul de organizare a Ministerelor apare ca consecinţă 
firească a legii administrative, căci dacă aceasta din urmă 
rlă administraţiei supleţă şi independenţă în mişcările sale, 
iniţiativă şi responsabilitate, prezentul proiect stabileşte un 
control eficace şi metodic. Viaţa administrativă presupune o 
independenţă compatibila cu viaţa întregului corp politic 
care e Statul.

In acest scop Ministerele sunt uşurate prin desconcentrarea 
unor servicii cari vor funcţiona pe lângă directoratele Minis
teriale înfiinţate în cele 7 reşedinţe stabilite de lege.

Documentata expunere de motive care însoţeşte acest pro
iect explică amănunţit toată economia legii, insistând în spe
cial asupra fiecărui punct nou introdus aşa că face inutilă 
o revenire asupra lor.

Este nevoie însă să ne oprim puţin asupra unei mari pro
bleme, pe care actualul proiect vrea s'o rezolve, problema 
funcţionarilor.

Legea O g. Ministerelor 8
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N e s ig u r a n ţa  şi c r iz a  e c o n o m ic ă  d e  d u p ă  ră z b o i  a u  p a r a l i 
z a t  d e  m u l te  o r i  p u te r e a  d e  in i ţ ia t iv ă  ş i în d r ă s n e a lă  a  î n -  
t r e p rn z ă to ru lu i ,  fă c â n d u -1  s ă  a s p ire  c ă tr e  v ia ţa  f u n c ţ io n a r u 
lu i, c a re  e m a i m u l t  s a u  m a i p u ţ in  la  a d ă p o s t  d e  f lu c tu a ţ i i le  
v ie ţe i eco n o m ice .

P e  lâ n g ă  a c e a s ta , u ş u r in ţa  c u  c a re  d if e r i te le  p a r t id e  p o li
tic e  a u  c re ia t  s lu jb e  p e n tr u s a t i s f a c e re a  c lie n ţi lo r  p o li tic i, n e -  
a u  a d u s  în  t r i s t a  s i tu a ţ ie  d e  az i.

C ă c i se  p a re  c ă  su n te m  p r in t r e  S ta te le  c a r i  a u  c e i m a i  m u lţi  
f u n c ţ io n a r i  şi c a r i  c o n su m ă  m a i m u l t  d e  ju m ă ta t e  d in  b u 
g e tu l S ta tu lu i .

D e s ig u r  e  d u re ro s  p e n tr u  u n ii in d iv iz i  s ă  s u p o r te  s a c r if ic iu l  
c e ru t  d e  ţ a r a  în t re a g ă , d a r  „ sa lu s  p o p u li  s u p r e m a  le x “ . D e  
a c eea , r e d u c e r e a  n u m ă r u lu i  d e  fu n c ţ io n a r i  p r in  s u p r im a r e a  
fu n c ţ io n a r i lo r  in u til i ,  a ş a  p re c u m  p re v e d e  a r t .  201, e o m ă 
s u r ă  m e n i tă  săi u ş u re z e  b u g e tu l  S ta tu lu i  şi să  re d e a  în  ace la»  
t im p  p re s t ig iu l  p e  c a re  tr e b u ie  s ă - l  a ib ă  fu n c ţ io n a r u l  n e c e sa r  
n e p a ra z i ta r .

M o d u l c u m  s u n t  f ix a te  p r in  a c e s t p ro ie c t  d e  leg e  d if e r i te le  
se rv ic ii , in d ic ă  d e ja  c h ia r  f ă r ă  s p e c if ic ă r ile  c a r i  v o r  fi c u 
p r in s e  î n  re g u la m e n te , c ă  fu n c ţ io n a r i i  v o r  t r e b u i  să  a ib ă  în  
p r im u l r â n d  o c o m p e te n ţă  te h n ic ă  c a re  c re d e m  c ă  p e  v i i to r  
n u  v a  m a i f i  n e g l i ja tă  c a  p â n ă  acu m .

D in  p ro ie c tu l  d e  le g e  se  d e g a je a z ă  în s ă  şi s p i r i tu l  d e  la r g ă  
u m a n i ta te  în  a c e a s tă  s a lu ta r ă  o p e ra ţ iu n e  d e  re d u c e re  a n u 
m ă r u lu i  d e  fu n c ţ io n a r i  in u t i l i ,  c ă c i se  p re v ă d  d is p o z iţ iu n i d e  
o c ro tire  a  fu n c ţ io n a r i lo r  s ta b il i  ş i c u  v ech im e , în  c a z u l c â n d  
ei n ‘a r  p u te a  f i  în c a d r a ţ i  d u p ă  p re s c r ip ţ iu n i le  leg ii şi în  c o n 
fo r m ita te  c u  n e c e s i tă ţ i le  s e rv ic ii lo r .

I n  a f a r ă  d e  a c e s te  id e i, în s c r is e  în  lege, tr e b u ie  să  a c c e n 
tu ă m  a s u p r a  u n u i  a s p e c t  n o u  a l  ei.

D in  le g e a  a d m in is tr a t iv ă ,  v o ta tă  d e  d -v o a s tre , s ‘a  v ă z u t  c la r  
p re o c u p a r e a  g u v e rn u lu i  d e  a  u n i  a u to r i ta te a  c u  c o m p e te n ţa , 
d e  o a re c e  c o n d u c e re a  se rv ic ii lo r  a d m in is tra t iv e  v a  f i în c r e 
d in ţ a tă  a c e lo ra  c a r i  v o r  p o se d ă  g ra d u l  d e  c u l tu r ă  n e c e sa ră . 
P a ra le l  c u  a c e a s ta , o rg a n u l  c e n tr a l ,  — M in is te ru l — tr e b u ie  să  
p o sed e  m ijlo a c e le  c u l tu r a le  n e c e sa re  p e n t r u  în d e p l in i r e a  fu n c 
ţ i i lo r  sa le , d e  a c e e a  s a lu tă m  c u  b u c u r ie  în f i in ţa r e a  u n o r  c e n 
t r e  d e  d o c u m e n ta re  p r i n  b ib l io te c ile  c a r i  se v o r  în f i i n ţa  la  
m in is te re  în  se c ţii sp ec ia le .
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Consemnarea rezultatelor experienţei proprii, în documen
te menite să servească drept regulator pentru viitor, precum 
şi utilizarea experienţei altora, în împrejurări similare, su
gerarea de soluţii mulţumitoare în situaţii mai complicate, 
toate acestea se vor putea îndeplini prin ajutorul secţiei de 
bibliotecă din ministere.

Fiind convinşi că Statul, cu serviciile sale, este garantul 
tuturor drepturilor şi mijlocul comun pentru toate scopurile 
naţiunii, având credinţa că acest proiect de lege urmăreşte 
tocmai realizarea integrală a acestor idei, va rog, d-lor de
putaţi, să binevoiţi a vota acest proiect de lege.

Conformi art. 93 din regulamentul interior al Adunării, fac 
parte din comisia de amendamente, d-nii Victor Deleu, pre
şedinte,'General M. Racoviţă, P. Beţianu şi dr. Traian Pop, 
ea membri şi subsemnatul raportor.

Raportor, P . A N D R E I.



Raportul de la Senat

Domnilor Senatori,

Proiectul de lege pentru organizarea ministerelor adus în 
deliberarea Senatului cu Mesagiul Regal No. 2561 dela 25 Iu
lie 1929, secţiunile d-voastre, luându-1 în cercetare, l-au ad
mis toate numind delegaţi:

Secţiunea I pe d. St. Graur;
Secţiunea II pe d. C. R. Mircea;
Secţiunea III pe d. Colonel M. Şeineseu;
Secţiunea IV pe d. G. Aslan;
Secţiunea V pe d. Pompiliu Ionescu;
Secţiunea VI pe d. N. Urlici, şi
Secţiunea VII pe d. Romul Boilă, cari, întrunindu-se în ziua 

dc Iulie 1929, sub preşedinţia d-lui Senator Romul Boilă. 
luând parte la şedinţă raportorul comisiunii I respective care 
a fost convocat şi, luând din nou în cercetare sus arătatul 
proiect de lege, precum şi raportul ( omisiunii respective, l-au 
adoptat.

Domnilor Senatori,

Organizarea ministerelor face parte din acel complex de 
probleme dela a căror soluţionare potrivită depinde reorga
nizarea în mod mulţumitor a serviciilor publice.

Necesitatea acestei reorganizări este adânc simtită şi ea 
este o problemă cu nimic mai puţin importantă ca şi organi
zarea administraţiei locale căreia i s’a dat o atât de fericită 
deslegare prin votul d-voastre.

Precum aţi văzut organizaţia administraţiei locale cuprin
de şi o parte a serviciilor exterioare ale minisierelor sau mar 
bine zis serviciile desconcentratc.
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D a r  a b s t r ă g â n d  d e la  a c e a s tă  c o n s id e ra ţ ie  h a o s u l  c a re  e x is  
t ă  a z i în  ce  p r iv e ş te  se rv ic ii le  m in is te r ia le  î n  am b e le  sa le  
fo rm e  a  se rv ic ii lo r  c e n tr a le  şi e x te r io a r e  p re t in d e  im p e rio s  o 
re g le m e n ta re  a  c h e s tiu n ii.

E s te  f ă r ă  în d o ia lă  c ă  s is te m u l e x is te n t  a  c o n tr ib u i t  în  m o d  
h o tă r â to r  la  ip e r t r o f ia  f u n c ţ io n a r is m u lu i  şi î n  u rm a  a c e s te ia  
la  g re u tă ţ i le  m a r i  f in a n c ia r e  de c a r i  s u f e ră  S ta tu l  n o s tru .

G u v e rn u l  p ă ş in d  la  o rg a n iz a re a , m in is te re lo r  m a i b in e  z is  a  
se rv ic ii lo r  m in is te r ia le  c e n tr a le  şi lo c a le  p r in  p ro ie c tu l d e  
fa ţă ,  a  s ta b i l i t  p r in c ip i i  u n i t a r e  şi a  c u p r in s  în t re a g a  o r g a .  
n iz a re  a  se rv ic ii lo r  m in is te r ia le  î n t r ’o s in g u ră  lege.

P ro ie c tu l  d e  leg e  p e  c a re  l- a  c e rc e ta t  şi c o m ite tu l d e le g a ţi
lo r , a re  m e r i tu l  d e o se b it d e  a  fi r e d u s  n u m ă r u l  m in is te re lo r  
şi d e  a  f i re d u s  n u m ă r u l  se rv ic ii lo r .

I n  a c e s t m o d  se p re v e d e  o  c o n s id e ra b i lă  u ş u r a r e  a  b u g e tu 
lu i S ta tu lu i  f ă r ă  c a  să  s u fe re  se rv ic iu l p u b lic .

Precum am putut vedea din expunerea de motive pe lân
gă actualul sistem de organizaţie a 3,4% parte din populaţia 
noastră sunt funcţionari publici, avem deci cel mai mare 
coeficient de funcţionari publici din Europa.

Ş i n ‘a m  a v e a  n im ic  de zis d a c ă  în  s i tu a ţ ia  d a t ă  n ‘am  p u te a  
c o n s ta tă  în  a c e la ş  t im p  c ă  se rv ic ii le  n o a s tre  fu n c ţ io n e a z ă  c a  
n ic ă e r i  în  a l t  S ta t  c iv iliz a t.

N oi to ţ i  su n te m  m a r to r i i  d e s o rg a n iz ă r i i  g e n e ra le  şi în  s p e 
c ia l  a  in s u f ic ie n te i  f u n c ţ io n ă r i  a  s e rv ic ii lo r  p u b lic e .

A m  c o n s ta ta t  c u  v ie  m u l ţu m ire  c ă  p ro ie c tu l  ţ in â n d  se a m ă  
d e  to a te  a c e s te  c o n s id e ra ţ iu n i  şi în  sp e c ia l d e  c e r in ţa  u n e i 
p ro m p te  şi b u n e  f u n c ţ io n ă r i  a a p a r a tu lu i  a d m in is tr a t iv  a î n .  
s c r is  în  p ro ie c tu l  d e  f a ţă  o m u lţim e  d e  d is p o z iţ iu n i m e n i te  
să  a d u c ă  îm b u n ă tă ţ i r i  a ş te p ta te .

I n  a f a r ă  de r e d u c e re a  n u m ă r u lu i  m in is te re lo r  şi a  s e r v i
c ii lo r  se d ă  p o s ib i l i ta te a  c a  să  av em  u n  e le m e n t a les  f u n c ţ io 
n ă re sc , c a re  — în t r u c â t  g u v e rn u l a r e  în  p ro g r a m  şi îm b u 
n ă tă ţ i r e a  s i tu a ţ ie i  m a te r ia le  a  f u n c ţ io n a r i lo r  —  v a  c ă u tă  să  
se p u n ă  d e s in te re s a t în  s e rv ic iu l a c e lo r  m a r i  ş i s u p e r io a re  i n 
te re se  d e  S ta t , d e  c a re  f ie c a re  fu n c ţ io n a r  p ă r t a ş  a l d e p r in 
d e r ii s u v e r a n i tă ţ i i  S ta tn lu i  a r  fi t r e b u i t  să  f ie  c u p rin s .

O  p a r te  b u n ă  şi r e m a rc a b i lă  a  p r ie c tu lu i  e s te  s ta b il ir e a  u .  
u o r  fu n c ţ iu n i  c o m u n e  m in is te re lo r  c u  f ix a re a  n u m ă r u lu i  d e  
fu n c ţ io n a r i  n e c e sa r i  a şa  c ă  o în c ă r c a r e  a  b u g e tu lu i  p e s te  a -  
c e a s tă  m ă s u r ă  să  n u  fie  p o s ib ilă .
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L a  c e rc e ta re a  o rg a n iz ă r i i  d a te  m in is te re lo r  în  p a r te ,  r e m a r 
c ă m  g r i ja  m a r e  c a re  s a  p u s  în  r e p a r t i z a r e a  r a ţ io n a lă  a  s e rv i
c ii lo r  c a  a s t f e l  f ie c a re  m in is te r  să  p o a tă  c o n tr ib u i  p r in  în d e 
p l in i r e a  c o n ş t iin c io a să  a  s e rv ic ii lo r  sa le  la  re a l iz a re a  o p e rii 
a d m in is tra t iv e .  I n  f in e  c o n s ta tă m  c u  d e o se b ită  s a t is f a c ţ ie  
c ă  î n  d is p o z iţ ii le  g e n e ra le  ş i t r a n z i to r i i  s‘a u  p r e v ă z u t  to a te  
ace le  m ă s u r i  c a r i  f a c  p o s ib il, c a  n u m ă r u l  m aire d e  fu n c ţ io n a l  i 
a tin s  p r in  p u n e re a  în  a p lic a re  ia leg ii s ă  f ie  a p ă r a t  în  d re p 
tu r i le  sa le  c â ş t ig a te  şi s ă  p o a tă  a v e a  p o s ib il i ta te a , c ă  în t r u c â t  
n u  v a  g ă s i a ş e z a re  în  n o ile  se rv ic ii  s ă -ş i p o a tă  v e d e a  d e  a lt  
ro s t a l  v ie ţii .

A v â n d  to a te  a c e s te a  î n  v e d e re , f i in d  p ă tr u n ş i  d e  im p o r ta n 
ţ a  p ro b le m ii re o rg a n iz ă r i i  s e rv ic ii lo r  m in is te r ia le  şi d e  d is- 
p o z iţ iu n i le  s a lu ta r e  p e  c a r i  le  c u p r in d e  a c e a s tă  n o u ă  leg e  d e  
o rg a n iz a re , c o m ite tu l d e le g a ţilo r  v ă  ro a g ă  să  b in e v o iţi  a  lu a  
c u n o ş t in ţă  d e  a c e s t r a p o r t  ş i a  d a  a p ro b a r e  p ro ie c tu lu i  de 
le g e  p r in  v o tu l  d -v o a s tre .

Raportor, R O M U L  B O IL Ă .



REGULAMENT*)
Pentru aplicarea dispoziţiunilor legii pentru organizarea 

ministerelor, promulgată cu decretul regal Nr. 2710 din 29 
Iulie 1929, în ce priveşte art. 9 din lege, relativ la gruparea 

serviciilor Stalului pe ministere.

Art. 1. Ministerul Lucrărilor Publice se con
topeşte cu Ministerul Comunicaţiilor, conform art. 
9 din legea pentru organizarea ministerelor, numin- 
du-se pe viitor: Ministerul Lucrărilor Publice şi 
al Comunicaţiilor.

Compunerea acestui minister este acea prevăzută 
de art, 13, 24 25, 146 până la 155, 178 şi 193 — 194 
din legea citată mai sus.

Art. II. Ministerul Muncii, Cooperaţiei şi Asi
gurărilor Sociale se contopeşte cu Ministerul Să
nătăţii şi Ocrotirilor Sociale.

Compunerea acestui minister este acea prevă
zută de art. 13, 156 — 167, 178 şi 195 — 196 din le
gea citată mai sus.

Art. III. Ministerul Instrucţiunii se contopeşte-

*) Promulgat cu Decretul Regal Nr. 3771, din 13 Noembrie 
1929 şi publicat în M onitorul O fic ia l  No. 254 din 14 Noembrie 
1929.
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cu Ministerul Cultelor şi Artelor conform art. 9 
-din legea citată mai sus, numindu-se pe viitor : 
Ministerul Instrucţiunii Publice şi al Cultelor.

Compunerea acestui minister este acea prevăzută 
de art. 13, 80 — 96 şi 186 — 189 din legea citată 
mai sus.

Art. IV. In executarea art. 121 al legii pentru 
organizarea ministerelor, Oficiul-Naţional al Co

operaţiei, care depinde până în prezent de Minis
terul Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale, 
va funcţiona pe lângă Ministerul Agriculturii şi 
Domeniilor, cu începere dela data prezentului re
gulament.

Art. V. Toate celelalte ministere se vor numi 
conform art. 9 din legea pentru organizarea mi
nisterelor, şi împreună cu cele 3 contopite se vor 
compune şi se vor organiza în: direcţii, servicii, 
secţii şi biurouri potrivit regulamentelor speciale 
de aplicare a legii întocmite de fiecare minister în 
parte.

Art. VI. Preşedintele Consiliului de Miniştri 
este însărcinat cu aducerea la îndeplinire a acestui 
regulament, care va intra în vigoare pe ziua dde 14 
Noembrie 1929.

Preşedintele Consiliului de Miniştri, Iuliii Maniu



REGULAMENTUL*)
Pentru

Organizarea şi funcţionarea comisiunii instituită pentru în
cadrarea şi repartizarea funcţionarilor din administraţia 

centrală şi exterioară a ministerelor

Art. 1. — Comisiunea prevăzută la art. 199 din 
legea pentru organizarea ministerelor promulgată 
cu înaltul decret regal No. 2710 din 29 Iulie 1929 
şi publicată în Monitorul Oficial No. 169 din 2 Au
gust 1929, funcţionează pe lângă preşedinţia Consi
liului de Miniştri.

Art. II. — Ea se compune din secretarul general 
al preşedinţiei Consiliului de Miniştri şi din câte 
doi reprezentanţi ai ministerelor: secretarul gene
ral şi un funcţionar superior delegat special.

Art. III. — In caz de împiedicare a unuia din se
cretarii generali de a lua parte la lucrările comi- 
■siunii, ministerul respectiv va delegă, în locu-i, pe 
unul din funcţionarii superiori ai acelui minister.

Art. IV. — In afară de membrii prevăzuţi la art. 
2 şi 3, în ©omisiuni vor putea fi invitaţi şi numiţi 
de către preşedintele Consiliului experţi specialişti, 
cu vot consultativ.

Comisiunea va avea un secretar şi unul sau mai 
mulţi secretari ajutori, cari vor participa la şedin-

*) Aprobat de Consiliul de Miniştri în şedinţa dela 27 Sep
tembrie 1929 sub No. 2131 şi publicat în M o n ito ru l O jic ia l No. 
221 din 1 Octombrie 1929.



ţe, vor lua note şi vor întocmi actele privitoare la 
•discuţiunile urmate şi la deciziunile luate.

Secretarul şi secretarii ajutori ai comisiunii vor 
fi numiţi sau delegaţi de preşedintele Consiliului 
de Miniştri, în acest din urmă caz de acord ou ti
tularul ministrului la care funcţionează.

Art, V. — Comisiunea va putea lucra fie în com- 
tul ei, fie divizată în următoarele două subcomi- 
siuni:

1. Subcomisiunea I, compusă din delegatul pre
şedinţiei Consiliului de Miniştri şi din reprezen
tanţii sau delegaţii Ministerelor: de Interne, Afa
ceri Străine, Armatei, Instrucţiei, Culte şi Arte, 
Sănătăţii şi Ocrotirilor Sociale şi Justiţie.

2. Subcomisiunea II, compusă din reprezentanţii 
sau delegaţii ministerelor: de Comunicaţii, Lucrări 
Publice. Industrie şi Comerţ, Muncii şi Asigurări
lor Sociale, Finanţe şi Agriculturii şi Domeniilor.

Art. VI. — Atunci când comisiunea sau subco- 
misiunile desbat chestiuni privitoare la un anumit 
minister, delegatul său va trebui neapărat să par
ticipe la. lucrări.

Art. VII. —• Şedinţele comisiunii sau subcomi- 
siunilor se ţin cu un număr de membri reprezen
tând majoritatea absolută a membrilor componenţi, 
iar hotărârile se iau ou majoritate de voturi.

Art, VIII. — Şedinţele comisiunii se ţin sub pre
şedinţia preşedintelui Consiliului de Miniştri, sau 
a subsecretarului de Stat delà Preşedinţia Consi
liului, ori a unui delegat al preşedintelui Consiliu
lui de Miniştri, dintre miniştri sau subsecretarii 
*de Stat. •

Art. IX. — Şedinţele isubcomisiunilor vor fi pre
zidate de subsecretarul de Stat care participă la 
lucrările lor, iar în baz de lipsă, de membrul cel 
mai înalt în grad şi mai în vâi*stă.

Art' X. — Subcomisiunile se vor întruni ori de 
câte ori va fi trebuinţă. Ele vor fi convocate de 
preşedintele Consiliului de Miniştri sau de subse
cretarul de Stat delà preşedinţie.
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Art. XI. — Comisiunea în complectul ei va fi 
convocată fie pentru chestiunile care n’au putut fi 
soluţionate în subcomisiuni, fie pentru a coordona, 
lucrările făcute de subcomisiuni.

Celelalte lucrări ale subcomisiunilor nu trebuesc 
neapărat şi totdeauna să fie supuse examinării ple
nului comisiunii.

Art. X II. — încheierile comisiunilor se vor pre
zenta Consiliului de Miniştri pentru deliberare.

Art, X III. — Comisiunea sau subcomisiunile vor 
putea cere ministerelor orice tablouri, date, situa- 
ţiuni şi relaţiuni de care vor avea nevoe pentru lu
crările lor.

Ministerele sunt obligate să satisfacă aceste ce
reri în termenul cel mai scurt.

Art. X IV . — In caz când actele şi relaţiunile 
date de ministere nu sunt suficiente pentru docu
mentarea comisiunii sau subcomisiunilor, acestea 
vor putea face, prin membrii lor, orice investiga- 
ţiuni vor crede recesare, iar ministerele vor fi o- 
bligate să le pună la dispoziţie toate datele cerute.

Art. XV. — Comisiunea şi subcomisiunile au ur
mătoarele atribuţiuni :

1. Statuiază :
a},. Asupra încadrării şi repartizării funcţionari

lor în funcţiuni stabilite prin legea de organizare
b) Asupra pensionării funcţionarilor cari potri

vit art. 203 din lege au împlinit limita de vârstă 
san anii de serviciu;

c) Asupra stabilirii cadrului auxiliar al funcţio
narilor.

2. îşi dă avizul :
a) Asupra proiectelor de regulament întocmite' 

de diferitele ministere pentru aplicarea legii dezor
ganizare a ministerelor, precum şi asupra număru
lui şi felului funcţiunilor stabilite de ministere;

b) Asupra îndepărtării din serviciu a  funcţiona
lilor cari au obţinut numiri şi înaintări ilegale, pe* 
baza declaraţiunilor false a titlurilor de studii. -
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Pentru îndeplinirea misiunii lor, comisia şi sub
comisiile pot chema şi asculta şi experţi.

Art. XVI. _  Nu intră în atribuţiunile comi- 
siunii :

a) Serviciile de Stat autonome;
b) Direcţiunea generală a poliţiei, întrucât lucră

rile relative la încadrarea şi repartizarea funcţio
narilor acestei direcţiuni au fost date prin art. 201 
din lege în sarcina unei comisiuni speciale.

Art. XVII. — Acest regulament va intră în vi
goare din ziua publicării lui în Monitorul Oficial.

Art. XVIII. — Preşedintele Consiliului de Mi
niştri este însărcinat cu aducerea la îndeplinirea a 
dispoziţiunilor acestui regulament.

Preşedintele Consiliului de Miniştri,
IU LIU  MANIU.
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