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L E G E
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C rearea  R egiei A u ton om e a C . F. R.

CAPITOLUL I 

Dispozitiuni Generale

ART. 1. — Exploatarea şi administrarea căiloi 
ferate aflate în domeniul public al Statului Român, 
precum şi a celor trecute sau cari se vor trece în 
exploatarea sa, se încredinţează unei regii publice 

'Comercială denumită Regia Autonomă a C. F. R. 
sau prescurtat C- F. R., care urmează să fie condusă 
după principiile comerciale, cu observarea intere­
selor superioare ale economiei naţionale şi ale Sta­
tului.

ART. 2. — Regia Autonomă a C. F. R., ia în ex­
ploatarea sa, în condifiunile stipulate în legea de 
fată, toate liniile d'e cale ferată din domeniul pu­
blic al Statului şi cele particulare, exploatate până 
acum de „Administraţia „C. F. R.‘‘, în baza legii

*) Votată de Senat la 18 Iunie 1929, de Cameră la 20 Iunie 
1929, publicată în „Monitorul Oficial“ No. 141 din 1 Iulie 1929.
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promulgate cu decretul regal No. 2528 din 3 Au­
gust 1927, şi publicată în Monitorul Oficial No. 178 
din 13 August 1927, şi anume: terenurile, terasa- 
mentele, calea, construcţiunile de tot felul, instalaţi- 
unile, materialul rulant, staţiunile, magaziile, biurou- 
rile, atelierele şi tot utilajul şi înzestrărie lor, de­
pozitele, materialele aflate în magazii şi depozite, 
precum şi cele în curs de aprovizionare şi toate 
drepturile şi obligaţiunile rezultând pentru „Admi­
nistraţia C. F- R.” din convenţiuni, contracte, etc., 
cu alte cuvinte, toate bunurile mobile şi imobile a- 
fectate căilor ferate, aşa cum se vor afla la data 
intrării în vigoare a legii de faţă, enumerarea de 
mai sus, fiind enunciativă, iar nu limitativă.

Averea trecută în gestiunea Regiei Autonome a 
C. F. R., va fi specificată şi evaluată în inventa- 
riul ce se va întocmi până la 31 Decembrie 1929, 
de către Direcţia Generală C. F. R., sub controlul 
unei comjsiuni compusă din doi delegaţi ai Ministe­
rului de Comunicaţii, şi un delegat al Ministerului 
de finanţe.

Acest inventar va fi aprobat printr’un jurnal al 
Consiliului de Miniştri, care va fi publicat în Mo­
nitorul Oficial până la data de 31 Decemvrie 1929,

ART. 3. — Regia Autonomă a C- F. R., este per­
soană juridică.

Sediul Regiei este în Bucureşti, în localul Direc­
ţiunii sale Generale.

Ea este scutită de orice dări către Stat, judeţ sau 
comună.

ART. 4. — La decretarea mobilizării şi pe toată 
durata ei, normele de funcţionare a C. F. R. şi tra­
tarea personalului, vor fi stabilite prin legile şi re­
gulamentele militare pe timp de război.
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CAPITOLUL II

Organele de administraţie şi conducere
\

ARI'- 5. — Organele de administrare şi condu- 
.cere ale Regiei Autonome C. F. R., sunt:

a) Consiliul de administraţie, cu comitetul de dP 
reeţie şi

b) Direcţiunea generală cu direcţiile şi serviciile 
^centrale.

A. Consiliul de administraţie.

ART. 6. — Prin derogare dela legea pentru or­
ganizarea şi administrarea pe baze comerciale a în­
treprinderilor şi avuţiilor publice, Consiliul de Ad­
ministraţie se va compune din Directorul General 
şi încă 10 membri după urmează:

a) Un inginer, care să aibă în corpul tehnic cel 
puţin gradul de inginer-şef, delegat de Ministerul 
Comunicaţiilor şi cari să fi avut cel puţin funcţia

ale director în administraţia C. F. R.
b) Un juristconsult;
c) Doi specialişti în chestiunile financiare şi e- 

conomice;
d) Trei ingineri specialişti: unul în combustibil, 

unul în mecanică şi unul în chimie industrială;
e) Un reprezentant al agriculturii, desemnat de 

Ministerul Agriculturii după o listă de prezentaţiu- 
ne de trei, cerută dela Uniunea Camerelor de Agri­
cultură;

f) Un reprezentant al Industriei, desemnat de Mi­
nisterul Industriei şi comerţului, după o listă de pre- 
zentaţiune de trei, cerută dela Uniunea Camerelor 
.de industrie şi Comerţ. ...v •
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g) Un reprezentant al comerţului, desemnat de 
Ministerul de Industrie, după o listă de prezenta- 
ţiune de trei, cerută delà Uniunea Camerelor de In­
dustrie şi Comerţ.

Numirea specialiştilor delà punctele b, c, şi d, se 
face cu avizul Institutelor de Studii şi Cercetări 
Ştiinţifice sau a corpurilor profesionale' constituite 
pe bază de legi.

Numărul membrilor desemnaţi dintre funcţionari: 
nu va putea trece de trei.

Numirea membrilor se va face prin decret regai 
pe baza aprobării Consiliului de Miniştri, pe o pe­
rioadă de 4 ani.

Consiliul va alege în fiecare an din sânul său un: 
.preşedinte, prin derogare delà legea pentru orga­
nizarea şi administrarea pe baze comerciale a în­
treprinderilor şi'avuţiilor publice.

Consiliul, deasemeneaj prin derogare delà legea- 
menţionată în articolul precedent, se reînoueşte, 
în conformitate! cu art. 55, prin schimbarea trep­
tată a membrilor săi, cu excepţiunea Comitetului de 
direcţie, care va funcţiona pe un period întreg de- 
patru ani.

Membrii ieşiţi la sorţi, pot fi numiţi din nou.
Când o vacanţă se va ivi din diferite motive, în 

cursul perioadei de 4 ani, membrul, ce se va numi 
în locul său va. funcţionâ numai până la împlinirea 
acestei perioade.

Complectarea vacanţelor primite se va face cu- 
persoane de aceeaşi categorie cu membrul ieşit-

ART. 7. — Mandatul de' membru în Consiliul de  
Administraţie, este incompatibil cu acel de metnbru- 
al Parlamentului.

Membrii Consiliului dc Administraţie nu pot face 
parte, sub nici o formă, din întreprinderi-' furnizoare-
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sau cari lucrează pentru Regia Autonomă a C. F. 
R-, sau ale căror interese ar fi contrare cu ale ei.

Funcţionarii, membri ai Consiliului de Administra­
ţie, deţin această calitate ea atribuţie suplimentară, 
ei continuând să-şi exercite în acelaş timp funcţiu­
nea lor. Fi nu vor mai putea face parte dintr’un alt 
consiliu de administraţie.

Membrii Consiliului de Administraţie şi Directo­
rul General cari, în comunicările de tot felul făcute 
Ministerului de Comunicaţii, Consiliului de Miniştri 
sau Parlamentului, au enunţat cu rea credinţă fapte 
neadevărate sau au ţinut ascunse în total sau în 
parte, fapte relative la situ'aţiunea C. F. R-, se vor 
pedepsi cu amendă de 100.000 lei, afară de spesele 
mai grele prescrise de codicele penal.

Membrii Consiliului de administraţie sunt supuşi 
dispoziţiunîlor art. 46, alin. ultim din legea pentru 
organizarea şi administrarea pe baze comerciale 
a  avuţiilor şi întreprinderilor publice.

ART. 8. — Consiliul de Administraţie se întrune­
şte ori de câte ori este convocat de preşedinte, 
sau în cazuri urgente de Directorul General şi cel 
puţin de două ori pe lună-

ART. 9. — Consiliul de Administraţi;e conduce Re­
gia autonomă a C. F. R. şi are în special următoa­
rele atribufiurii :

a) Aprobă angajarea şi efectuarea operaţiunilor 
de venituri şi cheltueli, prin derogare delà legea 
contabilităţii publice şi delà art. 33 al legii pentru 
organizarea şi administrarea pe baze comerciale a 
întreprinderilor şi avuţiilor publice.

b) Examinează şi aprobă bugetul de venituri şi 
cheltueli şi îl înaintează Ministerului Comunicaţii­
lor. spre a fi supus aprobării Adunării deputaţilor
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în cifrele lui totale de venituri şi cheltuell, cu exce­
dentul sau eventual deficitul.

Acest buget formează o anexă a bugetului gene­
ral al Statului;

c) Examinează şi înaintează Ministerului Comuni­
caţiilor, pentru a fi prezentat Consiliului de Miniştri, 
bilanţul întocmit de Direcţiunea Generală pe anul 
expirat, împreună cu tot contul de profit şi pierde­
re, cu inventarul încheiat la sfârşitul anului, cu e- 
videnta gestiunii diferitelor fonduri speciale şi cu 
raportul comisiunii de control. După aceea, bilanţul 
şi anexele se vor trimite Curţii de Conturi pentru: 
control ;

d) Examinează şi înaintează Ministerului Comuni­
caţiilor proiectele de tarife şi condiţiunile de tran­
sport, pentru a fi supuse avizului Consiliului supe­
rior al Comunicaţiilor şi aprobării Consiliului de Mi­
niştri şi examinează modificările de tarife cerute de 
Ministerul Comunicaţiilor, remiţându-le cu propu­
neri motivate, în termen de 15 zile;

e) Examinează şi înaintează Ministerului de Co­
municaţii proiecte de lini noui şi de modificări ale 
liniilor existente;

f) Examinează şi înaintează Ministerului Comuni­
caţiilor proiectul regulamentului de aplicare a! legif 
de fată şi proiectele oricărui alt regulament, pentru 
ca însotit cu avizul Consiliului superior al între­
prinderilor şi avuţiilor publice, să fie prezentat Con­
siliului de Miniştri pentru întărirea prin decret re­
gal;

g) Examinează şi înaintează Ministerului Comu­
nicaţiilor propunerile de împrumuturi pe cari le-ar 
socoti necesare pentru investiţiunile absolut indis­
pensabile Regiei Autonome C. F. R., pentru a ob- 
thte fondurile necesare dela operaţiunile de împru­
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mut ale Statului sau pentru a obţine aprobarea 
Corpurilor legiuitoare, în cazul împrumuturilor mai 
.importante, pe termene lungi ;

h) Examinează şi înaintează Ministerului Comu­
nicaţiilor propunerile de a se depăşi cheltuielile pre­
văzute în buget, în cazul când s’ar proba că este un 
plus de venituri care să acopere plusul de cheltu­
ieli, aşa ca echilibrul bugetar să nu fie ameninţat-

Cheltuelile referitoare la personalul administrativ 
prevăzut în buget, nu vor puteâ fi mărite.

Aprobarea intră în eompetinţa Ministerului Co­
municaţiilor, de acord cu Ministerul Finanţelor;

i) Examinează şi soluţionează propunerile Direc­
ţiunii generale pentru procurarea pe cale de împru­
mut, cu termen scurt, a sumelor necesare pentru a 
nu stânjeni exploatarea, în caz când încasările în- 
tr’o perioadă a anului nu ar ajunge pentru acoperi­
rea cheltuielilor curente.

Aceste împrumuturi, cari totalizate nu vor putea 
întrece 20% din venitul brut al anului precedent, se 
vor procura dela tezaurul Statului, şi numai în ca­
zul când acesta nu ar avea disponibilităţi, dela par­
ticulari ;

j) Examinează şi înaintează Ministerului Comu­
nicaţiilor propunerile de înfiinţări de diferite fon­
duri speciale de cari Regia Autonomă a C. F. R.. ar 
avea nevoe pentru mersul regulat al exploatării, şi 
a căror aprobare intră în eompetinţa Ministerelor 
Comunicaţiilor şi Finanţelor, după ce s’a luat avizul 
Consiliului Superior al administrării întreprinderilor 
şi avuţiilor publice;

k) Examinează şi înaintează Ministerului Comuj 
nicaţiilor propunerile făcute de Direcţia Generală 
pentru vânzarea prin licitaţie publică a imobilelor, 
pentru a fi aprobate de Consiliul de Miniştri şi pro-
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iectele de legi pentru vânzarea imobilelor ce nu maţ 
trebuiesc sau nu mai pot servi;

l) Examinează şi soluţionează propunerile de 
tranzacţii pentru litigii de o valoare până la zece 
milioane şi înaintează Ministerului Comunicaţiilor,, 
pentru a fi aprobate de Consiliul de Miniştri, pe a- 
cele de o valoare mai mare;

m) Examinează şi înaintează Ministerului Comu­
nicaţiilor şi Ministrului de Finanţe, la 15 ale fiecă- 
cu administratiunile străine de căi ferate şi cu orî- 
cari organizaţiuni de transport;

n) Examinează şi soluţionează propunerile Direc­
torului general pentru numirea, revocarea şi ieşirea 
din serviciu a personalului de conducere, în confor­
mitate cu dispoziţiunile Regulamentului de aplicare 
al legii de faţă şi cu Statutul personalului C. F. R.r

o) Examinează şi înaintează ministerului Comu­
nicaţiilor şi Ministrului de Finanţe, la 15 ale fiecă­
rei luni, o situaţiune de cassă la finele lunci expi­
rate, cu indicarea totalului încassărilor provizorii, 
a totalului plăţilor efectuate, a sumelor rămase ne­
achitate din ordonanţele emise şi a sumelor anga­
jate prin comenzile efectuate, precum şi a cifrei to­
tale a cheltuelilor prevăzute în bugetul de cheltu- 
eli şi a cifrei disponibilului socotit necesar pentru 
luna curentă;

p) Examinează şi înaintează Consiliului superior 
al administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
situaţiunile, tablourile şi diagramele întomite de'Di­
recţia Generală, indicând mersul Regiei Autonome 
şi rezultatele obţinute în cursul funcţionării;

q) Examinează şi soluţionează orice alte chesti­
uni în legătură cu administraţia Regiei Autonome a 
C. F. R. şi cari depăşesc competinţa Directorului 
General, putând cere Directorului General ca să-î



"Legea Regiei Autonome a C. F. R. 11

xefere în orice chestiune de personal sau exploa­
tare, interesând bunul mers al Regiei Autonome a 
C- F. R., pentru a stabili directivele de urmat sau a 
dâ soluţiuni.

ART. 10. — Ministerul de Război (Marele Stat 
Major) va aveâ un delegat, care va asista la toate 
şedinţele Consiliului de Administraţie, având vot 
consultativ pentru toate chestiunile în genere. Pentru 
chestiunile privind direct interesele armatei, votul 
aestui delegat va fi deliberativ.

ART. 11. — Deciziunile Consiliului de Adminis­
traţie se vor luâ cu majoritate de voturi şi în pre­
zenţa a cel puţin 7 membrii, printre cari neapărat 
Directorul General şau înlocuitorul său. In caz de 
paritate, votul preşedintelui sau al membrului celui 
mai în vârstă, care va prezida eventual în locul 
său, va decide.

Deciziunile vor fi consemnate într’un proces ver­
bal de şedinţă, transcris într’un registru special în­
tocmit în acest scop şi trimis în copie Ministerului 
Comunicaţiilor.

ART. 12. — Directorul General este referentul 
Consiliului de Administraţie şi participă obligatoriu 
la şedinţă eu vot deliberativ. In caz de împiedecare, 
va delegă pe unul din subdirectorii generali, care 
va aveâ de asemenea vot deliberativ.

Deciziunile Consiliului de Administraţie cari ur­
mează a fi supuse Ministerului Comunicaţiilor sau 
Consiliului de M'niştri, vor fi prezentate Ministeru­
lui de către Directorul General.

ART. 13. — Orice membru al Consiliului de Ad­
ministraţie, are dreptul de a cere în Consiliu ca Di­
rectorul General să-i pună la dispoziţie actele sau 
dosarele de cari ar aveâ nevoie, pentru studierea lu­
crărilor ce doreşte a supune Consiliului.



ART. 14. — Membrii Consiliului de Administraţie: 
vor fi plătiţi cu jetoane de prezenta şi vor avea drepr 
tul la tantieme în conformitate cu art. 42. In caz de 
însărcinări speciale, cari motivează deplasări, vor 
primi zilnic jetonul îndoit, pe lângă rambursarea, 
cheltuelilor ocazionale de deplasare.

Comitetul de direcţie şi Comitetul financiar

ART. 15 — In vederea rezolvării urgente a lu­
crărilor curente, Consiliul de Administraţie, de­
leagă o parte din atribufiunile sale unui comitet de 
direcţie compus din doi membrii ai Consiliului din­
tre cari, cel puţin unul din cei prevăzuţi la literele 
a şi d (art. 6) şi din Directorul General-

Lucrările diferitelor direcţiuni şi servicii se vor 
discuta în Comitetul de direcţie, pe baza referatelor 
Drectorului General. Chestiunile vor fi aduse înain- 
Directorului General. Chestiunile ce vor fi aduse 
înaintea Consiliului de Administraţie, vor fi în prea­
labil discutate în Comitetul de direcţie.

ART. 16. — Pentru conducerea operaţiilor fi­
nanciare, Consiliul de administraţie va alege din sâ­
nul său un Comitet financiar, compus din Directo­
rul General şi încă doi membri, Nici o plată nu se 
va putea face fără autorizaţia prealabilă a Comite­
tului financiar,' şi nici o aprobare de plată nu se va 
putea dă decât pe baza actelor justificative, cer­
tificate de către şeful direcţiunii care face cheltu- 
eala.

Pentru facilitarea lucrărilor curente, Comitetul fi­
nanciar poate autoriza pe directorul financiar să facă 
plăti de ordin administrativ cu un caracter urgent, 
pe baza actelor justificative certificate de şeful di­
recţiunii pentru care se face plata, cu condiţia de a
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fi supuse spre aprobare la şedinţa următoare a Co­
mitetului financiar.

Directorul financiar va funcţiona ca secretar al 
Comitetului financiar.

ART. 17. — Fiecare membru al Comitetului de 
direcţie şi al Comitetului financiar, în afară de je­
tonul de prezentă sau indemnizaţia lunară, va avei 
dreptul la de trei ori tantiema cuvenită unui mem­
bru al Consiliului, care nu face parte din aceste co­
mitete.

Legea Regiei Autonome a C. F. R.

B. Direcţiunea Generală.

ART. 18. — In capul Direcţiunii Generale este un 
Director General, ajutat de doi sudirectori generali. 
Directorul General va fi numit cu decret regal, de 
către ministrul comunicaţiilor, luând în prealabil 
avizul Consiliului de Administraţie, sau va fi an­
gajat prin contract de către Consiliul de Adminis­
traţie, însă numai cu aprobarea ministrului comuni­
caţiilor.

El poate ii revocat în cazuri de abateri dela legi 
sau prejudicii grave aduse Regiei Autonome a C. 
F. R., pe baza încheerii Consiliului de Admi­
nistraţie. .

Directorul General reprezintă, personal sau prin 
delegaţi, Regia Autonomă a C. F. R. faţă de terti, 
înaintea instanţelor judiciare şi autorităţi.

ART- 19. — Directorul General are sub ordinele 
sale întregul personal. El dispune şi controlează e- 
xecutarea deciziunilor Consiliului de Administraţie 
şi Comitetului de direcţie, în conformitate cu le­
gile, regulamentele şi instrucţiunile de serviciu, şi 
are în sarcina sa conducerea şi supravegherea ge­
nerală tehnică, comercială, industrială şi financiară



a Regiei Autonome a C. F. R„ potrivit directivelor 
date de Consiliul de Administraţie.

Directorul General are în special următoarele a- 
tribuţiuni:

a) Studiază şi prezintă cu referate Comitetului de 
direcţie sau Consiliului de Administraţie chestiunile 
ce urmează să fie examinate şi soluţionate de ace­
ste două organe sau înaintate Ministerului Comu­
nicaţiilor şi altor organe arătate în art. 9;

b) Repartizează între direcţiuni şi servicii sumele 
prevăzute la diferitele capitole şi articole ale buge­
tului de cheltueli;

c) Controlează aplicarea bugetului;
d) îngrijeşte de întocmirea caietelor de sarcini 

pentru lucrări şi furnituri;
e) Examinează şi înaintează Consiliului proiec­

tele lucrărilor din nou, precum şi proiectele de mo­
dificări importante, aduse liniilor şi instalatiunilor e- 
xistente, luând în prealabil şi avizul Marelui Stat 
Major;

f) Dispune tinerea lieitatiunilor publice, conform 
normelor ce se vor prevedea în regulament, pen­
tru lucrări şi materiale şi aprobă rezultatele în limi­
tele ce i se vor acordă de Consiliu, îngrijind şi con­
trolând prin laboratorul C. F. R. de încercări a ma­
terialelor şi prin comisiile de recepţie ca furniturile 
să fie conforme cu probele depuse eventual şi să 
îndeplinească condiţiunile caietelor de sarcini;

g) Veghează şi controlează personal sau prin de­
legaţi ca contabilitatea în bani şi materiale să 
fie ţinută la zi şi ca întocmirea situaţiunilor finan­
ciare, a bilanţului şi conturilor anexe şi a inventa­
rului să se facă la timp;

h) Stabileşte mersul general al trenurilor şi dis­
pune asupra modificărilor ce urmează a i se aduce
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în cursul anului, după felul şi intensitatea traficu­
rilor;

i) Veghează şi controlează prin organele în su­
bordine ca circulatiunea trenurilor să se facă regu­
lat, ca toate măsurile de siguranţă să fie luate la 
timp pentru evitarea accidentelor, ca materialul ru­
lant şi instalaţiunile să fie întrebuinţate în modul cel 
mai raţional şi cu cel mai mare randament, ca ex­
ploatarea în general să se facă în cele mai bune 
condiţiuni;

j) Aprobă numirile, înaintările, mutaţiunile şi ie­
şirile din serviciu, în orice mod, ale personalului, 
prezentând! spre aprobare Consiliului de adminis­
traţie pe cele ale personalului de conducere ce se 
va specifică în regulamentul de aplicare al legii de 
faţă şi în statutul personalului C. F. R , cum şi sanc­
ţiunile şi trimiterile înaintea Comisiunilor de dis­
ciplină;

k) Trimite delegaţi sau participă personal, cu a- 
probarea Consiliului de administraţie, la congresele 
şi conferinţele internaţionale, în cari urmează să se 
discute chestiuni referitoare la construcţiunea, în­
treţinerea, exploatarea şi uniformizarea de metode 
şi materiale, la relaţiunile internaţionale de tranzit, 
tarifare, de conturi, etc., precum şi pentru diferite 
studii;

l) In fine, studiază, personal şi prin diferitele di­
recţiuni şi servicii, orice chestiuni de ordin general 
sau cari prezintă o importanţă deosebită, care ar 
putea aduce o ameliorare a exploatării, ori a si- 
tuaţiunii personalului ori o ieftenire a costului de 
transport şi urmăreşte de aproape efectele aplicării 
dispoziţiunilor sale.



Direcţii şi servicii

ART. 20. — Direcţiunea generală este compusă din 
direcţii şi servicii centrale, precum şi din alte sub- 
împărtiri centrale şi exterioare ce se vor prevede 
în regulamentul de aplicare al legii de fată, în ve­
derea descentralizării administraţiei.

Raza de acţiune şi sediul fiecăreia din aceste di­
recţii, servicii sau subîmpărtiri, va fi deasemenea 
determinată prin regulamentul menţionat.

CAPITOLUL III 

Comisarul guvernului

ART. 21. — Un comisar numit de guvern supra­
veghează toate actele de administraţie ale Regiei 
Autonome a C. F- R.

Salariul său este fixat de guvern, de acord cu 
Consiliul de Administraţie al C. F. R. şi plătit de
C. F. R. Comisarul guvernului asistă la şedinţele 
Consiliului de Administraţie, cu vot consultativ.

Comisarul poate să ceară să se suspende execu­
tarea hotărârilor cari nu au condus încă la o con- 
ventiune perfectă şi cari i-ar părea contrarii legi­
lor, regulamentelor, politicii economice generale şi 
intereselor Statului. In acest caz el trebuie să se­
sizeze imediat Direcţia Generală şi să refere tot­
odată Ministerului, Comunicaţiilor.

Dacă Comisarul a cerut suspendarea şi dacă în 
termen de 15 zile delà anunţarea Direcţiei generale 
ministrul comunicaţiilor nu va fi comunicat Con­
siliului de Administraţie părerea sa. deciziunile se 
vor aplică.

Dacă în termen de 15 zile delà comunicarea pă-
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rerii ministrului comunicaţiilor nu se ajunge la o 
înţelegere cu Regia Autonomă C. F. R., fiecare par­
te are facultatea de a aduce litigiul înaintea unui 
tribunal arbitrai, prezidat de către primul-preşe- 
dinte al Curţii de casaţie şi compus din alţi patru 
membri, din cari 'doi numiţi de ministrul de comu­
nicaţii şi doi de către Regia Autonomă a C. F. R.

După ce a ascultat pe reprezentanţii ambelor 
părţi, tribunalul arbitrai statuează fără apel, cu ma­
joritate de voturi- Tribunalul nu este legat de nici 
o regulă de procedură, dar trebuie să-şi motiveze 
hotărârile.
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CAPITOLUL IV

Dispozitiuni referitoare la personal

ART. 23. — Cadrele personalului, funcţiunile şi 
împărţirea lor în categorii şi clase, conditiunile de 

: admitere în serviciu, trecerile dintr’o funcţiune în 
-alta, înaintările, ieşirea din serviciu, concediile, re- 
tribuţiunile şi indemnizările, îndatoririle, constitui­
rea comisiunilor pentru tratarea accidentelor şi a 
comisi.unilor disciplinare, trimiterea în judecată a 
acestora din urmă pentru abaterile delà îndatoriri, 
sancţiunile şi orice alte dispozitiuni referitoare la 
personal vor fi prevăzute în statutul personalului 
C. F. R., statutul funcţionarilor publici neaplicându- 
se personalului Regiei Autonome a C. F. R.

Statutul personalului C. F. R- va fi aprobat de 
Consiliul de Miniştri şi întărit cu decret regal.

ART. 24. —■ Directorii şi inspectorii de mişcare 
şi întreţinere şi ajutoarele lor, şefii secţiilor de în­
treţinere şi ajutoarele lor, controlorii, şefii de gară, 

-ţ Picherii şi revizorii de telegraf şi aparate centrale



sunt consideraţi ca ofiţeri, respectiv agenţi ai poli­
tiei judiciare şi învestiţi cu puterile prevăzute la ca­
pitolul V, codul de procedură penală, pentru toate 
crimele, delictele şi contravenţiunile cari s’ar comi­
te la legea specială a politiei C. F. R. sau la regu­
lamentul de exploatare atât în gări cât şi pe liniile 
curente.

Responsabilitatea penală şi civilă a funcţionarilor 
căilor ferate

ART. 25- — Orice persoană din serviciul căilor 
ferate, care în exerciţiul funcţii sale se va face vi­
novat de o crimă, delict, ori contraventiune, prevă­
zute' în legea politiei căilor ferate sau în codul pe­
nai, va fi urmărită şi pedepsită conform dispoziţiu- 
nilor acelor legi.

ART. 26. — Regia Autonomă a C. F. R., legal- 
mente responsabilă de faptele funcţionarilor săi, va 
putea chema în garanţie spre a fi făcut băneşte răs­
punzător pe funcţionarul sau membrul Cosiliului de 
Administraţie care a lezat particularii prin săvârşi­
rea unui fapt ce constitue un abuz dd putere, ori o 
depăşire, fie a limitelor mandatului său, fie a atri- 
buţiunilor legale ce le avea acest funcţionar.

Acelaş drept îl va avea Regia Autonomă sau Mi­
nisterul Comunicaţiilor în cazul când va fi chemată 
a despăgubi pe particulari de sumele reprezentând 
daunele ce le-au suferit, în urma infracţiunilor săvâr­
şite de funcţionarii săi.

In vederea despăgubirii sale, atât în cazurile pre­
văzute în aliniatele precedente, cât şi în cazul când 
funcţionarii prin faptele sau omisiunile lor au pri­
cinuit degradarea, vătămarea sau distrugerea ma­
terialului de cale ferată, Regia autonomă va aveâ
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.asupra întregului avut al celui vinovat un privile­
giu, pentru a cărui asigurare va cere îndată după 
provocarea daunei inscripţiune ipotecară asigură­
toare asupra averii imobiliare şi orice măsuri asi­
gurătoare asupra acelei mobile.

Funcţionarii C. F- R. din a căror neglijenţă va 
lipsi total sau parţial lucruri încredinţate C. F. R. 
pentru a ii transportate, vor fi solidari răspunzători.

Directorul general, pe baza rezultatului anchetei 
administrative, va putea ordonă poprirea lefurilor 
lor, până la o treime lunară.

Regia Autonomă a C. F. R., pe baza hotărârii 
condamnatoare definitivă, va puteâ urmări averea 
mobilă sau imobilă, privilegiul având rang dela in­
scripţia asigurătoare.

Funcţionarul urmărit va puteâ radia privilegiul 
pe baza hotărîrii definitive prin care se resping pre- 
tenţiunile Regiei Autonomă a C. F- R.

ART. 27. — Orice persoană care va da sau pro­
mite bani, lucruri sau avantaje oricărui funcţionar 
C. F. R. pentru a-i face sau â nu-i face acte sau 
servicii privitoare la funcţiunea sa, fie chiar dato­
rite şi pentru cari legea nu prevede plată, se va pe­
depsi ca şi funcţionarul mituit, conform şi după pre­
vederile art, 144 din codul penal.

ART. 28. — In timp de pace, personalul C- F- R. 
aflat în poziţie de rezervişti şi miliţieni, va fi scu­
tit de manevre, concentrări, gărzi, dacă absentarea 
dela serviciu constatată de Direcţiunea Generală de 
comun acord cu Marele Stat-Major, ar fi dăună­
toare exploatării.

Din momentul când se va decretă mobilizarea, 
nici o demisiune dată de personalul C. F. R. nu va 
puteâ fi primită decât de Ministerul de Răsboi-
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CAPITOLUL V

Contabilitatea veniturilor şi cheltuelilor, operaţiuni 
financiare, buget, justificarea cheltuelilor.

ART. 29. — Regia Autonomă a C. F- R. este o- 
bligată a organiza şi a ţine contabilitatea în bani şi 
materiale în partidă dublă după normele obişnuite 
ale contabilităţilor industriale şi comerciale prin 
derogare dela legea Contabilităţii Publice.

ART. 30. — Veniturile Regiei Autonome a C. F. 
R. constau din încasările taxelor tarifare pentru 
transporturile de călători, bagaje şi mărfuri; din 
amenzi, chirii, dobânzi, vânzări de materiale şi alte 
venituri neprevăzute.

Toate veniturile şi creanţele certe şi lichide ale 
Regiei Autonome a C. F. R- se vor puteâ urmări şi 
încasa conform legii de urmăriri a veniturilor Sta­
tului.

ART. 31. — Bugetul va trebui să distingă la ca­
pitolul cheltuelilor:

1. Cheltuelile curente de exploatare cuprinzând 
întreţinerea reţelei de căi ferate (liniilor, construc- 
ţiunilor şi instalaţiunilor, precum şi materialul ru­
lant) împărţite astfel încât să facă să reiasă cu pre- 
ciziune cheltuelile pentru personalul administrativ, 
acele pentru exploatare propriu zisă, întreţinerea şi 
neînoirea calei, întreţinerea şi reînoirea materialu­
lui rulant şi cheltuelile generale.

2. Cheltuelile de capital (investiţiuni), adică chel­
tuelile destinate ameliorării şi desvoltării reţelei şi 
materialului, precum şi executării construirilor de 
noui linii şi instalaţiuni.

ART. 32. — Regia Autonomă a C. F- R. trebuie 
să alcătuiască tarifele şi să fixeze cheltuelile ce vor
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figura în bugetul ei în aşa fel ca din veniturile re­
zultate din activitatea ei să acopere toate cheltue- 
lile exploatării, inclusiv dobânzile şi amortismen­
tele capitalului prim de învestire, cu observarea dis­
poziţiilor dela art. 59; a amortismentelor nouilor 
investiţii, a dobânzilor împrumuturilor, a subven- 
ţiunilor, reprezentând cotizaţiile pe cari ca patron 
Regia Autonomă trebuie să le verse Casei Centrale 
de Pensiuni şi Casei Asigurării Generale, pentru 
personalul respectiv, etc. ,

ART. 33. — Cheltuelile nu vor putea depăşi ve­
niturile decât în cazurile în cari interese superioare 
de Stat o vor necesita şi numai cu aprobarea Con­
siliului de Miniştri după propunerea ministrului co­
municaţiilor în înţelegere cu ministrul finanţelor. 
Odată cu aprobarea plusului de cheltueli reprezen­
tând plata lucrărilor executate sau a serviciilor 
prestate în interesul Statului şi eventual a pierderi­
lor suferite prin aceasta, Consiliul de Miniştri va 
decide şi asupra modului de acoperire ce urmează 
să fie acordat Regiei Autonome a C. F. R.

ART. 34- — Transporturile, predările de material 
şi toate serviciile prestate de Regia Autonomă a 
Căilor Ferate, inclusiv acele efectuate pentru dife­
ritele servicii publice vor fi plătite după tarifele în 
vigoare şi condiţiunile generale de transport.

Eventuale facilităţi de transport şi modalităţi de 
plată consimţite de Consiliul de Administraţie nu 
se pot face decât prin convenţiuni speciale. Tarifele 
pentru aceste transporturi convenţionale, pentru li­
vrări şi pentru serviciile prestate de Regia Auto­
nomă, nu se vor scoborî în nici un caz sub preţul 
de cost 'inclusiv cheltuelile generale.

Gratuităţile şi reducerile de transport acordate pe 
baza unor! legi speciale cavalerilor Ordinului ,,Mi-
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itai Viteazul“4 şi medaliaţi cu ,,Virtutea militară”, 
invalizilor, văduvelor şi orfanilor de răsboi sunt 
menţinute, plata lor căzând în sarcina administra­
ţiilor publice respective.

ART. 35. — In cursul executării bugetului ordi- 
mar, în caz de nevoie sau pentru a obţine rezultate 
mai bune, se pot depăşi cheltuelile totale prevăzute 
fără a se puteă spori cele reîeritoare la plata per­
sonalului administrativ specificate în buget, cu con­
diţia expresă să existe sporuri de venituri cari să 
acopere plusul de cheltueli propus, astfel ca să nu 
se ameninţe echilibrul bugetar.

Aprobarea se va da de ministrul comunicaţiilor 
In înţelegere cu ministrul finanţelor.

Virimentele necesare între articolele delà chel­
tueli se pot face de Consiliul de Administraţie. De­
păşirile de cheltueli şi virimentele făcute în cursul 
unui an va fi menţionate detailat în expunerea de 
motive a bugetului viitor cu toate justificările ne­
cesare.

ART. 36- — In cazul când în cursul exerciţiului 
încasările nu ar ajunge pentru acoperirea cheltue- 
Jilor curente şi când Regia Autonomă nu ar putea 
obţine avansuri delà Tezaur, îşi va procură sumele 
.necesare din altă parte; aceste sume totalizate nu 
vor puteâ însă trece 20% din veniturile brute ale 
anului precedent.

ART. 37. — Acoperirea deficitelor eventuale con- 
.statate la finele anului se va face prin avansuri din 
mijloacele Statului, cu titlu de împrumut, cu apro­
barea Consiliului de Miniştri în baza propunerii Mi- 
nistérului Comunicaţiilor de acord cu Ministerul Fi­
nanţelor.

ART. 38. — Pentru sumele împrumutate, Regia 
Autonomă a C. F. R. va plăti dobânzi şi anume în
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cazul împrumuturilor dela particulari pe cele con­
venite, iar în cazul împrumuturilor dela Tezaurul 
Statului, egale cu scontul Băncii Naţionale la data 
contractării împrumuturilor.

ART. 39- — Pentru efectuarea investitiunilor ab­
solut necesare şi cari comportă cheltueli pe cari 
Regia Autonomă a C. F. R. nu le poate face din ve­
niturile sale, ea va putea contracta împrumuturi pe 
termene lungi, însă numai prin legi speciale, sau va 
obţine tot prin lege fondurile necesare dela opera­
ţiunile de împrumut ale Statului.

ART. 40. —■ Operaţiunile de încasări şi plăti se 
vor face pe cât posibil prin Banca Naţională şi a- 
gentiile sau sucursalele ei. Plăţile în străinătate se 
vor face exclusiv prin Banca Naţională.

ART. 41. — La sfârşitul fiecărui an Regia Auto­
nomă a C. F- R. va întocmi inventarul general al 
bunurilor ce posedă, cu evaluarea lui. Bunurile mo­
bile se vor socoti cu preţul de cost, sau cu preţul 
zilei, dacă acesta va fi mai mic decât preţul de cost. 
La bunurile cari prin natura lor sunt supuse uzurii 
şi deprecierii, se vor face amortizările corespunză­
toare.

Cota acestor amortizări se va stabili de Consiliul 
de Administraţie, pe baza propunerii direcţiunii ge­
nerale. Se va întocmi apoi bilanţul exploatării, con­
form indicatiunilor eventuale date de Consiliul su­
perior de administraţie al întreprinderilor şi avuţiei 
publice. La bilanţ se va anexa contul de profit şi 
pierdere, raportul cu evidenta gestiunii fiecărui fond 
şi raportul comisiunii 'permanente de control, pre­
văzut la art. 48 şi se vă înainta Ministerului Co­
municaţiilor până la 30 Aprilie al fiecărui an, pen- 

t tru a fi sumus, după ce va fi fost examinat de Con­
siliul de Miniştri, controlului Curţii de conturi şi af 
Parlamentului.
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ART. 42. — Din beneficiul net, prin derogare de 
ia legea pentru organizarea şi administrarea pe 
baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor pu­
blice, se va lua:

a) Delà 8% ipână la 15% pentru fondul de rezer­
vă, pentru completarea lui până la cota ce se va 
prevedeâ în regulament şi menţinerea lui la această 
cotă;

b) Dobânda de 4% capitalului de investiţie cu ob­
servarea dispoziţiilor delà art. 59;

c) 25% ca participare la beneficii a funcţionarilor 
şi muncitorilor;

d) 0,10 pentru Consiliul Superior al Administrării 
întreprinderilor şi avuţiilor publice;

e) 0,25% pentru Consiliul de Administraţie şi Co­
mitetul de direcţie al C. F- R.;

f) Restul se va vărsâ Tezaurului Statului.
ART. 43. — Sè vor creeâ şi întreţine prin prele­

vări regulate, următoarele fonduri:
a) Fondul de reînoire destinat pentru completarea 

şi înlocuirea instalaţiunilor şi pentru reparaţiile cari 
depăşesc cadrul întreţinerii obişnuite. El se consti­
tue prin prelevarea a 2% din veniturile brute;

b) Fondul de rulment, destinat a face faţă nevoi­
lor exploatării în caz de lipsă temporară de dispo­
nibil. El se reîntregeşte din primele încasări şi se 
alimentează la finele anului prin prelevarea unei 
cote de 2% din veniturile brute până la maximum 
ce se va fixa prin regulamentul de aplicare al legii 
de faţă.

Acest fond nu va putea fi întrebuinţat pentru chel- 
tueli cu caracter permanent de refacere sau extra­
ordinare, adică pentru cheltueli nerambursabile din 
bugete în modul arătat mai sus:



c) Fondul de rezervă este destinat pentru aco? 
perirea pierderilor produse de cazuri de forţă ma­
joră, precum şi pentru acoperirea cheltuelilor ne­
cesare înlocuirii instalaţiilor tehnice distruse îna­
intea termenului de amortizare sau devenite inuti­
lizabile, ca urmare a progreselor tehnice.

Se constitue şi se întreţine prin prelevarea unei 
cote de 8 %—15% din venitul net cum se a ra tă 'la  
art. 42.

ART. 44. — Pentru fiecare din aceste fonduri şi 
pentru amortismente se va ţine de contabilitate un 
cont special.

întrebuinţarea sumelor fiecărui fond şi amortis­
mentelor se va face strict în conformitate cu desti- 
nafiunea lor.

ART. 45. — Ministerul Comunicaţiilor în înţele­
gere cu Ministerul Finanţelor şi cu avizul Consiliu­
lui Superior al administrării întreprinderilor şi a- 
vutiilor publice, poate dispune, la cererea Regiei 
Autonome a C. F- R„ crearea şi altor fonduri a că­
ror lipsă s’ar resimţi.

CAPITOLUL VI 

Controlul financiar

ART. 46. — Mânuitorii de bani şi de materiale 
vor fi supuşi controlului periodic obligatoriu şi con­
trolului inopinat ce se va face de şefii ierarhici şi 
de control.

Actele dresate de inspectorii contabili vor face 
dovadă legală completă şi titlu în justiţie şi nu se 
vor putea combate decât prin înscriere în fals sau 
pentru erori bine dovedite prin confruntare cu re­
gistrele şi actele justificative ale operaţiunii.

Legea Regiei Autonome a C. F. R. 25



26 Legea Regiei Autonome, a C. F. R.

ART. 47. — Verificarea; superioară a diferitelor 
operaţiuni contabile a casselor şi a conturilor de 
gestiune se execută de o comisiei permanentă de 
control. Această comisie se compune din 3 membri 
numiţi prin decret regal pe o perioadă de 3 ani şi 
anume: un delegat al Ministerului Comunicaţiilor, 
un delegat al Ministerului Finanţelor şi un expert- 
contabil numit de Ministerul Comunicaţiilor.

Ministrul comunicaţiilor în înţelegere cu ministrul 
finanţelor vor putea institui la nevoie şi subcomi- 
siuni de control.

ART. 48- — Comisia permanentă de control are 
obligaţia a supraveghia contabilitatea, de a' con­
trola inventarul general şi inventariile diferitelor di­
recţiuni şi servicii, examinând registrele şi actele 
respective.

Rezultatele le va supune de fiecare dată Consi­
liului de Administraţie, Ministerelor Comunicaţiilor, 
Finanţelor şi Consiliului Superior al administrării 
întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Comisiunea permanentă de control este obligată 
a examina bilanţul încheiat la finele anului şi con­
turile de gestiune şi a întocmi un raport în care să 
arate constatările ce a făcut şi propunerile ce crede 
necesare.

ART 49. — Membrii comisiunii permanente de 
control vor primi un jeton de prezentă şi o indem­
nizaţie lunară, care se va fixă de ministrul comu­
nicaţiilor de acord cu ministrul finanţelor.

ART. 50. — Operaţiunile contabile ale bilanţului 
şi conturile anexate ale Regiei Autonome a C. F. R. 
:sunt supuse şi controlului înaltei Curţi de conturi.



Legea Regiei Autonome a C. F. R. 27-

CAPITOLUL VII

Tarife; traseul liniilor, conventiuni

ART- 51. — Directivele generale ale politicii tran­
sporturilor, referitoare la traseul reţelei de căi fe­
rate, tarifele şi convenţiunile de transport vor fi 
date de Consiliul de Miniştri, pe baza propunerii mi­
nistrului comunicaţiilor, cu avizul Consiliului Su­
perior al comunicaţiilor.

ART. 52. — Regia Autonomă a C. F. R. nu poate 
desfiinţa o linie existentă sau construi o linie nouă 
fără să fie autorizată la aceasta1 printr’o lege.

ART. 53. — Convenţiunile de transport cu admi- 
nistraţiunile de căi ferate străine şi cu oricare or~ 
ganizaţiune de transport se vor încheia de Regia: 
Autonomă a C. F. R. sub rezerva ratificării lor de 
către Consiliul de Miniştri.

ART. 54. — Proiectele de tarife, acceptate de 
Consiliul de Administraţie al Regiei Autonome al C. 
F. R. vor fi înaintate Ministerului Comunicaţiilor, 
care luînd avizul Consiliului superior al comunica­
ţiilor, ie va supune aprobării Consiliului de Miniş­
tri, sau le va retrimite în studiu Consiliului de Ad­
ministraţie al Regiei Autonome a C. F. R.

Ministerul Comunicaţiilor; poate cere Regiei Au­
tonome a C. F. R. scăderea sau modificarea unora 
sau a tuturor tarifelor propuse sau în vigoare- Scă­
derile sau modificările cerute trebuie însă să fie ast­
fel încât să nu pericliteze echilibrul bugetar al Re­
giei Autonome.

Consiliul de administraţie este obligat a studia 
cererile şi a înainta, în termen de 15 zile, Ministe­
rului Comunicaţiilor, răspunsul său de acceptare, 
îtl total sau în parte, sau a arătă detaliat motivele
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.pentru cari propunerile nu pot fi acceptate sau ar 
trebui să fie modificate pentru a nu compromite e- 
chilibrul bugetar, urmând ca Ministerul, consultând 
Consiliul superior al comunicaţiilor, să renunţe la 
propunere, sau să prezinte chestiunea Consiliului 
de Miniştri pentru a lua hotărârea definitivă.

In chestiunile tarifare, deriziunile Consiliului de 
.Miniştri vor fi date în termen de 15 zile dela îna­
intarea propunerilor sau răspunsului Regiei Auto­
nome a C. F. R. In caz când nu se va decide în 
acest termen, se vor considera ca aprobate propu­
nerile C. F. R.

CAPITOLUL VIII 

Dispoziţiuni tranzitorii

ART. 55. — In vederea reînoirii Consiliului de 
.administraţie, ieşirea membrilor numiţi la punerea 
în aplicare a legii de faţă se va face prin tragere la 
sorţi de către Consiliu, a câtor doi membri în fie­
care an, cu începere delà 31 Decembrie 1931. Tra­
gerea lor la sorţi va avea loc în luna Noembrie.

Cu începere delà 31 Decembrie 1935 se vor aplica 
dispoziţiile art- 6, ieşirea din Consiliu a fiecărui 
membru făcându-se la împlinirea termenului de 
4 ani.

ART. 56. — Regulamente speciale întocmite de 
Consiliul de administraţie, aprobate de Consiliul de 
Miniştri şi întărite prin decret regal vor determina 
modalităţile de aplicare a prezentei legi.

ART. 57. — Până la punerea în aplicare a statului 
personalul C. F. R., vor rămâne în vigoare dispozi- 
ţiunile părţii I-a şi cele tranzitorii din statutul func­
ţionarilor publici, precum şi capitolele din legea C.
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F. R-, din 13 August 1927 privitoare la funcţiuni şi 
atribuţiuni, înaintări, sancţiuni şi concedii.

In ce priveşte sărbătorile, se aplică legea repau­
sului duminical.

ART. 58. —• In caz de prisos de funcţionari din- 
ir’o categorie oarecare şi până la intrarea în nor­
mal, Direcţiunea generală, cu aprobarea Consiliului 
de Administraţie, are dreptul de a însărcina pe unii 
din funcţionari cu îndeplinirea şi a altor funcţiuni 
mai inferioare, însă cât mai apropiate de acele la 
cari -dă dreptul titlul şi salariul:

ART. 59. — Timp de 10 ai se va deroga dela art. 
30 şi 66 al legii pentru organizarea şi administrarea 
pe baze comercialei a întreprinderilor şi avuţiilor 
publice în ceea ce priveşte dobânzile şi amortis­
mentele socotite la valoarea investiţiilor la 1 Ianu­
arie 1930.

ART. 60. — Aplicarea acestei legi se va face trep­
tat, însă în aşa fel ca la 1 Ianuarie 1930 să fie apli­
cată în întregime.

ART. 61. — Toate dispoziţiunile legilor şi regu­
lamentelor în vigoare contrarii prevederilor pre­
zentei legi sunt şi rămân abrogate.

ART. 62. — Un regulament va fixa modul de a- 
plicare a prezentei legi.
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încă din anul 1920, când unii socoteau a fi descoperit soluţia. 
reconstructiunii căilor ferate, în arendarea la două societăţi 
străine a atelierelor, iar alţii combăteau cu înverşunare acea­
stă propunere şi o înlocuiau în acelaş timp printr’o altă ofertă 
de arendare la un grup financiar românesc, noi propuneam 
în şedinţa dela 20 Decemvrie a Adunării deputaţilor, auto­
nomia administrativă şi financiară a căilor ferate române.

Cu toate că după această dată, rând pe rând: Rusia în 
1922, Austria şi Elveţia în 1923, Germania în 1924, Ungaria 
în 1925 şi Belgia în 1926, adoptau soluţia autonomiei C. F-, 
guvernele noastre stăruiau în metode greşite, continuând ad­
ministrarea C. F. după normele biurocratice.

Abia cu prilejul stabilizării în programul pentru stabilizare 
şi desvoltare economică, sub impulsul consilierilor technici 
străini, guvernul trecut a primii soluţia autonomiei adminis­
trative şi financiare a C- F. S’au pierdut astfel un şir întreg 
de ani şi s’au risipit însemnate fonduri din bugetul public, 
şi ceeace este mai păgubitor, s‘a irosit o parte din averea 
C. F. şi s’a ţinut în loc întreaga desvoltare economică, în- 
târziindu-se în chip condamnabil, opera de reconstrucţie şi 
desvoltare a căilor ferate.

Nu vom face istoricul amănunţit al desvoltării C. F. Pen­
tru a înţelege necesitatea şi urgenţa soluţiei ce propunem,.

1) Prezentată Adunării deputaţilor.
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'este destul să expunem în chip succint fazele principale prin 
cari a trcut desvoltarea C. F. în special după răsboi- 

Este interesant de' ştiut că exploatarea în regie a căilor 
noastre ferate îndată după trecerea lor în proprietatea Sta­
tului, a fost organizată pe baze largi cu o oarecare auto­
nomie, cel puţin în cea dintâi perioadă, care se încheie în 
1901. încă din 1893 s’a înfiinţat un Consiliu de administraţie 
al C. F„ compus  ̂ din 5 membri şi funcţionând ca autoritate 
delegată de ministru, pentru a controla şi examina în numele 
său toate lucrările directiunei generale.' Este adevărat că 
drepturile consiliului de a decide în chestiuni băneşti, erau 
relativ restrânse până la 100.000 lei aur. Apoi, rolul consi­
liului erâ mai mult consultativ întrucât hotărârile sale nu 
se puteau executa decât după aprobarea ministrului.

Cu toate acestea, pentru timpul său, această organizaţie 
care a durat până la 1901, când s‘a desfiinţat Consiliul de 
administraţie, a avut un caracter de oarecare autonomie şi a 
înlesnit desvoltarea repede a căjilor noastre ferate.

In acest timp reţeaua s‘a sporit şi s‘a îmbunătăţit încon­
tinuu, ajungând să aibă în 1914—1915:

3.588 km. linii.
910 locomotive în mediu câte 2.54 locom. /10 km.

1.461 vagoane de persoane câte 4.07/10 km.
• 140 vagoane de bagaje.

153 vagoane de postă.
9.640 vagoane de marfă acoperite câte 27-7/10 km.
9.909 vagoane de marfă descoperite câte 27.6/10 km.
4.027 vagoane cisterne.
Liniile şi instalaţiunile cât şi materialul rulant, erau în 

cea mai bună stare de întreţinere şi exploatarea se făcea 
în condifiuni satisfăcătoare- Exerciţiile se soldau cu excedente 
importante şi coeficientul de exploatare de 81,7% erâ dintre 
cele mai avantajoase în comparaţie cu acel al administra­
ţiilor căilor ferate străine.

Dacă aceste rezultate se datorau bunei conduceri, spiri­
tului de disciplină şi simţului de îndeplinirea datoriei ale 
personalului, în mare parte erau un rezultat al faptului că în 
adrriinistratiune nu putea interveni nici un amestec din afară, 
conducerea era lăsată efectiv şi întreagă conducătorilor fi­
reşti cari aveau şi toată răspunderea.

Rezultatele exploatării înainte de intrare în răsboi şi anu-
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me pe exerciţiul 1914—1915, ultimul exerciţiu pe care s’a 
încheiat statistica, au fost:

$2

Călători transportaţi............................. • . 11.568.884
kilom etrici.....................................  871.457.312

Tone bagaje transportate .   27.476
„ km. b a g a je ......................  . . 5.017.047
» mărfuri mare iuţeală.......................... . 119.397
„ kilometri . ......................................' .  23.702.776
„ de marfă mică iuţeală . . . . . .  8.009.432
„ km. marfă mică iuţeală . . . . 1.290 749.038

Viteza medie comercială a unei osii de va­
goane de m arfă ..................................... 25 km /zi

Venituri .............................   110.949.868 lei
Venituri pe un km. în exploatare . . . .  30.992 „
Cheltueli . .........................................................  90.637.347 „
Cheltueli pe un km. în exploatare . . . 25.261 „
Excedent . . .    20.312522 ,,
Funcţionari . . . . . . .  . . 6.741 „
Agenţi şi lucrători permanenţi ............... 30.029 „
Câtimea personalului pe un km. în exploatare 10 25„
Remuneraţia medie a unui agent..................  1.429 „

La intrarea în răsboi în 1916 şi în tot timpul cât a 
durat, căile ferate fiind mobilizate conducerea se făcea tot 
de Direcţiunea generală, însă după dispoziţiunea regulamen­
tului transporturilor militare în timp de răsboi şi ale Marelui 
Cartier General.

După cum se ştie, în timpul răsboiului, multe poduri, in- 
stalaţiuni şi clădiri au fost distruse, iar din lipsa de putinţă 
de întreţinere aproape tot materialul rulant a fost scos din 
serviciu, greu avariat, iar pe linii nu se mai putea circulă 
decât cu o viteză cu totul neînsemnată, vagoanele de călă­
tori fără geamuri, fără lumină, fără putinţă de încălzire; va­
goanele de marfă cu învelişurile stricate şi cu lipsuri din 
tot felul.

La întoarcerea din Moldova a autorităţilor şi a adminis- 
traţiunii C. F. R., cu mare greutate s’a putut pune în circu­
laţie câte un tren pe fiecare linie, cu un tonaj foarle îedus 
şi cu o viteză sub 25 kilometri pe oră-

Situaţiunea căilor ferate din teritoriile realipite Vechiului 
Regat nu eră mai bună.

Reţeaua a fost împărţită imediat după răsboi, în trei di­
recţiuni generale, cu sediul în Bucureşti, Iaşi şi Sibiu. De 
direcţiunea din Iaşi depindea: Basarabia şi Bucovina, iar de 
direcţiunea din Sibiu: Transilvania şi Banatul.
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La scurtă vreme s’a înfiinţat direcţiunea centrală din Cluj, 
cu personalul conducător din Transilvania şi atunci s’a des­
fiinţat direcţiunea din Sibiu.

Exploatarea mergea greu, deoarece se făcea în fiecare 
teritoriu după regulamentele după care se făcea în ţările 
la cari fusese alipite, adică în Basarabia după regulamentele 
ruseşti.

In Bucovina dupăl cele din Austria, iar în Transilvania 
după cele din Ungaria.

Din lipsă de bani şi de materiale de tot felul, îmbunătă­
ţirea liniilor şi reparaţiilor şi a materialului rulant se făcea 
cu anevoinfă, încet şi în condiţiuni nesatisfăcătoare. Exerci­
ţiile se soldau cu deficite însemnate, cari se sporeau cu sis­
temul reparafiunii materialului rulant de către particulari, cu 
aşa zisele echipe volante. Contabilitatea functionâ rău, dato­
riile cjeşeau odată cu discreditul administraţiei.

Personalul insuficient retribuit, supus la privaţiuni de tot 
felul, cu grija zilei de mâine, nu mai dădea nici cantitatea, 
nici calitatea de muncă dinainte de răsboiu. In aceste împre­
jurări trebuia să se deâ o solufiune care să asigure recon­
strucţia repede a C. F.

Cu toate că specialişti reputaţi au discutat în publieatiuni, 
conferinţe şi- congrese această chestiune, şi s’au pronunţat 
pentru soluţia autonomiei C. F., guvernele din acea vreme au 
lăsat adminisţratia C- F. în situaţia de inferioritate pe care 
i-o impunea normele biurocratice şi s’au preocupat de solu- 
tiuni parţiale din cari n’a lipsit amestecul intereselor lătu­
ralnice.

Dacă nu descoperim însă nici o tentativă serioasă de schim­
bare a sistemului de administrare a C. F., dela.1920 şi până 
astăzi, în afară de desele schimbări ale conducerii superioare 
mai putem înregistrâ schimbări tot aşa de dese în ceeace 
priveşte organizarea administrativă interioară a C. F.

In 1921 înfiintându-se Ministerul Comunicaţiilor, adminis­
tra ţia  C. F. R. a fost trecută sub autoritatea şi controlul a- 
cestui Minister şi de fapt şi sub conducerea lui.

Astfel au mers lucrurile până în 1923, când Direcfianea ge­
nerală a înaintat Ministerului proiectul unei legi de autonomie 
a C. F.R., căruia Ministerul nu i-a dat curs. In 1924, în urma 
unei noui propuneri a Direcţiunii generale, s’a întocmit o co- 
misiune pentru alcătuirea unei leg', de autonomie a C- F. R.

Legea C. F. R. 1929 3



Proiectul întocmit prevedea o autonomie care nu eră com­
pletă, eră totuş suficientă pentru a scutură administraţia de 
diferite influenţe, cari împiedică refacerea, şi lăsă conducerea 
în mâinile conducătorilor încercaţi. Acest proiect a suferit însă 
atâtea modificări din partea Ministerului şi a Consiliului de 
Miniştri, că aşa zisa autonomiîe acordată prin legea de orga­
nizare şi exploatare a C. F. R., promulgată cu decretul regal 
Nr. 1964 din 13 Iunie 1925 şi publicată în „Monitorul Oficial” 
Nr. 130 din 17 Iunie 1925, nu aveâ din autonomie decât titlul.

Legea prevedeâ aplicarea treptată a dispozitiunilor ei, aşa 
ca la 1 Ianuarie să fie pusă în vigoare în întregime-

Ca organe de conducere erau: Consiliul de administraţie şi 
Direcţia Generală.

Consiliul de administraţie eră compus din 9 membri, dintre 
cari 3 ingineri, un jurisconsult, un financiar, un industriaş, un 
comerciant, un agricultor şi un delegat al Ministerului de răs- 
boi. Mandatul de membru al Consiliului de administraţie eră 
incompatibil cu orice funcţiune de Stat sau membru în Par­
lament.

Atribuţiunile Consiliului de administraţie în chestiunile bă­
neşti, erau limitate la aprobarea de cheltueii bugetare până 
la 1.000.000, fără licitaţie şi la 10.000.000 cu licitaţie; până 
la votarea legii contabilităţii Statului pentru administratiunile 
comerciale de Stat, care nu a luat fiinţă nici până azi, apro­
bările pentru sume mai importante fiind rezervate Ministt 
rului Comunicaţiilor şi Consiliului de Miniştri-

Această dispozitiune a anihilat toate efectele bune ce se ur- 
rnareâ prin înfiinţarea consiliului de administraţie, aducând o 
piedică comerţului exploatării, prin temporizarea aprobărilor 
şi prin corespondenta ce o provocau, implicit producea o scum­
pire a furniturilor şi a lucrărilor, lăsă aprobările la buna vo­
inţă a ministrului şi a Consiliului de Miniştri.

Ministrul comunicaţiilor poate luă parte oricând la şedin­
ţele consiliului de administraţie prezidând şi miniştrii cari s’au 
succedat, au uzat de acest drept, ori de câte ori urmâ să 
se discute încheieri de contracte sau aprobări de oferte ce 
după părerea lor, trebuiau să fie acceptate de consiliu şi cari 
urmau să fie înaintate tot Ministerului, spre aprobare.

Doi membri ai consiliului cu directorul general, formau un 
comitet de direcţie pentru expedierea de urgentă a chestiuni-

34 Expunerea de Motive
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lor administrative şi tehnice şi pregăteau lucrările de pre­
zentat consiliului.

Directorul general avea drepturile ce i se confereau de con­
siliul de administraţie şi erau foarte restrânse. El erâ refe­
rentul consiliului, cu vot consultativ.

Legea împărţea reţeaua în direcţiuni de exploatare, al că­
ror număr a fost fixat Ia 14 prin regulamentul de aplicare 
al legii, direcţiuni de exploatare cari nu aveau nici un perso­
nal, în afară de directori şi subdirector, cari urmau să lucreze 
cu inspecţiunile de mişcare, întreţinere şi tracţiune.

Personalul erâ supus legii dfe armonizare a funcţiunilor şi 
salariilor funcţionarilor publici, şi părţii I-a a statutului func­
ţionarilor publici. Această dispoziţiune nu permitea retribuirea 
personalului după merite şi făcea imposibilă o selecţionare a 
personalului. Ea: nu încuraja rămânerea în administraţie a 
funcţionarilor capabili, cari piecau în industria particulară, ci 
din contră, provoca plecarea lor.

Numirea funcţionarilor se făcea cu decret regal, şi anume 
din primele 8 categorii de către ministru şi din următoarele 7 
de către consiliul de administraţie, pe baza propunerilor 
direcţiei generale.

înaintările se făceau după) un regim rigid, în care inteligenţa, 
cultura de sepcialitate, iniţativa şi puterea de muncă erau 
subordonate vechimei în serviciu.

Legea preciza sancţiunile de aplicat personalului pentru a- 
baterile dela îndatoriri, şi comisiunile cari urmau să judece 
abaterile şi stabileâ responsabilitatea penală şi civilă a func­
ţionarilor căilor ferate.

Contabilitatea urmă să fie ţinută nu după principiile comer­
ciale în uz la toate întreprinderile particulare de acest fel, cu 
încheiere de bilanţ şi repartizarea venitului net, ci după pres- 
cripţiunile legii de contabilitate privitoare la întreprinderile cu 
caracter comercial ale Statului care după cum am arătat, nu 
există nici în stare de proiect.

Tarifele trebuiau să fie astfel întocmite încât încasările să 
acopere cel puţin cheltuelile totale ale exploatării, inclusiv 
cheltueli de reînoire a materialelor şi instalaţiunilor.

De acest principiu nu s’a ţinut seamă, şi ministrul de Finanţe 
pentru motivul că tezaurul suportă deficitul eventual, a stabi­
lit cum a voit cota de urcare a tarifelor.

Reduceri de tarife nu trebuiau să se facă decât în limita



36 Expunerea de Motive

sumelor alocate în bugetele respective ale autorităţilor cari 
aveau transporturi de efectuat, sau în limitele facilităţilor de 
transport acordate prin convenţii speciale, şi, în nici un caz, 
sub suma real cheltuită de C. F. R., pentru efectuarea trans­
portului, fără a tine seamă de cheltuelile generale, de chel- 
tuelile de reînoire şi de capitalul învestit.

Legea prevedeâ însă la art. 42, că „prin excepţie dela dis- 
pozitiunile de mai sus, se admite ca transporturi gratuite sau 
cu tarif redus, să se facă numai pe baza propunerii consiliului 
de administraţie, cu aprobarea Consiliului de Miniştri“.

Acest articol a anulat efectul tuturor dispozitiunilor de mai 
sus, de oarece în baza lui s‘a întocmit, sub influenta Ministe­
rului şi a diferitelor autorităţi, un regulament de gratuităţi şi 
reduceri, care a obligat administrata C. F-. R. să facă trans­
porturi gratuite şi cu preţ redus, în valoare de peste 2 mili­
oane pe an, împiedicând echilibrarea bugetului şi îmbunătă­
ţirea reţelei şi materialului pe cât posibil, prin mijloace proprii.

Bugetul C. F. R. eră separat de bugetul general al Statului, 
în care urmă să nu mai figureze decât o cotă din venitul net 
de vărsat tezaurului, sau eventual deficitul, iar în dispozitiu- 
nile transitorii s‘a prevăzut că timp de 10 ani venitul neţ ce 
urmă să figureze în bugetul Statului, nu se va vărsă la Stat 
ci va servi la îmbunătăţiri şi reînoiri. Această cotă urmă să 
fie fixată în mod arbitrar, ea nu rezultă din repartizarea veni­
tului net şi se plăteâ anticipat, în cursul exerciţiului-

Restul din venitul net ce eventual ar fi rămas după vărsarea 
cotei tezaurului, urmă să se repartizeze în proporţia de 45% 
la fondul de reînoiri şi îmbunătăţiri, 45% tezaurului pentru 
Înfiinţarea unui fond de construcţii de linii noui şi 10% la 
fondul de prime. Această repartizare eră însă iluzorie, atâta 
timp cât căile ferate nu erau refăcute şi încasările nu acoperau 
cheltuelile. In plus, aceste fonduri urmau să fie administrate 
pe baza unor regulamente speciale.
. In interval de 6 luni dela sfârşitul exerciţiului, administraţia 

trebuiâ să înainteze Curţii de conturi, conturile prevăzute în 
legea contabilităţii, pentru întreprinderile cu caracter comercial 
ale Statului.

Legea înfiintă: un fond de rulment, un fond de reînoiri şi 
îmbunătăţiri şi un fond de prime.

Prevăzându-se însă că constituirea acestor fonduri din re­
partizarea venitului net ce maî rămânea după vărsarea cotei
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; ..cuvenite tezaurului, şi înscrise în bugetul Statului, ar fi Est 
i problematică, legea în dispoziţiuniie transitorii, a prevăzut 
' pentru constituirea fondului de rulment, prelevarea a 10%
‘ din orice excedent bugetar anual al tezaurului, până va ajunge

Ia suma ce i se va fixa.
Pentru a se vedeâ activitatea căilor ferate în acest timp, 

dăm în tabloul de mai jos, lucrul efectuat de căile ferate în 
' .anii 1925 şi 1926:

1925 1926

Lungimea liniilor în expl. . . 
Ha. med'u al locomotivelor in serviciu .

11.001 km 001 km 11.009 km
2.191 . 2.249 „

No. vagoanelor de călători 2.227 . 2.632 „
n „ „ bagaje . 637 „ 582 „
n „ poştă .. . 274 „ 231 „
•n „ „ marfă acop. 17.13Q „ 17.221 „

„ cisterne . 5.668 „ 7.170 .
trenurilor de călătorişi mixte 365.755 „ 384.246 „
tr. klm. călăt. şi mixte . . 28.886.073 „ 30.465.579
călătorilor transportaţi . . 50.726.971 „ 45.969.737

klm. . . . . 3.412.338.794 „ 3.454.991.578
tonelor-bag. transport. 62.596 „ 34.000

„ klm. bagaje . . . . 12.530.835 „ 7.193.300
trenurilor de marfă . . . 226.043 „ 259.699

„ klm. marfă . . . . 21.994.441 „ 22.671.050
tonelor marfă mare iuţeală 149.041 „ 104.771„ klm. mare iuţeală . 38.823.292 „ 25.763.899. marfă mică iuţeală . 16.479.797 „ 18.020.079„ klm. 3.151.224.316 „ 3.550.521.123

V vagoanelor marfă încărcat 1.493.363 1.498.005
iar în tabloul ce urmează dăm încasările şi cheltuelile e- 

fectuate în aceşti ani şi deficitele rezultate, reducând defi­
cite prin defalcarea unor însemnate sume, cari, după indica- 
itiunea direcţiunii C. F. R„ s‘ar fi folosit pentru învestiri.

Anii Venituri C h e 11 u e 1 i Deficit
De exploatare De investiţie 

________  . şi reînoire
m i l i o a n e  l e i

1925 8.211,5 7.887,2 623,0 298,7
1926 11.199,0 9.764,0 1.450,0 15,0

Legea din Iunie 1925 nu a durat însă mult. Ea n a fost 
aplicată decât un an 1926- Odată cu schimbarea guvernului
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In 1926 şi cu înfiinţarea subsecretariatului! de Stat ai Cailor 
Ferate, s‘a întocmit un nou proiect de lege, care a fost 

transformat în legea pentru modificarea legii pentru organi­
zarea şi exploatarea' C. F. R., ce s‘a promulgat cu decretul' 
regal Nr. 225 din 2 Februarie 1927 şi s‘a publicat în „Moni­
torul Oficial“ Nr. 25 din 4 Feburarie 1927, intrând în vigoare 
pe ziua de 4 Februarie 1927.

Prin această lege se suprimă directorul general şi se înlo- 
cueşte prin subsecretarul de Stat, căruia legea îi încredin­
ţează conducerea superioară şl controlul adrninistratiunii. Sub­
secretarul de Stat aveâ ca organe ajutătoare consiliul de ad­
ministraţie şi comitetul de direcţie.

Ministrului comunicaţiilor i se rezervă rolul controlului su­
perior al conducerii, dând subsecretarului de Stat instrucţiu­
nile pe cari le va crede utile. Ministrul aveâ căderea să dic­
teze personalului orice penalitate şi chiar destituirea. Subsecre­
tarul de Stat puteâ aprobă cheltueli prin bună învoială până 
la un milion şi prin licitaţie la 5 milioane, aprobă tranzacţii 
până la 260.000 lei.

Puteâ aprobă înaintările personalului pentru anume catego­
rii şi revocările şi punerile în retragere pentru alte categorii, 
şi unele propuneri de numiri, înaintări, revocări şi puneri în 
retragere.

Puteâ aprobă gratificaţii şi ajutoare până la 10.000 lei şi 
pe lângă alte atributiuni precizate, aveâ- dreptul să decidă 
asupra oricăror altor chestiuni, în afară de cele specificate 
şi cari sunt în legătură cu exploatarea sau interesele Căilor 
Ferate. Era preşedintele de drept al Consiliului de adminis­
traţie-

In Consiliul de administraţie nu mai figură delegatul Mi­
nisterului de Răsboi, dar se introdusese doui deputaţi, desem­
naţi de Adunarea deputaţilor şi doui senatori delegaţi de Se­
nat, şi se prevedea că Consiliul va puteâ cooptâ cu aproba­
rea Consiliului de Miniştri până Ia patru membri, din care doi 
reprezentanţi ai capitalului împrumutat. Consiliul aveâ dreptul 
să aprobe cheltueli până la 5 milioane lei prin bună învoială, 
şi până la 10 milioane prin licitaţie, precum şi tranzacţii în­
tre 200 şi 500.000 lei. In afară de aceste drepturi, Consiliul 
de administraţie dădeâ numai avize.

Referenţi erau toti directorii superiori, fiecare pentru ches­
tiunile ce intrau în atributiunea lui.
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Mandatul de membru î«n Consiliu era incompatibil cu orice 
.funcţiune administrativă şi cu calitatea de furnizor personal al 
•C. F. R., reparatori de vagoane sau antreprenori de lucrări 
la C. F. R., Membrii Consiliului de administraţie puteau însă 
face parte din conducerea sau din Consiliile de administraţie 
ale societăţilor cari intrau în categoriile de mai sus cu con- 
•diţiunea ca să nu ia parte la desbateri în chestiunile ce pri­
veau societatea sau industria din care făceau parte.

Un membru al Consiliului de administraţie putea fi revo­
l t  în baza unui referat al ministrului, către Consiliul de 
Miniştri, întemeiat pe .propunerea subsecretarului de Stat.

Comitetul de direcţie s? menţinea însă nu mai era compus 
•din membrii Consiliului, ci din directorii superiori ai exploată­
ri C. F. R„ constr.ucţilor şi atc'ierelor şi se mai putea com­
plectă cu directorul superior administrativ sau al contenciosu­
lui; acest comitet se compunea deci din funcţionarii subalterni 
ai subsecretarului de Stat, care era şi pieşdintele comitetului 
*de direcţie.

Prin încredinţarea conducerii superioare şi directe a C. F. R. 
subsecretarului de Stat, persjină pohtRă, făcând parte din 
Guvern şi din Parlament, se reintroduceau făţiş şi categoric, 
influenţele politice şi exterioare la administraţia căilor ferate, 
în ciuda oricărei tendinţe ds a'itoncirie, cu atât mai mult 
cu cât se introduceau în Consiliul de administraţie şi 4 mem­
bri ai Parlamentului. Atribu-tumUe fixate prin lege, dădeau 
ministrului şi subsecretarului de Stat puteri dictatoriale, ei 
putând face rapoarte Consiliului de administraţie şi putând 
destitui întreg personalul. Convliui de adirdnistraţe eră re­
dus la rolul de a dă a-vize, oă„i uri membru nu şi-âr fi putut 
permite să nu admită părerea ministrului sau a subsecreta­
rului de Stat, cari erau preşedinţi de drtpt şi cari puteau să-! 
revoace, pe baza unui simplu raport.

Membrii Comitetului de direcţie, fum ţionari subalterni ai 
•subsecretarului de Stat care-i prezida, deasemeni trebuiau să-l 
ghicească părerea, pentru a nu fi destituiţi.

Principiul continuinăţii în vonduccie eră anulat, întrucât 
.tinia de urmat în refacerea, administrarea şi exploatarea căi­
lor ferate, fiind stabilită de subsecretarul de Stat şi de mi­
niştri care -se schimbau odată cu guvernul, pe lângă că eră 
trasată de personalităţi cari nu .iveau pregătirea necesară 
de specialitate, urmă să fie si schimbată de fiecare dată.
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Legea mai prevedea gruparea direcţiunilor existente în di— 
rectiuni superioare cil titulari no ui, dur cu acelaş personaL 
producând o perturbare în orgunizaţume, fără nici un folos 
practic şi reducerea numărului direcţiunilor de exploatare de- 
la 14 la 5.

In chestiunile financiare, legea introducea aplicarea dispozi- 
ziUnilor legii contabilităţii publice, cu toate restrictiunile şi 
inconvenientele ei.

Legea din 2 Februarie 192.7, intrată în vigoare la 4 Februa­
rie, care în loc de autonomie introducea dictatura politică la 
căile ferate, în loc de exploatare după principiile comerciale 
ale întreprinderilor particulare, reintroducea exploatarea biu- 
rocratică şi restrictiunile legii contabilităţii publice, care men- 
tineâ personalul sub-legea armonizării salariilor şi sub statu­
tul funcţionarilor publici, nu a putut fi aplicată decât 6 luni.

Sub regimul ei, creditul administraţiei C. F. R. a fost din 
nou sdruncinat prin neplătirea furniturilor şi a lucrărilor.

Schimbându-se guvernul, legea a fost anulată prin legea pro­
mulgată cu decretul regal Nr. 2528 din 3 August 1927 şi pu­
blicată în „Monitorul Oficial“ Nr. 178 din 13 August 1927. 
prin care se repunea în vigoare legea din Iunie 1925, sub 
regimul căreia se află azi administraţia C. F. R.

In tabloul de mai jos se arată rezultatele exploatării pe anii' 
1927 şi 1928.

1927 1928
No. vagoanelor încărcate 1,6 mii. 1,8 m»L
Trenuri-kilometri . . .  55,7 „ 58,0 „
No. călătorilor transportaţi . . 40,4 „ 39,4 „
„ „ ■ kilometri 3,150.8 „ 3,046,4 „
n tonelor transportate . . . .  23.7 „ . 21,9 „
„ „ kilometri . ; . 4,719,0 „ 4,928.0 „

Veniturile . . .  . . .  11,075,0 „ 11,366,4 „
Cheltueli de exploatare . 12,038,0 , 10,662.0 „

,  de Investiţie . . 1,900,0 „ 1,870,0 „
Deficit............... . . . . 2,212,4 „ 1,125,9 „

Din acest tablou, se vede că deficitul s’a mărit şi că îir 
1928 numărul călătorilor transportaţi şi al călătorilor kilometri, 
numărul tonelor transportate şi a tonelor kilometri, s‘a mic­
şorat, iar administrata s‘a discreditat din nou prin neplata 
furniturilor şi a lucrărilor.
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Bilanţul aplicării acestei legi se soldează cu un deficit de 
-4,5 miliarde, constatat la 1 Ianuarie 1929, şi pentru acoperirea 
-căruia s‘au pus la dispoziţie mijloace realizate din acordul 
financiar încheiat cu Germania şi din împrumutul extern 1929.

Acest rezultat a convins pe toţi că, pentru a asigură şi re­
facerea şi bunul mers al Căilor Ferate, pe viitor, este nea­
părată nevoie a se dă o autonomie reală acestei instituţii orga­
nizând administraţia ei pe baze noui, după principiile admise 
pentru regiile publice comerciale, în legea pentru organiza­
rea  şi administrarea pe baze comerciale a întreprinderilor şi 
-avuţiilor publice, promulgată la 16 Martie 1929.

Aceste principii Guvernul le-a trecui în programul său, 
pentru stabilizarea monetară şi desvoltaiea economică, când 
a  întocmit programul lucrărilor de executat, pentru refacerea 
.Căilor Ferate. In program se scria, la Cap. III, secţiunea IlI-a:

.a) Administraţia Căilor Ferate, va căpă.â toate puterile nc- 
■cesare pentru ca să poată asigură pe toată a ei răspundere, 
buna organizaţie a serviciului. Căile Ferate vor fi reorgani­

zate pe baza unei autonomii administrative şi financiare, lăr­
gite pentru încheierea contractelor, numirea personalului, au­
steritatea direcţiunii.

b) . Principiul exploatării căilor ferate va fi ca venitul tra­
ficului să acopere cheltuelile fără subvenţiune din partea bu­

dgetului general, şi lăsând în sarcina bugetului C. F. R., partea
care trebuie să-i revie din vărsămintele ce trebuesc făcute 
pentru Cassa de pensiuni, precum şi aceea de a se asigură 
serviciului capitalurile noui învestite. Acest rezultat va trebui 
atins în cel mult trei ani;

c) Transporturile gratuite vor fi suprimate şi reducerile de 
tarif vor revizuite. Ele nu vor mai fi acordate pe viitor 
decât cu autorizaţia Consiliului de administraţie al căilor fe­
ra te şi vor da loc la imputaţiuni asupra creditelor cari vor 
fi deschise în acest scop. Transporturile efectuate în folosul 
diferitelor servicii publice vor fi în sarcina acestora din urmă, 
Zi vor fi achitate din creditele cari vor fi prevăzute în.bu­
getele lor respective.

d) Bugetul căilor ferate va trebui să distingă:
1. Cheltuelile curente de exploatare, cuprinzând întreţinerea 

reţelei şi a materialului rulant, împărţite astfel încât să re­
iasă cu preciziune cheltuelile personalului, exploatarea pro­
priu zisă, întreţinerea şinelor, întreţinerea şi reînoirea mate- 
.rialului rulant şi cheltuelile generale.
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2. Cheltuelile de capital, adică toate cheltuelile destinate a- 
meiiorării şi desvoltării reţelei şi materialului, precum si e- 
xecutării de nou linii, care va depinde de exploatarea reţelei' 
generale.

e) Contabilitatea va fi reorganizată pentru ca să facă cu. 
putinţă controlul angajării cheltuelilor şi a plăţilor şi supra­
vegherea în orice moment a situatiunii financiare a căilor fe- 
late;

f) La începutul fiecărei luni va fi publicat un tablou care­
va face cunoscut pentru luna precedentă:

1. Situaţia cassei Ia începutul şi sfârşitul lunii-
2. încasările.
3. Plăţile şi angajările de cheltùeli. ‘
Acelaş tablou va preciză totalul angajării cheltuelilor pen­

tru bugetul de exploatare şi pentru bugetul cheltuelilor d? 
capital, delà începutul anului-

Măsurile, prevăzute în prezentul capitol vor face obiectul 
unei legi asupra autonomiei C. F. R.

Prin acelaş program guvernul arată sumele ce vor fi puse 
la dispozitiunea C. F. R., pentru plata datoriilor actuale şi 
pentru plata lucrărilor de executat, pentru refacerea căilor fe­
rate, după programul stabilit.

In aceste condiţiuni guvernul a întocmit proiectul de lege 
pentru crearea Regiei autonome a C- F. R., pe care are o- 
noarea a-1 prezentă Parlamentului, pentru desbatere şi trans.- 
formarea lui în lege.

Economia proiectului

Proiectul de lege creiază Regia autonomă a C. F. R., per­
soană juridică, căreia îi acordă autonomia administrativă, teh­
nică, financiară şi de personal, pentru a putea administrâ şi 
exploata Căile ferate pe principiile comerciale, industriale şf 
technice, admise de întreprinderile particulare prin derogare 
dela legea contabilităţii publice, însă cu observarea intereselor 
superioare ale economiei naţionale şi1 ale Statului.

Averea trecută în gestiunea Regiei autonome a C. F. R- 
va fi specificată şi evaluată în inventarul ce se va întocmi până 
Ia 31 Decemvrie 1929, când legea trebuie să intre în vigoare, 
în întregime.
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materiale, Consiliul are dreptul să aprobe orice cBeltueli, îw 
limitele cifrei totale a cheltuelilor înscrise în buget şi să facă 
după nevoile exploatării, virimentele necesare între diferitele 
articole bugetare.

In chestiunile de personal, pe când în legea actuală nu­
mirea şi ieşirea din serviciu a funcţionarilor din categoriile- 
2 până la 14, se face de Ministerul Comunicaţiilor cu Decret re­
gal, aceea ce sporeşte corespondenta şi dă prilej influentelor 
politice în numire, proiectul de lege dă dreptul Consiliului de 
administraţie, ca, pe baza propunerilor directorului general să  
aprobe numirile şi ieşirile din serviciu a întregului personal^ 
cu singura excepţie a directorului general.

Pe seatna Ministerului Comunicaţiilor şi a Consiliului de Mi­
niştri, proiectul rezervă directivele generale ale politicei trans­
porturilor, chestiunile referitoare Ia traseul reţelei, constituire» 
de linii noui şi eventual desfiinţarea de linii existente, aproba­
rea tarifelor cari trebue să fie în armonie cu politica econo­
mică şi vamală şi cu tarifele altor organizatiuni de transport, 
din tară, aprobarea conventiunilor cu administraţiile de căi fe­
rate străine şi cu orice organizatiune de transporturi, exa­
minarea bugetului înainte de a-1 supune Parlamentuluinî, în 
cifrele lui totale, examinarea bugetului înainte de a-1 supune' 
Parlamentului, examinarea bilanţului şi a conturilor anexe 
înainte de trimiterea lor la Curtea de Conturi, aprobarea sta­
tutului personalului şi a modificărilor eventuale şi aprobarea 
regulamentelor de ordine publică, în legătură cu C. F. R .1

Toate celelalte chestiuni referitoare la administrarea şi ex­
ploatarea Căilor Ferate şi la aplicarea bugetului, se Iasă î№ 
seama Consiliului de administraţie care, având răspunderea 
mersului Regiei, trebuie să aibă şi latitudinea de a lucră.

Consiliul de administraţie întrunindu-se de cel puţin 2 ori per 
lună, proiectul prevede, pentru rezolvarea chestiunilor urgente^ 
constituirea Comitetului de direcţie compus din Directorul 
general şi încă doi membri din sânul Consiliului, dintre cari cel 
puţin unul din specialiştii tehnici- Acestui comitet de direcţie^ 
Consiliul îi deleagă o parte din atributiunile sale.

Pentru ca Guvernul să poată supraveghea de aproape ac­
tele de administraţie ale Regiei autonome, un comisar al Gu­
vernului va asistă la şedinţele Consiliului de administrare cit 
vot consultativ.

Comisarul Guvernului are dreptul să suspende executare»
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oricărei hotărîri ce i-ar părea contrară legilor, regulamente­
lor, politicei economice generale şi intereselor Statului, refe­
rind imediat Ministerului Comunicaţiilor, care trebuie să de­
cidă în termenul limitat de 15 zile, dacă hotărîrea Consiliului 
urmează să fie executată, modificată sau anulată. In caz de 
desacord în vederi între Minister şi Consiliu, litigiul va fi 
tranşat fără drept de apel de un tribunal arbitrai compus din 
primul preşedinte al Curţii de casaţie ca preşedinte şi din 4 
membri numiţi: 2 de Minister, 2 de Regia atuonomă a Căi­
lor Ferate.

Această dispozit'nme este o dovadă evidentă de intenţiunea 
noastră de a dâ o autonomie efectivă Regiei C. F. R.

In ce priveşte pe Directorul general, proiectul prevede că 
poate fi angajat cu contract de Consiliu, cu aprobarea Mi­
nisterului Comunicaţiilor, — ceeace constitue un avantai pen­
tru Regia autonomă, putându-se angaja o persoană competentă, 
în afară de influentele politice şi retribui în conditiunile ce se 
vor conveni, — aşâ că directorul general să poată rămâne 
vreme mai îndelungată în capul Regiei, putând urmări înfăp­

tuirea programului întocmit
- Directorul general are conducerea tehnică, comercială şi fi­

nanciară, cu drepturile ce i se vor conferi de Consiliul de ad­
ministraţie, în chestiuni băneşti şi de materiale şi în chesti­
unile de angajări, numiri şi eşiri din serviciu ale personalului. 

Directorul general este ajutat de 2 subdirectori generali. 
Direcţiunea generală este compusă din direcţii şi servicii cen­

trale şi din alte subîmpărtiri centrale şi exterioare.
. S’a lăsat Consiliului de administraţie latitudinea de a stu- 
diâ organizaţiunea mai potrivită împrejurărilor dela noi şi 
situaţiunii, pentru ca exploatarea să se facă în cele mai bune 
conditiuni, având în vedere o largă descentralizare, pentru 
satisfacerea promptă a transporturilor şi soluţionarea diferi­
telor chestiuni.

Consiliul de administraţie va determină raza de acţiune şi 
sediul fiecărei subîmpărtiri.

Această organizaţiune va fi detailată în regulamentul de a- 
plicare al legii.

Personalul are un rol considerabil în exploatarea Căilor Fe­
rate în ce priveşte regularitatea şi siguranţa circulatiunii. El 
trebuie să aibă atenţiunea mereu încordată şi o disciplnă mo­
rală desăvârşită, peuuu a nu face nici o abatere dela regula-



meritele şi instrucţiunile în vigoare, căci slăbirea de o clipă a 
atenţiunii, când sute de trenuri şi de convoaie sunt în miş­
care în fiecare moment, ziua şi noaptea, în zile de lucru sau 
de sărbătoare, pe orice vreme, o neglijenţă, tolerabilă poate 
în alte ramuri de muncă, o abatere delà îndatoriri ce ar pă­
rea neînsemnată, poate provocă un accident care să aibă e- 
fecte dezastruoase.

Ga să aibe atenţiunea încordată în serviciu, acest personal 
trebuie să nu ducă grijea zilei de mâine şi să nu fie nevoit 
să întrebuinţeze timpul de odihnă, pentru servicii în altă parte 
ca să-şi poată procură cele necesare traiului său şi al familiei, 
venind obosit la serviciu.

Mulţi funcţionari, eari mai au servicii şi în alte părţi, vin 
acum lâ serviciu atât de obosiţi, că nu sunt capabili de aten­
ţiune şi nu sunt în stare să lucreze nimic şi sunt numeroase 
cazurile în cari acarii cari au locuinţele îndepărtate de staţia 
în care fac serviciu, au adormit la macaize, dimineaţa, după o 
oră sau două delà intrarea în serviciu, provocând deraieri 
grave din cauza extenuării.

Aceşti acari îşi pierdeau nopţile cu drumul acasă şi înapoi la 
serviciu, iar în ziua liberă îşi munceau pământul, aşa -că so­
seau la serviciu extenuaţi de oboseală.

Regia autonomă trebuie să aibe putinţa să-şi recruteze 
personalul oare să aibă însuşirile speciale cerute de felul ser­
viciului, pe lângă cunoştinţele generale şi de specialitate, şi 
să-l formeze, după aptitudinile fiecăruia, pentru locul pentru 
care îl destină.

Deaceea proiectul nu mai prevede dispoziţiunile rigide din 
legea actuală pentru numiri, înaintări, salarizare, treceri din- 
tr‘o funcţiune în alta, ocuparea locurilor de conducere, etc., 
dispoziţiuni incompatibile cu tendinţa de exploatare a C. F. 
R., după principiile ce stau la baza oricărui întreprinderi in­
dustriale şi nu impune aplicarea statutului funcţionarilor pu­
blici şi' nici legea de armonizare a funcţionarilor şi salariaţilor.

Căci nu este admisibil ca personalului C. F. R. care pentru 
neglijenţă sau abatere delà îndatoriri este făcut răspunzător 
în justiţie cu averea sa şi supus la pedeapsa cu închisoare, 
să i se aplice condiţiunile de salarizare şi de tratament ale 
statutului funcţionarilor publici la fel ca personalului din alte 
administraţiuni, asupra căruia nu apasă răspunderi atât de 
grave.

46 Expunerea de Moïive
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Proiectul prevede în această privinţă întocmirea unui sta­
tut al personalului C. F. R., care să permită un tratament ge- 
genaral mai bun decât cel asigurat prin statutul funcţionarilor 
publici; un statut care netolerând lenea şi tărăgănarea în re­
zolvarea diferitelor chestiuni şi în lucru, să dea putinţa de 
răsplătire şi de încurajare a elementelor merituoase, asigu­
rând cu timpul pentru regia autonomă a C. F.R., un rende- 
ment mai bun, cu uu personal mai puţin numeros, dar mai bine 
retribuit.

Pentru ca persoanlul să fie interesat la mersul exploatării 
şi să lucreze cu tragere de inimă, i se dă o participare la 
beneficiu.

In ce priveşte judecarea personalului trimis înaintea comi- 
siunilor de disciplină, se va prevedea în statut înfiinţarea unei 
eomisiiini noui1, care să judece apelurile celor pedepsiţi de co- 
misiunile de disciplină, cu pedepse grele ca: suspendarea pe 
timp limitat, lăsarea în disponibilitate şi destituirea, dispozi- 
ţiune care nu există în legea actuală-

Se prevede ca acest statut să fie întocmit de Consiliul de 
administraţie şi să fie supus aprobării consiliului de Miniştri, 
pentru a fi întărit cu decret regal.

Acest statut va avea o elasticitate mai mare şi nu va necesită 
modificarea legii, pentru a se ameliora Condiţiunile din statut, 
potrivit cu împrejurările şi cu progresele realizate de Regia 
A u to n o m ă .

Proiectul menţine dispoziţiunile prevăzute în legea actuală, 
referitoare la responsabilitatea penală şi civilă a funcţionarilor 
Căilor Ferate.

Pentru ca organele de conducere să poată cunoaşte în fie­
care moment situaţiunea financiară exactă a Regiei autonome, 
nu ca până acum când nu se cunoştea nici cifra datoriilor ad­
ministraţiei, şi pentru a putea face efectiv controlul angajării 
cheltuelilor şi plăţilor, proiectul prevede reorganizarea radi­
cală a contabilităţii, cu introducerea efectivă a contabilităţii 
în partidă dublă, admisă în toate întreprinderiile comerciale şi: 
industriale, c.u înregistrarea imediată a oricărei operaţiuni.

In acelaş fel se va procedă cn contablitatea materialelor.
Veniturile şi creanţele certe şi lichide ale Regiei autonome, 

vor putea fi urmărite şi încasate prin administratiunile finan­
ciare. după dispoziţiunile legii de urmăriri a veniturilor Sta­
tului.
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In conformitate cu programul guvernului din anexa A a le­
gii monetare, bugetul va fi astfel întocmit, ca să se distingă- 
cheltuelile de exploatare curentă de cele de investitiuni (ca­
pital), iar din cele de exploatare curentă să reiasă cu exacti­
tate acele făcute pentru personal, acele pentru exploatarea pro­
priu zisă, întreţinerea şi reînoirea căiei şi materialului rulant 

■şi cheltuelile generale. Numai deosebind aceste cheltueli se va 
puteâ vedea proporţia cu care fiecare din ele intră în totalul 
general şi se vor puteâ luâ măsuri pentru restrângerea acelora 
cari ar depăşi limita consacrată de practica din alţi ani şi. de 
experienţa făcută de alte administraţiuni similare.

Bugetul astfel întocmit, va fi înaintat ministerului pentru a 
fi prezentat Adunării Deputaţilor, spre aprobare, în cifrele lui 
totale, ca o anexă a bugetului general ăl Statului.

Proiectul lasă Consiliului de administraţie dreptul de a face 
virementele necesare dela un capitol la altul, în timpul exe­
cutării bugetului.

Regia autonomă trebuind să-şi satisfacă singură nevoile ex­
ploatării, fără să conteze pe vreo subvenţiune din altă parte, 
trebuie să chibzuiască şi să întocmească tarifele şi să-şi or­
ganizeze cheltuelile în aşa fel, ca din veniturile ce va realiza 
să-şi acopere toate cheltuelile de exploatare, inclusiv cheltue­
lile de reînoire a materialului rulant, a materialului de cale şi 
instalaţiuniilor, a cotizaţiunilor pe care Regia autonomă, ca pa­
tron trebuie să le verse Cassei generale de pensiuni şi Cassei 
asigurărilor muncitoreşti pentru personalul respectiv, precum 
şi sumele de plătit ca dobânzi şi amortismentele necesare pen­
tru stingerea împrumuturilor contractate.

Proiectul prevede ca transporturile făcute de Regia Auto­
nomă C. F. R. pentru diferitele servicii publice, precum şi alte 
prestaţiuni de servicii, să i se plătească de către acestea după 
preţurile tarifelor, dar Consiliul de administraţie nu va mai 
consimţi la reduceri, decât în baza de convenţiuni speciale şi 
aceste reduceri nu se vor puteâ scoborâ sub taxa de cost, in­
clusiv cheltuelile generale. Această măsură erâ absolut nece­
sară pentru ca diferitele servicii publice să prevadă în bugetele 
lor respective sumele necesare pentru plata transporturilor de 
cari au nevoie, pentru ca bugetele lor de cheltueli şi bugetul 
de venituri ale C. F. R. să fie reale.

Autonomia bugetară a Regiei este deci asigurată prin pro­
iectul de faţă.
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Pentru a-i asigura autonomia financiară complect, proiectul 
dă Regiei Autonome a C. F. R. dreptul de a contracta împru­
muturi pentru acoperirea cheltuelilor trebuincioase pentru in- 
vestiţiunile absolut necesare.

Cum însă Regia Autonomă are în exploatare un patrimoniu 
al Statului, împrumuturile pe termen lung, care se acordă iu 
baza acestui patrimoniu, nu se vor puteâ contractă decât prin 
lege specială.

Împrumuturile de care Regia autonomă a C. F. R. ar avea 
nevoie pentru acoperirea cheltuelilor ce ar depăşi veniturile 
sale şi cari ar fi necesare în cazurile în cari interese supe­
rioare de Stat o vor cere, precum şi acelea de cari Regia auto­
nomă a C. F. R. ar avea nevoie pentru acoperirea deficitelor 
eventuale, se vor aprobă de Consiliul de Miniştri în baza pro­
punerii Ministerului Comunicaţiilor, de acord cu Ministerul 
Finanţelor.

Regia Autonomă a C. F. R., cu aprobarea ministerului co­
municaţiilor, în înţelegere cu ministrul finanţelor, va puteâ în­
trece cheltuelile totale prevăzute în buget, dacă prin aceasta 
se va provocă un spor de venituri care să acopere suma cu 
care se depăşesc cheltuelile.

In sfârşit, Regia Autonomă va puteâ contractă un împrumut 
dela tezaur sau din altă sursă, în cazul când în cursul exerci­
ţiului încasările nu i-ar ajunge pentru acoperirea momentană 
a cheltuelilor curente. Aceste împrumuturi se vor rambursa în 
termen scurt şi nu vor puteâ depăşi în total 20% din veniturile 
brute ale anului precedent.

Ca orice întreprindere comercială şi industrială, Regia Auto­
nomă este obligată a şi încheiâ bilanţul pe care, împreună cu 
conturile de profit şi pierdere, cu conturile de evidenta ges­
tiuni» fiecărui fond şi cu raportul comisiunii permanente de ' 
control, trebuie să-l înainteze Ministerului Comunicaţiilor şi 
Consiliului de Miniştri care îl va trimite apoi Curţii de conturi 
pentru verificare. Pentru încheerea bilanţului este necesară fa­
cerea inventarului anual cu modificările intervenite în situa- 
tiunea şi estimatiunea materialelor şi instalatiunilor.

Pe când legea actuală impune a se prevedea în bugetul ad- 
ministratiunii o cotă anuală care să se verse la tezaur, fără a 
precizâ cum şi pe ce baze se va fixă această cotă, şi după 
aceea repartizează plusul eventual între fondul de reînoire şi 
îmbunătăţiri şi fondurile de construire de linii noui şi de prime,
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proiectul de lege prevede o repartizare mai raţională a bene­
ficiului net şi mai în conformitate cu repartizările făcute de 
întreprinderile comerciale, făcând să participe la beneficii, cu 
o cotă convenabilă, funcţionarii şi muncitorii, dându-se astfel 
satisfacţie unei pretenţiuni legitime a lor şi simulându-i la în­
deplinirea serviciului, aşa ca beneficiile să fie cât mai mari şi 
făcând să participe la beneficii şi consiliul de administraţie, 
pentru a depune tot interesul pentru bunul mers al regiei auto­
nome a C. F. R.

Proiectul prevede înfiinţarea fondurilor de rezervă, de reîno- 
ire şi de rulment, şi desfiinţarea fondului de prime din legea 
actuală, care, în realitate, constitue un ados la salariu, iar nu 
o încurajare la ameliorarea exploatării şi la reducerea chel- 
tuelilor pentru a obţine un venit net, fondul nu va mai fi ne­
cesar la punerea în vigoare a statutului personalului C. F. R. 
care va prevedea salarii în consecinţă.

Pentru controlul superior al diferitelor operaţiuni contabile 
ale casselor şi al conturilor de gestiune, proiectul prevede în­
fiinţarea unei cornisiuni permanente de control (consiliul de 
censori), compusă din trei membri şi anume: un delegat al 
Ministerului Comunicaţiilor, un delegat al Ministerului Finan­
ţelor şi un expert-contabil, numit de Ministerul Comunicaţiilor.

Comisiunea permanentă de control, ca şi consiliul de censori- 
djn societăţile anonime, va verifică pe lângă toate operaţiunile 
contabile ale Regiei Autonome a C. F. R, şi bilanţul şi con­
turile anexe.

Această comisiune este absolut independentă de Regia auto­
nomă, neprimind ordine nici dela directorul general, nici dela 
Consiliul de administraţie, deci, poate,, neinfluenţată de nimeni, 
să exercite un control real.

Proiectul precizează în cap. Vf, că directivele generale în 
politica transporturilor, aprobarea modificărilor în traseul re­
ţelei, şi aprobarea tarifelor şi condiţiunilor de transport, sunt 
rezervate Consiliului de Miniştri, pe baza propunerii ministru­
lui comunicaţiilor, cu avizul Consiliului superior al comunica­
ţiilor.

Este firesc ca Statul să-şi rezerve aceste drepturi, pe de o 
parte pentru armonizarea acestor chestiuni cu politica econo­
mică naţională, şi pedealtă parte pentru a-şi exercită dreptul 
său de proprietar şi Consiliul de administraţie este obligat a 
ţine seama în programele sale de lucra de aceste directive.
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Proiectul precizează deasemenl procedura de urmat pentru 
întocmirea şi aprobarea tarifelor cari, dacă trebue să producă 
veniturile cari să acopere eheltueliile Regiei, trebuie în acelaş 
timp să ţină seamă de situaţiunea economică naţională.

Pentru ca discuţiunea .asupra tarifelor să nu se prelungească 
peste măsură, s’au fixat în proiectul de lege, termene pentru 
răspunsuri atât pentru Regia Autonomă cât şi pentru Minis­
terul Comunicaţiilor.

In dispozitiunile tranzitorii, proiectul prevede, ca şi legea 
actuală, că Direcţiunea generală cu aprobarea Consiliului de 
administraţie, poate până la intrarea în normal a organizării, 
să dea personalului disponibil pentru o bună utilizare a lui şi 
însărcinări cari ar corespunde unor funcţiuni mai inferioare 
decât acelea la cari le dă dreptul, titlul şi salariul lui.

Deasemeni ca şi în legea actuală, proiectul prevede ca, în 
timpul de 10 ani, sâ se deroage dela art. 66 al legii pentru 
organizarea şi administrarea pe baze comerciale a întreprin-. 
derilor şi avuţiilor publice, în ce priveşte dobânzile şi amor­
tismentele capitalului învestit în C, F. R., până la 1 Ianuarie 
1929.

Aceasta pentru, a înlesni putinţa de reafeere a Căilor Ferate.
Proiectul de lege propus, conţinând dispozitiunile necesare 

pentru ca Regia autonomă a C. F. R. să aibă în adevăr auto­
nomia administrativă, technică, comercială şi de personal, avem 
convingerea că traducerea lui în lege va înlesni refacerea Căi­
lor Ferate şi le va asigură o exploatare raţională şi rodnica 
pentru economia naţională.

Ministrul industriei şi comerţului, ad-interîm la Minister»! 
Comunicaţiilor, V. MADQEARU.
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PROCES-VERBAL No. 22

Ş e d in ţe le  d e là  28 A p r i l ie  — 4 M a i 1929.

Sub preşedinţia d-lui Profesor I. N. Angelescu,
Prezenţi fiind :
Consilieri permanenţi d-nii: G. Slătineanu, St. Chicoş, G. 

Sărăteami şi N. Hiott.
Referent titular al lucrării d. Lazeanu şi V. Iordăchescu.
Luând în discuţie proiectul de lege pentru crearea Regiei 

Autonome a C. F. R., înaintat Consiliului de Ministerul Co­
municaţiilor ou adfresa Nr. 6.195 din 27 Aprilie 1929, emanând 
delà acelaş Minister şi înregistrat la acest Consiliu sub Nr. 
447 deîa 27  Aprilie 1929;

Ascultând raportul d-lui consilier permanent St. Chicoş şi 
referatul d-lui referent titular M. Lazeanu şi V. Iordăchescu..

Consiliul,
Constată că legea pentru reorganizarea C. F. R. din Iunie 

1925, a fost abrogată de legea din 2 Fehrauirk 1927, la 3 
August 1927; legea aceasta a fost abrogată la rândul ei, şi 
printr’un articol unic s‘a repus în vigoare legea din 1925.

Consiliul legislativ a cerut adăugarea unui al doilea articol 
în proiect, în care să se reproducă în întregime legea din 
1925. Această 'reproducere a vechii legi din 1925 n’a mai con­
stituit pentru Consiliul Legislativ obiectul unui examen amă­
nunţit. a fost considerată nu ca un proiect de lege, ci ca o lege 
déjà votată şi aplicată, iar Consiliul s’a mărginit a aviză pen­
tru aplicabilitatea ei, fără nici o modificare.
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I. Proiectul de lege de fată abrogă dispoziţtaiile legii de 
organizare a C. F. R. în vigoare şi îşi propune să procedeze 
la o nouă organizare a serviciilor acestei administraţii. Despre 
serviciile centrale şi locale ale administraţiei C. F. R. proiectul 
face însă o foarte scurtă menţiune în art. 19 şi trimite în sar­
cina noului regulament, mu numai, chestiunile de detaliu, de 
organizare şi de funcţionare a acestor servicii, dar însăşi c r e ­
a re a  lo r  ş i a  fu n cţiu n ilo r c o re sp u n ză to a re .

Or, desemnarea acestor servicii sau direcţiuni generale şi 
exterioare, constitue însăşi economia unei legi de organizare, 
iar funcţiunile pe cari le implică aceste serviri îşi găsesc 
garanţia lor de stabilitate în însăi-şi legea organică care le 
creiază, oricare ar fi situaţiunea juridică a funcţionarilor aces­
tei administraţii, oricare ar fi statutul care li s’ar creâ.

Dispozitiunile art. 191 din proiect contrazice art. 88 din 
Constituţie, alin. 8, în virtutea căruia puterea executivă nu 
poate creâ mici o funcţiune nouă, decât pe c a le  d e  lege .

Regulamentul desvoltător al unei legi, trebuie să se menţină 
în cadrul strict ăl acelei legi, el nu poate mici să o completeze 
nici să o depăşească.

Prin regulament mu se poate înfiinţa servicii publLe, nici 
funcţiuni publice.

In/ mod normal legile de organizare ale unei administraţii pu­
blice prevăd în cuprinsul lor, în mod detaliat, toate serviciile 
cari compun această administraţie, cu atributiunile lor respec­
tive, eu funcţionarii cari le conduc. A proceda altfel, ar în­
semnă a lăsă în seama arbitrarului administrativ organizarea 
Lnstituţiunilor fundamentate, cari constituiesc însăşi noţiunea şi 
rolul statului: în concepţiunea modernă a dreptului public, Sta­
tul este sinonim cu serviciul public şi îşi găseşte în această 
singură noţiune, raţiunea de a fi.

II. In al doilea rând proiectul se intitulează: „proiect pentru 
crearea regiei autonome a C. F. R.“, şi toate legiuirile de până 
acum au avut tendinţa din ce în ce mai marcată, de a asi­
gură acestei administraţii o cât mai largă autonomie finan­
ciară şi administrativă. Or, procedeul acesta de a creiâ şi 
organiza prin regulament serviciile şi de a pune astfel pe 
funcţionarii cari le conduc în directă şi exclusivă depen­
denţă de autorităţile superioare administrative, cari pot des­
fiinţa servicii şi funcţiuni, sau îngrădi şi împiedică prin sim­
ple măsuri regulamentare atributiunile si rolul acestor func­
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ţionari, este de natură să zădărnicească întreg avantajul u- 
nei autonomii acordate prin lege.

Autonomie însemnează libertate de acţiune, iar libertatea 
de acţiune nu poate există atâta vreme cât existenţa servi­
ciului şi a funcţiunilor, precum şi competenţa agentului che­
mat să lucreze şi să organizeze, este supusă intervenţiunilor 
frecvente ale autorităţii superioare şi limitată după împre­
jurări.

Legea este singura şi cea maţ perfectă garanţie a acestei 
autonomii; autonomia este un principiu mare de organizare 
şi acest principiu, legea este chemată să-l stabilească şi să-i 
determine întinderea.

Consiliul este deci de părere că toate dispoziţiunile refe­
ritoare la crearea şi organizarea serviciilor administraţiei C. 
F. R. să fie prevăzute chiar în lege şi nu lăsate în seama 
regulamentului.

III. Capitolul III, art. 20 şi 21 din proiect, vorbesc de un 
Comisar al guvernului pe lângă C. F. R., de rolul şi atribu- 
ţunile acestuia.

Instituirea unul Comisar al guvernului pe lângă o regie pu- 
.blică comercială cum este administraţia C. F. R., este o de­
rogare dela legea pentru organizarea şi administrarea pe 
baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice, care 
prevede instituirea unui asemenea Comisar numai Ia regia 
mixtă. Afară de aceasta, consiliul crede că instituirea unui 
Comisar al guvernului la o regie publică comercială nu este 
mecesară, ba chiar mai mult că este inadmisibilă.

Un Comisar al guvernului îşi găseşte justificarea într’o 
întreprindere comercializată mixtă, care nu este altceva de 
cât o societate particulară anonimă pe acţiuni, unde Statul, ca 
şi oricare particular, participă cu aportul său în bani sau 
în natură. Comisarul guvernului este acolo într’adevăr re­
prezentantul intereselor de ordin general ale Statului. Hotă­
rârile consiliului de administraţie sunt executorii în principiu, 
fără o prealabilă aprobare din partea Statului. Numai Co­
misarul guvernului, aducând la cunoştinţa autorităţii supe­
rioare hotărârile ce i se par că ating interesele generale 
ale Statului, dă prilej şefului administraţiei publice să se pro­
nunţe în cazurile deferite de Comisar.

Căile Ferate sunt însă un serviciu eminamente public, că­
ruia, din cauza caracterului său comercial, care necesită mai
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multă libertate de acţiune şi mai multă promptitudine, i se 
acordă o oarecare autonomie iinanciară şi administrativă.

Autonomia financiară se relevă din faptul că administra­
ţia căilor ferate are un buget propriu a cărei executare nu» 
este stânjenită şi îngreuiată de regulele prea rigide , ale legii 
contabilităţii publice a Statului, care convin celorlalte ser­
vicii publice de Stat.

Autonomia administrativă, mult mai atenuată decât cea 
financiară, consistă în aceea că se instituie în fruntea aces­
tei administraţii un consiliu de administraţie, cu atribuţiuni 
bine determinate prin lege. Pentru a evidenţia mai bine ca­
racterul acestei autonomii şi importanţa ei, trebue observat' 
că atribuţiunile Consiliului de administraţie sunt de două fe­
luri: atribuţiuni de administraţie interioară, prin care Consi­
liul hotărăşte în ultimă instanţă asupra propunerilor comitetu­
lui de direcţie şî ale directorului general şi în al doilea 
rând, atribuţiuni de poliitică economică, tarifară, etc., când- 
Consiliul face propunerile ce crede de cuviinţă şefului De­
partamentului de care depinde adminstraţia C. F. R., adică- 
ministrului de comunicaţii.

Cu alte cuvinte, din cauza caracterului de serviciu public 
al C. F. R., şi mai ales din cauza rolului hotărîtor pe care-1 
are acest serviciu în politica economică şi în chestiunile de- 
politică naţională în genere, administraţia C. F. R. rămâne 
într’o largă măsură în dependenţa şi sub supravegherea direc­
tă a guvernului ţării, care va aviză şi va decide în chestiu­
nile importante.

Un comisar al guvernului nu mai poate avea nici un rol,, 
de vreme ce toate chestiunile mari sunt raportate spre apro­
bare Ministerului de Comunicaţii, şi de vreme ce chestiu­
nile de administraţie interioară sunt supuse de comitetul de; 
direcţie sau de directorul general consiliului de administra­
ţie, care va decide singur sau prin Consiliul de Miniştri, şi- 
de vreme ce chestiunile de administraţie interioară sunt su­
puse de comitetul de direcţie sau de directorul general consi­
liului de administraţie, care va decide în ultimă instanţa, 
confirmând prin aceasta ideea de autonomie administrativă 
pe care legiuitorul a avut intenţiunea să i-o acorde. Interven- 
ţiunea unui comisar a! Guvernului în aceste atribuţiuni ale 
consiliului de administraţie s’ar face de sigur în dauna au­
tonomiei pe care legea înţelege să o acorde administraţiei C.
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F. R., şi deci ar contraveni însuş scopului urmărit de le­
giuitor. ,

Dar art. 21 din proiect mai prevede că în caz de conflict 
între părţi, adică între ministru şi consiliul de administraţie al 
C. F. R„ mi tribunal special va rezolvă conflictul, statuând 
fără apel, cu majoritate ue voturi. Un asemenea conflict ar 
putea luă naştere atunci când consiliul supunând spre apro­
barea mimî'.uului chestiunile asupra cărora singur ministrul 
poate decide, şi anume cele enumerate de § b, c, d, e, f, g, h, 
1, m, q din art. 9 înţelege să nu se supuie deciziunilor aces­
tuia. Conflictul acesta nu poate avea loc. fiindcă nu poate e- 
xistâ conflict între două 'xdmitustiaţii publice, dintre cari una 
subordonata celeilalte prin iege, este datoare să se confor­
meze ordinelor pi imite dtla autoritatea superioară.

Rezolvarea conflictului printr’un tribunal special ar exe- 
gerâ şi mai mult anomalia produsă prin dispoziţiunile de mai 
sus şi ar răsturnă tot sistemul pe care se bazează organi­
zaţia erarhică a oricărei administraţiuni politice.

In baza acestor consideraţiuni, Consiliul este de părere că 
art. 20 şi 21 din proiect trebuesc suprimate.

IV. Art. 22 al proiectului lasă pe seama administraţiei crea­
rea unui statut al funcţionarilor administraţiei C. F. R., că­
rora nu li se va mai aplică «statutul funcţionarilor publici.

Or, aceşti funcţionari, au trăit până acum sub acelaş regim 
ca şi funcţionarii publici, li s’a aplicat acelaş statut, iar sta­
tutul funcţionarilor este concretizat printr'o lege. Dispoziţiunile 
lega'e cari stabilesc regimul funcţionarilor publici, drepturile 
şi îndatoririle lor, nu se pot modifică pe cale de simple mă­
suri administrative sau pe cale de .regulament, pentrucă a- 
ceasta ar fi contrar Constituţiei. Legea se modifică sau se 
arbogă numai printr‘o măsură similară, adică tot prin lege.

Consiliul este deci de părere ca noul statut al funcţiona­
rilor administraţiei C. F. R. să fie stabilit pe cale de lege. 
Legea aceasta însă nu va puteâ atinge drepturile câştigate ale 
acestor funcţionari; ea se va face respectându-se garanţiile şi 
drepturile prevăzute în art. 64 şi 66 din statutul funcţionari­
lor publici, care de altfel în art. 67 şi 69 prevede că „pentru 
ca legile de organizare şi tabelele de personal să păstreze ar­
monia şi unitatea necesară, se va luă asupra lor, în preala­
bil avizul Consiliului Superior Legislativ şi nu se vor pre­

zentă Corpurilor Legiuitoare, decât însoţite de acest aviz“.
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V. In afară de aceste constatări, Consiliul menţionează ur­
mătoarele observaţiuni de detaliu:

Art. 34 din proiect face o repetire inutilă a dispoziţiunii art. 
9, litera i.

Art. 41 din proiect, al. ultim, face o altă repetire inutilă 
a dispoziţiunii art. 40 lit. a.

Art. 40, lit. b din proiect face o greşita trimitere la art. 
55 din proiect.

Art. 53. din proiect face o greşită trimitere la art. 5 al pro­
iectului.

Cu aceste precizări şi modificări, Consiliul este de părere 
că proiectul de faţă urmează a fi supus desbaterilor Corpuri­
lor Legiuitoare.

Preşedinte, I. N. Angelescu.

Consilieri permanenţi: G. Siătineanu, St. Chicoş, G. Sără- 
teanu. N. Hiott.

Referenţi: M. Lazeanu şi V. lordăchescn.
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Domnilor senatori,

Proiectul de lege pentru crearea Regiei autonome a C. F. 
3?., votat şi adoptat de Adunarea deputaţilor în şedinţa dela 
<6 Iunie 1929 şi adus în deliberarea Senatului cu Mesajul regal 
■Nr. 1.719 dela 6 Iunie 1929, secţiunile d-voastre, luându-1 în 
-cercetare, I‘au admis toate, numind delegaţi:

Secţiunea I pe d. T. Pisani;
Secţiunea II pe d. C. R. Mircea;
Secţiunea III pe d. Marin Ilinca;
Secţiunea IV pe d. Inginer D. Iorgovici;
Secţiunea V pe d. Pompiliu Ionescu;
Secţiunea VI pe d, Andrei Livezeanu, şi
Secţiunea VII ,pe d. Apostol Popa, cari întrunindu-se în 

;ziua de 7 Iunie 1929, sub preşedinţia d-lui senator Ing. D. 
Iorgovici, luând .parte la şedinţă raportorul comisunii les- 
pective care a fost convocat, şi luând din nou în cercetare 
sus arătatul proiect de lege, precum şi raportul comişiunii 
respective, l-a adoptat pe considerantele următoare:

Domnilor senatorii

Proiectul de lege ,pentru crearea Regiei autonome a C. F. 
R. votat de Camera Deputaţilor după propunerea d-lui mi­
nistru ad-interim al Comunicaţiilor, care a întocmit proiectul, 
a fost supus atât în Camera Deputaţilor cât şi în comisia 
Comunicaţiilor a Senatului şi în secţiuni unor discuţiuni foarte 
largi şi amănunţite — mai ales în urma explicaţiunilor d-lu, 
ministru Madgearu, cari au pus Întregul Parlament în măsură
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să cunoască situaţiunea reală a C. F.' R. în prezent, precum 
şi ameliorările pe cari întreaga tară le aşteaptă, în dorinţa, 
de a vedea administraţia C. F. R. redevenind eeeace erâ îna­
inte de răsboiu: podoaba organizaţiei noastre de Stat.

Din expunerea de motive, atât de documentată şi atât de 
luminoasă aJ d-lui ministru, domniile voastre v‘ati putut face 
o idee cât mai complectă posibil de ceeace erâ administraţia. 
C. F. ale Statului înainte de război şi de progresivitatea des­
compunerii acestui organism atât de important pentru vieafa 
noastră de Stat în perioada de după război.

S‘ar părea, că descreşterea progresivă în rezultatele func­
ţionării acestui organism se datorează numai faptului, că di­
recţia generală a C. F. R., după răsboi, găsindu-se în situa- 
ţiunea de a se reface, a avut nevoie de credite pe cari nu 
Ie-a putut găsi. Lumea întreagă şi în special diriguitorii poli­
tici ai Statului nostru de după răsboi au ajuns însă la alte. 
concluzii şi anume la convingerea că un asemenea organism 
nu poate să fie condus şi nu poate să deâ rezultatele pe cari 
noi le aşteptăm, decât punându-1 în măsură să funcţioneze 
ca un organism industrial, aşa cum este el în realitate, a- 
vând adică la conducere organe în măsură să se poată mişca 
independent, responsabile de gestiunea lor şi putând să evi­
denţieze faţă de capitalistul care i-a pus la dispoziţie toate 
mijloacele pentru funcţionare, în cazul de fată Statul, un bi­
lanţ contabilicesc, în care într'o parte să fie însemnat ac­
tivul iar într‘altă parte pasivul, aşa cum se face la orice 
întreprindere industrială şi aşa cum legile ţării obligă pe 
orice întreprindere industrială să se comporte.

Ori, din expunerea de motive a d-Iui ministru, noi aflăm 
că nici până astăzi nu s‘a putut întocmit un inventar al a- 
verii C. F., prin urmare, că nici până astăzi C. F. nu pot 
să-şi înscrie la capitolul „activ“ valoarea unui avut. pe care 
încă nu-1 cunoaştem. Rezultă deci, că organizaţia actuală a 
C. F., cu toate încercările timide cari s‘au făcut prin legea 
de autonomie existentă, sau prin creearea unui subsecretariat, 
de Sfat, care să dea mai1 multă libertate de mişcare organelor 
componente ale acestei administraţii, făcându-le mai indepen­
dente de ruajul Ministerului de Comunicaţii, nici până as­
tăzi nu a ajuns Ia o stabilzare şi la o concretizare în mo­
dul său de funcţionare.

Contabilitatea propriu zisă la Direcţiunea Generală a C. F. 
n‘a existat şi nu există. Din această cauză s‘a întâmplat fap­



tul extraordinar, că cu ocaziunea împrumutului când C, F. au 
iost obligate să-şi achite toate datoriile contractate în tre­
cut, nu a fost în măsură să dea cifra exactă a acestor da­
torii. Lipsei de contabilitate se datoreşte faptul, că nu există' 

.un tablou sau un registru inventar de toate materialele a- 
flate în depozite şi prin urmare o imposibilitate de a se cu­
noaşte necesitatea de noui cumpărări de materiale, de cari 
această administraţie are nevoie, fie pentru întreţinerea li­
niilor, fie pentru repararea vagoanelor, fie pentru repararea 
locomotivelor.

De aceea vedeţi în proiectul de lege prevederea că până 
în Decemvrie 1929 inventarul să fie gata întocmit de o co- 
misiune în care va intră şi un delegat al Ministerului de fi­
nanţe. Tot pentru aceleaşi motive vedeţi că proiectul mai 
prevede organizarea unei contabilităţi întocmită după princi­
piile contabilităţii întreprinderilor industriale şi comerciale.

Dintr'o lipsă de precizare a sistemului care trebuie să re­
găsească în viitor această importantă administraţie de Stat, 
legea actualmente în vigoare nu a dat libertate suficientă nici 
Directorului General, nici Consiliului de administraţie, pentru 
ca să hotărască în ce măsură şi pe ce căi se poate realiză 
o descentralizare într‘o administraţie atât de vastă, fără de 
care descentralizare nu este posibilă o conducere normală 
şi folositoare a C. F. Nici măcar în recrutarea personalului nu 
sau precizat normele după cari acest personal trebuie re­
crutat şi nu s‘au prevăzut anumite incompatibilităţi, precum 
şi anumite calităţi în integrarea corpului funcţionăresc al a- 
cestei adminstraţiuni.

înainte de răsboi corpul nostru tehnic, care reprezintă şi 
astăzi în societatea noastră românească un corp de elită, 
disciplinat, cult şi ordonat, reuşise să dea acestui organism 
un aspect, corespunzând unei situaţiuni de fapt, de o admi­
nistraţie bine condusă, cu conducători corecţi, competinţi 
şi devotaţi, şi administraţia C. F. până înainte de răsboi 
a fost model de administraţie nu numai în ţara noastră, dar 
comparată chiar cu alte administraţii similare străine.

Războiul mondial aducând atât dle mari şi extraordinare 
■schimbări nu numai în posibilităţile de realizare, dar încă şi 
în mentalitatea oamenilor, şi schimbând în acelaş timp po­
sibilităţile de trai, au făcut ca o bună parte din vechiul per­
sonal a fost silit să-şi caute mijloace de existenţă mai con­
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venabile în întreprinderi private, iar acei cari din devotament 
au rămas mai departe în administraţia C. F. s‘au văzut la un 
moment dat înecaţi în noianul de noui tendinţe şi de noui 
apucături, cari ca o cangrenă s'au răspândit pe întreaga su­
prafaţă a tării, şi nu au mai putut să facă să continue disci­
plina de fier care există în această administraţie înainte de 
răsboi. Aşâ se explică pentru ce cu toată competinta, cu toată 
dragostea, cu tot devotamentul tehnicianilor din fruntea ad­
ministraţiei C. F„ totuşi aspectul acestei administraţii ia 
din zi în zi o formă care nu corespunde întru nimic ce­
rinţelor Statului sau ale vieţei noastre economice- Aş fi un ne- 
cunoscător ai situatiunilor de fapt dacă nu aş recunoaşte aci 
în faţa d-voastrâ tot meritul şi toate calităţile de cari cor­
pul nostru tehnic a fost şi este înzestrat, şi gratie cărora el 
poate, bine încadrat şi susţinut şi de mijloacele materiale, ca 
şi de mijloacele morale, să redea administratei C. F. forma 
şi fondul cu care se lucră înainte de răsboi, şi tocmai aceasta 
este scopul legii de faţă. Printr‘o autonomie reală se dă con* 
siliului de administraţie şi direcţiei generale toate atribu- 
tiunile pe cari le are în fapt în consiliul de administrate şi 
un director general al unei întreprinderi industriale. Prin crea­
rea unui statut special al funcţionarilor C. F. se stabileşte 
o legătură mai intimă, mai concretă între întreprindere şi acei 
chemaţi să o servească. Eu socotesc, că prin punerea în 
aplicare a acestei legi, funcţionarii C. F„ încadraţi într'un sta* 
tul al lor, vor fi mai conştienţi şi mai hotarîţi, dacă nu şi 
mai disciplinaţi, în executarea tuturor actelor şi tuturor mă­
surilor menite să repună această administraţie publică în sta­
rea de înflorire de înainte de răsboi, pentru ca întreaga su­
flare românească s‘o poată spune: Căile Ferate s‘au refăcut 
cu ajutorul Sfatului, este adevărat, dar şi cu devotamentul şi 
disciplina funcţionarilor cari le servesc. Spun aceasta pentru 
că criticile cari s‘au adus din acest punct de vedere proiec­
tului de lege pe care-1 discutăm, se bazează în mare parte 
pe această aparentă de nerecunoaştere a drepturilor câşti­
gate. Proiectul de lege departe de a nu recunoaşte aceste 
drepturi, le întăreşte punându-le în cadrul real al putinţei de 
apărare a acestor drepturi, prin însuşi rezultatele obţinute cu 
munca celor cari le reclamă. Căci ce fel de drepturi câştigate 
ar fi acelea aie unor funcţionari, funcţionând într’o adminis­
traţie publică, care zi de zi se ruinează, aie cărei posibf-
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lităţi de existenţă proprie zi de zi se năruesc şi contra că­
rora toată lumea strigă: Căile Ferate nu merg din cauza 
nedisciplinei funcţionarilor şi din cauza lipsei lor de devota­
ment? Eu sunt cel dintâi care să protestez în contra ace_tei 
acuzaţiuni, ca unul care cunosc perfect de bine şi mentali­
tatea şi dragostea de meserie a conducătorilor C. F.; dar cum 
înfr’o întreprindere industrială bine condusă personalul ad­
ministrativ şi tehnic se recrutează şi se înaintează după ser­
viciile reale, pe care fiecare le aduce întreprinderii, tot aşa 
trebue să fie şi cu personalul administraţiei C. F., care nu­
mai în momentul când va avea un statut propriu, va putea 
să fie selecţionat şi ameliorat, căci ntrmai atunci va fi po­
sibil să dispară sistemul numirilor şi înaintărilor pe baze de 
intervenţii şi influente, altele decât acele cari interesează, 
bunul mers al întreprinderii. Iar conducătorii puşi. la adăpost 
de asemenea intervenţii vor putea impune personalului dis­
ciplina atât de necesară într‘o administraţie atât de vastă 
ca aceea a C. F.

Tot astfel este şi cu dreptul pe care guvernul şi-l rezervă 
prin lege, de a avea un comisar al său pe lângă consiliul 
de administraţie, comisar care va fi un fel de trăsură de unire, 
între guvern care reprezintă dreptul Statului, ca unul ce a 
pus la dispoziţiunea administraţiei C. F. o avuţie imensă, şi. 
între interesele bine înţelese ale administraţiei C. F., pe care. 
comisarul guvernului, fiind zi cu zi în măsură să le cunoască,, 
tot zi cu zi va fi în măsură să le transmită guvernului pe 
care-1 reprezintă. Deci departe de a fi o jenă în administra­
ţie, comisarul guvernului, după părerea noastră, are un rol 
extraordinar de important şi în ^acelaş timp un rol foarte 
frumos, acela de a stabili armonia între interesele generale 
reprezentate prin guvernul care l-a delegat şi interesele spe­
ciale ale Administraţiei C. F., pe care este în măsură să, 
le cunoască în toată desfăşurarea lor.

Critica ce s’a adus că prin această autonomie, aşa cum 
o prevede proiectul de lege şi mai ales prin instituirea arbi­
trajului, rolul Ministerului de Comunicaţie ar fi aproape a- 
nihilat, este iarăş, după aprecierea noastră, o părere greşită, 
fiindcă arbitrajul tocmai ar avea de scop să stabilească în­
tre intentiunile guvernului şi între necesităţile economice şi 
industriale ale întreprinderii aceiaş armonie, fără de care 
progresul nu poate să existe, progres care este atât1 de ni uit. 
dorit şi aşteptat de lumea întreagă.
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Domnilor senatori,

Atenţiunea încordată, pe care întreaga lume românească 
o dă problemei refacerii C. F., se datorează nu numai faptu­
lui câ această administraţie după răsboi a mers încontinuu 
în descreştere şi a adus continuu deficite în bugetul Statului, 
dar se datorează mai ales faptului că întreaga noastră viată 
de Stat şi în special viaţa economică a ţării sunt în legătură 
Intimă cu modul cum funcţionează această administraţie pu­
blică, Ar fi inutil cred să înşir în acest raport toate interesele 
cari -se leagă de o bună funcţionare a căilor noastre ferate. 
Industria şi comerţul sunt afecta'te în bine sau în rău prin 
tarifele de transport, prin posibilităţile de transport, prin le­
găturile cari se stabilesc între cercurile industriale şi pletele 
de consumaţie, prin posibilităţile de (tranzit,, prin posibiltă- 
.ţile de legătură între transportul pe uscat şi transportul pe 
apă; şi din acest punct de vedere ne-a bucurat foarte mult 
declaraţiunea pe care d. ministru a făcut-o în comisiunea spe­
cială a transporturilor că va veni cu un proiect modificator 
.a! legii pe baza căreia funcţionează Comisiunea superioară 
consultativă a Ministerului de Comunicaţii, modificare prin 
care se va prevedea creiarea în sânul acestei comişiuni a 
unei comişiuni permanente de tarife pentru căile noastre fe­
rate. După părerea mea această comisiune va trebui să. fie 
întocmită nu numai pentru tarifele de transport pe uscat, dar 
şi pentru tarifele de transport pe apă şi în aer, căci numai 
printr'o per.manetizare şi o normalizare a politicii tarifelor, 
căile ferate ale Statului vor putea realmente să aducă fo­
loase vie.ţei noastre economice şi să înlesnească, prin legături 
normale cu celelalte mijloace de transport, schimbul de măr­
furi. în condiţiuni de rapiditate şi convenienţă tarifară, fără 
de care progres economic nu poate să existe într'o ţară. A,r 
trebui însă să vă vorbesc câ în zadar ne ocupăm de a în­
zestra C. F. cu mijloace de locomotiune dacă gările şi ii- 
tiiile de .garaj în gări, nu vor fi transformate şi complectate 
în aşa mod încât să corespundă traficului de pe întregul teri­
toriu al ţării, trafic pe care îl sperăm din ce în ce cres­
când. Ar fi iarăşi inutil să vă reamintesc necesitatea ame­
liorării porturilor şi sporirii lor, reînoirea întregului utilaj 
al porturilor şi el în legătură cu putinţa unei funcţionări nor­
male a C. F. Am convingerea că .prin autonomia ce se dă
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C. F. prin proiectul actual, toate aceste probleme vor putea 
fi rezolvate într’un spirit comercial şi industrial, iar nu într’un 
spirit biurocratic, cum s‘a făcut foarte adese ori până astăzi.

Toate prevederile proiectului de lege ce vi se prezintă 
spre votare tind la rezolvarea acestei probleme, armonizarea 
intereselor generale ale Statului cu interesele speciale ale C. 
F., ca întreprindere comercială şi industrială. Legătura care 
a rămas şi care s’a concretizat în proiectul de lege în ar­
ticolele cari stabilesc relatiunile între administraţia C. F. 
ca regie autonomă şi Ministerul de Comunicaţii ca organ su­
prem de control, sunt întocmite în aşâ mod încât în si- 
tuaţiunea actuală nu se poate cere nimic mai mult, nici ca 
prevedere, nici ca' posibilităţi de executare. Interesant este, 
că prin articolele 29 şi următoarele din cap. V al proiectului 
de lege, precum şi articolele 46—50, cári formează capitolul 
IV, Controlul Financiar, se reglementează şi se precizează în 
acelaş timp şi modul cum controlul veniturilor şi cheltueli- 
lor Statului va trebui să se facă în viitor, control preventiv 
în primul rând şi control administrativ în al doilea rând; pre­
cum şi regulile contabiliceşti, după cari în viitor se va ţine 
în evidenţă starea finanţelor acestei administraţiuni publice 
care totuşi prin lege capătă autonomia necesară! pentru a . 
deveni o administraţiune realmente industrială.

Ca orice lege, oricât de perfect ar fl întocmită, această 
lege va dâ rezultate bune sau rele, după cum spiritul în 
care ea va fi aplicată va fi conform cu ceeace ţara întrea­
gă aşteaptă déla devotamentul şi patriotismul personalului, 
care va formă în viitor personalul de conducere şi de execuţie 
al acestei întreprinderi. In ce mă priveşte am căpătat convin­
gerea, că în proiectul de lege care ni se supune spre votare 
sunt prevăzute toate măsurile posibile de prevăzut, pentru 
asigurarea unei bune funcţionări a administraţiei C. F., şi în 
această convingere, vă rog d-lor senatori, să votaţi proiectul 
pentru ca, cu un moment mai devreme, administraţia C. F. 
să-şi recapete stabilitatea şi încrederea de cari are nevoe 
şi pentru ca ţara întreagă să poată să constate într’un viitor 
sper foarte apropiat, o ameliorare în rezultatele obţinute 
prin noile directive ce se dau administraţiei C. F. prin pro­
iectul de lege supus deliberărilor d-voastre.

Raportor, C. R. MIRCEA.
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Domnilor deputat!,

Comisiunea permanentă de lucrări publice, căi ferate, căi 
de comunicaţii si marină comercială a Adunării deputaţilor, 
întrunindu-se în număr regulamentar, în şedinţele dela 8, 13, 
15, 16 şi 17 Mai 1929, a luat în cercetare proiectul de lege 
privitor la creearea Regiei Autonome a C- F. R.

In urma discutiunilor ce au avut loc, precum şi a explica- 
ţiunilor date de d- ministru al industriei şi comerţului ad-in- 
terim la Ministerul Comunicaţiilor, comisiunea a admis acest 
proiect de lege cu modificările prevăzute în proiectul de 
lege ce însoţeşte acest raport'şi vă roagă, d-lor deputaţi, a-i 
dâ şi aprobarea d-vaostre.

In conformitate cu prescriptiunile art. 93 din regulamen­
tul. interior al Adunării, au fost desemnaţi d-nii Badea Nis- 
tor, Corodeanu Nicolae şi Racoviţă Mih., general.

Domnilor deputaţi,

Prezentul proiect de lege pentru creearea Regiei Autonome 
a căilor ferate Române prevede organizarea căilor ferate 
pe baza unei reale şi iargi autonomii, sub forma de regie 
publică comercială.

El este întocmit în conformitate cu principiile administra­
tive şi financiare ale economiei private, reprezentând prima 
şi cea mai însemnată aplicare a „legii pentru organizarea şi 
administrarea pe baze comerciale a întreprinderilor şi avu­
ţiilor publice“, cu oarecari derogări şi ţinând seamă de pre­
vederile şi indicaţiile date prin „programul de stabilizare
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monetară şi desvoltare economică“, adpotat de guvernul ro­
mân, cu prilejul încheierii împrumutului extern şi votării 
„Legii Monetare“.

Prin acest proiect „Regia Autonomă a C- F. R.“ este per- 
saonă juridică şi preiâ în exploatare şi administrarea sa toaie 
bunurile mobile şi imobile afectatei căilor ferate, a căi or 
inventar total şi estimativ va urmă să fie întocmit până la 
31 Decemvrie 1929.

Noua organizare autonomă a căilor ferate este bazată din 
punct de vedere administrativ pe un consiliu de administra­
ţie, un comitet de direcţie, o direcţie generală şi un comi­
sar al guvernului.

Consiliul de administraţie este alcătuit aşa fel, încât el 
reprezintă în primul rând emanaţiunea intereselor economice 
generale ale ţării, în al doilea rând competinţa necesară pen­
tru soluţionarea problemelor cu caracter tehnic, economic şi 
juridic, şi în al treilea rând reprezintă interesele Statului ca 
deţinător al întregului avut al căilor ferate.

In adevăr, interesele economiei generale ale ţării sunt re­
prezentate în acest consiliu prin cei trei delegaţi specialişti 
în chestiunile financiare, economice şi juridice, precum şi 
prin trei ingineri specialişti în chestiunile de combustibil, me­
canică şi chimie industrială, iar interesele Statului sunt repre­
zentate pr,in delegata!] Ministerului de Comunicaţii şi prin 
comisarul guvernului-

Acesta din urmă va asistă la şedinţele consiliului de admi­
nistraţie, cu vot consultativ şi va avea dreptul să suspende 
executarea oricărei hotădri ce i-ar părea contrară legilor, 
regulamentelor, politicii economice generale şi intereselor 

Statului, referind imediat Ministerului Comunicaţiilor, care 
trebuie să decidă în termen de 15 zile. In caz de litigiu între 
Minister şi consiliu, el va fi tranşat de un tribunal arbitrai, 
compus din primul-preşsdinte al Curţii de casaţie ca preşe­
dinte şi din câte doi membri numiţi de Minister şi consiliu.

Consiliul astfel alcătuit, i s’au acordat cele mai largi pu­
teri pentru rezolvirea chestiunilor importante şi principale, 
ca: programe de lucru, încheieri de contracte, aprobări de chel- 
tueli în limitele cifrei totale a bugetului, putând eventual face 
virimentele necesare între diferenţele capitole bugetare, etc-

Sunt rezervate aprobării Ministerului Comunicaţiilor şi Con­
siliului de Miniştrii numai directivele generale ale politicii
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transporturilor, chestiunile referitoare la traseul reţelei şi 
construirea de noui linii, stabilirea tarifelor> încheierea con- 
venţiunilor cu alte administraţii, examinarea bugetului îna­
inte de a-1 supune Parlamentului în cifrele lui totale, exami­
narea bilanţului şi a conturilor anexe înainte de a fi trimise 
la Curtea de conturi, aprobarea statutului personalului şi a 
regulamentelor de ordine publică în legtăură cu căile ferate 
române.

Toate celelalte chestiuni, referitoare Ia administrarea, ex­
ploatarea şi aplicarea bugetului au rămas în seama consi­
liului de administraţie.

Pentru a fe'rî consiliul de administraţie de orice influenţe 
politice, s’a menţinut incompatibilitatea calităţii de membru 
cu mandatul de membru al Parlamentului; iar pentru a sus­
trage căile ferate de sub aservirea unor anumite grupuri 
financiare şi industriale, cărora au fost până acum subordo­
nate interesele acestui serviciu public, s’a prevăzut în mod 
strict că membrii consiliului de administraţie nu pot face 
parte din întreprinderi furnizoare ale căei ferate sau ale 
căror interese ar fi contrarii cu ale ei.

In această formă credem a fi dat consiliului de adminis­
traţie C. F. R. independenţa, competinta şi continuitatea 
necesară conducerii unei întreprinderi ca aceea a căilor fe­
rate române, scotând-o astfel de sub influenta dăunătoare a 
partidelor politice şi aducându-i elasticitatea şi spiritul co­
mercial, care s‘o adopteze nevoilor reale şi mereu schimbă­
toare ale economiei naţionale-

In vederea rezolvării rngente a lucrărilor curente şi în spe­
cial în vederea pregătirii ş' a utilizării căilor ferate cu tot 
ceeacei este necesar, atât ca material, cât şi ca personal, 
pentru buna şi regulata ior funcţionare, consiliul de adminis­
traţie deleagă o parte din atribuţiile sale unui comitet de di­
recţie, compus din 2 membri ai consiliului şi directorul ge­
neral.

înaintea consiliului de administraţie se aduc proiecte stu­
diate şi propuneri ferme, pe baza de referate, după ce în 
prealabil au fost discutate în comitetul de direcţie.

Consiliul examinează şi. studiază aceste propuneri şi le 
aprobă sau le modifică, putând eventual cere noui studii şi 
completări, dar nu trebuie decât în mod excepţional să ia 
iniţiativa.
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Iniţiativa aparţine organului responsabil de cxccuţiune, care 
este directorul general.

Directorul general este învestit, prin actualul proiect de 
lege, cu cele mai largi puteri, în ceeace priveşte executa­
rea programului de activitate stabilit de consiliul de admi­
nistraţie, cât şi în conducerea personalului subordonat.

Trebuie să ajungem la convingerea că o întreprindere cu ca­
racter economic valorează în esenţă aceea cc valorează şe­
ful ei-

De aceea directorul general posedând anumite calităţi de 
experienţă, competenţă şi autoritate, trebuie să aibă latitudi­
nea necesară pentru a putea exercită funcţiile sale, să po- 
seadă libertatea de a t ondnee nestânjenit un întreg ansam­
blu de operaţiuni — dualitatea sau multiplicitatea conduceri, 
care se întâlneşte atât de des, mai ales în întreprinderile dc 
Stat fiind cauza principală a desorgartizării şi a nereuşitei 
acestor întreprinderi — iar în al treilea rând să aibă stabili­
tatea necesară pentru a putea imprimă continuitatea în e- 
xecutarea unui program de acţiune-

Nu cu directori cari se schimbă pe fiecare an — deila 
răsboi încoace s’au perindat 11 directori generali — se poate 
realiză o operă continuă şi unitară la căile ferate.

De aceea actualul proiect de lege prevede că directorul 
general va putea eventual fi angajat de către consiliul de 
administraţie cu aprobarea Ministerului de Comunicaţii prin 
contract pe un număr de ani.

Având însă latitudinea şi unitatea conducerii, precum şi 
stabilitatea funcţiei, directorul general are ca un corolar 

necesar şi o responsabilitate efectivă; responasbilitate care 
nu trebuie să se limiteze numai Ia corectitudinea gestiunii 
sale, ci ea trebuie să fie extinsă şi asupra rezultatelor şi 
rentabilităţii exploatării.

Numai învestind pe directorul general cu astfel de puteri, 
respectiv răspunderi, vom putea modifică structura organi­
zării căilor ferate, introducând spiritul de iniţiativă şi stimu­
lentul muncii organizate şi scoţând influenta politică sau a cer­
curilor interesate din angrenajul administraţiei ei.

In ceeace priveşte organizarea internă a căilor ferate, ac­
tualul proiect de lege prevede principial o largă descentrali­
zare în vederea satisfacerii prompte a transporturilor şi so­
luţionării urgente a diferitelor chestiuni.
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S’a lăsat însă în scama consiliului de administraţie de n 
aprecia măsura si timpul potrivit pentru înfăptuirea acestei 
descentralizări pe cale de regulament, având în vedere că 
o atare modificare reclamă o anumită elaborare administra­
tivă .şi educaţie economică a personalului căilor ferate- 

In ceeaee priveşte personalul căilor ferate, care are un 
rol covârşitor în bunul mers al exploatării şi în siguranţa 
circulaţiei, proiectul de îaţă prevede scoaterea acestui per­
sonal de sub regimul rigid al actualului statut al fucuţio- 
narilor publici şi întocmirea unui statut special propus de 
consiliul de administraţie şi decretat de guvern-

Acest statut va fi alcătuit după principiile ce trebuie să 
stea Ia baza oricărei întreprinderi comerciale, având elasti­
citatea necesară pentru a putea fi adaptat, potrivit cu îm­
prejurările si progresele realizate de Regia Autonomă.

Regimul inamovibilităţii funcţionarilor care are o aplicare 
efectivă în instituţiile de Stat, magistratură, profesorat, etc- 
unde este vorba mai mult de conştiineiositatea şi calităţile 
morale ale funcţionarului, decât de iniţiativa, răspunderea şi 
forţa lui de muncă, nu m.ii poate fi menţinut cu acelaş succes 
în instituţiile eu caracter economic, precum sunt căile ferate.

fu organizaţia bazată pe p r in c ip i i le  de autonomie a căilor 
ferate, acest regim al inamovibilităţii funcţionarlor, nu mai 
p o n te  în s e m n ă  decât o primă de încurajare dată indolentei şi 
incapacităţii şi duce forţamente la anihilarea iniţiativei şi la 
acoperirea răspunderii funcţionarilor.

In noua organizare a personalului Regiei Autonome a căi­
lor ferate române, bazată pe principiile de autonomie, com­
petentă şi responsabilitate, trebuie să domnească normele 
de selecţionare şi tratare u personalului pe baza meritelor 
personale, a capacităţii şi a puterii de munca a fiecăruia, 
pentru a stimula energiile şi iniţiativele individuale.

Nu mai poate fi admisibil ca personalul căilor ferate ro­
mâne, care pentru o mică neglijenţă sau neatente în servi­
ciu este făcut răspunzător în faţa justiţiei cu averea sa şi a- 
desea supus pedepsei cu închisoare, să i se aplice acelaş 
tratament ca personalul din administraţiile publice, cari sunt 
departe de a avea aceleaşi răspunderi- 

Numai dând fiecărui funcţionar partea sa de iniţiativă şi 
răspundere, se va putea spi ri randamentul întreprinderii de 
Stat a căilor ferate, numai aşâ se va putea înfrâna plaga biu-
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rocratiei de azi şi numai aşâ sc va pune capăt răului prin­
cipal care roade la temelie orgauziarea căilor ferate pletora 
de personal-

In oeeace priveşte organizaţia financiară a căilor ferate, 
proiectul de lege prevede şi aci cea mai largă autonomie fi­
nanciară bazată pe principiile pe cari o îndelungată practică 
a activităţii industriale si financiare le-a stabilit.

In primul loc sc prevede transformarea radicală a tehnicei 
contabilităţi actuale şi adaptarea contabilităţii industriale, care 
este contabilitate în partidă dublă cu înregistrarea imediată 
a oricărei operaţiuni care \a  putea reflectă în tot momentul 
si iu a ti a financiară exactă a exploatării căilor ferate şi va 
puteâ realiză efectiv controlul angajării cheltuelilor şi plă­
ţilor.

In concordantă cu „programul de stabilizare monetară şi 
desvoltarea economică“ a legii monetare, bugetul căilor fe­
rate va trebui să fie astfel întocmit încât să se distingă chel- 
tueliile curente de exploatare şi întreţinere a reţelei şi a 
materialului rulant, de cheltuielile de investiţuni sau de ca­
pital, adică toate cheltuelile destinate ameliorării şi desvol- 
tării reţelei şi materialului, precum şi executării construc­
ţiilor de noui linii.

Primele cheltueli de exploatare curentă vor fi împărţite ast­
fel încât să facă să reiasă în mod precis cheltuelile persona­
lului, exploatarea propriu zisă, întreţinerea şi reînoirea căei 
şi a materialului rulant şi cheltueli generale. Numai deose­
bind şi comparând aceste categorii de cheltueli, se vor pu­
teâ trage concluziuni şi indicaţiuni asupra eficacităţii orga­
nizării şi a regulatei funcţionări a exploatării C. F. R.

Principiul exploatării căilor ferate va fi ca veniturile trafi­
cului să acopere cheltuelile exploatării, fără a face apel la 
nici o subvenţiune din pai tea bugetului general, aşa c ă tari­
fele vor trebui să fie astfel întocmite şi chibzuite ca din ve­
niturile lor să se acopere r.u numai cheltuelile de exploatare 
propriu zise, dar şi dobânzile şi amortismentul atât a ca­
pitalului prim de investire cât şi a împrumuturilor pentru 
nouile instalaţii, precum şi cotizaţiile pe cari ca patron, Regia 
Autonomă trebuie să le verse Casei centrale de pensiuni şi 
Casei asigurărilor muncitoreşti pentru personalul respectiv.

In scopul realizării acestui echilibru bugetar, actualul pro­
iect prevede ca transporturile şi orice prestaţiuni de servi-



eii a Regiei Autonome pentru diferitele instituţii şi servicii pu­
blice, şă se plătească după tarifele în vigoare, iar eventua­
lele facilităţi de transport şi modalităţi de piaţă nu se vor 
putea face decât prin convenţii speciale şi în nici un caz sub 
preţul de cost inclusiv chelţuelile generale.

Pentru a asigura o complectă autonomie bugetară, proiectul 
de faţă dă Regiei Autonome dreptul de a depăşi cu aproba­
rea Ministerului de Comunicaţii şi Finanţe, chelţuelile totale 
prevăzute pe baza unor sporuri cerute de venituri’, iar con­
siliul de administraţie are dreptul a face orice virimente în­
tre diferitele capitole ale chdtuelilor.

Pentru acoperirea deficitelor eventuale atât în cursul cât 
şi la finele exerciţiului, Reg:a Autonomă C. F- R- este auto­
rizată, în caz că nu ar putea obţine avansuri deia Tezaur, 
de a contractă împrumuturi Cu termene scurte cu aprobarea 
Consiliului de Miniştri.

Pentru investiţiuni importante pe cari Regia Autonomă nu 
le poate face din veniturile sale, se vor puteâ contractă îm­
prumuturi pe termene lungi, însă numai prin legi speciale.

*
*  *

Pentru a ne dă seama însă în tot momentul de mersul 
exploatării şi spre a stabili în mod precis costul de reve­
nire a acestei vaste uzitii, care este calea ferată, nu este 
suficient numai a juxtapune pe două coloane bugetare ci­
frele veniturilor şi acele ale cheltuelilor, Ci degajând din înşi- 
rarea mai mult sau mai puţin chartică a bugetului, elemen­
tele similare ce compun întreprinderea căilor ferate, trebuie 
să le cântărim pe baza întregului activ şi pasiv, spre a pu­
teâ stabili în conturi clare si precise beneficiile sau pierde­
rile reale.

In acest scop actualul proiect prevede ca Regia Autonomă 
C. F- R. să încheie la finele fiecărui an, ca orice întreprin­
dere comercială, un bilanţ pe care împreună cu contul de 
profit şi pierdere, cu conturile de gestiune a fiecărui fond şi 
eu raportul comisiunii permantenfce; de control, va trebui să-l 
înainteze Ministerului de Comunicaţii, pentru a fi supus', după 
ce va fi fost văzut de Consiliul de Miniştri, controlului Curţii 
de conturi.

Dacă este beneficiul net, consiliul de administraţie va dis­
pune repartiţia lui după anumite norme» având grije de a 
constitui un fond de rezervă (8—15%), care ca şi în între­
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prinderile private să servească a face faţă diferitelor împreju­
rări neprevăzute, fără a recurge la alte fonduri ale Tezau­
rului şi făcând să participe la aceste beneficii, atât funcţionarii 
şi muncitorii, ca o satisfacţie a unor ' legitime revendicări 
sociale şi ca un imbold pentru intensificarea muncii, precum 
şi consiliul de administraţie, spre a-1 interesa direct la des- 
voltarea şi progresul Regiei Autonome C. F. R.

Proiectul mai prevede crearea şi întreţinerea, în afara fon­
dului de rezervă, a fondului de reînoire destinat pentru com- 
plectarea şi înlocuirea instalaţiilor şi pentru reparaţiile cari 
depăşesc cadrul întreprinderii obişnuite a fondului de 
rulment destinat a face faţă nevoilor exploatării în caz de 
lipsă temporară de disponibil.

Pentru fiecare din aceste fonduri şi pentru amortismente 
se va ţine de contabilitate câte un cont special-

in ce priveşte controlul, acesta nu trebuie să fie înţeles 
numai în sensul îngust al corectitudinii gestiunii administra­
tive şi al verificării gestiunii băneşti, ci şi al mersului gene­
ral al exploatării căilor ferate, precum şi a examinării rezul­
tatelor financiare obţinute spre a se putea constata în tot mo­
mentul dacă starea exploatării este progresivă, staţionară sau 
îegresivă şi cauzele cari determină această stare spre a pu­
tea luă măsuri în consecinţă.

Controlul în linii generale a mersului exploatării C. F. R. 
aparţine Ministerului de Comuincaţii, care are facultatea de 
a institui orice organe sau delegaţii speciale, iar controlul 
de detaliu al funcţionării serviciilor călor ferate rămâne în 
seama directorului general şi a organelor sale.

Pentru exercitarea controlului financiar, proiectul de faţă 
prevede înfiinţarea unei comisii permanente de control, ase­
mănătoare comitetului censorilor din societăţile anonime pri­
vate, care va avea obligaţia să verifice toate operaţiunile 
contabile ale căilor ferate, inventarul, bilanţul şi conturile 
anexe.

Această comisiune pentru a fi independentă de administra­
ţia C- F. R. va fi compusă din delegaţi numiţi şi remuneraţi 
de Ministerul Comunicaţiilor, de acord cu Ministerul Finanţe­
lor, nestând sub ordinele nici a directorului general, nici a 
consiliului de administraţie, spre a putea, neoinfluenţaţi de ni­
meni, să exercite un control real.

Raportor, INGINER C. HOISESCU.
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