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LEGE
, PENTRU
Crearea Regiei Auftonome a C. F. R.

" CAPITOLUL I
Dispozitiuii. Generale

ART, 1. — Exploatarea si administrarea ciilot
ferate aflate in domeniul public al Statului Roman,
. precum si a celor trecute sau cari se vor trece in
exploatarea sa, se incredinfeazd unei regii publice
~comerciald denumitd Regia Autonomid a C. F. R,
saun prescurtat C. F. R., care urmeaza si fie condusi
dupi principiile comerciale, cu observarea intere-
selor -superioare ale economiel nationale si ale Sta-
tului. : '

ART. 2. — Regia Autonomi a C. F, R, ia in ex-
_Dloatarea sa, in conditiunile stipulate in legea de
fata, toate liniile de cale ferati din domeniul pu-~
blic al Statului si cele particulare, exploatate pani
acum de , Administratia ,,C. F, R, in baza legii

*) Votati de Senat la 18 lunie 1929, de Camerd la 20 Iunie
1929, publicatd in ,,Monitorul Oficial” No. 141 din 1 Iulie 1929.

. i . . /
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promulgate cu decretul regal No. 2528 din 3 Au-
gust 1927, si publicatd in Monitorul Oficial No. 178
din 13 August 1927, si anume: terenurile, terasa-
mentele, calea, constructiunile de tot felul, instalati-
unile, materialul rulant, statiunile, magaziile, biurou-
rile, atelierele si tot utilajul si inzestrarie lor, de-
pozitele, materialele aflate in magazii si depozite,
precum si cele in curs de aprovizionare si toate
drepturile si obligatiunile rezultind pentru ,,Admi-
nistratia C. F. R.” din conventiuni, contracte, etc.,
cu alte cuvinte, toate bunurile mobile si imobile a-
fectate cailor ferate, asa cum -se vor afla la data
intrarii in vigoare a legii de fatd, enumerarea de
mai sus, fiind enunciativd, iar nu limitativa,

Averea trecutd in gestiunea Regiei Autonome a
C. F. R, va fi specificatd si evaluati in inventa-
riul ce se'va intoemi pani la’ 31 Decembrie 1929,
de citre Directia Generald C. F. R., sub controlul
unei comisiuni compusi din doi delegati ai Ministe-
rului de Comunicatii, si un delegat al Ministerului
de finante.

Acest inventar va fi aprobat printr’'un jurnal al
Consiliului de Ministri, care va fi publicat in Mo-
nitorul Oficial pand la data de 31 Decemvrie 1929,

ART. 3. — Regia Autonomi a C. F R., este per-
soand juridica.

Sediul Regiei este in Bucuresti, in localul Direc-
tiunii sale Generale.

Fa este scutxta de orice dan catre Stat, judet sau
comuni.

ART, 4. — La decretarea mobilizirii si pe toati
durata ei, normele de functionars a C. F. R, si tra-
tarea personalului, vor fi stabilite prin legile si re-
gulamentele militare pe timp de ridzboi.
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CAPITOLUL I

‘Organele de administratie si conducere
o ;

ART. 5. — Organele de administrare si condu-
«cere ale Regiei Autonome C. F. R., sunt: B

a) Consiliul de administratie, cu comitetul de di-
rectle si . .

b) Directiunea generald cu directiile si serviciile
centrale.

A Consiliul de administratie.

ART. 6. — Prin derogare dela legea .pentru or-
ganizarea si administrarea pe baze comerciale a in-
treprinderilor si avutiilor publice, Consiliul de Ad-
ministratie se va compune din Directorul General
i incd 10 membri dupa urmeazi:

a) Un inginer, care si aibd in corpul tehnic cel
putin gradul de inginer-sef, delegat de Ministerul
Lomunicatiilor si cari si fi avut cel putin functia
«e director in administratia C. F. R.

b) Un juristconsult ;

¢) Doi specialisti in chestiunile financiare si e-
conomice;

d) Trei ingineri specialisti: unul in combustibil,
anul in mecanicd si unul in chimie industriald;

e) Un reprezentant al agriculturii, desemnat de
Ministerul Agriculturii dupi o listd de prezentatiu-
ne de trei, ceruti dela Uniunea Camerelor de Agri-
cultura;

f) Un reprezentant al Industriei, desemnat de Mi-
nisterul Industriei si comertului, dupd o listd de pre-
zentatiune de trei, cerutd dela Uniunea Camerelor ,
de industirie si Comert.
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g) Un reprezentant al comertului, desemnat de:
Ministerul de Industrie, dupd o listi de prezenta-
tiune de trei, cerutd de]a Uniunea Camerelor de In-
dustrie si Comert.

- Numirea specialistilor dela punctele b, ¢, si d, se
face cu avizul Institutelor de Studii si Cercetiri
Stiintifice sau a corpurilor pro«fesiofnale‘ constituite
pe baza de legi.

Numarul membrilor d2 semnatl dintre functionari
nu va putea trece de trei.

Numirea membrilor se va face prin decret regal
pe baza aprobarii Consilinlui de Ministri, pe o pe-
rioadd de 4 ani.

Consiliul va alege in fiecare an din sanul siu um
DIresedinte, prin derogare dela legea pentru orga-
nizarea si a‘dministrarea pe baze comerciale a in--
treprinderilor si avutiilor publice.

Consiliul, deasemenea prin derogare dela legea
mentionatd in articolul precedent, se reinoueste,.
in conformitatg c¢u art. 55, prin schimbarea trep--
tatda a membrilor sii, cu exceptiuneca Comitetului de-
directie, care va functioni pe un period intreg de
patru ani. '

Membrii iesiti la SOI‘U, pot fi numiti din nou.

Céand o vacantd se va ivi din diferite motive, i
cursul perioadei de 4 ani, membrul ce se va num?
in locul siu wa functiond numai pana la implinirea
acestei perioade.

Complectarea vacantelor primite se va face cu
persoane de aceeasi categorie cu membrul iesit.

ART. 7. — Mandatul de¢ membru in Consiliul de-
Administratie, este incompatibil cu acel de membru
al Parlamentului.
~ Membrii Consiliului dz Administratie nu pot face
parte, sub nici o formi, din intreprinderf furnizoare:
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sau cari lucreazd pentru Regia Autonomi a C. F.
R., sau ale caror interese ar fi contrare cu ale ei.

Functionarii, membri ai Consiliului de Administra-
tfie, detin aceastid calitate ca atributie suplimentari,
ei continudnd sa-si exercite in acelas timp functiu-
nea lor. Ei nu vor mai putea face parte dintr'un alt
consiliu de administratie.

Membrii Consilinlui de Administratie si Directo-
rul General cari, in comunicdrile de tot felul facute
Ministerului de Comunicatii, Consiliului de Ministri
sau Parlamentului, au enuntat cu rea credinta fapte
neadevarate sau au tinut ascunse in total sau in
parte, fapte relative la situatiunea C. F. R., se vor
pedepsi cu amenda de 100.000 lei, afard de spesele
mai grele prescrise de codicele penal,

Membrii Consiliului de administratie sunt supusi
dispozitiunilor art, 46, alin. ultim din legea pentru
organizarea si -administrarea pe baze comerciale
a avutiflor si intreprinderilor publice.

ART. 8. — Consiliul de Administratie se intrune-
ste ori de cate ori este convocat de pres@dinte
sau in cazuri urgente de Directorul General si cel
putin de doud ofi pe luna.

ART. 9. — Consiliul de Admlmstrathe conduce Re-
-gia autonomid a C. F. R. si are in special urmatoa-
Tele atribufiuni:

a) Aprobia angajarea si efectuarea operatiunilor
de venituri si cheltueli, prin derogare dela legea
-contabilititii publice si dela art. 33 al legii pentru
‘organizarea si administrarea pe baze comerciale a
‘intreprinderilor si avutiilor publice,

b) Examineazi si aprobi bugetul de venituri si
cheltueli si il fnainteazd Ministerului Comunicatii-
Tor, spre a fi supus aprobirii Adunirii deputatilor
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in cifrele lui totale de venituri si cheltueli, cu exce-
dentul sau eventual deficitul.

Acest buget formeaza o anexid a bugetului gene—
ral al Statului;

¢) Examineazd si inainteaza Ministerului Comuni-
catiilor, pentru a fi prezentat Consiliului de Ministri,
bilantul intocmit de Directiunea Generald pe anul
expirat, impreuna cu tot contul de profit si pierde-
re, cu inventarul incheiat la sfarsitul anului, cu e-
videnta gestiunii diferitelor fonduri = -speciale si cu
raportul comisiunii de control, Dupd aceea, bilantul
si anexele se vor trimite Curtu de Contun nentrir
control i

d) Examineazi si inainteazd Ministerului Comuni-
catiilor proiectele de tarife si conditiunile de tran-
sport, pentru a fi supuse avizului Consiliului supe-
rior al Comunicatiilor si aprobarii Consiliului de Mi-
nistri si examineaza modificidrile de tarife cerute de
Ministerul Comunicatiilor, remitindu-le ' cu propu-
neri motivate, in termen de 15 zile;

e) Examineazd si Tnainteazd Ministerului de Co-
municatii proiecte de lini noui si de modﬁlcaw ale-
liniilor existente;

f) Examineazi si inainteazid Ministerului Comuni-
catiilor proiectul regulamentului de aplicare al legif
de fatd si proiectele oricarui alt regulament. pentru
ca insotit cu avizul Consiliului superior al intre-
prinderilor si avutiilor publice, si fie prezentat Con-
siliului de Ministri. pentru intirirea prin decret re-
gal;

g) Fxamineazi si inainteazid Ministerului Comu-
nicatiilor propunerile de Tmprumuturi pe cari le-ar
socoti necesare pentru investitiunile absolut indis-
pensabile Regiei Autonome C. F. R., pentru a ob-
tine fondurile necesare dela operatiunile de mpru-
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mut ale Statului sau pentru a obtine aprobarea
‘Corpurilor legiuitoare, in cazul imprumuturilor mai
importante, pe termene lungi;

h) Examineazi si inainteaza Ministerului Comu-
nicatiilor propunerile de a se depdsi cheltuielile pre-
vdzute in buget, in cazul cind s’ar proba ci este un
plus de venituri care si acopere plusul de cheltu-
eli, asa ca echilibrul bugetar sa nu fie amenintat.

Cheltuelile referitoare la personalul administrativ
prevdzut in buget, nu vor puted fi mdrite.

- Aprotarea intrd in competinta Ministerului Co-
municatiilor, de acord cu Ministerul Finantelor;

i) Examineazi si solutioneazd propunerile Direc-
tiunii generale pentru procurarea pe cale de impru-
‘mut, cu termen scurt, a sumelor necesare pentru a
nu stinjeni exploatarea, in caz cind incasdrile in-
tr'o perioadd a anului nu ar ajunge pentru acoperi-
rea cheltuielilor curente.

Aceste imprumuturi, cari totalizate nu vor putea
intrece 20% din venitul brut al anului precedent, se
vor procurd dela tezaurul Statului, si numaj in ca-
zul cand acesta nu ar aved disponibilitati, dela par-
ticulari:

i) Examineazd si inainteazd Ministeruluj Comu-
nicatiilor propunerile de infiintdri de diferite fon-
duri speciale de cari Regia Autonomd a C. F. R., ar
aved nevoe pentru mersul regulat al exploatdrii, si
a cidror aprobare intri in competinta Ministerelor
Comunicatiilor si Finantelor, dupd ce s’a luat avizul
Consilinlui Superior al administrdrii intreprinderilor
si avutlilor publice;

k) Fxamineazi si inainteazi Ministerului Comu-
nicatiilor propunerile ficute de Directia Generald
pentru vanzarea prin licitatie publicd a imobilelor,
pentru a fi aprobate de Consiliul d2 Ministri si pro-
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iectele de legi pentru vanzarea imobilelor ce nu mag
trebuiesc sau nu mai- pot servi;

) Examineazd si solutioneazd propunerile de
tranzactii pentru litigii de o valoare pania la zece
milioane si inainteazd Ministerului Comunicatiilor,
pentru a fi aprobate de Consiliul de Mmlstrl, pe a-
cele de o valoare mai mare; ,

m) Examineazi si inainteazi Ministerului Comu-
nicatiilor si Ministrului de Finante, la 15 ale fiecad-
cu administratiunile striine de cii ferate si cu ori-
cari organizatiuni de transport;

n) Examineazd si solutioneazid propunerile Direc-
torului general pentru numirea, revocarea si iesirea
din serviciu a personalului 'de conducere, in. confor-
mitate cu dispozitiunile Regulamentului de aplicare
al legii de fatd si cu Statutul personalului C. F. R.;

o) Examineazad si fnainteazid ministerului Comu-
nicatiilor si Ministrului de Finante, la 15 ale fiecd-
rei luni, o situatiune de cassid la finele lunei expi-
rate, cu indicarea totalului incassdrilor provizorii,
a totalului plitilor efectuate, a sumelor rimase ne-
achitate din ordonantele emise si a sumelor anga-
jate prin comenzile efectuate, precum si a cifrei to-
tale a cheltuelilor previdzute in bugetul de cheltu-
eli si a cifrei dlspombllulul socotfit necesar pentru
luna curenti;

p) Examineazi si inainteazi Consiliului superior
al administririi intreprinderilor si avutiilor publice,
situatiunile, tablourile sij diagramele intomite de Di-
rectia Generald, indicAnd mersul Regiei Autonome
si rezultatele obtinute in cursul functionirii;

q) Examineazi si solutiomeazid orice alte chesti-
uni in legdturd cu administratia Regiei Autonome a
C. F. R. si cari depdsesc competinta Directorului
General, putind cere Directorului General ca sa-i
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refere in orice chestiung de personal sau exploa-
tare, interesand bunul mers al Regiei Autonome a
C. F. R., pentru a stabili directivele de urmat sau a
da solutiuni,

ART. 10. — Ministerul de Rizboi (Marele Stat
Major) va avead un delegat, care va asisti la toate
sedintole Consiliului de Administratie, avand vot
consultativ pentru toate chestiunile in genere. Pentru
chestiunile privind direct interesele armatei, votul
acstui delegat va fi deliberativ.

ART. 11. — Deciziunile Consiliului de Adminis-
tratie se vor lua cu majoritate de voturi si in pre-
zenta a cel putin 7 membrii, printre cari neapdrat -
Directorul General sau inlocuitorul siau. In caz de
paritate, votul presedintelui sau al membrului celui
maj in varstd, care va prezidd eventual in locul
sdu, va decide.

Deciziunile vor fi consemnate intr’un proces ver-
bal de sedintd, transcris intr'un registru special in-
tocmit in acest scop si trimis in copie Ministerului
‘Comunicatiilor.

ART. 12. — Directorul General este referentul
Consiliului de Administratie si participd obligatoriu
Ta sedintd cu vot deliberativ. In caz de impiedecare,
va delega pe unul din subdirectorii generali, care
va avea de asemenea vot deliberativ,

Deciziunile Consiliului de Administratie cari ur-
meaza a fi supuse Ministerului Comunicatiilor sau
Ceornsiliului de Ministri, vor fi prezentate Ministeru-
Tui de citre Directorul General.

ART. 13. — Orice membru al Consiliului de Ad-
ministratie, are dreptul de a cere in Consiliu ca Di-
rectorul General si-i pund la dispozitie actele sau
dosarele de cari ar aved nevoie, pentru studierea lu-
crarilor .ce doreste a supune Consiliului.
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- ART. 14. —— Membrii Consiliului de Administratie:
vor fi platiti cu jetoane de prezenti si vor avea drepr
tul la tantieme in conformitate cu art, 42, In caz de
insarcinari speciale, cari motiveaza deplasiri, vor
primi zilnic jetonul indoit, pe langd rambursarea.
cheltuelilor ocazionale de deplasare.

Comitetul de directie si Comitetul financiar
ART. 15 — In vederea rezolvarii urgente a lu—
crarilor curente, Consiliul de Administratie, de-
leagd o parte din atributiunile sale unui comitet de-
directie compus din doi membrii ai Consiliului din-
tre cari, cel putin unul din cei previzuti la literele
a si d (art. 6) si din Directorul General.
~ Lucrdrile diferitelor directiuni si servicii se vor
discuta in Comitetul de directie, pe baza referatelor
Drectorului General, Chestiunile vor fi aduse Tnain-
Directorului General. ' Chestiunile 'ce' vor fi aduse
inaintea Consilinlui de Administratie, vor fi in prea-
labil discutate in Comitetul de directie.
~ ART. 16, — Pentru conducerea operatiilor fi-
nanciare, Consiliul de administratie va alege din sa-
‘nul siu un Comitet financiar, compus din Directo-
rul General §i incd doi membri, Nici o platd nu se
va putea face fara autorizatia prealabild a Comite-

tului financiar, si nici o aprobare de plati nu se va

_ puted da decit pe baza actelor justificative, cer-
tificate de cdtre seful directiunii care face cheltu-
eala. , -

Pentru facilitarea lucririlor curente, Comitetul fi-
nanciar poate autoriza pe directorul financiar si faci
pliti de ordin administrativ cu un caracter urgent,
pe baza actelor justificative certificate de seful di-
rectiunii pentru care se face plata. cu conditia de a

4
k.
.
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fi supuse spre aprobare la sedinta urmatoare a Co-
mitetului financiar. '

Directorul financiar va functiona ca secretar al
Comitetului financiar.

ART. 17. — Fiecare membru al Comitetului de
directic si al Comitetului financiar, in afari de je-
tonul de prezentd sau indemnizatia lunard, va avea
dreptul la de trei ori tantiema cuveniti unui mem-
bru al Consiliului, care nu face parte din aceste co-
mitete. »

B. Directiunea Generala,

"ART. 18, — In capul Directiunii Generale este un
Dircctor General, ajutat de doi sudirectori generali.
Directorul General va fi numit cu decret regal, de
citre ministrul comunicatiilor, ludnd In prealabil
avizul Consiliului de Administratie, sau va fi an-
gajat prin ‘contract de citre - Consiliul de’ Adminis-
tratie, insa numai cu aprobarea ministrului comuni-
catiilor.

El poate fi revecat in cazuri de abateri dela legi
sau preiudicii grave aduse Regiei Autonome a C,
F. R, pe baza incheerii Consiliului de Admi-
nistratie. . :

Directorul General reprezintd, personal sau prin
delegati, Regia Autonomi a C. F. R. fati de terti,
inaintea instantelor judiciare si autoritati.

ART. 19, — Directorul General are sub ordinele
sale intregul personal. El dispune si controleaza e-
xecutarea deciziunilor Consiliului de Administratie
si Comitetului de directie, in conformitate cu le-
gile, regulamentele si instructiunile de serviciu, si
are in sarcina sa conducerea si supravegherea ge-
. nerali tehnic#, comerciald, industriald si financiard
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a Regiei Autonome a C. F. R,, potrivit directivelor
date de Consiliul de Administratie.

Directorul General are in speual urmatoarele a-
tributiuni:

a) Studiazd si prezintd cu referate Comitetului de
directie sau Consiliului de Administratie chestiunile
ce urmeazi sa fie examinate si solutionate de ace-
ste doud organe sau inaintate Ministerului Comu-
nicatiilor si altor organe aratate in art. 9;

b) Repartizeazi intre directiuni si servicij sumele
previzute la diferitele capitole si articole ale buge-
tului de cheltueli;

c) Controleazd aplicarea bugetului;

d) Ingrijeste de intocmirea caietelor de sarcini
pentru lucrari si furnituri; '

e) Examineazd si inainteazd Consilinlui proiec-
-tele lucririlor din nou, precum si proiectele de mo-
dificidri importante, aduse liniilor si instalatiunilor e-
~xistente, ludnd in prealabil si‘avizul Marelui Stat
Major;

f) Dispune tinerea licitatiunilor ‘pubhce conform
normelor ce se vor preveded in regulament, pen-
tru lucrdri si materiale si aprobd rezultatele in limi-
tele ce i se vor acorda de Consiliu, ingrijind si con-
troland prin laboratorul C. F. R. de incercdri a ma-
terialelor si prin comisiile de receptie ca furniturile
sd fie conforme cu probele depuse eventual si si
indeplineascd conditiunile caietelor de sarcini;

g) Vegheazi si controleazi personal sau prin de-
fegati ca contabilitatea in bani si materiale si
fie tinutd la zi si ca intocmirea situatiunilor finan-
ciare, a bilantului si conturilor anexe si a inventa-
rului si se faca la timp;
~h) Stabileste mersul general al trenurilor si dis-
pune asupra modificirilor ce urmeazi a i se aduce
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in cursil anului, dupa felul si intensitatea traficu-
rilor;

i) Vegheazd si controleaza prin organele in su-
bordine ca circulatiunea trenurilor sd se facd regu-
lat, ca toate misurile de sigurant{d si fie luate la
timp pentru evitarea accidentelor, ca materialul ru-
lant si instalatiunile sd fie intrebuintate in modul cel
mai rational ‘si cu cel mai mare randament, ca ex-
ploatarea in general sd se facd in cele mai bune
conditiuni;

i) Aprobid numirile, inaintdrile, mutatiunile si ie-
sirile din serviciu, in orice mod, ale personalului,
prezentind spre aprobare Consiliului de adminis-
tratie pe cele ale personalului de conducere ce se
va specifica in regulamentul de aplicare al legii de
fata si in statutul personalului C. F, R., cum si sanc-
tiunile si trimiterile inaintea  Comisiunilor de dis-
ciplind; :

k) Trimite delegati sau participd personal, cu a-
probarea Consiliului de administratie, la congresele
si conferintele internationale, in cari urmeazid si se
discute chestiuni referitoare la constructiunea, in-
tretinerea, exploatarea si uniformizarea de metode
si materiale, la relatiunile internationale de tranzit,
tarifare, de conturi, etc., precum si pentru diferite
studii;

1) In fine, studiazd, personal si prin diferitele di-
rectiuni si servicii, orice chestiuni de ordin general
sait cari prezinti o importanti deosebitd, care ar
puted aduce o ameliorare a exploatdrii, ori a si-
tuatiunii personalului ori o ieftenire a costului de
transport si urmireste de aproape efectele aplicirii
dispozitiunilor sale,
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Directii si servicii

ART. 20. — Directiunea generald este compusa din
directii si servicii centrale, precum si din alte sub-
. impartiri centrale si exterioare ce se vor prevede
in regulamentul de aplicare al legii de fatd, in ve-
derea descentralizarii administratiei.

Raza de actiune si sediul fiecareia din aceste di-
rectii, servicii sau subimpirtiri, va fi deasemenea
determinatd prin regulamentul mentionat.

CAPITOLUL 111
Comisarul guvernuluj

ART. 21. — Un comisar numit de guvern supra-
vegheaza toate ‘actele "de’ administratie ale Regiei
Autonome a C. F. R.

Salariul sdu este fixat de guvern, de acord cu
Consiliul de Administratie al C. ¥. R. si plitit de
C. F. R. Comisarul guvernului asisti la sedintele
Consiliului de Administratiz, cu vot consultativ.

Comisarul poate sd ceard si se suspende execu-
tarea hotirarilor cari nu au condus inca la o con-
ventlune ‘perfecti si cari i-ar pidred contrarii legi-
lor, regulamentelor, politicii economice generale si
intereselor Statului. In acest caz el trebuie si se-
sizeze imediat Directia Generald si sd refere tot-
odatd Mlmsterulul Comunicatiilor, ,

Daca Comisarul a cerut suspendarea si daca in
termen de 15 zile dela anuntarea Directiei generale
ministrul comunicatiilor nu va fi comunicat Con-
siliului de Administratie pirerea sa, deciziunile se
vor aplica.

Daci in termen de 15 zile dela comunicarea pi-
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rerii ministrului comunicatiilor nu se ajunge la o
intelegere cu Regia Autonoma C. F. R., fiecare par-
te are facultatea de a aduce litigiul inaintea unui
tribunal arbitral, prezidat de cdtre primul-prese-
dinte al Curtii d= casatie si compus din al{i patru
membri, din cari doi numiti de ministrul de comu-
nicatii si doi de céatre Regia Autonoma a C. F. R,

Dupa ce a ascultat pe reprezentantii ambelor
parti, tribunalul arbitral statueaza idra apel, cu ma-
. joritate de voturi. Tribunalul nu este legat de nici
"o recguld de procedurd, dar trebuie sa-si motiveze
hotararile.

CAPITOLUL v
Dispozitiuni referitoare la Vpersonal

ART. 23. — Cadrele personalului, functiunile si
impartirea lor in categorii si clase, conditiunile de
admitere in serviciu, trecerile dintr’o functiune in
alta, inaintarile, iesirea din serviciu, concediile, re-
tributiunile si indemnizérile, indatoririle, constitui-
rea comisiunilor pentru tratarea accidentelor si a
comisiunilor disciplinare, trimiterea in judecatd a
acestora din urmi pentru abaterile dela indatoriri,
sanctiunile si orice alte dispozitiuni referitoare la
perscnal vor fi previzute in statutul personalului
C. F. R, statutul functionarilor publici neaplicAndu-
se personalului Regiei Autonome a C. F. R,

Statutul personalului C. F. R. va fi aprobat de
Consiliul de Ministri si intdrit cu decret regal.

. ART. 24. — Directorii si inspectorii de miscare

s Intretinere si ajutoarele lor, sefii sectiilor de in-
tretinere si ajutoarele lor, controlorii, sefil de gara,
_Picherii si revizorii de telegraf si aparate centrale
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sunt considerati ca ofiteri, respectiv agenti ai poli-
{iei judiciare si investi{i cu puterile prevazute la ca-
pitolul V, codul de procedurd penald, pentru toate
crimele, delictele si contraventiunile cari s’ar comi-
te la legea speciald a politiei C. F. R, sau la regu-
lamentul de exploatare atat in giri cit si pe liniile
“curente.

Responsabilitatea penald si civila a functionarilor"
ciilor ferate

ART. 25. — Orice persoand din serviciul cailor
ferate, care in exercitiul functii sale se va face vi-
novat de o crimi, delict, ori contraventiune, preva-
zute in legea politiei cidilor ferate sau in codul pe-
nat, va fi urmiritd si pedepsiti conform dispozitiu-
nilor acelor legi.

ART. 26. — Regia Autonomi a C. F. R,, legal-
mente responsabild de faptele functionarilor sii, va
puted chema in garantie spre a fi facut bineste ris-
punzitor pe functionarul sau membrul Cosiliului de
Administratie care a lezat particularii prin savarsi-
rea unui fapt ce constitue un abuz de putere, ori o
depisire, fie a limitelor mandatului sau, fie a atri-
butiunilor legale ce le aved acest functionar.

Acelas drept il va aved Regia Autonomi sau Mi-
risterul ‘Comunicatiilor in cazul cand va fi chemat#
a despagubi pe particulari de sumele reprezentand
daunele ce le-au suferit, in urma infractiunilor sivar-
site de functionarii sii.

In vederea despigubirii sale, atdt in cazurile pre-
vazute in aliniatele precedente, cat si in cazu! cand
functionarii prin faptele sau omisiunile lor au pri-
cinuit degradarea, vitdmarea sau distrugerea ma-
terialului de cale feratd, Regia autonomi va aveld
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asupra intregului avut al celui vinovat un privile-
giu, pentru a cdrui asigurare va cere indati dupia
provocarea daunei inscriptiune ipotecard asigura-
toarz asupra averii imobiliare si orice mdsuri asi-
gurdtoare asupra acelei mobile,

Functionarii C. F. R. din a cdror neglijentd va
lipsi total sau partial lucruri incredintate C. F, R.
pentru a ii transportate, vor fi solidari raspunzitori.

Directorul general, pe baza rezultatului anchetei
administrative, va puted ordond poprirea lefurilor
lor, pdna la o treime lunar3.

Regia Autonoma a C. F. R., pe baza hotararii
condamnatoare definitivd, va puted urmiri averea
mobild sau imobild, privilegiul avand rang dela in-
scriptia asigurdtoarc,

Functionarul urmdirit va puted radia privilegiul
'pe baza hotiririi definitive prin care se resping pre-
tentiunile Regiei Autonomi a C. F- R.

ART. 27. - Orice persoani care va da sau pro-
mite bani, lucruri sau avantaje oricdrui functionar
C. F. R. pentru a-i face sau a nu-i face acte sau
servicii privitoare la func{iunea sa, fie chiar dato-
rite si pentru cari legea nu prevede plati, se va pe-
depsi ca si functionarul mituit, conform si dupd pre-
vederile art. 144 din codul penal.

ART. 28, — In timp de pace, personalul C. F. R.
aflat in pozitie de rezervisti si militieni, va fi scu-
tit de manevre, concentriri, giirzi, dacd absentarea
dela serviciu constatatd de Directiunea Generala de
comun acord cu Marele Stat-Major, ar fi dauni-
toare exploatarii.

Din momentul ciand se va decretd mobilizarea.
nici o demisiune datd de personalul C. F. R. nu va
puted fi primitd decat de Ministerul de Résboi.
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CAPITOLUL V

Contabilitatea veniturilor si cheltuelilor, operatiuni
financiare, buget, justificarea cheltuelilor.

ART. 29. — Regia Autonomd a C. F. R. este o-
bligati a organiza si a tine contabilitatea in bani si
materiale in partidda dubli dupd normele obisnuite
ale contabilitdtilor industriale si comerciale prin
“derogare dela legea Contabilitatii Publice,

ART. 30. — Veniturile Regiei Autonome a C. F.
R. constau din incasarile taxelor tarifare pentru
transporturile de cdldtori, bagaje si mdrfuri; din
amenzi, chirii, dobanzi, vanzdri de materiale si alte
venituri neprevazute.

Toate veniturile si creantele certe si lichide ale
Regiei Autonome a C. F. R. se vor puted urmari si
incasa conform legii de urmariri a veniturilor Sta-
tulud, ' _

ART. 31. — Bugetul va trebui si distings la ca-
pitolul cheltuelilor:

1. Cheltuelile curente de exploatare cuprinzind
intretinerea retelei de c¢ai ferate (liniilor, construc-
tiunilor si instalatiunilor, precum si materialul ru-
lant) impirtite astfel incat si faci si reiasd cu pre-
~ ciziune cheltuelile pentru personalul administrativ,
acele pentru exploatare propriu zisd, intretinerea si
neiroirea calei, intretinerea si reinoirea materialu-
lui rulant si cheltuelile generale.

2. Cheltuelile de capital (investitiuni), adici chel-
tuelile destinate amelioradrii si desvoltarii retelei si
materialului, precum si executiirii construirilor de
noui linii si instalatiuni.

ART. 32. — Regia Autonomi a C. F. R. trebuie
sd alcatuiascd tarifele si sa fixeze cheltuelile ce vor
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figurd in bugetul ei in asa fel ca din veniturile re-
zultate din activitatea ei sd acopere tfoate cheltue-
lile exploatarii, inclusiv dobanzile si amortismei-
tele capitalului prim de investire, cu observarea dis-
pozitiillor dela art. 59; a amortismenteclor nouilor
investitii, a dobanzilor imprumuturilor, a subven-
tiunilor, reprezentand cotizafiile pe cari ca patron
Regia Autonomi trebuie sa le verse Casei Centrale
de Pensiuni si Case2i Asigurarii Generale, pentru
personalul respectiv, etc. "

ART. 33. — Cheltuelile nu vor putea depasi ve-
niturile decat in cazurile in cari interese superioare:
de Stat o vor necesitd si numai cu aprobarea Con-
siliului de Ministri dupd propunerea ministrului co-
municatiilor in intelegere cu ministrul finantelor.
‘Odata cu aprobarea plusului de cheltueli reprezen-
tand plata lucrarilor executate sau a serviciilor
prestate in interesul Statului si eventual a, pierderi-
lor suferite prin aceasta, Consiliul- de Ministri va
decide si asupra modului de acoperire ce urmeaza
sa fie acordat Regiei Autonome a C. F. R. )

ART. 34. — Transporturile, predarile de material
si toate serviciile prestate de Regia Autonomad a
Cailor Ferate, inclusiv acele efectuate pentru dife-
ritele servicii publice vor fi plitite dupd tarifele in
vigoare si conditiunile generale de transport.

Eventuale facilitati de transport si modalitati de
plati consimtite de Consiliul de Administratie nu
se pot face decat prin conventiuni speciale. Tarifele
pentru aceste transporturi conventionale, pentru li-
vrari si pentru serviciile prestatz de Regia Auto-
nomd, nu se vor scobori in nici un caz sub pretul
de cost ‘inclusiv cheltuelile generale.

Gratuitdtile si reducerile de transport acordate pe
baza unor legi speciale cavalerilor Ordinului , ,Mi-
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hai Viteazul* si medaliati cu ,,Virtutea militara”,
invalizilor, vaduvelor si orfanilor de réasboi sunt
mentinute, plata lor cdzand in sarcina admiiistra-
tiilor publice respective.

ART. 35. — In cursul executarii bugetului ordi-
nar, in caz de nevoie sau pentru a obtine rezultate
‘mai bune, se pot depasi cheltuelile totale previazute
fard a se puted spori cele refieritoare la plata per-
.sonalului administrativ specificate in buget, cu con-
ditia expresa sa existe sporuri de venituri cari sa
acopere plusul de cheltueli propus, astfel ca si nu
.se ameninte echilibrul bugetar.

Aprobarea se va da de ministrul comunicatiilor
in intelegere cu ministrul finantelor,

Virimentele necesare intre articolele dela chel-
tueli se pot fdce de Consiliul de Administratie. De-
pasirile de cheltueli si virimentele facute in cursul
unui am va fi mentionate detailat in expunerea de
motive a bugetului viitor cu toate justificarile ne-
-Cesare.

ART. 36. — In cazul cind in cursul exercitiului
incasarile nu ar ajunge pentru acoperirea cheltue-
llor curente si cind Regia Autonomid nu ar puted
obtine avansuri dela Tezaur, 1si va procura sumele
necesare din altd parte; aceste sume totalizate nu
vor putza insd trece 20% din vemturlle brute ale
anului precedent.

ART. 37, — Acoperirea deficitelor eventuale con-
sstatate la finele anului se va face prin avansuri din
mijloacele Statului, cu titlu de imprumut, cu apro-
barea Consiliului de Ministri in baza propunerii Mi-
nistérului Comunicatiilor de acord cu Ministerul Fi-
nantelor.

ART. 38. — Pentru sumele imprumutate, Regia
Autonomid a C. F. R. va pliti dobanzi si anume in
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cazul imprumuturilor dela particulari pe cele con-
venite, iar in cazul imprumuturilor dela Tezaurul
Statului, egale cu scontul Béricii Nationale la data
contractarii imprumuturilor,

ART. 39. — Pentru efectuarea investitiunilor ab-
solut necesare si cari comportd cheltueli pe cari
Regia Autonoma a C. F: R. nu le poate face din ve-
niturile sale, ea va puted contracta Tmprumuturi pe
termene lungi, insd numai prin legi speciale, sau va
obtine tot prin lege fondurile necesare dela opera-
tiunile de imprumut ale Statului.

ART. 40. — Operatiunile de incasari si plati se
" vor face pz cét posibil prin Banca Nationali si a-
gentiile sau sucursalele ei. Plitile in striinatate se
vor face exclusiv prin Banca Nationali,

ART. 41. — La sfarsitul fiecirui an Regia Auto-
nomd a C. F< Ruivacintocmi. inventarul general al
bunurilor ce posedd, cu evaluarea lui, Bunurile mo-
bile se vor socoti cu pretul de cost, sau cu pretul’
zilei, daca acesta va fi mai mic decat pretul de cost.
La bunurile cari prin natura lor sunt supuse uzurii’
si deprecierii, se vor face amortizarile corespunza-
toare. ‘

Cota acestor amortiziri se va stabili de Consiliul
de Administratie, pe baza propunerii directiunii ge-
nerale. Se va intocmi apoi bilantul exploatdrii, con-
form indicatiunilor eventuale date de Consiliul su-
perior de administratie al intreprinderilor si avutief’
publice. La bilant se va anexd contul de profit si’
pierdere, raportul cu evidenta gestiunii fiecdrui fond
si raportul comisiunii ‘permanente de control, pre-
vizut la art. 48 si se va inaintd Ministerului Co-

. Municatiilor pini la 30 Aprilie al fiecdrui an, pen-

tru a fi suous, dupd ce va fi fost examinat de Con-
siliul d= Ministri, controlului Curtii de conturi si al
Parlamentului.

.
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ART, 42. — Din beneficiul net, prin derogare de
la legea pentru organizarea si administrarea pe
baze comerciale a intreprinderilor si avutulor pu-
blice, se va lua:

a) Dela 8% péand-la 15% pentru fondul de rezer-
va, pentru completarea lui pdnd la cota ce se va
preveded in regulament si mentmerea lui la aceasta
cota;

b) Dobanda de 4% cawpltalulm de investitic cu ob-
servarea dispozitiilor dela art. 59;

c) 25% ca participare la beneficii a functionarilor
si muncitorilor;

d) 0,10 pentru Gonsﬂrul Superior al Administrarii
mtreprmderllor si avutiilor publice;

€) 0,25% pentru Consiliul de Administratie si Co-
mitetul de directie al C. F. R.;

f) Restul se va virsa Tezaurului Statului,

ART. 43. — Se vor creea si intretine prin prele-
vari regulate, urmitoarele fonduri:

a) Fondul de reinoire destinat pentru completarea
si inlocuirea instalatiunilor si pentru reparatiile cari
depasesc cadrul intretinerii obisnuite. El se consti-
tue prin prelevarea a 2% din veniturile brute;

b) Fondul de rulment, destinat a face fatd nevoi-
‘lor exploatidrii in caz de lipsi temporari de dispo-
nibil. El se reintregeste din primele incasiri si se
alimenteazd la finele anului prin prelevarea unei
cote de 2% din veniturile brute pani la maximum
ce s2 va fixa prin regulamentul de aplicare al legii
de fati.

Acest fond nu va putea fi intrebuintat pentru chel-
tueli cu caracter permanent de refacere sau extra-
ordinare, adici pentru cheltueli nerambursabile din
bugete in modul aritat mai sus:
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¢) Fondul de rezervia este destinat peniru aco-
perirea pierderilor produse de cazuri de fortd ma-
jord, precum si pentru acoperirea cheltuelilor ne-
cesare inlocuirii instalatiilor tebnice distruse ina-
" intea termenului de amortizare sau devenite inuti-
lizabilc, ca urmare a progreszlor tehnice.

Se constitue si se intretine prin prelevarea unei
cote de 89—15% din venitul net cum se arati'la
art. 42.

ART. 44. — Pentru fiecarc din aceste fonduri si
pentru amortismente se va tine de contabilitate un
cont special.

Intrebuintarea sumelor fiecirui fond si amortis-
mentelor se va face strict in conformitate cu desti-
natiunea lor. .

ART, 45, — Ministerul Comunicatiilor in infele-
gere cu Ministernl Finantelor si cu avizul Consiliu-
lui Superior al administrdrii intreprinderilor si a-
vutiilor publice, poate dispune, la cererea Regiei
Autonome a C. F. R, crearea si altor fonduri a cé-
ror lipsa s’ar resimti.

CAPITOLUL VI
Controlul financiar

ART. 46. — Manuitorii de bani si de materiale
vor fi supusi controlului periodic obligatoriu si con-
~ trolului inopinat ce se va face dz sefii ierarhici si
de control. )

Actele dresate de inspectorii contabili vor face
dovadi legald completi si titlu in justitie si nu se
vor puted combate decat prin inscriere in fals sau
pentru erori bine dovedite prin confruntare cu re-
gistrele si actele justificative aleé operatiunii.
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- ART. 47. — Verificarea superioara a diferitelor
operatiunj contabile a casselor si a conturilor de
gestiune se executd de o comisie permanentd de
control. Aceastd comisie se compune din 3 membri
numiti prin decret regal pe o perioadd de 3 ani si
anume: un delegat al Ministerului Comunicatiilor,
un delegat al Ministerului Finantelor si un expert-
contabil numit de Ministerul Comunicatiilor.

Minjstrul comunicatiilor in intelegere cu ministrul
finantelor vor puted institui la nevoie si subcomi-
siuni de control, ‘

ART. 48. — Comisia permanentd de control are
obligatia a supraveghia contabilitatea, de a con-
‘trola inventarul general si inventariile diferitelor di-
rectiuni si servicii, examiniand registrele si actele
‘respective.

Rezultatele le va supune de fiecare datd Consi-
liului de Administratie, Ministerelor Comunicatiilor,
Finantelor si Consiliului Superior al administrarii
intreprinderilor si avutiilor publice.

Comisiunea permanentd de control este obligatda
a examind bilantul incheiat la finele anului si con-
‘turile de gestiune si a intocmi un raport in care si
arate constatirile ce a ficut si propunerile ce crede
‘necesare.

ART 49. — Membrii comisiunii permanente de
control vor primi un jeton de prezenti si o indem-
‘nizatie lunard, care se va fixd de ministrul comu-
micatiilor de acord cu ministrul finantelor.

ART. 50. — Operatiunile contabile ale bilantului
si conturile anexate ale Regiei Autonome a C. F. R. .
:sunt supuse si controlubui inaltei Curti de conturi,
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CAPITOLUL VII
Tarite, traseul liniilor, convenfiuni

ART. 51, — Directivele generale ale politicii tran-

sporturilor, referitoare la traseul retelei de cii fe-

4

rate, tarifelz si conventiunile de transport vor fi
date de Consiliul de Ministri, pe baza propunerii mi-
nistrului comunicatiilor, cu avizul Consiliului Su-

-perior al comunicatiilor.

ART. 52. — Regia Autonomd a C. F. R. nu poate:
desfiinta o linie existentd sau construi o linie noud:
fird sd fie autorizati la aceasta printr'o lege.
~ ART. 53. — Conventiunile de transport cu admi-

- nistratiunile de cii ferate strdine si cu oricare or-
- ganizatiune de transport se vor incheia de Regia:

Autonomi a C. F, R. sub rezerva ratificirii lor de

_cdtre Consiliul de Ministri.

" ART. 54. — Proiectele de tarife, acceptate de-
Consiliul de Administratie al Regiei Autonome al C.
F. R. vor fi inaintate Ministerului Comunicatiilor,.
care luind avizul Consiliului superior al comunica--
tillor, le va supune aprobirii Consiliului de Minis-

: trl sau le va retrimite in studiu Consiliului de Ad-

'rmmstratle al Regiei Autonome a C. F. R.

‘Ministerul Comunicatiilor poate cere Regiei Au-
tonome a C. F. R. sciderea sau modificarea unora
sau a tuturor tarifelor propuse sau in vigoare. Sca-
derile sau modificiirile cerute trebuie insd si fie ast-

- fel incat si nu pericliteze echilibrul bugetar al Re-

giei Adtonome. _

Consiliul de administratie este obligat a studid
cererile si a inainta, in termen de 15 zile, Ministe-
rului Comunicatiilor, raspunsul siu de acceptare,

- it total sau in parte, sau a arita detaliat motivele
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-pentru cari propunerile nu pot fi acceptate sau ar
trebuj si fie modificate pentru a nu compromite e-
«chilibrul bugetar, urmand ca Ministerul, consultand
Consiliul superior al comunicatiilor, sd renunte la
propunere, sau sia prezinte chestiunea Consiliului
de Ministri pentru a lud hotararea definitiva.

In chestiunile tarifare, deciziunile Consiliului de
_Ministri vor fi date in termen de 15 zile dela ina-
‘intarea propunerilor sau raspunsului Regiei Auto-
nome a C. F. R. In caz cind nu se va decide in
acest termen, se vor considera ca aprobate propu-
nerile C. F. R.

CAPITOLUL VI
Dispozitiuni tranzitorii

ART. 55. — In vederea reinoirii Consiliului de
-administrafie, iesirea membrilor numiti la punerea
in aplicare a legii de fatd se va face prin tragere la
.sorti de cdtre Consiliu, a cator doi membri in fie-
care an, cu incepere dela 31 Decembrie 1931. Tra-
_gerea lor la sorii va avea loc in luna Noembrie,

Cu incepere dela 31 Decembrie 1935 se vor aplica
dispozitiile art- 6, iesirea din Consiliu a fiecirui
membru ficandu-se la implinirea termenului de
4 ani.

ART. 56. — Regulamente speciale intocmite de
‘Consiliul de administratie, aprobate de Consiliul de
Ministri si intdrite prin decret regal vor determina
modalitatile de aplicare a prezentej legi.

ART. 57. — Pana la punerea in aplicare a statului
personalul C. F. R., vor ramane in vigoare dispozi-
tiunile partii I-a si cele tranzitorii din statutul func-
tionarilor publici, precum si capitolele din legea C.

e ) i
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F. R, din 13 August 1927 privitoare la funciiuni si
atribufiuni, Inaintdri, sanctiuni si concedii.
~In ce priveste sarbitorile, se aplici legea repau-
sului duminical.

ART. 58. — In caz de prisos de functionari din-
tr’o categorie oarecare §i pand la intrarea in nor-

- mal, Directiunea generald, cu aprobarea Consiliului

de Administratie, are dreptul de a insarcind pe unii
din functionari cu indeplinirea si a altor functiuni
maj inferioare, insa cit mai apropiate de acele la
cari da dreptul titlul si salariul.

ART. 59. — Timp de 10 ai se va deroga dela art.
30 si 66 al legii pentru organizarea si administrarea
pe baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor
publice in ceea ce priveste dobanzile si amortis-
mentele socotite la valoarea investitiilor la 1 lanu-
arie 1930. v

ART. 60. — Aplicarea acestei legi se va face trep-
tat, insd in asa fel ca la 1 Tannarie 1930 sa fie apli-
catd in Infregime.

ART. 61, — Toate dispozitiunile legilor si regu
lamentelor in vigoare contrarii prevederilor pre-
zentel legl sunt si rAmin abrogate.

ART. 62. — Un regulament va fixa modul de a-

“plicare a prezentei legi.



Expunerea de Molive a Minislrulili Madgearu

Incéd din anul 1920, cand unii socoteau a fi descoperit solutia.
reconstructiunii cdilor ferate, in arendarea la doud societiti
straine a atelierelor, iar al{ii combateau cu inversunare acea-
std propunere si o inlocuiau in acelas timp printr'o altd ofertd
de arendare la un grup financiar roménesc, noi propuneam
in sedinta:dela 20 Decemvrie -a Adundrii (deputatilor, auto-
nomia ~administrativd si financiarda a cdilor ferate roméne.

Cu toate c¢d dupid aceastd datd, rAnd pe rind: Rusia in
1922, Austria si Elvetia in 1923, Germania in 1924, Ungaria
in 1925 si Belgia in 1926, adoptau solutia autonomiei C. F.,
guvernele noastre stiruiau in metode gresite, continudnd ad-
ministrarea C, F.-dupd normele biurocratice.

Abia cu prilejul stabilizdrii in programul pentru stabilizare
si desvoltare economici, sub impulsul consilierilor technici
strdini, guvernul trecut a primii solutia autonomiei adminis--
trative si financiare a C. F. S$’au pierdut astfel un sir intreg
" de ani si s’au risipit insemnate fonduri din bugetul public,
si ceeace este mai pH#gubitor, s‘a irosit o parte din averea
C. F. si s’a tinut in loc intreaga desvoltare economici, in-
tarziindu-se in chip condamnabil, opera de reconstructie si
desvoltare a cdilor ferate,

Nu vom face istoricul aminuntit al desvoltirii C. F. Pen-
tru a intelege necesitatea si urgenta solutici e propunetm,

1) Prezentati Adunirii deputatilor.
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este destul sd expunem in chip succint fazele principale prin
cari a trcut desvoltarea C. F. in special dupa risboi.

Este interesant de stiut cd exploatarea in regie a cdilor
noastre ferate indatd dupd trecerea lor in proprictatea Sta-
tului, a fost organizati pe baze largi cu o oarecare auto-
nomie, cel pufin in cea dintdi perioada, care se incheie in
1901. Inci din 1893 s'a infiinfat un Consiliu de administratie
al C. F., compus din 5 membri si functiondnd ca autoritate
delegati de ministru, pentru a controla si examina in numele
sdn toate lucrdrile directiunei generale. Este adevirat i
drepturile consiliului de a decide in chestiuni binesti, erau
relativ restrdnse pand la 100.000 lei aur. Apoi, rolul consi-
liului erd mai mult consultativ intru‘cit hotdrarile sale nu
se puteau executd decat dupd aprobarea ministrului.

Cu toate acestea, pentru timpul sidu, aceastd organizatie
care a durat pani la 1901, cind s'a desfiintat Consiliul de
administratie, a avut un caracter de oarecare autonomie si a
inlesnit desvoltarea repede a cdilor noastre ferate.

In acest timp reteaua sa sporit si s'a imbunititit incon-
tinuu, ajungdnd sd aibd in 1914—1915:

3.588 km, linii.

910 locomotive in, mediu cite; 2.54 locom. /10 km.

1.461 vagoane de persoane cite 4.07/10 km.

. 140 vagoane de bagaie,
153 vagoane de posta.

9.640 vagoane de marfd acoperite cdte 27.7/10 km,

0.909 vagoane de marfi descoperite cite 27.6/10 km.

4.027 vagoane cisterne.

Liniile si instalatiunile cdt si materialul rulant, erau in
cea mai bund stare de intretinere si exploatarea se ficed
in conditiuni satisfacatoare. Exercitiile se soldau cu excedente
importante si coeficientul de exploatare de 81,7% era dintre
cele mai avantajoase in comparafie cu acel al administra-
tillor cailor ferate striine.

Dacda aceste rezultate se datorau bunei conduceri, spiri-
tului de disciplind si simtului de indeplinirea datoriei ale
personalului, in mare parfe erau un rezultat al faptului <& in
administratiune nu puted interveni nici un amestec din afard,
conducerea era lisatd efectiv si intreagi- conducitorilor fi-
resti cari aveau si toatd ridspunderea.

Rezultatele exploatirii inainte de intrare in rdsbol si anu-
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me pe exercitiul 1914—1915, ultimul exercitiu pe care s'a -
incheiat statistica, au fost:

Cilatori transportafi . . . . . . . . . . 11.568.88¢
- kilometrici . . . . . .. . .. 871.457.312
Tone bagaje transportate . . . . .. . 27476
» km, bagaje . . . .. . - 5.017.047
» marfuri mare iufeald . . . . . . ... 119.397
", kilometri e e e e S 23.702.776
.» de marfa micd jufeala . . . . . .. 8.009.432
km. marfd mica iuteala . 1.200.749.038
Vlteza medie comerciald a unei o0sii de va- ‘
goane de marfd . . .. e . 25 km /zi
Venituri . . . . .. ... ... ... 110.949.868 lei
Venituri pe un km. in exploatare . . . . 30.992 ,,
Cheltueli . . .. . 90637347 ,
Cheltueli pe un km. Tn exploatare . - 23.261 ,,
Excedent .. e e e e 20.312522
Functlonan e e e . 6.741
Agenti si lucrétori permanentl ..... 30.029 ,,
Céatimea personalului pe un km. in exploatare 10 25,
Remuneratia medie a unui agent. . . . . 1429

La intrarea In rdsboi In 1916 si in tot timpul cit a
durat, caile ferate fiind mobilizate conducerea se ficed tot
de Directiunea general, insi dupi dispozifiunea regulamen-
tului transporturilor (militare in.timp de rasb01 si ale Marelui
Cartier General.

Dupd cum se stie, in timpul rdsboiului, multe poduri, in-
stalatiuni si cladiri au fost distruse, iar din lipsa de.putin{d
de intretinere aproape tot materialul rulant a fost scos din
servicin, greu avariat, iar pe linii nu se mai puted circuld
decdt cu o vitezd cu totul neinsemnatd, vagoanele de cild-
tori fard geamuri, firid lumind, fird putintd de incilzire; va-
goanele de marfd cu invelisurile stricate si cu lipsuri din
tot felul.

La intoarcerea dm Moldova a autorltatllor si a adminis-
tratiunii C. F. R, cu mare greutate s’a putut pune in circu-
latie cate un tren pe fiecare linie, cn un tonaj foarle 1edus
si cu o vitezi sub 25 kilometri pe ori.

Situatiunea cdilor ferate din teritoriile realipite Vechiului
Regat nu erd mai bund.

Reteaua a fost impir{itd imediat dupd rdsboi, in trei di-
rectiuni generale, cu sediul in Bucuresti, lasi si Sibiu. De
directiunea din lasi depindea: Basarabia si Bucovina, iar de
dikre(,tiunea din Sibiu: Transilvania si Banatul.



Expunerea de Motive ’ 33

.La scurti vreme s’a infiinfat directiunea centrali din Clui,
cu personalul conducitor din Transilvania si atunci s’a des-
fiintat directiunea din Sibiu. _

Exploatarea mergea greu, deoarece se ficea in fiecare
teritoriv dupd regulamentele dupd care se ficea in {drile
la cari fusese alipite, adicd in Basarabia dupi regulamentele
rusesti, .

In Bucovina dupd cele din Austria, iar in Transilvania

dupd cele din Ungaria; ) )
" Din lipsd de bani si de materiale de tot felul, imbunati-
tirea linjilor si reparatiilor si a materialului rulant se ficed
-cu anevointd, incet si in conditiuni nesatisficidtoare. Exerci-
tiile se soldau cu deficite Thsemnate, cari se sporeau cu sis-
temul reparatiunii materialului rulant de céfre particulari, cu
asa zisele echipe volante. Contabilitatea functiona rdn, dato-
rille cresean odatd cu discreditul administratiei. -

Personalul insuficient retribuit, supus la privatiuni de tot

" felul, cu grija zilei de maiine, nu mai dided nici cantitatea,
nici calitatea de muncd dinainte de rdsboiu, In aceste impre-
jurdri trebuid sd se dea o solutiune care s asigure recoi-
structia repede a C. F. )

Cu toate cd specialisti reputati au discutat in publicatiuni,
conferinte si- congrese aceastd chestiune, si s’'au pronungat
pentru solutia autonomiei C, F., guvernele din acea vreme au
ldsat administratia C. F. In situatia de inferioritate pe care
i-o impuned normele biurocratice si s’au preocupat de solu-
tiuni partiale din cari n’a lipsit amestecul intereselor ldtu-
ralnice. . '

Daca nu descoperim insd nici o tentativi serioasd de schim-
bare a sistemului de administrafie a C. F,, dela.1920 si pédna
astdzi, in afard de desele schimbdiri .ale conducerii superioare
mai putem inregistrd schimbidri tot asa de dese in ceeace
priveste organizarea administrativid interioard a C. F.

In 1921 infiintAndu-se Ministerul Comunicatiilor, adminis-
“iratia C. F. R. a fost trecuti sub autoritatea si controlul a-
cestui Minister si de fapt si sub conducerea lui.

Astfel an mers lucrurile pand in 1923, cind Direclianea ge-

- nerald a inaintat Ministerului proiectul unei legi de autonomie
> a C. FR., cdruia Ministerul nu i-a dat curs. In 1924, in-urma
unei noui propuneri a Directiunii generale, s’a intocmit o co-

misiune pentru alcituirea unei legi de autonomie a C. F. R.

Legea C. F. R. 1929 , ' 8
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Proiectul intocmit preveded o autonomie care nu erd com-
pletd, era totus suficientd pentru a scutura administratia de
diferite influente, cari impiedica refacerea si ldca conducerea
in mainile conducitorilor incercati. Acest profect a suferit insi
atdtea modificiri din partea Ministerului si a Consiliului de
Ministri, cd asa zisa -autonomile acordati prin legea de orga-
nizare si exploatare a C. F. R, promulgati cu decretul regal
Nr. 1964 din 13 Iunie 1925 si publicatd in ,,Moniterul Oficial”
Nr, 130 din 17 Iunie 1925, nu avea din autonomie decdt titlul.

Legea prevedea aplicarea treptatd a dispozitiunilor ei, asa
ca la 1 Januarie sd fie pusd in vigoare in intregime.

Ca organe de conducere erau: Consiliul de admlmstratle si
Directia Generald.

Consiliul de’ administratie era compus din 9 membri, dintre
cari 3 ingineri, un jurisconsult, un financiar, un industrias, vo
comerciant, un agricultor si un delegat al Ministerului de ris-
boi. Mandatul de membru al Consiliului de administratie era
incompatibil cu-orice functiune de Stat sau membru in Par-
lament.

Atributiunile Consiliului 'de 'administrajie in " chestiunile bi-
 nesti, .erau limitate la aprobarea de cheltueli bugetare pana
la 1.000.000, fird licitatie si la 10.000.000 cu licitatie; pénd
la votarea legii contabilitdfii Statului pentru administrajiunile
comerciale de Stat, care nu a luat fiin{d nici pani azi, apro-
bdrile pentru sume maj importante fiind rezervate Mmlstc
‘rulni Comunicatiilor si Consiliului de Ministri.

Aceast# dispozitiune a anihilat toate efectele bune ce se ur-
mirea prin infiinfarea consiliului de administratie, aducand o
piedicd  comertului exploatirii, prin temporizarea aprobirilor
si prin corespondentia ce o provocau, implicit producei o scum-
pire a furniturilor si a lucrérilor, 14sa aprobérile la buna vo-
infi a ministrului si a Consiliului de - Ministri.

Ministrul comunicatiilor poate Iud parte oricand la sedin-
tele consiliului de administratie prezidand i ministrii cari s’an
succedat, au uzat de acest drept, ori de cite ori urma si
se discute incheieri de contracte sau aprobidri de oferte ce
dupé pirerea lor, trebuiau sd fie acceptate de consiliu si cari .
urmau si fie inaintate tot Ministerului, spre aprobare.

Doi membri ai consiliului cu directorul general, formau un
comitet de directie pentru expedierea de urgen{d a chestiuni-
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for administrative si tehnice si pregiteau lucrdrile de pre-
zentat consilinlui.

Directorul general avea drepturile ce i se confereau de con-
“siljul de administratie si erau foarte restranse. El era refe-
rentul consiliului, cu vot consultativ.

Legea impérted reteaua in directiuni de exploatare, al ca-
ror numir a fost fixat la 14 prin regulamentul de aplicare
al legii, directiuni de exploatare cari nu aveau nici un perso-
nal, in afard de directori si subdirector, cari urmau sd lucreze
cu inspectiunile de miscare, intretinere si trac{iune.

Personalul erd supus legii de armonizare a functiunilor si
salariilor functionarilor publici, si partii [-a a statutului func-
tionarilor publici. Aceastd dispozitiune nu permitea retribuirea
personalului dupd merite si faced imposibi'd o selectionare a
personalului. Ea nu incurajd rdménerea in administratie a
functionarilor capabili, cari plecau in industria particulard, ci
din contrd, provoca plecarea lor.

Numirca functionarilor se ficed cu decret regal, si anume
din primele 8 categorii de c¢idtre ministru si din urméitoarele 7
de citre consiliul, de administratie, pe baza propunerilor
directiei generale.

Inaintirile se ficeau dupd un regim rigid, in care inteligenta,
cultura de sepcialitate, initativa si puterea de muncd erau
subordonate vechimei in serviciu,

Legea preciza sanctiunile de aplicat personalului pentru a-
baterile dela indatoriri, si comisiunile cari urmau sid judece
abaterile si stabiled responsabilitatea penald si civild a func-
tionarilor cdilor ferate.

Contabilitatea urma sa fie tinutd nu dupa principiile comer-
ciale in uz la toate intreprinderile particulare de acest fel, cu
incheiere de bilant si repartizarea venitului net, ci dupad pres-
criptiunile legii de contabilitate privitoare la intreprinderile cu
caracter comercial ale Statulni care dupd cum am aratat, nu
“existd nici in stare de proiect.

Tarifele trebuiau si fie astfel intocmite incat incasirile s@
acopere cel putin cheltuelile totale ale exploatidrii, inclusiv
cheltueli de reinoire a materialelor si instalatiunilor.

De acest principiu nu §’a tinut seami, si ministrul de Finante
pentrit motivul cd tezaurul suportd deficitul eventual, a stabi-
lit cum a voit cota de urcare a tarifelor.

Reduceri de tarife nu trebuian si se facd decét in limita
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sumelor alocate in bugetele respective ale autoritifilor cari
aveau transporturi de efectuat, sau in limitele facilitdgilor de -
transport acordate prin conventii speciale, si, in nici un caz,
sub suma real cheltuita de C. F. R., pentru efectnarea tirans-
portului, fird a tine seama de cheltuelile generale, de Lhel--
tuelile de reinoire si de capitalul investit,

Legea prevedea insd la art. 42, cd ,,prin exceptie dela dis-
pozitiunile de mai sus, se admite ca transporturi gratuite sau
cu tarif redus, sd se facd numai pe baza propunerii consiliului
de administratie, cu aprobarea Consiliului de Ministri”.

Acest articol a anulat efectul tuturor dispozitiunilor de mai
sus, de oarece in baza lui s'a intocmit, sub influenta Ministe-
rului si-a diferitelor autorititi, un regulament de gratuititi si
reduceri, care a obligat administrata C. F..R. si faci trans-
porturi gratuwite si cu pret redus, in valoare de peste 2 mili-
oane pe an, impiedicdnd echilibrarea bugetului si imbuniti-
tirea retelei si materialului pe cat posibil, prin mijloace proprii.

Bugetul C. F. R. erd separat de bugetul general al Statului,
in care urma sd nu mai figureze decédt o coti din venitul net
de virsat tezaurului, sau eventual deficitul, iar in dispozitiu-
nile transitorii s'a previzut ci timp de 10 ani venitul net ce
urma sa figureze inm bugetul Statului, nu se va virsa la Stat
ci va servi la imbundtitiri si reinoiri. Aceasti coti urma si
fie fixatd in mod arbitrar, ea nu rezultd din repartizarea veni-
tului net si se plited anticipat, in cursul exercitiului

Restul din venitul net ce eventual ar fi rimas dupi virsarea

cotei tezaurului, urma si se repartizeze in proportia de 45%
la fondul de reinoiri si imbunitatiri, 45% tezaurului pentru
infiintarea unui fond de constructii de linii noui si 10% la
fondul de prime. Aceastd repartizare erad insd iluzorie, atita
timp cat cdile ferate nu erau refdcute si incasdrile nu acoperau
cheltuelile. In plus, aceste fonduri urmau sd fie administrate
pe- baza unor regulamente speciale.
.In interval de 6 luni dela sfarsitul exercitiului, administrafia
trebuia si inainteze Curiii de conturi, conturile previzute in
legea contabilitdtii, pentru intreprinderile cu caracter comercial
ale Statului,

Legea infiin{d: un fond de rulment, un fond de refnoiri si
imbunitiiri si un fond dé prime. ‘

Previzindu-se insd cd constituirea acestor fonduri din re-
partizarea venitului net ce mai rdménea dupd virsarea cotei
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cuvenite tezaurului, si inscrise in bugetul Statului, ar fi i-sl
problematicd, legea in dispozitiunire {ransitorii, a previzut
pentru constituirea fondului de rulment, prelevarea a 10%

- .din orice excedent bugetar anual al tezaurului, pdnd va ajunge

la suma ce i se va fixa.

Pentru a se veded .activitatea ciilor ferate in acest timp,
dim in tabloul de mai :jos, lucrul efectuat de cdile ferate in
-anii 1925 si 1926

ANIIL
1925 1926

Lungimea liniilor in expl. . . 11.001 km 001 km 11.009 km
Ao. med'u al locomolivelor in serviely . 2,191 2249 ,,
No. vagoanelor de cildtori . . 2,227 2.632
" ” . bagaje . 637 ,, 582 ,,
” » » posta . . 274 231
» " . marfd acop. 17.130 ,, 17.221
- ,, cisterne . . 5.668 ', 7.170 ,
"» trenurilor de calatorisi mixte 365.7565 ,, 884.246 ,

» tr. klm, cdldt. si mixte . . 28.886.073 |, 30.465.579
.. caldtorilor transportati . . 50.726.971 45.969.737
o kim, . . .. 3412333794 ,  3.454.991.578
.+ tonelor-bag. transport. . . . 62.596 34.000
on » klm. bagaje , . . . 12.530.83% ,, 7.193.300
.» trenurilor de marfd. . . 226.043 259.699
- - klm. marfa . . . 21.994.441 ,, 22.671.050
»-tonelor marfi mare luteala 149.041 104.771
. - klm. mare iuteald . 38.623.292 ,, 25.763.899
- « marfd micd iuteald . 16.479.797 18.020.079
” » Km.o » - 8.161.224.316 ,,  3.550.521.123
« Vagoanelor marfd incéarcat 1.493.363 ,. = 1.498.005

far in tabloul ce urmeazd ddm incasidrile si cheltuelile e-
fectuate in acesti ani si .deficitele rezultate, reducdnd defi-
cite prin defalcarea unor insemnate sume, cari, dupi indica-
diunea directiunii C. F. R., s'ar fi folosit pentru investiri.

Anii Venituri Cheltueli - Deficit

De exploatare De investitie
si reinoire

milioane lei

1925 -8.211,5 7.887,2 6230  298,7
1926 '11.199,0 9.764,0 1.450.0 15,0

‘Legea din Iunie 1925 nu a durat insi mult. Ea n‘a fost
aplicatd decdt un an 1926. Odatd cu schlmbarea guvernulut
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in 1926 si cu infiintarea subsecretariatuluii de Stat. al Cailor
Ferate, s'a intocmit un nou proiect de lege, care a fost
transformat in legea pentru modificarea legii pentru organi-
zarea si exploatarea’ C. F. R., ce s'a promulgat cu decretul
regal Nr. 225 din 2 Februarie 1927 si s‘a publicat in ,,Moni--
torul Oficial” Nr. 25 din 4 Feburarie 1927, intrind in vigoare
pe ziua de 4 Februarie 1927.

Prin aceastd lege se suprimd directorul general si se inlo-
cueste prin subsecretarul de Stat, cdruia legea 1i incredin-
teazd conducerea superioard gl controlul administratiunii. Sub-
secretarul de Stat aved ca organe ajutitoare consiliul de ad-
ministratie si comitetul de directie. »

Ministrului comunicatiilor i se rezerva rolul controlului su-
perior al conducerii, ddnd subsecretarului de Stat instructini-
nile pe cari le va crede utile. Ministrul aved cdderea si dic~
teze personalului orice penalitate si chiar destituirea. Subsecre-
tarul de Stat puted aproba cheltueli prin buni invoiali pan&
la un milion si prin licitatie la 5 milioane, aprobi tranzactii
pand la 200.000 lei.

Putei aproba inaintirile personalului pentru anume catego-

rii si revociirile si punerile in retragere pentru alte categorii,
si unele propunefi de numiri, inhaintdri, revociri si puneri im
retragere. ‘

Putead aproba gratificatii si ajutoare pani [a 10.800 lei si
pe langd alte atributiuni precizate, avea. dreptul si decid&
asupra oricdror altor chestiuni, in afard de cele specificate
si cari -sunt in legdturi cu exploatarea sau interesele Ciilor
Ferate. Era presedintele de drept al Consiliului de adminis-
tratie.

In Consilinl de administratie nu mai figurd delegatul Mi-~
nisterului de R&sboi, dar se introdusese doui deputati, desem-
nati de Adunarea deputatilor sf doui senatori delegati de Se--
‘nat, si se preveded c¢i Consiliul va puted cooptd cu aproba--
rea Consilitlui de Ministri pini la patru membri, din care doi
reprezentanti ai capitalului imprumutat. Consiliul aved dreptuf
s aprobe cheltueli. pini la 5 milioane lei prin buni invoiald,
si pind la 10 milioane prin licitatie, precum si tranzactii in-
tre 200 si 500.060 lei. In afard de aceste drepturi, Consiliul
de administratie dided numai avize.

Referenti erau tofi directorii superiori, fiecare pentru ches-
tiunile ce intrau in atributiunea lui.
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‘Mandatul .de membru in Consiliu era incompatibil cu orice
functiune administrativd si cu calitatea de furnizor personal al -
€. F. R., reparatori de vagoane san antreprenori de lucriri
1a C. F, R, Membrii Consiliului de administratie puteau insi
face parte din conducerea sau din Consiliile de . administratie
ale societdtilor cari intrau in categoriile de mai sus cu con-
-ditiunea ca sd nu ia parte la desbateri in chestiunile ce pri-
veau societatea sau industria din care ficeau parte.

Un membru al Consiliului de administratie puted fi revo-
dmt in baza unui referat al ‘ministrului, citre Consiliul de
Mlmstrl, intemeiat pe propunerea subsecretarului de Stat.

Comxtetul de directie s® m31tin3a insd nu mai era compus
«dm ‘membrii Consiliului, ¢i dia dire:torii superiori ai exploati-
ri C. F. R, construcgilor si atelierelor 31 se mai puted com-
plectd cu directorul superior administrativ sau al contenciosu-
lui; acest comitet se compunca deci din iunctionarii subalterni
.ai subsecretarului de Stat, care cra st yresdintele comitetului
«de directie. .

Prin incredintarea conduceru superloare si directe a C. F. R.
subsecretarului de -Stat, perssuta peittiva, jZcand parte din
Guvern si din Parlament, se reintroduccan fitis si categoric,
influentele politice si exterioare la administratia ciilor ferate,
in ciuda oriciirei tendinte de antoncmie, cu atit mai mult
cu cat se introduceau in Consiliul de administratie si 4 mem-
bri ai Parlamentului. Atribujiunile fixate prin lege, didean
ministrului si subsecretarului de Stat puteri dictatoriale, ei
putand face rapoarte Consiliziti de administratie si putind
destitui intreg personalul. Cons#iui de administrate erd re- -
-dus la rolul de a da avize, ¢i.i un srembru nu si-ar fi putut
permite s& nu admitd pirerea minisiru'ui sau a subsecreta-
rului de Stat, cari eran presediati de drept si cari putean si-!
revoace, pe baza unui simpla rapett.

Membrii Comitetului de diractie, fumtionari subalterni i
subsecretarului de Stat care-i prezida, deasemeni trebuiau si-i
ghiceascd pdrerea, pentru a nua fi  destituiti.

Principinl continuinitii in «onducvie erd anulat, intrucdt
dinia de urmat in refacerea, adininistracea si exploalarea cdi-
lor ferate, fiind stabiliti de subseoretarul de Stat si de mi-
nistri care =e schimbau odati cu guvernul, pe ldngi cd erd -
trasati de personalitifi cari nw avean pregdtirea necesard
de specialitate, urma sa fie si schimbatii de fiecare data.
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Legea mai prevedea gruparea directiunilor existente in di—
- recliuni superioare cit titulari noui, dar cu acelas personal,.
producdnd o perturbare in orgénizaiune, fird nici un folos-
practic si reducerea numirulai dire:finilor de exploatare de
la 14 Ja 5. : ,

In chestiunile financiare, legza introducea aphcarea dispozi--
- ziunilor legii contabilititii publi.e,-cu 1loate Testrictiunile si.
inconvenientele ei.

Legea din 2 Februarie 1927, intratd in vigoare la 4 Februa-
rie, care in loc de autonomie introducea dictatura politicd la
cdile ferate, in loc de exploatare dupd principiile comerciale-
ale intreprinderilor particulare, reintroducea exploatarea biu—
focraticd si restrictiunile legii contabilitd{ii publice, care men~-
tined personalul sub.legea armonizirii salariilor si sub statu—
tul functionarilor publici, nu a putut fi aplicatd decat 6 luni.

Sub regimul ei, creditul administratiei C. F. R. a fost dim
“nou sdruncinat prin nepldtirea furniturilor si a lucrérilor.

Schimbandu-se guvernul, legea a fost anulati prin legea pro-—
mulgatd cu decretul regal Nr. 2528 din 3 August 1927 si pu-
plicatd in ', Monitorul - Oficial® Nr! 178 'din “ 13/ August 1927,
prin care se repuned 1in vigoare legea din lunie 1925, sub
" regimul cireia se afld azi administratia C. F. R. :

In tabloul de mai ios se aratd rezultatele exploatdrii pe ani¥
1927 si 1928. :

1927 1928
No. vagoanelor incircate . . . 1,6 mil. 1,8 mil..
-Trenuri-kilometri. .. 55,7 » 580 .
No. cilatorilor transportap. . . 404 394 .
. - kilometri . .3,1508 -, 3,0464
tonelor transportate . . . . 237 , . 21,9 ,
” kilometri . . . 47190 , 4,9280
Veniturile ~ . . . 11,0750 , - 11,3664
Cheltueli de exploatare . 12,0380 10,662.0 .
.  de investitie . . . . - 19000 , 1,870,0 .

Deficit . . . . .- .. .. 22124, 11259

Din acest tablou, se vede cd deficitul sa mirit si ci
1928 numirul cdliitorilor transportati- si al calitorilor kilometri,
numirul tonelor transportate si a tonelor Kkilometri, s‘a mic~
sorat, iar administratia s'a discreditat din nou prin neplata
furniturilor si a lucririlor.

e
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Bilantul aplicdrii acestei legi se soldeazd cu un deficit de”
- 4,5 miliarde, constatat la 1 Ianuarie 1929, si pentru acoperirea
' giruia sau pus la dispozitie miiloace realizate din acordul
_ financiar incheiat cu Germania si din imprumutul extern 1929,
" Acest rezultat a convins pe toti ¢i, pentru a asigurd si re-
“facerea si bunul mers al Ciilor Ferate, pe viitor, este nea-
@iaratid nevoie a se da o autonomie reald acestei institutii orga-~
nizdnd administratia ei pe baze noui, dupd principiile admise
Ppentru regiile publice comerciale, in legea pentru organiza-
rea si administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si
avutiilor publice, promulgatd la 16 Martie 1929.

Aceste principii Guvernul le-a- trecut in programul  siu,
pentru stabilizarea monetard si desvoltarea economici, cind

"~ 4 intocmit programul lucririlor de executat, pentru refacerea

Cdilor Ferate. In program se scria, la Cap. HI, sectiunea Ill-a:
~.a) Administratia Cdilor Ferate, va cipa.a toate puterile ne-
wesare pentru ca si poati asigurd pe toatd a ei rdspundere,
» buna organizatie a serviciului. Cdile Ferate vor fi reorgani-

- zate pe baza unei autonomii administrative si financiare, ldr-
gite pentru incheierca contractelor, numirea personalului, au-
doritatea directiunii.

b). Principiul exploatirii cdilor ferate va fi ca venitul tra-
ficului si acopere cheltuelile fard subventiune din partea bu-
- getului general, si 13sand in sarcina bugetului C. F. R., partea

care trebuie sd-i revie din varsamintele ce trebuesc ficute
, Pentru Cassa de pensiuni, precum s§i aceea de a se asigurd

serviciului capitalurile noui investite, Acest rezultat va trebui
atins In cel mult trei ani;

¢) Transporturile gratuite vor fi suprimate si reducerile de
tarif vor revizuite. Ele nu vor mai fi acordate pe viitor
decdt cy autorizatia Consilinlui de administratie al cdilor fe-
xate si vor da loc la imputatiuni asupra creditelor cari vor
fi deschise in acest scop. Transporturile efectuate in folosul
diferitelor servicii publice vor fi in sarcina acestora din urmi,

1 vor fi achitate din creditele cari vor fi previzute in.bu-
- getele lor respective.

d) Bugetul ciilor ferate va trebui si distingi:

- 1. Cheltuelile curente de exploatare, cuprinzdnd intretinerea
wefelei si a materialului rulant, impirtite 1stfel incadt si re-
iasd cu preciziune cheltuelile personalului, exploatarea pro-
priu zisd, intretinerea sinelor, intretinerea si reinoirea mate-
sialului rulant si cheltuelile generale.
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-

2. Cheltuelile de capital, adicd toate cheltuelile destinate a-
meliordrii si desvoltirii retelei si materialului, prec'um si e~
xecutdrii de nou linii, care va depinde de exploatarea retelei
generale. ’

e) Contabilitatea va fi reorganizatd pentru ca si faci cun.
putintd controlul angajirii cheltuelilor si a platilor si supra-
vegherea in orice moment a situatiunii financiare a ciilor fe-
1ate; o

f) La inceputul fiecirei luni va fi publicat un tablou care
va face cunoscut pentru luna precedenti:

1. Situatia cassei la inceputul si sfArsitul tunii.’

2. Incasdrile. . ‘

3. Plitile si angajdrile de cheltieli.

Acelas tablou va preciza totalul angajdrii cheltuelilor pen-
tru bugetul de exploatare si pentru bugetul - cheltuelilor dz
capital, dela inceputul anului. :

Misurile prevazute in prezentul capitol vor face obiectul
unei legi asupra autonomiei T. F. R.

Prin ‘acelas program guvernul arati sumele ce vor fi puse
la dispozitiunea C. F. R., pentru plata datoriilor actuale si
pentru plata lucririlor de executat, pentru refacerea ciilor fe-
rate, dupa programul stabilit.

In aceste conditiuni guvernul a intocmit proiectul de lege
_ pentru crearea Regiei autonome a C. F. R, pe care are o~
noarea a-1 prezentd Parlamentului, pentru desbatere si trans.-
formarea lui in lege. -

Economia proiectului

Projectul de lege creiazi Regia autonomi a C. F, R., per~
soand juridicd, cireia i acordi autonomia administrativi, {eh-
nici, financiard si de personal, pentru a puted administrd si
exploatd Ciile ferate pe - principiile comerciale, industriale st
technice, admise de intreprinderile particulare prin derogare
dela legea contabilitdtii publice, insd cu observarea intereselor
superioare ale economiei nationale si ale Statului.

Averea trecuti in gestiunea Regiei autonome a C. F. R.
va fi specificati si evaluatd in inventarul ce se va into¢mi pani
la 31 Decemvrie 1929, cind legea trebuie si intre in vigoare.
in intregime.
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dela legea contabilitdtii publice, insd cu observarea intereselor
superioare ale economiei nationale si ale Statului.

Averea trecutd in gestiunea Regiei autonome a C. F. R.
va fi specificatd si evaluatd in inventarul ce se va into¢mi pani
la 31 Decemvrie 1929, cind legea trebuie si intre in vigoare.
in intregime.
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materiale, Consiliul are dreptul si aprobe orice cheltueli, iw
limitele cifrei totale a cheltuelilor inscrise in buget: si si faca
dupd nevoile exploatirii, virimentele necesare intre diferitele:
articole bugetare. : ‘

In chestiunile de personal, pe cind in legea actuald nu— -
mijrea si iesirea din serviciu a functionarilor din categoriile:
2 pénd la 14, se face de Ministerul Comunicatiilor cu Decret re—
gal, aceea ce sporeste corespondenia si di prilej influentelor
politice in numire, proiectul de lege di dreptul Consiliulni de:
administrafie, ca, pe baza propunerilor directorului general s&
aprobe numirile si iesirile din serviciu . a intregului persomnal.-
cu singura exceptie a directorului general. '

Pe seama Ministerului Comunicatiilor si a Consiliului de Mi-
nistri, proiectul rezervi directivele generale ale politicei trams—
porturilor, chestiunile referitoare la traseul retelei, constituirea
de linii noui si eventual desfiinfarea de linii existente, aproba--
rea tarifelor cari trebue sa fie in armonie cu politica econo--
micd si vamald si cu tarifele altor organizatiuni de transport
din fard, aprobarea conventiunilor ¢u administratiile de cii fe—
rate striine si cu orice organizativne de transporturi, exa—
minarea bugetului inainte de a-I supune Parlamentuluini, i
cifrele lui totale, examinarea bugetului inainte de a-1 supmme
Parlamentului, examinarea bilanfului si a conturilor anexe
inainte de trimiterea lor la Curtea de Conturi, aprobarea sta—
tutului personalului si a modificdrilor eventuale si aprobarea.
regulamentelor de ordine publicd, in legiturd cu C. F. R.:

Toate celelalte chestiuni referitoare la administrarea si ex—
ploatarea Ciilor Ferate si la aplicarea bugetului, se lasid i
seama Consiliului de administratie care, avind raspunderea:
mersului Regiei, trebuie si aibd si latitudinea de a Iucra.

Consiliul de administratie intrunindu-se de cel putin 2 ori pe

- lund, proiectul prevede, pentru rezolvarea chestiunilor urgente
constitnirea Comitetului de directie compus din Directorul
general si incid doi membri din sénul Consiliului, dintre cari ceF
putin unul din specialistii tehnici. Acestui comitet de directie,
Consiliul ii deleagi o parte din atributiunile sale.

Pentrit ca Guvernul sd poatd supraveghea de aproape ac—
tele de administratie- ale Regiei autonome, un comisar al Gu-
vernului va asista la sedintele Consiliului de administratie ci
vot consultativ, ‘

Comisarul Guvernului are dreptul s&@ suspende executarea
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oricirei hetdriri ce i-ar pared contrara legilor, regulamente~
lor, politicei economive generale si intereselor Statului, refe-
rind imediat Ministerului Comunicatiilor, care trebuie sa de-
cida in termenul limitat de 15 zile, dacd hotdrirea Consiliului
urmeazi si fie executatd, modificatd sau anulatd. In caz de
desacord in vederi intre Minister si Consilin, litigiul va fi
transat fard drept de apel de un tribunal arbitral compus din
primul presedinte al Curtii de casatie ca presedinte si din 4
membri numiti: 2 de Minister, 2 de Regia atuonoma a Cii-
lor Ferale.
Aceasti dispozitiune esie o dovadd evidentd de intentiunea
noastri de a di o autonomie efectivd Regiei C. F. R,
 In ce priveste pe Directorul gemeral, proiectul prevede cd
poate fi angajat cu contract de Consiliu, cu aprobarea Mi-
pisterului Comunicatiilor, — ceeace constitue un avantaj pen-
“tru Regia aujonomsi, putdndu-se angaid o persoani competentd,
: j\}i‘ﬂ«aiaré de influentele politice si retribui in conditiunile ce se
~ Vor conveni, — asa cd directorul general si poatd riimine
~vreme mai indelungatd in capul Regiei, putdnd urmari infap-
“tuirea programului intocmit.
 Directorul general are conducerea tehnicd, comerciala si fi-
‘nanciard, cu drepturile ce i se vor conferi de Consiliul de ad-
" ministratie, in chestiuni bidnesti si de materiale si in chesti-
~unile de angajiri, numiri si esiri din serviciu ale personalului,
Directorul general este ajutat de 2 subdirectori generali.
Directiunea generals este compusi din directii si servicii cen-
trale si din alte subimpiirtiri centrale si exterioare.
. S’a ldsat Consiliului de administratie lalitudinea de a. stu-
~did organizatiunea mai potriviti imprejuririlor dela uoi si
situatiunii, pentru ca exploatarea si se facd in celc mai bune
conditiuni, avind in vedere o largd descentralizare, pentru
satisfacerea prompti a transporturilor si solutionarea diferi-
telor chestiuni.
CQnsiliul de administratie va determini raza de actiune ;1
sediul fiecirei subimpirtiri.
Aceasti organizatiune va fi detailati in regulamentul de a-
.Plicare al legii.
... Personalul are un rol considerabil in exploatarea Ciilor Fe-
- Tate in ce priveste regularitatea si siguranta circulatiunii. El
trebuie si aibd atentiunea mereu incordati si o disciplnd mo-
- ralff desivarsitli, penirz a pu face nici o abatere dela reguia-
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meritele si instructiunile in vigoare, caci slabirea de o: clipd a
atentiunii, cdnd sute de trenwri si de convoaje sunt in mis-

" care in fiecare moment, zina si noaptea, in zile de lucru saw
de sirbitoare, pe orice vreme, o neglijentd, tolerabild- poate
in alte ramuri de muncd, o abatere dela indatoriri ce ar pa-
rea neinsemnatd, poate provocd un accident care si aibd e-
fecte dezastruoase.

Ca sa aibe atenfiunea incordata in serviciu, acest personal
trebuie sd nu ducad grijea zilel de méine si sd nu fie nevoit
si intrebuinteze timpul de odihni, pentru servicii in alti parte

. ca sa-si poatd procura cele necesare tralulul sau si al familiei,
venind obosit la serviciu.

Multi functionari, eari mai au servicii si in alte parti, vin
acum la servicin atdt de obosi{i, cd nu sunt capabili de aten-
fiune si nu sunt in stare sd lucreze nimic si sunt numeroase
cazurile In cari acarii cari au locuintele indepidrtate de statia
in care fac serviciu, au adormit la macaze, dimineata, dupi o
ord sau doud dela intrarea in serviciu, prevocand deraieri
grave din cauza extenuirii, : '

Acesti acari isi pierdeau noptile cu drumul acasi si inapoi la
serviciu, iar in!zina clibera isicmunceaw pamantul, asa .cd so-
seau la serviciu extenuati de oboseal.

Regia autonomi trebuie si ajbe putina si-si recruteze -
personalul care si aibad insusirile speciale cerute de felul ser-
viciutui, pe langd cunostintele generale si de specialitate, si
sd-l formeze, dupa aptitudinile fieciruia, pentru locul pentru
care il destind.

Deaceea proiectul nu mai prevede dispozifiunile rigide din
legea actuald pentru numiri, inaintari, salarizare, treceri din-
tr'e functiune in alta, ocuparea locurilor de conducere, etc.,
dispozitiuni incompatibile c¢u tendinta de exploatare a C. F.
R., dupi principiile ce stau la baza oricdirui intreprinderi in-
dustriale si nu impune aplicarea siatutului functionarilor pu-
blici si nici legea de armonizare a functionarilor si salariatilor.

Cici nu este admisibil ca personalului C. F. R. care pentru
neglijentd sau abatere dela indatoriri este ficut rispunzitor
in iustifie cu averea sa si supus la pedeapsa cu inchisoare,
sd i se aplice conditiunile de salarizare si de tratament ale
statvtulni functionarilor publici la fel ca personalului din alte
administrativoni, asupra cdruia nu apasi raspunderi atat de
grave. ’
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Proiectul prevede in aceastd privintad intocmirea unui sta-
tut al personalului C. F. R., care sd permitd un tratament ge-
genaral mai bun decat cel asigurat prin statutul functionarilor
publici; un statut care netolerdnd lenea si tdragdnarea in re-
zolvarea diferitelor chestiuni si in lucru, sd@ dea putinta de
risplitire si de incurajare a elementelor merituocase, asigu-
rdnd cu timpul pentru regia autonomd a C. F.R.,, un rende-
ment mai bun, cu un personal mai putin numeros, dar mai bine
retribuit.

Pentru ca persoanlul si fie interesat la mersul exploatirii
si s lucreze cu tragere de inimd, i se d& o participare la
beneficiu.

In ce priveste judecarea personalului trimis inaintea comi-
siunilor de disciplind, se va prevedea in statut infiintarea unei
© comisiuni noui, care <a judece apelurile celor pedepsifi de co-
misiunile de disciplini, c¢u pedepse grele ca: suspendarea pe
timp limitat, lisarea in disponibilitate si destituirea, dispozi-
tiune care nu existd in legea actuala.

Se prevede ca acest statut sd fie intocmit de Consiliul de
administratie si sd fie supus aprobdrii consilinlui de Ministri,
pentru a fi intirit cu decret regal.

Acest statut va avea o elasticitate mai mare si nu va necesitd
modificarea legii, pentru a se ameliord Conditiunile din statut.
potrivit cu impreiurdrile si cu progresele realizate de Regia
Autonom.

Proiectul mentine dispozitiunile previzute in legea actuald,
referitoare la responsabilitatea penald si civili a functionarilor
Céditor Ferate.

Pentru ca organele de conducere si poatd cunoaste in fie-
care moment situatiunea financiard exacti a Regiei autonome,
nu ca pina acum cind nu se cunostea nici cifra datoriilor ad-
ministratiei, si pentru a putea face efectiv controlul angaidrii
cheltuelilor si platilor, proiectul prevede reorganizarea radi-
cald a contabilitdtii, cu introducerca efectivd a contabilititii
in partidd dubld, admisd in toate intreprinderiile comerciale si
industriale, cu inregistrarea imediatd a oricdrei operatiuni.

In acelas fel se va procedad cu contablitatea materialelor.

Veniturile si creantele certe si lichide ale Regiei autonome,
vor puted fi urmarite si incasate prin administratiunile finan-
ciare. dupi dispozitiunile legii de wrmiriri a veniturilor Sta-’
telui
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In conformitate cu programul guvernului din anexa A a le-
‘gii monetare, bugetul va fi astfel intocmit, ca si se distingi.
cheltuelile de exploatare curentd de cele de investitiuni (ca-
pital), iar din cele de exploatare curentd si rejasd cu exacti-
tate acele facute pentru personal, acele pentru exploatarea pro-
priu zisd, intretinerca si reinoirea cdiei si materialului rulant
‘si cheltuelile generale. Numai deosebind aceste cheltueli se va
puted veded proporfia cu care fiecare din ele intrd in totalul
general si se vor puted lud masuri pentru restringerea acelora
cari ar depisi limita consacratd de practica din alti ani si_ de
experienta ficutd de alte administratiuni similare. ‘ '

Bugetul astfel intocmit, va fi inaintat ministerului pentru a
fi prezentat Adundrii Deputatilor, spre aprobare, in cifrele lui
totale, ca o anexd a bugetului general al Statului.

Praiectul lasd Consilinlui de administratie dreptul de a face
virementele necesare dela un capitol la altul, in timpul exe-
cutirii bugetului.

Regia autonomé trebuind si-si satisfaca singura nevoile ex-
-ploatarii, fard si conteze pe vreo subventiune din altd parte,
trebuie <4 chibzuiascd si sd Intocmeascd tarifele si sd-si or-
ganizeze cheltuelile in asa fel, ca din veniturile ce va realiza
sd-si acopere toate cheltuelile de exploatare, inclusiv cheltue-
lile de reinoire a materialului rulant, a materialului de cale si
instalatiunilor, a cotizatiunilor pe care Regia autonoma, ca pa-
tron trebuie si le verse Cassei generale de pensiuni si Cassel
asigurdrilor muncitoresti pentru personalul respectiv, precum
si sumele de plitit ca dobanzi si amortismentele necesare pen-
tru stingerea imprumuiurilor contractate.

Proiectul prevede ca transporturile ficutc de Regia Auto-
noma C. F. R. pentru diferitele servicii publice, precum si alte
prestatiuni de servicii, s& i se pliteascd de citre acestea dupi
preturile tarifelor, dar Consiliunl de administratie nu va mai
consimti la reduceri, decdt in baza de conventiuni speciale si
aceste reduceri nu se vor puted scobord sub taxa de cost, in-
clusiv cheltuelile generale. Aceastd mésurd erd absolut nece-
sard pentru ca diferitele servicii publice sd prevadi in bugetele
lor respective sumele necesare pentru plata transporturilor de
cari au nevoie, pentru ca bugetele lor de cheltueli si bugetul
de venituri ale C, F. R, si fie reale.

Autonomia bugetari a Regiei este deci asiguratd prin pro-
iectul de fata. '
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Pentru a-i esigurd autonomia financiara complect, proiectul
di Regici Autonome a C. F. R. dreptul de a contractd impru-
muturi pentru acoperirea cheltuehlor trebuincioase pentru in-
vestitiunile absolut necesare.

Cum insd Regia Autonomd are in exploatare un patrimoniu
al Statului, imprumuturile pe termen lung, care se acorda in
baza acestui patrimoniu, nu se vor putea contractd decat prin
lege speciald.

Imprumuturile de care Regia autonomd a C. F. R. ar avea
nevoie pentru acoperirea cheltuelilor ce ar depdsi veniturile

“sale si cari ar fi necesare in cazurile in cari interese supe-
rioare de Stat o vor cere, precum si acelea de cari Regia auto-
nomi a C. F. R. ar avea nevoie pentru acoperirea deficitelor
eventuale, se vor aprobad de Consiliul de Ministri in baza pro-
punerii Ministerului Comunicatiilor, de acord cu Ministerul
Finantelor.

Regia Autonoma a C. F. R., cu aprobarea ministerului co-
municatiilor, in intelegere cu ministrul finanfelor, va puica in-
trece cheltuelile totale previzute in buget, dacd prin aceasta
se va provocd un spor de venituri care sd acopere suma cu
care se depisesc cheltuelile.

In sfarsit, Regia Autonoma va putea contractd un imprumut
dela tezaur sau din altd sursd, in cazul cand in cursul exerci-
tiului incasarile nu i-ar ajunge pentru acoperirea momentand
a cheltuelilor curente. Aceste imprumuturi se vor rambursa in
termen scurt si nu vor puted depisi in total 20% din veniturile
brute ale anului precedent.

Ca orice intreprindere comerciala si industriald, Regia Auto-
noma este obligata a si incheid bilantul pe care, impreuni cu
conturile de profit si pierdere, cu conturile de evidenta ges-
tiunii fiecarui fond si cu raportul comisiunii permanente de”
control, irebuie si-1 inainteze Ministerului Comunicatiilor si
Consiliului de Ministri care il va trimite apoi Curiii de conturi
pentru verificare. Pentru incheerea bilantului este necesara fa-
cerea inventarului anual cu modificdrile intervenite in situa-
fiunea si estimatiunea materialelor si instalatiunilor.

Pe cand legea actuald impune a se preveded in bugetu! ad-
ministratiunii o cotd anuald care si se verse la tezaur, fard a
precizid cum si pe ce baze se va fixd aceastd cotd, si dupd
aceea repartizeazd plusul eventual intre fondul de reinoire si
imbunititiri si fondurile de construire de linii noui si de prime,



50 Expunerea de Motive

proiectul de lege prevede o repartizare mai rafionald a bene-

"ficiulni net si mai in conformitate cu repartizidrile ficute de
-intrepriuderile comerciale, ficAnd sa participe la bencficii, cu
o cotd convenabild, functionarii si muncitorii, dindu-se astiel
satisfactie unei pretentiuni legitime a lor si simuldndu-i la in-
deplinirea serviciului, asa ca beneficiile «d fie cdt mai mari si
ficAnd sd participe la beneficii si consiliul de administratie,
pentru a depune tot interesul pentru bunul mers al regiei auto-
nome a C. F. R.

Proiectul prevede infiintarea fondurilor de rezervi, de reino-
ire si de rulment, si desfiintarea fondului de prime din legea
actuald, care, in realitate, constitue un ados la salariu, iar nu
o incurajare la ameliorarea exploatirii si la reducerea chel-
tuelilor pentru a obtine un venit net, fondul nu va mai ii ne-
cesar la punerea in vigoare a statutului personalului C. F. R.
care va prevedea salarii in consecinta.

Pentru controlul superior al diferitelor operatiuni contabile
ale casselor si al conturilor de gestiune, proiectul prevede in-
fiintarea unei comisiuni permanente de control (consiliul de
censori), compusd din trei membri si anume: un delegat al
Ministerului Comunicatiilor, un delegat al Ministerului Finan-
telor si un expert-contabil, numit de Ministerul Comunicatiilor.

Comisiunea permanenti de control, ca si consiliul de censori
din societatile anonime, va verifica pe langi toate operatiunile
contabile ale Regiei Autonome a C. F. R. si bilantul si con-
turile anexe.

Aceastd comisiune este absolut independenti de Regia auto-
nomd, neprimind ordine nici dela directorul general, nici dela
Consiliul de administratie, deci, poate, neinfluentati de nimeni,
sd exercite un control real,

Proiectul precizeazd in cap. VI, ci directivele generale in
politica transporturilor, aprobarea modificirilor in traseul re-
telei, si aprobarea tarifelor si condifiunilor de transport, sunt
rezervate Consiliului de Ministri, pe baza propunerii ministru-
lui comunicatiilor, cu avizul Consiliului superior al comunica-
tiilor.

Este firesc ca Statul sd-si rezerve aceste drepturi, pe de o
parte pentru armonizarea acestor chestiuni cu politica econo-~
micd nationald, si pedealti parte pentru a-si exercitd dreptut
siu de proprietar si Consiliul de administratie este obligat a
tine seama in programele sale de lucru de aceste directive.
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Projectul precizeaza deasemeni procedura de urmat pentru
intocmirea si aprobarea tarifelor cari, dacd trebue si producd
veniturile cari sid acopere cheltuelile Regiei, trebuie in acelas
timp si {ind seami de situatiunea sconomicd nationald.

Pentru ca discutiunea .asupra tarifelor 4 nu se prelungeasCa
peste masuréd, s'au fixat in proiectul de lege, termene pentru
raspunsuri atdf pentru Regia Autonomd cat si pentru Minis-
terul Comunicatiilor.

In dispozitiunile tranzitorii, proiectul prevede, ca si legea
actuald, ¢d Directiunea generald cu aprobarea Consiliului de
administratie, poate pand la intrarea in normal a organizarii,
'sd ded personalului disponibil pentru o bund utilizare a lui si
insarcinari cari ar corespunde unor funcfiuni mai inferioare
decat acelea la cari le di dreptul, titlul si salariul lui,

Deasemeni ca si in legea actuald, proiectul prevede ca, in
timpul de 10 ani, si se deroage dela art. 66 al legii pentru

organizarea si administrarea pe baze comerciale a intreprin-.

derilor si avutiilor publice, in ce priveste dobdnzile si amor-
tismentele capitalului investit in C, F. R., panid la 1 lanuarie
1929,

Aceasta pentru-a inlesni putinta'de reafcere a Cdilor Ferate,

Proiectul de lege propus, contindnd dispozifiunile necesare
pentru ca Regia autonomd a C. F. R. sd aibd in adevir auto-
nomia administrativa, technici, comerciald si de personal, avem
convingerea cd traducerea lui in lege va fnlesni refacerea Cii-
lor Ferate si le va asigurd o exploatare rationald si rodnicd
pentru economia nationald.

Ministrul industriej si comertului, ad-interim la Ministerw!
Comunicatiilor, V. MADGEARU.
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PROCES-VERBAL No. 22
Sedintele dela 28 Aprilie — 4 Mai 1929.

Sub presedintia ‘d—lui. Profesor I. N. Angelescy,
Prezenti fiind:

Consilieri, permanenti d-nii: G. Slitineanu, St. Chicos, G.

Sdrdteanu si N. Hiott.

Referent titular al lucrdrii d. Lazeanu si V. Tordichescu.

Luind in discutic proiectul de lege pentru crearea Regiei
Autonome a C. F. R, fnaintat Consiliului de Ministerul Co-

municatiilor cw adresa Nr. 6.195 din 27 Aprilie 1929, emanénd

dela acelas Minister si inregistrat la acest Consiliu sub Nr.
447 dela 27 Aprilie 1929;
Ascultind raportul d-lui consilier permanent St. Chicos si

referatul d-lui .referent titular M. Lazeanu si V. lordichescu..

Comnsiliul,

Constatd ci legea pentru reorganizarea C. F. R. din Iunie
1925, a fost abrogati de legea din 2 Febrauric 1927, la 3
Angust 1927; legea aceasta a fost abrogati la randul ei, si
printr'un articol unic.s'a repus in vigoare legea din 1925.

Consiliul legislativ a cerut ad&ugarea unui al doilea articol
tn proiect, in care si se reproduci fn intregime legea din
1025. Aceastd reproducere a vechii legi din 1925 n’a mai con-
stituit pentru Consiliul Legislativ obiectul unui examen ami-
nuntit. a fost consideratd nu ca un proiect de lege, ci ca o lege
dejd votati si aplicatd, iar Consilinl s’a mérginit a avizd pen-
trn aplicabilitatea ei, fird mici o modificare.
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I. Proiectul de lege de fati abrogd dispozitiunile legii de
organizare a ‘C. F. R. in vigoare si isi propune si procedeze
la o noul organizare a serviciilor acestei administratii. Despre
serviciile centrale si locale ale administratiei C. F. R. proiectul’
face insi o foarte scurtd mentiune dn art. 19 si trimite in sar-
cina noului regulament, nu numai chestiunile de detalin, de
organizare si de funciionare a acestor servicii, dar insdsi cre-
area lor si g functiunilor corespunzdtoare.

Or, desemnarea acestor servicii sau direcfiuni gemerale si
exterioare, constitue insdsi economia unei legi de organizare,.
jar functiunile pe cari le implick aceste servici isi gdsesc
garantia lor de stabilitate in insd-si legea organicid care le
creiazd, oricare ar fi situatiunea juridicd a functionarilor aces-
tei administratii, oricare ar fi statutul care li s’ar cred.

Dispozitiunile art. 19 din proiect contrazice art. 88 din
Coustitutie, alin. 8, in virtutea c#ruia puterea executivd nu
poate c¢rea mici o functiune noud, decit pe cale de lege.

Regnulamentul desvoltitor al unei legi, trebuie si se mentind
in cadrul strict ‘al acelei legi, el nu poate mici s§ o completeze
nici sd o depéseasci.

Prin regulament mu se poate infiinta servicii publice, nici

functiuni publice.

In mod normal legile de organizare ale unei administratii pu-
blice prevdd in cuprinsul lor, in mod detaliat, toate serviciile
cari compun aceastd administratie, cu atributiunile lor respec--
tive, cu functionarii cari le conduc. A proceda altfel, ar in--
semnd a ldsd in seama arbitrarului administrativ organizarea
institutiunilor fundamentale, cari constituiesc insdsi notiunea si:
rolul statului: in conceptiunea moderni a dreptului public, Sta-
tul este sinonim cu serviciul public si isi giseste in aceastd
singuri notiune, ratiunea de a fi. '

II. In al doilea rdnd proiectul se intituleazid: ,,proiect pentru:
crearea regiei autonome a C. F. R.”, si toate legiuirile de pani
acum au avut tendinfa din ce in ce mai marcatd, de a asi-
gura acestel administratii o cit mai largi autonomie finan--
ciard si administrativi. Or, procedeul acesta de a creia si
organizd prin regulament serviciile si de a pune astfel pe
functionarii cari le conduc in directd si exclusivi depen-
den{d de autoritdtile superioare administralive, cari pot des-
fiinta servicii si functiuni, saw ingrddi si impiedicd prin sim-
ple masuri regulamentare atributiunile si rolul acestor func-—
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tionari, este de naturd sd zddirniceascd intreg avantajul u-
nei ‘autonomii acordate prin lege.

Autonomie insemneazd libertate de actiune, iar libertatea
de actiune nu poate exista atita vreme cat existenfa servi-
ciului si a functiunilor, precum si competenta agentului che-
mat sa lucreze si sd organizeze, este supusd. interventiunilor
frecvente ale autoritdfii superioare si limitatd dupd impre-
jurari.

Legea este singura si cea mai perfectd garantie a acestei
autonomii; autonomia este un principiu mare de organizare
si acest principiu, legea este chematd sd-l stabileascd si sa-i
determine intinderea.

Consiliul este deci de pdrere cd toate dispozitiunile refe-
Titoare la crearea si organizarea serviciilor administratiei C.
F. R. sa fie prevdzute chiar in lege si nu ldsate in seama
gegulamentului. -

II. Capitolul' I1l, art. 20 si 21 din proiect, vorbesc de un
“Comisar al guvernului pe ldngd C, F. R,, de rolul si atribu-
tunile acestuia.

Instituirea unui Comisar al guvernului, pe langd o regie pu-
blicd comerciald cum este administratia C. F. R., este o de-
.rogare dela legea pentru organizarea si administrarea pe
‘baze comerciale a intreprinderilor si avutiilor publice, care
prevede instituirea unui asemenea Comisar numai la regia
mixta. Afard de aceasta, consiliul crede cd instituirea unui
Lomisar al guvernului la o regie publici comerciald nu este
:necesard, ba chiar mai mu't ¢i este inadmisibila.

Un Comisar al guvernului isi giseste justificarea intr'o
Antreprindere comercializatd mixta, care nu este altceva de
¢t o societate particulard anonima pe actiuni, unde Statul, ca
si oricare particular, participi cu aportul siu in bani sau
in naturd. Comisarul guvernului este acolo intr'adevar re-
prezentantul intereselor -de ordin general ale Statului. Hota-
rarile consiliului de administratie sunt executorii in principiu,
firi o prealabild aprobare din partea Statuluj, Numai Co-
misarul guvernului, aducdnd la cunostinta autorititii supe-
rioare hotirarileé ce i se par cad ating interesele generale
ale Statului, di prilei sefului administratiei publice si se pro-
nunte in cazurile deferite de Comisar.

Caile Ferate sunt insd un serviciu eminamente public, ci-
roia, din cauza caracternlui sdu comercial, care necesitd mat
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multd libertate de actiune si mai multdi premptitudine, i se
acordi o oarecare autonomie financiari si administrativi.

Autonomia financiard se relevd din faptul cd administra-
tia cdilor ferate are un buget propriu a cidrei executare nw
este stAnjenitd si ingreuiatd de regulele prea rigide ale legii
contabilititii publice a Statului, care convin celorlalie ser--
vicii publice de Stat.

Autonomia administrativd, mult mai atenuatd decit cea:
financiard, consistd in aceea ci se instituie in fruntea aces-
tei administratii un consiliu de administratie, cu atribufiuni
bine determinate prin lege. Pentru a evidentid mai bine ca-
racterul acestei auntonomii si importanta ei, trebue observat
cd atributiunile Consiliului de administratie sunt de doud fe-
luri: atributiuni de administratie interioard, prin care Consi--
linl hotdraste in ultima instantd asupra propunerilor comitetu-
tui de directie si ale directorulni general si- in al doilea
rdnd, atributiuni de politici economici, tarifard, etc., cand:
Consiliul face propunerile ce crede de cuviinti sefului De-
partamentului de care depinde adminstratia C. F. R., adicéd-
ministrului de comunicatii,

Cu alte cuvinte, din cauza caracterului de serviciu public
al C. F. R, si mai ales din cauza rolului hotdritor pe care-I’
are acest serviciu in politica economici si in chestiunile de-
politici nationali in genere, administratia C. F. R. rdmaéne-
intr'o largd misurd in dependenta si sub supravegherea direc--
td a guvernului tirii, care va avizd si va decide in chestiu--
nile importante. '

Un comisar al guvernului nu mai poate avea nici un rol,.
de vreme ce toate chestiunile mari sunt raportate spre apro--
bare Ministerului de Comunicatii, si de vreme ce chestiu-
nile de administratie interioara sunt supuse de comitetul de
directie sau de directorul general consiliului de administra-
tie, care va decide singur cau prin Consiliul de Ministri, si-
de vreme ce chestiunile de administratie interioard sunt su-
puse de comitetul de directie sau de directorul general consi-
Kului de administratie, care va decide in ultimi instanta,
confirmind prin aceasta ideea de autonomie administrativi-
pe care ‘egiuitorul a avut intentiunea si i-o acorde. Interven-
tiunea wvnui comisar a! Guvernului in aceste atributiuni ale
consilinlui de administratie s’ar face de sigur in dauna au~
fcnomiei pe care legea intelege sil o acorde administratiei C.



56 Avizul Consiliului Legislativ

F. R., si deci ar contraveni insus scopului urmdrit de le-
giuitor. . s .

Dar art, 21 din proiect mai prevede cd in caz de conilic
jutre pirti, adici intre ministru si consiliul de administratie al
€. F. R, ua tribunal special va rezolva conflictul; statudnd

- fard apel, cu majoritate d2 voturi. Un asemenea conflict ar
puted lud nastere atunci cdnd consiliul snpunand spre apro-
barea mincisirului chestiunile asupra cérora singur ministrul
poate decide, si anime cele envmerate de § b, ¢, d, e, f, £, b,
I, m, q din art. 9 intelege si nu se supuie deciziunilor aces-
tuia. Conflictul acesta nu poste aved loc, fiindcd nu poate e-
xista conflict intre doud divistiatii publice, dintre cari una
subordorat? celeilalte prin iege, este datoare si se confor-
neze ordinclor primite dela "autoritatea superioard.

Rezolvarea conflictului printr’un tribunal special ar exe-

cgerd siomal mult asomalia produsd prin dispozitiunile de mai -

sus si ar- rasturna tot sistemul pe care se bazeazd organi-
zatia erarhicd a oricarei administratiuni politice. -

In baza acestor consideratiuni, Consiliul este de piarere ca
art. 20 si 21 din prolect trebuesc suprimate,

IV, Art. 22 al proiectului lasd pe seama administratiei crea-
rea unui statut al functionarilor administratiei C. F. R,, ca-
rora nu Ii se va mai aplica statutul functionarilor publici.

Or, acesti functionari, au trdit pand acum sub acelas regim
<a si functionarii publici, li s’a aplicat acelas statuf, iar sta-
tutul functionarilor este concretizat printro lege. Dispozitiunile
legale cari stabilesc regimul functionarilor publici, drepturile
si indatoririle "lor, nu se pot modifica pe cale de simple ma-
suri administrative sau pe cale de ,regulament, pentrucd a-

ceasta ar fi contrar Constitutiei. Legea se modifici san se

arbogd numai printr'o mdsurd similard, adici tot prin lege.
Consiliul este deci de pirere ca noul statut al functiona-
rilor administratiei C. F. R si flie stabilit pe cale de lege.
Legea aceasta insd nu va puted atinge drepturile cstigate ale
acestor functionari; ea se va face respectindu-se garantiile si
drepturile previzute in art. 64 si 66 din statutul functionari-
lor publici, care de altfel in art. 67 si 69 prevede c¢i ,pentru
ca legile de organizare si tabelele de personal si pistreze ar-
mouia si unitatea necesard, se va lud asupra lor, in preala-
bil avizul Consiliului Superior Legislativ si nu se vor pre-
zenta Corpurilor Legiuitoare, decdt insotite de acest aviz”.

o
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V. In afari de aceste constatiri, Consiiul menfioneazd ur-
mitoarele observatiuni de detaliu:

Art. 34 din proiect face o repetire inutild a dispozitiunii art.
9, litera i.

Art. 41 din proiect, al. ultim, face o alté repetire inutila
a dispozitiunii art. 40 lit. a.

Art. 4¢, lit. b din proiect face o greslta tnmltere la art.
55 din proiect,

Art. 53. din proiect face o gresitd trimitere la art. 5 al pro-
iectului.

Cu aceste precizari si modlflcarl, Consiliul este de pdrere
cd proiectul de fatd urmeazd a fi supus desbaterilor Corpuri-
for Legiuitoare.

Presedinte, I. N. Angelescu.

Consilieri permanenti: G. Slitineanu, St. Chicos, G, Sara-
teanu, N. Hiott.

Referenti: M. Lazeanu si V. lordichescu.



fRapm'tul dela Senat

Domnilor -senatori,

‘Proiectul de lege pentru crearea Regiei autonome a C. F.
R., votat si adoptat de Adunarea deputatilor in sedinta dela -
% lunie 1929 si adus in deliberarea Senatului cu Mesajul regal
Nr. 1.719 dela 6 Iunie 1929, secjiunile d-voastre, ludndu-l in
.cercetare, I'au admis, toate, numind delegati:

Sectiunea 1 pe d. T. Pisani;

Sectiunea II pe d. C. R. Mircea;

Sectiunea Il pe.d. Marin Ilinca;

Sectiunea IV pe d. Inginer D. lorgovici;

Sectiunea- V pe d. Pompiliu Ionescu;

Sectiunea VI pe-d. Andrei Livezeanu, si

-Sectiunea VII pe:d. Apostol Popa, cari intrunindu-se in
;ziua de 7 lunie 1929, sub presedintia d-lui senator Ing. D.
Torgovici, ludnd .parte la sedingd raportorul comisunii 1es-
pective care a fost convocat, si ludnd din nou in cercetare
-sus ardtatul proiect de lege, precum si raportul comisiunii
respective, l-a adoptat pe considerantele urmitoare:

Domnilor senateri,

Proiectul de lege .pentru crearea Regiei autonome a C, F.
R. votat de Camera Deputatilor dupi propunerea d-lui mi-
nistru ad-interim al Comunicatiilor, care a intocmit proiectul,
a fost suypus atat in Camera Deputatilor cit si in comisia
Comunicatiilor a Senatului si in sectiuni unor discutiuni foarte
largi si aminuniite — mai ales in urma explicatiunilor d-lu,
‘ministru Madgearu, cari au pus intregul Parlament in masurd -
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si cunoascd situatiunea reald a C. F. R. in prezent, precum
si ameliordrile pe cari Intreaga tard le asteaptd, in dorinta
de a veded administratia C. F. R. redevenind ceeace era ina-
inte de rasboiu: podoaba organizatiei noastre de Stat,

Din expunerea de motive, atit de documentatd si atdt de
luminoasi a' d-lui ministru, domniile voastre v'ati putut face
o idee cat mai complectd posibil de ceeace erd administratia
C. F. ale Statului inainte de rdzboi si de progresivitatea des-
compunerii acestui organism atdt de important pentru vicata
noastrd de Stat in perioada de dupa ridzboi.

S'ar pirea, ci descresterea progresivi in rezultatele func-
tiondrii acestui organism se datoreazd numai faptului. cd di-
rectia generald a C. F. R, dupd risboi, gdsindu-se in situa-
tiunea de a se reface, a avut nevoie de credite pe cari nu
fe-a putut gisi. Lumea intreagd si in special diriguitorii poli-
tici ai Statului nostru de dupd ridsboi au ajuns insd la alte
concluzii si anume la convingerea (a4 un asemenea organism
nu poate si fie condus si nu poate sa ded rezultatele pe cari
noi le asteptim, decdt punindu-~l in mdsurd sd functioneze
ca un organism industrial, asd cum este el in realitate, a-
vand adicd la conducere organe in misurd sd se poati misca
independent, responsabile de gestiunea lor si- putidnd sd evi-
dentieze fati de capitalistul care i-a pus la dispozitie toate
mijloacele pentru functionare, in cazul de fata Statul, un bi-
lant contabilicesc, in care intr'o parte si fie insemnat ac-
tivul far intr'alti parte pasivul, asi cum se face la orice
intreprindere industriald si asd cum legile tirii obligd pe
orice intreprindere industriald sd se comporte.

Ori, din expunerea de motive a d-lui ministru, noi ailam
cd nici pind astizi nu s‘a putut intocmit un inventar al a-
verii C. F, prin urmare, ¢i nici pand astdzi C. F. nu pot
si-si inscrie la capitolul , activ valoarea unui avut. pe care-
incd nu-l cunoastem. Rezulti deci, c¢i organizatia actuali a
C. F., cu toate incercirile timide carl s‘au ficut prin legea
de autonomie existentd, sau prin creearea unui subsecretariat.
de Stat, care si dea mai multi libertate de miscare organelor
componente ale acestei administratii, ficAndu-le mai indepen-
dente de ruajul Ministerutui de Comunicatii, nici pini as-
tdzi nu a ajuns la o stabilzare si la o concretizare in mo-
dul sdu de functionare.

Contabilitatea proprin zisi la Directiunea Generaldi a C. F..
n‘a existat si nu existi. Din aceastii cauzi s‘a intdmplat fap-



~60 Raportul dela Senat .

.tul extraordinar, cd cu ocaziunea imprumutului cdnd C. F. au
fost obligate sd-si achite toate datoriile contractate in tre-
cut, nu a fost in masurd si dea cifra exactd a acestor da-
torii. Lipsei de contabilitate se datoreste faptul, cd nu existd
.un tablou sau un registru inventar de toate materialele a-
flate in depozite si prin urmare o imposibilitate de a se cu-
noaste necesitatea de noui cumpardri de materiale, de cari
.aceastd administratie are mnevoie, fie pentru intretinerea li-
.niilor, fie pentru repararea vagoanelor, fie pentru repararea
Jlocomotivelor.

De aceea vedeti in proiectul de lege prevederea cd pind
in Decemvrie 1929 inventarul sa fie gata intocmit de o co-
misiune in care va inird si un delegat al Ministernlui de fi-
nante. Tot pentru aceleasi motive vedefi cd proiectul mai
prevede organizarea unei contabilitdii intocmitd dupi princi-
piile contabilitafii inireprinderilor industriale si comerciale.

Dintr'o lipsi de precizare a sistemului care trebuie si re-
giseascd in viitor aceastd importanti administratie de Stat,
legea actualmente in vigoare nu a dat libertate suficientd nici
Directorului General, nici Consiliului de administrafie, pentru
ca s hotarasca in ce masurd si-pe ce cdi se ' poate realiza
o descentralizare intr'o administratie atidt de wvastd, fird de
care descentralizare nu este posibild o conducere normald
.si folositoare a C. F. Nici mécar in recrutarea personalului nu
s‘an precizat normele dupd cari acest personal trébuie re-
crutat si nu s‘au previzut anumite incompatibilititi, precum
si anumite calitdfi in integrarea corpuiui functioniresc al a-
- .cestei adminstratiuni, .

Inainte de r#sboi corpul nostru tehnic, care reprezinti si
astdzi in societatea noastrd roméineascd un corp de elitd,
-disciplinat, cult si ordonat, reusise sid ded acestui organism
-un aspect, corespunzind unei situatiuni de fapt, de o admi-
nistrafie bine condusd, cu conducdtori corecti, competingi
-si devotati, si administratia C. F. pand inainte de risboi
.a fost model de administratie nu numai in tara noastrd, dar
.comparatd chiar cu alte administratii similare striine.

Rizboiul mondial aducidnd atit de mari si extraordinare
-schimbiri nu numai in posibilitd{ile de realizare, dar incid si
-in mentalitatea oamenilor, si schimbdnd in acelas timp po-
sibilitdtile de trai, au fdcut ca o bund parte din vechiul per-
-sonal a fost silit si-si caute mijloace de existentd mai con-
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venabile in intreprinderi private, iar acei cari din devotament
au rdmas mai departe in administratia C. F. s'au vizut la un
moment dat inecati in noianul de noui tendinie si de noui
apucdturi, cari ca o cangrend s'au rdspandit pe intreaga su-
prafatd a {arii, si no au mai putut sia facd sd continue disci-
plina de fier care exista in aceastd administrafie inainte de
rasboi. Asa se explicd pentru ce cu toatd competinta, cu toatd
dragostea, cu tot devotamentul tehnicianilor din fruntea ad-
ministratiei C, F., totusi aspectu!l acestei administratii ia
din zi fn zi o formd care nu corespunde intru nimic ce-
rintelor Statului sau ale vietei noastre economice. As fi un ne-
cunoscator al situatiunilor de fapt dacd nu as recunoaste aci
in fata d-voasird tot meritul si toate calitdtile de cari cor-
pul nostru tehnic a fost si este inzestrat, si gratie cdrora el
poate, bine incadrat si susfinut si de miiloacele materiale, ca
si de mijloacele morale, sa reded administratiei C. F. forma
si fondul cu care se lucra inainte de rdsboi, si tocmai aceasta
este scopul legii de fatd. Printr'o autonomie reali se di con-
silinlui de administratie si directiei  generale toate atribu-
tiunile pe cari le are in fapt in conmsiliul de administratie si
un director general'al unei intreprinderi industriale. Prin crea-
rea unui statut special al functionarilor C. F. se stabileste
o legdturd mai intimd, mai concretd intre intreprindere si acei
chemati sd o serveascd. Bu socotesc, ¢d prin punerea in
aplicare a acestei legi, functionarii C. F., incadrati intr'un sta-
tul al lor, vor fi mai constien{i $i mai hotari{i, dacd nu si
mai disciplinati, iu executarea tuturor actelor si tuturor ma-
surilor menite s repun2 aceastd administraie publicd in sta-
rea de inflorire de inainte de ridsboi, pentru ca intreaga su-
flare roméneasci s'o poati spune: Caile Ferate s'au reficut
cu ajutorul Statului, este adevirat, dar si cu devotamentul si
disciplina functionarilor cari le servesc. Spun aceasta pentru
cd criticile cari s'au adus din acest punct de vedere proiec-
tului de lege pe care-l discutdm, se bazeazd in mare parte
pe aceastd aparenti. de nerecuneoastere a drepturilor cisti~
gate. Proiectul de lege departe de a nu recunoaste aceste
drepturi, le intireste punindu-le in cadrul real al putintei de
apdrare a acestor drepturi, prin insusi rezultatele obtinute cu
munca celor cari le reclami. Cici ce fel de drepturi castigate
ar fi acelea ale unor functionari, functiondnd intr'o adminis-
tratie publicd, care zi de zi se ruineazd, ale cirei posibi-
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litdti de existentd proprie zi de zi se ndruesc si contra ca-
rora toatd lumea strigd: Ciaile Ferate nu merg din cauza
nedisciplinei functionarilor si din cauza lipsei lor de devota-
ment? Eu sunt cel dintdi care sd protestez in contra ace.tei
acuzatiuni, ca unul care cunosc perfect de bine si mentali-
tatea si dragostea de meserie a conducdtorilor C. F.; dar cum
intr’o intreprindere industriald bine condusd - personalul ad-
ministrativ si tehnic se recruteazd si se inainteazd dupa ser-
viciile reale, pe care fiecare le aduce intreprinderii, tot asa
trebue sd fie si cu personalul administratiei C. F., care nu-
mai in momentul cind va aved un statut propriu, va puted
sd fie selectionat si ameliorat, cdci numai atunci va fi po-
sibil sd dispara sistemul numirilor si inaintdrilor pe baze de
interventii si influente, altele decat acele cari intereseaza
bunul mers al intreprinderii. Iar conducdtorii pusi la adiapost
de asemenea interventii vor -puted impune personalului dis-
ciplina atdt de necesard intr'o administratie atit de vasid
ca accea a C. F.

Tot astiel esie si cu dreptul pe care guvernul si-l rezerva
prin lege, de a aved un comisar al siu pe l&ngd cousiliul
de administratie, comisar care va fi un fel'de triasurd de unire.
intre guvern care reprezintd dreptul Statului, ca unul ce a
pus la dispozitiunea administratiei C. F. o avutie imensd, si
intre interesele bine intelese ale adminisiratiei C. F., pe care.
comisarul guvernului, fiind zi cu zi in misurd sa le cunoascd,.
tot zi cu zi va fi in misurd si le transmitd guvernului pe
care-l reprezintd., Deci departe de a fi o jend in administra-
tte, comisarul guvernului, dupd pdrerea noastrd, are un rol
extraordinar de important si in .acelas timp un rol foarte
frumos, acela de a stabili armonia intre interesele generale
reprezentate prin guvernul care l-a delegat si interesele spe~
ciale ale Administratiei C. F., pe care este in misurd si
le cunoascd in toatd desfdsurarea flor.

Critica ce s'a adus cd prin aceastd autonomie, asa cum
o prevede proiectul de lege si mai ales prin instituirea arbi-
trajului, rolul Ministerului de Comunicatie ar fi aproape a-
nihilat, este iards, dupd aprecierea noastrd, o pirere gresitd;.
fiindcd arbitrajul tocmai ar aved de scop sd stabileascd in-
tre intentiunile guvernului si intre necesitdtile economice si
industriale ale intreprinderii aceias armonie, fard de care
progresul nu poate si existe, progres care este atit de mult.
dorit si asteptat de lumea intreagi,
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Dommilor senatori,

Atentiunca incordata, pe care intreaga lume roméineasca
0 da problemei refacerii C. F., se datoreaza nu numai faptu-
iui ca aceastd administratie dupd rdsboi a2 mers incontinuu
in descrestere si a adus continuu deficite in bugetul Statului,
dar se datoreazd mai ales faptului cd Tntreaga noastrd viata
de Stat si in special viata economica a térii sunt in legdturd
intima cu modul cum functioneazda aceastd administratie pu-
blicd, Ar'fi inutil cred si insir in acest raport toate interesele
cari se leagi de o buna functionare a cdilor noastre ferate.
Industria .si comertul sunt afectate in bine sau in rdu prin
tarifele de transport, prin posibilitaiile de transport, prin le-
gaturile cari se stabilesc¢ inire cercurile industriale si piefele
de consumatie, prin posibilitdatile de tranzit, prin posibilté-
tile de legdturda iIntre transportul pe uscat si transportul pe
apa; si-din acest punct de vedere ne-a bucurat foarte mult
declaratiunea pe care d. ministru a facut-o in comisjunea spe-
ciald a transporturilor ¢i va veni cu un proiect modificator
al! legii pe baza cireia functioneazd Comisiunea superioara
consultativd a, Ministerului  de , Comunicatii, modificare prin
care se va preveded creiarea in sanul acestei comisiimi a
unei comisiuni permanente de tarife pentru cdile noastre fe-
rate. Dupd péirerea .mea aceasti comisiune va trebui si fie
intocmitd nu numaj pentru tarifele de transport pe uscat, dar
si pentru tarifele de transport pe apd si in aef, cici numai
printr'o permanetizare si o normalizare a politicii tarifelor.
caile ferate ale Statului vor puted realmente sd aducd fo-
loase vietei noastre economice si sa inlesneasca, prin legdturi
normale c¢u celelalte mijloace de transport, schimbul de mar-
furl. In conditiuni de rapiditate si convenientd .tarifard, fara
de care progres economic nu poate sd existe intr'c fard. Ay
trebui insa sd va vorbesc cit in zadar ne ocupam de a in-
zestra C. F. cu mijloace de locomotiune dacit girile si li-
niile de garaj fn gari, nu vor fi transformate si compleciate
in asd mod incat si corespundd traficului de pe intregul tferi-
toriu al tdrii, trafic pe care il speram din ce in ce cres-
cand, Ar fi iarisi inutil si vd reamintesc necesitatea ame-
fioririi porturilor si sporirii lor, reinoirea Intregului utilaj
al porturilor si el in legiturd cu putinfa unei functiondri nor-
male a C. F. Am convingenea ¢id prin automomia ce se di
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C. F. prin proiectul actual, toate aceste probleme vor putea.
fi rezolvate intr'un spirit comercial si industrial, iar nu intr'un
spirit biurocratic, cum s‘a ficut foarte adese ori pand astizi.

Toate prevederile proiectului de. lege ce vi se prezintd
spre votare tind la rezolvarea acestei probleme, armonizarea
intereselor generale ale Statului ‘cu interesele speciale ale C.
F., ca intreprindere comerciali si industriald. Legdtura care
~a rdmas si care s’a concretizat in proiectul de lege in ar-
ticolele cari stabilesc relatiunile intre administratia C. F.
ca regie autonomd si Ministerul de Comunicatii ca organ su-
prem de control, sunt intocmite in asi mod incit in si-
tuatiunea actuald nu se poate cere nimic mai mult, nici ca
prevedere, nici ca’ posibilititi de executare. Interesant este,
cd prin articolele 29 si urmitoarele din cap, V al proiectului
de lege, precum si articolele 46—50, cari formeaz#d capitolul
IV, Controlul Financiar, se reglementeazi si se precizeazi in
acelas timp -si modul cum controlul veniturilor si cheltueli-
lor Statului va trebui sd se facd in viitor, control preventiv
in primul rdnd si control administrativ in al doilea rind; pre-
cum si regulile contabilicesti, dupd cari in viitor se va tine
in evidentd starea finantelor acestei administratiuni publice
care totusi prin lege capdtd autonomia necesardl pentru a.
deveni o administratiune realmente industriald.

Ca orice lege, oricdt de perfect ar fl intocmitd, aceasta
lege va da rezultate bune sau rele, dupd cum spiritul in
care ea va fi aplicatd va fi conform cu ceeace tara intrea-
gd asteaptd dela devotamentul si patriotismul personalului,
care va forma in viitor personalul de conducere si de executie
al acestei Intreprinderi. In ce mi privesté am cipitat convin-
gerea, cd in proiectul de lege care ni se supune spre votare
sunt previzute toate misurile posibile de previzut, pentri
asigurarea unei bune functiondri a administratiei C. F., si in
aceastd convingere, vd rog d-lor senatori, si votati proiectul
pentru ca, cu un moment mai devreme, administratia C. F.
si-si recapete stabilitatea si increderea de cari are nevoe
si pentru ca tara intreagi sd poatd sd constate intr'un viitor
sper foarte apropiat, o ameliorare in rezultatele obfinute
prin noile directive ce se dau administratiei C. F. prin pro-
iectul de lege supus deliberdrilor d-voastre,

Raportor, C. R.-MIRCEA.
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Domnilor deputati,

Comisiunea permanenid de lucriri publice, cidi ferate, cdi
de comunicatii si marind comerciald a Adundrii deputatilor,
intrunindu-se in numir regulamentar, in sedintele dela 8, 13.
15, 16 si 17 Mai 1929, a luat in cercetare proiectul de lege
privitor la creearea Regiei Auntenome a C. F. R.

In urma discutiunilor ¢e au avut loc, precum si a explica-
tiunilor date de d. minisiru al industriei si comertului ad-in-
terim la Ministerul ‘Comuanicatiilor; comisiunea 'a ‘admis acest
proiect de lege cu modificirile prevdzute in proiectul de
lege ce insofeste acest raport si vd roagd, d-lor deputatl, a1
da si aprobarea d-vaostre.

In conformitate cu prescriptiunile art. 93 din regulamern-
tul. interior al Adunérii, au fost desemmnati d-nii Badea Nis-
tor, Corodeanu Nicolae si Racovitd Mih. general.

Domnilor deputati,

Prezentul proiect de lege pentrn creearea Regiei Autonome
a céilor ferate Romine prevede organizarea cidilor ferate
pe baza unei reale si iargi autonomii, sub forma de regie
publicd comerciald.

El este Intocmit in conformitate cu principiile administra-
tive si financiare ale economiei private, reprezentind prima
si cea mai insemnatd aplicare a ,legii pentrn organizarea si
administrarea pe baze comerciale a intreprinderilor si avu-
tillor publice”, cu oarecari derogiri si tindnd seamid de pre-
vederile si indicatiile date prin ,programul de stabilizare



66 Raportul de la Camerd

monetard si desvoltare economici”, adpotat de guvernul ro-
man, cu prilejul incheierii Imprumutului extern ‘si votdrii
»Legii Monetare™.

Prin acest proiect ,Regia Autonomd a C. F. R.” este per-
saond juridicd si preid in exploatare si administrarea sa toate
bunurile mobile si imobile afectate cdilor ferate, a céior
inventar total si estimativ va urmd si fie intocmit pand la
31 Decemvrie 1929, .

Noua organizare autonomi a ciilor ferate este bazati din
punct de vedere administrativ pe un consiliu de administra-
fie, un comitet de direcjie, o directie generald si un comi-
sar al guvernului.

Consiliul de administratie este alcdtuit asd fel incat el
reprezintd in primul rind emanatiunea intereselor economice
generale ale tdrii, in al doilea rdnd competinta necesard pen-
tru solutionarea problemeclor cu caracter tehnic, economic si
juridic, si in al treilea 14nd reprezintd interesele Statului ca
detindator al intregului avut al cdilor ferate.

In adevir, interesele economiei generale ale tdrii sunt re-
prezentate in acest consiliu prin cei trei delegati specialisti
in chestiunile {financiare, ‘e€conomice si juridices precum si
prin trei ingineri specialisti in chestiunile de combustibil, me-
canicd si chimie industriald, iar interesele Statului sunt repre-
zentate prin delegatul Ministerului de Comunicatii si prin
comisarul guvernului.

Acesta din urmd va asistd la sedintele consilivlui de admi-
nistratie, cu vot consultativ si va avea drepiul si suspende
executarea oricdrei hotdriri ce i-ar pired contrard legilor,
regulamentelor, politicii economice generale si intereselor
Statului, referind imediat Ministerului Comunicatiilor. care
trebuie sd decidd in termen de 15 zile. In caz de litigiu intre
Minister si consiliu, el va fi transat de un tribunal arbitral.
compus din primul-presedinte al Curtii de casatie ca prese-
dinte si din cite doi membri numiti de Minister si consiliu.

Consiliul astfel alcdtuit, i s’'au acordat cele mai largi pu-
teri pentru rezolvirea -hestiunilor importante si principale,
ca: programe de lucru, incheieri de contracte, aprobiri de chel-
tueli in limitele cifrei totaie a bugetului, putind eventual face
virimentele necesare intre difereniele capitole bugetare, etc.

Sunt rezervate aprobirii Minicterului Comunicatiilor si Con-
siliului de Ministrf numai  directivele generale ale politicii
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transporturilor, chestiunile referitoare la traseul refelei si
construirea de noui linii, slabilirea tarifelor, incheierea con-
ventiunilor ¢u alte administratii, examinarea bugetului ina-
jnte de a-l supune Parlamentului in cifrele lui totale, exami-
narca bilanfului si a conturilor anexe jnainte de a fi trimise
ta Curtea de conturi, aprobarea statutului personalului si a
regulamentelor de ordine publici in legtiurd cu cdile ferate
romdne.

Toate celelalte chestini, referitoare la administrarea, cx-
ploatarea si aplicarea bugetului au rimas in scama consi-
liuloi de- administratie.

Pentru a ferl consiliul de administratie de orice influente
politice, s’a mentinut incompatibilitatea calititii de membru
c¢n mandatul de membru al Parlamentului; iar pentrut a sus-
trage cdile ferate de sub aservirea unor anumite grupuri
financiare si industriale, cdrora au fost pand acum subordo-
nate interesele acestui serviciu public, s’a previzut in mod
strict ¢d membrii consiliului de administratie nu pot face
parte din intreprinderi furnizoare ale ciei ferate sau ale
ciror interese ar fi contrarii cu ale ei.

Tn aceasti formil credem a fivdat consilinlui'vde adminis-
trafie C. F. R. independenia, competinta si continuitatea
necesarid conducerii unei intreprinderi ca aceea a cdilor fe-
rate romine, scotind-o astfel de sub influenta diunitoare a
partidelor politice si aduclndu-i elasticitatea si spiritul co-
mercial, care s'o adopteze nevoilor reale si meren schimbi-
toare ale economiei nationale.

In vederea rezolvirii urgente a lucririlor curente si in spe-
cial in vederea pregitirii ¢* a utilizéirli ciilor ferate cu tot
ceeace este necesar, atdt ca material, cit si ca personal,
pentrn buna si regulata lor functionare, consiliul de adminis-
tratie deleagd o parte din atributiile sale unui comitet de di-
rectie, compus din 2 membri ai consiliului si directorul ge-
neral. :

Inaintea consilivlui de administratie se aduc proiecte stn-
diate si propuneri ferme, pe baza de referate. dupd ce in
prealabil au fost discutate in comitetul de directie.

Consiliul examineazi si studiazd aceste propumeri si le
aprobd sau le modifici, puldnd eventual cere noui studii si
completiri, dar nu trebuie decdt in mod exceptional sd ia
initiativa.
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Inifiativa apartine organalni responsabil de exccutiune, care
este directorul geueral.

Directorul general -este ivvestit, prin actualul project dc
fege, cu cele maj largi puteri, In ceeace priveste executa-
rea programului de activitate stabilit de consiliul de admi-
aistratie, c¢at si in conducerea personalului subordonat.

Trebuie sd ajungem la convingerea ci o intreprindere cu ca-
racter cconomic valoreazii in esentii aceea cc valoreazd se-
ful ei. )

De aceea directorul general poscddnd anumite calititi de
experientd, competentd si autoritatc, trebuie si aib¥ latitudi-
nea necesard pentru a puted exercitd functiile sale, si po-
scadd libertatea de a c(onduce nestinienit un intreg ansam-
blu de operatiuni -— dualitatea sau wmultiplicitatea conduceris
care se intilneste atdt de des, mai ales in intreprinderile dec
Stat fiind cauza principaid a desorganiziirii si a nereusitei
acestor intreprinderi — iar in al treilea rdnd si aibi stabili-
tatea necesarid pentru a puted imprimd continuitatea in e-
xecufarea unui program de @ctiune.

Nu cu directori cari s= schimbd pe fiecare an — dela
risboi incoace §'an perindat 11 'directori generali — s¢ poate
realizd o operd continud si unitard la ciite ferate.

De aceea actualul proiect de lege prevede ci directorul
general va puted eventaal fi angajat de citre consilivl de
administratie cu aprobaraa Ministernlui de Comunicatii prin
contract pe un numir de ani.

Avind insd latitudinea si unitatea conducerii, precum si
stabilitatea functiei, directorul general are ca un corolar
necesar si o responsabilitate efectivd: responasbilitate care
nu trebuie si se limiteze numai la corectitudinea gestiunii
sale, ci ea trebuie si fie extinsd si asupra rezultatelor si
1entab1htatu exploatirii,

Numal investind pe directorul general cu astfel de puteri,
respectiv rispunderi, vom puted modificd structura organi-
ziril cHilor ferate, introdac@nd spiritul de initiativd si stimu-
lentul muncii organizate si scotind influenta politicd sau a cer-
curilor interesate din angrenajul administratiei ei.

In ceeace priveste orgamizarea internd a ciilor ferate, ac-
twalul proiect de lege prevede principial o largd descentrali-
zare in vederea satisfacerii prompte a transporturllor si so-
lutiondrii urgente a difente[or chestiuni.
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S'a lisat fnsd fn scama coustlivlui de administrafie de a
aprecia misura si timpul potrivit pentru infaptuirea acestei
descentraliziri pe cale de regulament, avand in vedere ci
o atarc modificare reclamd o anumitd claborare administra-
fivi si educatic cconomicd a personalplui céilor ferate.

It cecace priveste personalul ciilor ferate. care are un
rol covarsitor in buuul mers al exploatdrii si in siguranta
circutatici, proiecto! de fatd prevede scoaterea acestui per-
sonal de sub regimul vigid al actualului statut al fucntio-
narilor publici si Intocmirea unui statut special propus de
consiliul de administratic si decretat.de guvern.

Acest statut va fi alzdtait dupid principiilc ce trebuie sd
sted la baza oriciirei intceprinderi comerciale, avand elasti-
citatea necesarit pentru a puted fi adaptat, potrivit cu im-
prejuvirile si progresele realizate de Regia Autonomi.

Regimul inamovibilitiitii functionarilor care are o aplicare
efectivi in institwiile de Stat, magistraturd, profesorat, etc.
wnde este vorba mai muit de constiinciositatea si calitdtile
morate ale functionarului, ¢ecdt de initiativa, rdspunderea si
forta lui de muncd, nu ot poate fi mentinut cu acelas succes
i institutiile cu ' caracter-cvonomic, precum sunt ciile ferate.

Tn organizatia bazatd pe principiile de autonomie a ciilor
ferate, acest regim al inamovibilitatii funcfionarlor, nu mai
poate Tnsemna decit o primi de incurajare dati indolentei si
incapacitdtii si duce fortamente da anihilarea initiativei si la
acoperirea rdaspunderii functionarilor. ’

In noua organizare a wversonalului Regiei Autonome a cHi-
lor ferate roméne, bazatd pe principiile de autonomie, com-
petentd si responsabilitais, trebuie si domneascd normele
de selectionare si tratare s personalului pe baza meritelor
personale, a capacitatii si a puterii de muncd a fiecfruia,
pentru a stimuld energiile si initiativele individuale.

Nu mai poate fi admisibil ca personalul cHilor ferate ro-
mdane, care pentru o mici negliientd sau neatentie in servi-
ciu este ficut rdspunzdtor in fata justitiel cn averea sa si a-
desea supus pedepsei cu inchisoare. si i se aplice acelas
tratament ca personalul din administratiile publice, cari sunt
departe de a aved aceleasi rdspunderi.

Numai dand fiecirui functionar partea sa de initiativd si
rispundere, se va puted spiri randamentul intreprinderii de
Stat a ciilor ferate, numat asd se va puted infrina plaga biu-
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rocratiei de azi si numai asd se¢ va punc capit riului prin-
cipal care roade la temesic organziarea ciilor ferate pletom
de personal-

In ceeace priveste 01g.rmzat1a financiara a LaI]Ol ferate,
proiectul de lege prevede si aci cea mai largi autonomie fi-
nanciard bazati pe principiile pe cari o indelungati practici
a activitdtii industriale si financiare le-a stabilit.

In primul loc se¢ prevade transformarea radicali -a tehnicei
contabilitati actuale si ad»ptarea contabilititii industriale, care
este contabilitate in partidi dubldi cu inregistrarea imediati
a oriciirei operatiuni care va puted reflectd in tot momentul
situatia financiard exactf a exploatirii ciilor ferate si va
putea realizd efectiv contrclul angajirii cheltuelilor si pli-
tilor,

In concordantd cu ,programul de stabilizare monetari si
desvoltarea economicid” a legii ‘monetare, bugetul ciilor fe-
rate va trebui sa fie astfel intocmit incit s¥ se distingi chel-
tuelile curente de exploatare si intretinere a retelei si a
materialului rulant, de chelfuelile de investituni saun de ca-
pital, adicd toate| cheltuelile destinate ameliordrii si desvol-
tirii retelei si materialutui, precum si executdrii construc-
tiilor de noui linii.

Primele cheltueli de exploatare curentd vor fi impértite ast-
fel fncat si faci si refasd in mod precis cheltuelile persona-
lului. exploatarea propriu zis#. intretinerea si reinoirea céel
si a materialului rulant si cheltueli generale. Numai deose-
bind si comparind aceste categorii de cheltueli, se vor pu-
ted trage concluziuni si indicatiuni asupra eficacitdtii orga-
nizirii si a regulatei functioniri a exploatédrii C. F. R.

Principiul exploatérii cdilor ferate va fi ca veniturile trafi-
cului si acopere cheltuelile exploatirii, fird a face apel la
nici o subventiune din paitea bugetului general, asd ci tari-
fele vor trebui si fie astfel intocmite si chibzuite ca din ve-
niturile lor si se acopere rit numai cheltuelile de exploatare
propriu zise, dar si dobanzile si amortismentul atit a ca-
pitalului prim de investire cit si a imprumuturilor pentru
nouile instalatii, precum si cotizatiile pe cari ca patron, Regia
Autonomi trebuie si le verse Casel centrale de pensiuni si
Casei asigurdrilor muncito-esti pentru personalul respectiv.

In scopul realiziirii acestui echilibru bugetar, actualul pro-
ject prevede ca transporturile si orice prestatiun{ de servi-
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cii a Regiei Autonome penirn diferitele institutii si servicii pu-
blice, sd se plateascd dupd tarifele in vigoare, iar eventua-
lele facilitati de transport si modalitdti de platd nu se vor
puted face decat prin bonventii speciale si in nici un caz sub
pretul de cost inclusiv cheltuelile generale.

Pentru a asigura o complectd autonomie bugetard, proiectul
de fatd da Regiei Autonoine dreptul de a depisi cu aproba-
‘rea Ministerului de Comuaticatii si Finante, cheltuelile totale
previzute pe baza unor sporuri cerute de veniturh, iar con-
siliul de administratie are dreptul a face orice virimente in-
tre diferitele capitole ale cheltuelilor.

Pentru acoperirea deficitelor eventuale atdt in cursul cét
si la finele exercitiului, Regia Autonomd C. F. R. este auto-
rizatd, in caz c¢d nu ar puted obtime avansuri dela Tezaur,
de a contractd imprumuturi tu termene scurte cu aprobarea
Consiliunlui de Ministri.

Pentru investitiuni importante pe cari Regia Autonomi nu
le poate face din veniturile sale, se vor puted contractd im-
prumuturi pe termenc lungi, insd numai prin legi speciale.

%
* %

Pentru a ne da seama fpsd in tot momentul de mersul
exploatirii si spre a siabili in mod precis costul de reve-
nire a acestei vaste uzini, care este calea feratd, nu este
suficient numai a juxtapune pe douia coloane bugetare ci-
frele veniturilor si acele ale cheltuelilor, ¢i degajdnd din insi-
rarea mai mulf san mai putin chartici a bugetului, elemen-
“tele similare ce compun intreprinderea ciilor ferate, trebuie
sd le cantdrim pe baza iutregului acliv si pasiv, spre a pu-
ted stabili in conturi clare si precise beneficiile sau pierde-
rile reale.

In acest scop actualul project prevede ca Regia Autonomd
C. F. R. si incheie la iinsle fiecdrui an, ca orice intreprin-
dere comerciald, un bilant pe care impreund cu contul de
profit si pierdere, cu conturiie de gestiune a fiecdrui fond si
cu raportul comisiunii permantente de control, va trebui si-l
inainteze Ministerului d: Comunicatii, pentru a fi supus, dupd
ce va fi fost vizut de Consiliul de Ministri, controlului Curtii
de conturi.

Daci este beneficiul net, consiliul de administratie va dis-
pune repartitia lui dupid anvmite norme, avind grile de a
constitui un fond de rezervd (8—15%), care ca si in intre-
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prinderile private sd serveascd a face fatd diferitelor impreju-~
riri neprevazute, fird a recvrge la alte fonduri ale Tezau-
rului si fdcdnd sd participe la aceste beneficii, atdt functionarit
si muncitorii, ca o satisfactie a unor "legitime revendicin
sociale si ca wn imbold pentru intensificarea muncii. precum
si consiliul de administratie, spr¢ a-l interesa direct la des-
voltarea si progresul Regiei Autonome C. F, R.

Proiectul mai prevede crearea si intretinerea, in afara fon-
dului de rezervids a fondului de reinoire destinat pentru com-
plectarea si inlocuirea instalafiilor si pentru reparatiile cari
depasesc cadrul intreprinderii obisnuite a fondului de
rulment destinat a face fafd nevoilor exploatdrij In caz de
lipsd temporard de disponibil.

Pentru fiecare din aceste fonduri si pentru amortismente
se va tine de contabilitate cite un cont special-

In ce priveste controlul, acesta nu trebuie si fie ingeles
numai in sensul ingust al corectitudinii gestiunii adminisira-
tive si al verificdrii gestiunii banesti, ci si al mersului gene-
ral al exploatarii cailor ferate, precum si a examindrii rezul-
tatelor iinanciare obiinute spre a se puted constatd in tot mo-
mentul dacd starea exvloatirii este, progresivi, stationari sau
iegresiva si cauzele cari determind aceastd stare spre a pu-
tea lud mdsuri in consecinta.

Controlul in linii generale a mersului exploatdrii C. F, R.
apartine Ministerului d= Comuincatii, care are facultatea de
a institui orice organe sau delegatii speciale, iar controlul
de detaliu al funcfionirii servicillor calor ferate rimane in
seama directorului general si a organelor sale. .

Pentru exercitarea controlului financiar, proiectul de fatd
prevede infiinfarea unei comisii permanente de control, ase-
mdndtoare comitetului censorilor din societdiile anonime pri-
vate, care va aved obligafia sd verifice toate operafiunile
contabile ale cailor ferate, inventarul, bilantul si conturile
anexe. . :

Aceastd comisiune pentru a fi independenti de administra-
tia C. F. R. va fi compusd din delegati numiti §i remunerati
de Ministeryl Comunicatiilor, de acord cu Ministerul Finauge-
lor; nestdnd sub ordinele nici a directorului general, nici a
consilinlui de administratie, spre a puted, neinfluentati de ni-
meni, $i exercite un control real.

Raportor, INGINER C. HOISESCU.
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