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e LEGE)

pentru organizarea jandarmeriei rurale

TITLUL I

Dispozifiuni generale

ART, 1. — Jandarmeria rurald este'un corp or-
" ganizat militireste, instituit pentru a veghea, in co-
munele rurale, la siguranta de Stat, la mentinerea
ordinei publice, precum si la executarea legilor si
regulamentelor. '

ART. 2. — Jandarmeria rurali face parte din Mi-

nisterul de Interne.
- Pentru serviciul sdu ordinar si extraordinar ea sta
la dispozitia autoritdtilor, carora legile le conferd
atributiuni- de politie generali.

ART. 3. — Pozitia, disciplina, inaintirile si condi-
fiunile de cisitorie ale ofiterilor sunt supuse dispo-
zitiunilor din legile si regulamentele militare, cari
se vor exercita prin autoritatea Ministerului de
Rasboi,

Disciplina jandarmilor reangajati este de aseme-
nea supusa dispozitiunilor din legile si regulamen-
tele militare, afard de exceptiunile previzute in le-
gea de fata. ' :

1) Votatd de Senat la 20 Martie 1929, de Camerila 21 Mar-

tie 1929, promulgatd §i publicatd in ,,Monitorul Oficial* No. 69
din 24 Martie 1929.
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TITLUL H
Organizarea jandarmer.e! ruraie

CAPITOLUL I

Formagiuny teritoriale, servicw st scoli

ART. 4. — Organizatiunea jandarmeriei rurale cu-
prinde formatiuni teritoriale, servicii si scoli.

Formatiunile teritoriale cuprind: posturi, sectii,
legiuni, inspectorate si un inspectorat general.

ART. 5, — Maj multe comune rurale formeazad
teritoriul unui post de jandarmi. In mod exceptio-
nal, el va cuprinde teritoriul unei singure comune,
in cazul cand intinderea, densitatea populatiei si im-
portanta comunei sau interesul ordinei si sigurantei
publice vor necesita aceasta.

Postul va fi condus de un jadarm, sef de post, a-
jutat de jandarmii necesari, numarul total neputand
fi maj mic ca 5 jandarmi.

Mai multe posturi la un loc formeazd o sectie, pusd
sub conducerea unui jandarm, sef de sectie, ajutat
de alti jandarmi, al caror numar variaza dupa ne-
voile serviciului.

Sectiile se grupeazd in legiuni sub comanda unui
cipitan sau maior ajutat de ofiteri inferiori.

Mai multe legiuni formeaza un inspectorat sub
conducerea unui colonel sau general de brigada, a-
jutat de ofiteri superiori ca organe de control, pre-
cum si de ofiteri inferiori necesari serviciului.

"ART. 6, — Scolile pentru pregitirea profesionald
a ofiterilor si jandarmilor se grupeaza intr’o singura
conducere, alcatuind un mspectorat

Scolile sunt:

a) Scoli pregititoare pentru jandarmi ca aspl-
ranti, ca ofiteri de politie si sefi de sectie;

b) Scoala speciald pentru ofiterii corpului de jan-
darmi,

Organizarea lor si programele de studii se vor
fixa printr'un regulament special.

ART. 7. — Serviciile se conduc de citre ofiteri
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superiori, ajutati de ofiteri inferiori si personal ci-
vil, conform prevederilor bugetare.

Serviciile sunt:

.a) Administrative;
. .b) De control;

c) Ateliere;

d) Depozite,

ART. 8. — Toate formatiunile, serviciile si scolile
formeazi jandarmeria rurald, condusa si comandatd
de un general de brigadd sau de divizie, cu titlul
de inspector general, care va fi numit prin inalt de-
gret de catre Ministerul de Interne, de acord cu Mi-
nisterul de Résboi, dintre ofiterii generali din jan-.
darmeria rurald.

ART. 9. — Intinderea ter1tonala a fiecdrei forma-
tiuni, precum si resedintele formatiunilor, serviciilor
$i scolilor se vor fixa prin decizie ministeriala. E-
fectivele lor se vor stabili in conformitate cu regu-

-Jamentul legii de fata.

CAPITOLUL 11 .
Personalul

ART. 10. — Personalul se compune din ofiter],
Jandarmi, functionari, maestri, lucratori si oameni
. de serviciu.

§ 1. Reerukarea ofiferilor

ART. 11. — Jandarmeria rurald isi recruteazi
ofiterii din cadrele ofiterilor activi ai armatei, dupd
.cererea inspectoratului general adresatd Ministerului
«de Risboi, prin Ministerul de Interne. '

Un ofiter poate fi admis 'a trece in jandarmeria
rurald, dupa cererea sa, daci indeplineste urmitoa-
rele condltlum

a) Si fie bine notat de toti sefii ierarhici sub cari
a servit;

.b) Si alba gradul de locotenent sau sublocoten@nt
<u cel putin 2 ani vechime;
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c) Sa aiba varsta de cel mult 25 ani pentru sub-
locotenent si 30 ani pentru locotenent,

Ofiterii licentiati sau doctori in drept vor fi pre-
ferati.

Ofiterii vor fi confirmati definitiv in jandarmeria.
rurald dupd absolvirea scolii speciale pentru ofiterii.
de jandarmi si dupd o practica timp de un an la for-
matiunile teritoriale.

ART. 12. — In cazul cand efectivele anuale nu se
completeaza dintre ofiterii activi ai armatei, se pot
primi si ofiteri de rezerva, cari sa satisfacd urma-
toarele conditiuni:

a) Si aiba gradul de sublocotenent sau locotenent
si varsta de cel mult 30 ani;

b) Si fie cel putin licentiat in drept;

c) Sd se bucure de bund purtare in societate;

d) Sd rezulte din memoriu ci sunt bine apreciati
de sefii lor ierarhici.

Confirmarea lor se va face in conditiunile art, 11.

ART;, 13. — Ofiterii, jandarmeriei. rurale fac parte:
din cadrele active ale armatei, {fiind considerati
combatanti.

Ofiterii vor {i confirmati in jandarmeria rurala
prin decret regal.

Odatd cu confirmarea, ofiterii de rezervia se vor
inscrie din oficiu in cadrele active ale armatel.

Ofiterii definitivi ai jandarmeriei rurale vor fi in-.
Scrisi separat in anuarul armatei.

§ 2. Recrutarea jandarmilor reangajats

ART. 14, — Jandarmii se reangajeazi de inspec-
toratele respective dintre oamenii cari au indepli-
nit serviciul militar si s’au liberat cu gradul de ca-
poral sau sergent, aviand varsta de cel mult 25 ani
si indeplinind conditiunile urmdtoare:

a) Sa fie cetitean roman;

b) Si se bucure de bund purtare in societate si
sd aiba certificat de buna purtare din armati;

c) Sd fie absolvent a cel putin 4 clase primare,
;Iéndu-sc prefermtd celor cu studii superioare aces-
ora; :
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d) Sa aibe talia previzutd in regulamentul legi;

e) Sa iie complet sanatfos, cercetat fiind de o co-
misie medicald instituitd prin regulamentul de apli-
care al legii;

f) Sa nu fie condamnat pentru infractiunile comise
de el in exercitiul functiunii lui de jandarm.

ART. 15. — Jandarmii vor fi confirmati definitiv
in jandarmeria rurald dupd ce au absolvit scoala
pregititoare si au facut practicd de un an la postul
de jandarmi.

§ 3. Recrutarea personalului auxiliar

ART. 16. — Modul de recrutare al functionarilor,
maestrilor, lucratorilor si oamenilor de serviciu se
va determina prin statutul special previzut la art.
.55 din aceastd lege. Pand la intocmirea lui se vor
aplica normele din legea asupra statutului functio-
nariler publici. ’

§ 4. Juramdntul

ART. 17. — Odati cu confirmarea lor ca defini-
tivi, atat ofiterii cat si jandarmii vor depune juri-
mantul dupa formula urmitoare: ,.Jur credinta M.
‘S. Regelui; jur de a ma supune Constitutiunii, le~
gilor tarii si disciplinei militare; de a pistra secretul
‘profesional si de a mtrebumta in exercitiul func-
tiunii mele puterea ce-mi este incredintati, numai
‘pentru mentinerea ordinei, sigurantei publice si a-
ducerea la indeplinire a legilor”,

Acest jurdmant se inscrie si in livretul de jandarm.

CAPITOLUL 111
feratrhia si disciplina militara
ART. 18, — lerarhia pentru ofiteri dm 3andarme-A.'

rie este cea prevazutd de leonn asupra inain tarx]or-
in armata
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ART. 19. — lerarhia pentru jandarmi este urmad-
{oarea :

Elev jandarm == sergent.

Jandarm = sergent.

Jandarm sef de patruld = sergent instructor.

o e post = plutonier.
N v sectie = plutonier major.

ART. 20, — Pedepsele disciplinare ce se pot aplica
jandarmilor sunt : _

a) Mustrarea verbald; '

b) Mustrarea scrisa; :

¢) Interzicerea de a pdrasi cazarma;

d) Arestul ;

e) Mustrarea cu pierderea soldei pand la 5 ziie.
Aceastd pedeapsid nu se poate aplica de c¢at cel mult
odatd pe lund; ,

f) Inchisoarea; -

¢) Mutarea pe cale disciplinara,

h) Indepdrtarea din'serviciu.” '

Pedepsele de 1a a si b se pot aplica de sefii ierar-
hici, incepiand dela seful de patruld; cele dela ¢ se
pot aplica de sefii ierarhici, incepand dela seful de
post; iar cele dela d, e si f de sefii ferarhici, ince-
pand dela comandantul de legiune.

Celelalte pedepse se vor aplica numai dupa avizul
prealabil al comisiunii prevazute la art. 26, care
este obligator si se va comunica prin ordin de zi,
pe inspectorate,

ART. 21. — Ofiterii si jandarmii, pentru infractiu-
nile comise de ei in exercitiul functiunii lor de ofi-
teri ai politiei administrative saun judiciare, vor fi
judecati de instantele ordinare, conform prevederi-
lor codulut de procedurd penald ca si ceilalti ofiteri
de politie judiciara.

Pentru infractiunile previzute de codul penal si
cc.)d.ul justitiei militare, sdvarsite in afari de ser-
v19§ul lor de politie, ei vor fi judecati de instantele
m_llxtare. Ordinele de urmirire si judecarea acestor
din urmd infractiuni se vor da de citre comanda-
ment?le corpurilor de armati de pe teritoriul unde
functioneazi ofiterul sau jandarmul, cu indatorirea
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e a incunostiinta inspectoratul general al jandar-
meriei rurale.

ART. 22, — Pentru cazul judecarii ofiferilor in
compunerea consiliuluj de rasboi va intra ca jude-
cator un ofiter de jandarmi, in grad 1med1at inferior
presedintelui.

ART, 23. — Pe langid fiecare inspectorat de jan-
darmi va functiona o comisiune a carei compunere
va fi aceea prevazuta la art. 26.

Presedintele va ii in acest caz ofiterul care ur-
meazd in vechime imediat inspectorului.

Comisiunea va aplica pedepsele disciplinare pre-
vazute dz art, 20 din aceasti lege.

CAPITOLUL IV
Inaintarea

ART. 24. — Locurile'vacante de ofiteri in''jandar-
meria rurald dela gradul de capitan inclusiv se
complecteaza numai prin inaintarea ofiterilor de
jandarmi.

ART., 25, — Inaintarile ofiterilor de jandarmi se
fac de catre Ministerul de Rasboi, conform dispozi-
tiunilor din legea asupra inaintidrilor in armati, ex-
ceptandu-se conditiunile de stagiu si de comanda.

Pentru gradele de maior si general, se cer probe

ca si celorlalti ofiteri ai armatei, tinandu-se seama
de serviciul lor de spec1ahtate, precum si de intre-
buintarea jandarmeriei in rasboi.
- ART. 26, — Inaintarea jandarmilor 1a gradele
de sef de post si sef de sectie se face in limitele
vacantelor bugetare, dupa propunerile si recoman-
datia sefilor jerarhici, in conformitate cu prevederile
statutului, prevazut la art. 55 de citre o comisiune
instituita la fiecare inspectorat si compusd din in-
spectorul respectiv ca presedinte, un delegat al Mi-
nisterului de Interne, un delegat al Ministerului de
Rasbei, un delegat al Ministerului de Justitie si co-
mandantul legiunii respective, ca membri.
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Modul de functionare al acestei comisiuni se va
stabili prin regulamentul legii de fata.

CAPITOLUL V
Mutarile

ART. 27. — Oiiterii si jandarmii, in vederea ser--
viciului special ce executa, sunt stabili la formatiu-
nile sau serviciile unde functioneaza,

ART. 28. — Mutarile se vor face :

a) Prin inaintare.

b} La cerere,

¢) In interes de serviciu, constatat de comisiunea
prevazuta de art. 26, numai pentru motive bine con-
statate: cand la anumite formatiuni ar fi necesari
jandarmi cu cunostinti si calitdti speciale, sau cand
din imprejurari independente de vointa lui, ar face
imposibila raminerea in acea localitate.

d) Prin'consimtamantul mutual.

. ART. 29. — Mutarea ofiterilor se face de citre
Ministerul de Interne, dupid propunerea inspectoru-
lui general, prin decret regal. Pentru aceasta se va
lua avizul sefilor ierarhici ai ofiterului.

Mutarea jandarmilor pani la gradul de sef de pa-
truld inclusiv se va face de catre inspectorate, iar
mutarea sefilor de posturi, de sectii si a personalu-
lui civil de cdtre inspectoratul general.

- CAPIT OLUL Vi
Instructia

ART. 30, — Instructia profesionald a jandarmilor
se face in scoalele de aspiranti, se perfectioneaza
in scoala de ofiteri de politie si se speclalizeazi in
scoala de sefi de sectie.

Pentru pregitirea ofiterilor va functiona o scoald
speciala.

In aceste scoli se vor predd cursurile de specia-
litate, militare, precum si de Tmbogitirea cunostin-
felor generale.



Legea Jandarmeriei din 1926

TITLU T

Serviciul

EX)

CAPITOLUL I
Afributiuni

ART. 31. — Atributiunile jandarmeriei rurale sunt:

a) Prevenirea infractiunilor.

b) Mentinerea si restabilirea ordinej in caz de tur-
Purari; A

¢) Paza sigurantei publice si de Stat;

d) Adunarea informatiunilor referitoare la ordinea
-si siguranta Statului si raportarea lor organelor in
«drept; ' o '

e) Cercetarea si urméirirea tuturor infractiunilor
- previzute de legile civile, militare si ordonantele

-autorititilor locale;
"~ f) Prinderea infractorilor, adunarea si pistrarea
‘probelor, dresarea actelor si inaintarea lor, impre-
una cu faptuitorii, autorititilor in drept, in cadrele
admise de legile in vigoare ;

¢) Executarea mandatelor de aducere, de ares-
tare, a ordinelor, interventiunilor si cererilor -pri-
‘mite inscris dela autorititile cu atributiuni de poli-
tie generald. In caz de vaditi urgentd, ordinele se
vor transmite telegrafic si se vor confirma prin
-ordin in scris sau prin note telefonice cu numéirul
«de ordine ;

h) Asistenta si ajutorul la cererea scrisi a celor-
lalte autoritati recunoscute de legi, sau a organelor
acestora, cand sunt impiedecate in exercitarea func-
{iunii lor.

ART. 32. — Comandantii de legiuni si sefi de sectii
au indatoririle urmitoare :

a) A instrui, conduce, administra si controla exe-
cutarea serviciului si' administratiej la formatiunile
in subordine. ’

b) A stabili si mentine legitura de serviciu cu
toate autoritdtile de pe teritoriul unde functioneazi.
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ART. 33. — Inspectorii au atributiunea de a in-
druma si de a coordona serviciul la formatiunile in:
subordine, de a centraliza informatiunile, iar prin:
inspectiuni cat mai dese de a se incredinta despre :.

a) Bunul mers al serviciului ;

b) Pregitirea ofiterilor si jandarmilor ;

¢) Buna conservare si intretinere a materialului.

ART. 34. — Inspectornl general va da indruméri
cu privire la pregatirea si executarea serviciulul’
profesional, incredintdndu-se prin inspectiuni de mo-
dul executarii serviciului si mentinerea unitatii lul..

léngé Ministerul de Interne. Conditiunile functio-
ndrii vor fi prevdzute in legea de organizare a acelui
Minister.

Pani atunci se numeste prin inalt decret pe langi.
si de catre Ministerul de Interne un ofiter superior-
-de legatura, doctor sau licentiat in drept.

CAPITOLUL 1II
Serviciul ordinar si extraordinar

ART. 36. — Exercitarea atributiunilor jandarme-
riei rurale cuprinde :

a) Serviciul ordinar.

b) Serviciul extraordinar.

ART, 37. — Serviciul ordinar este acela care se-
executd zilnic sau la epoci periodice, fird a mai fi
trebuinta de ordin special sau cerere, si cuprinde a-
tributiunile dela punctele a — f mclusw prevazut la
art, 31 .

ART, 38, — Serviciul extraordinar este acela care
se executd numai in virtutea ordinelor sau cereri-
lor, dupd cum se prevede la punctele g si h de sub
art, 31.

ART. 39. — Jandarmul este personal rispunzitor
de executarea servicinlui ordinar.

In executarea serviciului extraordinar este ris-
punzdtor cel ce a dat ordinul sau a ficut cererea,
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In acest caz, jandarmul ramane raspunzator numai
pentru felul cum a executat ordinul sau cererea.

- La cererea partii vataimate, jandarmul este obligat
a elibera pe loc copie certificatd depe ordinul primit.

ART. 40, — Ordinele se adreseazd in scris co-
mandantuluj legiunij pe teritoriul cidruia urmeaza a
se executa; in caz de urgentd celei mai apropiate
formatiuni sau direct jandarmului.

Actele cari ar atinge sau restringe libertatea in-
dividuald nu pot fi executate de cat pe bazid de or-
din scris, oricare a fi autoritatea de la care emani.

ART. 41. Cererile se indrumeaza autoritatilor
locale cu atributiuni de politie; in cazuri urgente,
direct jandarmului.

ART. 42. — Jandarmii nu pot fi sustrasj in nicl
un fel dela executarea serviciului lor ordinar sau
extraordinar. ‘ ‘ '

Insdrcinarile straine serviciului sau cari le-ar sci-
dea prestigiul sunt interzise.

CAPITOLUL 1II
Dreptul de instrumentare

ART. 43. — Jandarmii reangajati sunt ofiteri de
politie judiciard incepind de la gradul de sef de
patruld. '

Ofiterii de jandarmi, pana la comandantul de le- .
giune inclusiv, sunt ofiteri de politie judiciard. Drep-
tul de a instrumenta este insd ldsat la propria lor
initiativa, putind primi delegatiuni in aceasti pri-
vintd, numaij in cazuri de gravitate bine constatata,

CAPITOLUL 1V
Competinta teritoriala

ART. 44. — Ofiterii si jandarmii cari au atribu-
tiuni de politie judiciard le exerciti pe toati intin-
derea teritoriului formatiunii unde functioneazi.

Ei pot continua urmarirea si pe teritoriul altor for-
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matiuni, cand se afla pe urmele facdtorilor de rele.
In acest caz, urmarirea va inceta in momentul tran-
miterii ei autoritatii in drept.

CAPITOLUL V
Actele incheiate de jandarmi

ART. 45. — Constatarea infractiunilor se face de-
-catre jandarmii ofiteri de politie judiciard, prin in-
cheiere de procese-verbale, in prezenta a doi mar-
tori asistenti. Jandarmii nu pot fi martori asistenti.

ART. 46, — Jandarmii, numai in cazuri grave a-
preciate de.instantele de judecata, pot fi chemati ca
martori sau informatori inaintea justifiei pentru a
confirma constatiirile consemnate in actele dresate
de ei.

CAPITOLUL VI
Intrebuintarea armei

ART. 47. — Jandarmii, in serviciu, au dreptul de
a Intrebuinta arma:

a) Daci sunt in legititua aparare ;

b) Daci in caz de orimi infractorii fug si la so-
matiunile legale nu se predau si nu este alt mijloc
de a-i opri;

¢) In caz de evadare sau fugi de sub excorti a
- condammatilor si urmiritilor pentru crime cand nu
- se opresc la somatiunile legale ;

d) Sub comandi, la ordinele comandantului, care
- singur raspunde de ordinul dat.

ART. — 48. Orice intrebuintare de armi se va
constata fird améanare, din oficiu, de o comisiune al-
- cdtuitd din judec#torul ocolului, pretorul local si co-
- mandantul legiunii, in scopul de a constata, daci a
" fost sau nu, cazul de a intrebuinta arma.

Initiativa convocirii apartine fiecaruia din mem-

bxji comisiunii, care va lucra sub presedintia jude-
catorului.
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TITLUL 1V

Incompatibilitati
CAPITOLUL 1

ART. 49, — Jandarmii de orice grad, precum si
- ofiterii pand la comandantul de legiune inclusiv, nu
pot fi repartizati pentru serviciu in judetele lor de
origina.

ART, 50, — Jandarmii de orice grad, precum s$i
ofiterii, nu pot fi comermant) sau arendasi, nici
direct nici, indirect, si nici prin persoane interpuse.

Ei nu pot ocupa nici o alta funcfiune publicd sau
narticulard, pe timpul serviciului lor. ’

TITLUL V

Mobilizarea

CAPITOLUL 1

ART. 51. — In timp de pace, sefii de post vor exe-
cuta controlul asupra sefilor de garnizoand, pentru
asigurarea si executarea in raza postului a lucrarilor
de mobilizare, previzute de regulamentul respectiv.

Pani la 1 Aprilie 1932 cand autoritatea militara
va infiinta organe speciale in acest scop, ei vor con-
tinua sd indeplineascd ca si pana acum atributiunile
de sefi de garnizoana.

La mobilizare jandarmii executi toate obligatiu-
nile ce le sunt atribuite prin regulamentul de mobi-
lizare al armatei.
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TITLUL VI

Administrafia

CAPITOLUL |

Solde si indemmnizatii

ART. 52, — Fondurile necesare jandarmeriei ru-
rale se previd anual in bugetul Ministerului de In-
terne si se administreaza conform legii de contabili-
tate generald a Statului, precum si regulamentului ce
se va intocmi, tindnd seami de organizarea Sspe-
ciald a acestei institutii.

ART. 53. — Soldele, accesoriile, indenmnizatiile,
gradatiile si drepturile de orice naturd ale ofiterilor
de jandarmi, sunt intocmai ca acele prevazute in le-
gile si regulamentele militare.

In afard de aceste drepturi, ofiterii confirmalti
definitivi in jandarmeria rurald, vor mai primi o in-
demnitate fixa lunara, numitd ,,Indemnitate de jan-
darm”, care se va stabili prin regulamentul legii de
fata pentru fiecare grad si vechime,

ART. 54. — Dispozitiunile art. 39 din legea asupra
soldelor in armata si ale art. 68 din reg. acestei legi,
relativ la retinerile din solde in cazurile previzute
de acest articol, se vor aplica pentru ofiterii de jan-
darmi dc catre Ministerul de Interne.

ART. 55, — In ceea cc priveste jandarmii, un
statut special ce se va vota de Corpurile legiuitoare,
va preciza: garantarea stabilitdtii, durata serviciu-
lui, limita de varstd, avansirile, gradatiile, conditiile
de casdtorie, dreptul la pensic, precum si retribu-
fiunile si diferitele indemnizatiuni.

In acelas statut se vor stabili si conditiunile de
angajament ale functionarilor civili, necesare in ser-
viciul jandarmeriei rurale.
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CAPITOLUL I

Uniforma, echipamentul si armatura

ART. 56. — Uniforma ofiterilor de jandarmi va
fi aceea previazutd in regulamentele sau deciziile de
amiforme ale armatei.

Uniforma si echipamentul ofiterilor si jandarmilor
va fi de un model special si se va prevedea in re-
gulamentul legii de fata.

ART. 57, — Jandarmii vor purta arme de foc st
arme albe cari, impreund cu munitiunile necesare,
.se vor procura de citre Ministerul de Interne dupa
modelul armatei.

CAPITOLUL I
Localuri

ART, 58. — Localurile necesare formatiunilor jan- -
- «armeriei rurale cad in sarcina Ministerului de In-
;terne\ si se vor construi dupa modelul ce se va pre-
vedea prin regulamentul legii de fata.

TITLUL VI

Dispozitii tranzitorii
CAPITOLUL I

ART. 59, — Toate drepturile de orice nraturd, de
«cari beneficiaza ofiterii si jandarmii cari se vor gas;j
In serviciul jandarmeriei rurale la punerea in apli-
«care a legii de fatd, se respecta.

ART. 60. — Legea de fatd intrd in vigoare la data
de 1 Aprilie 1929,

In cceace priveste asezarea teritoriald si comple-
tarea efectivelor in jandarmi si personal civil, ea va
1i aplicatd treptat in asa fel, ca pind la data de 1
Aprilie 1932, s fie completati integral.
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Pani la data de mai sus se pot primj jandarmi
pand la varsta de 30 ani.

Pani la aceeas datd se vor stabili cadrele dz o
fiteri si jandarmi cari vor trebui prevdzute si in sta-
tut.

Actualii jandarmj in termen se mentin in servicin
pana la complectarea efectivelor,

Art, 61. — Toate unitatile de jandarmi cari la pu-

nerea in aplicare a legii de fagd functioneazi in mu
nicipii sau comune urbane si intra in compunerea
corpului de jandarmi vor continud si rdmana la dis-
pozitia Ministerului de interne pani la crearea uni-
tatilor Jardarmerlel armatei.
i citatiilor si indeplinirea ac-
telor dre proceduré prevazute in codul de procedurd
penald si in legea judecdtoriilor de ocoale, raman in
sarcina jandarmilor numai pand la data de 1 Apri-
lie 1930,

Art. 63. — Toate legile si dedretele- legi anterioa-
re si contrare legii de fatd sunt si rdméan abrogate.

CAPITOLUL I

Jandarmeria armatei

Art. 64.
corpul vanatorilor de munte se creiazd cel putin céte .
un batalion de jandarmi.

Aceste batalioane depind de corpul de armatd si
apartin Ministerului de rasboi.

Ele sunt destinate sa formeze unitdtile de jan-
darmi necesare armateji de operatiuni la mobilizare,

Instructia de specialitate se va face de ofiterii de
jandarmi sub directivele inspectoratului general al
. jandarmeriei.

Instructia militard se va face sub controlu! Cor-
pului de armatd respectiv si conform dlrectlvelor
Marelui Stat Major.
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Expunerea de motive

. [. Introducere

Cea dintdi indatorire a unui Stat crganizat este, de a asi-
gurd, pe toati indmderea teritoriului siu, péstrarea ordinei
si aducerea la indeplinire a legilor.

Scopul acestasc indeplineste in comunele urbane, resedinge
si neresedinte, precum si in municipii, de Politia Generald a
Statului, iar in comuncle rurale de Jandarmerie, ajutati de
guarzi comunali, ca organe ale politiei locale.

De aici rezulta, cd Institutiunea Jandarmeriei este una din
temeliile organizatiunei ncastre de Stat.

Ca structurd organicd insd, Jandarmeria se prezinti si as-
tdzi ‘cu aproape aceiasi organizatiune care i s'a dat prin le-
gea «dla 1893.

Aceastd organizatiune care nu mai corespunde conceptiu-
nilor moderne, a contribuit, ca jandarmeria si se infdtiseze ca
un agczamant anemic, fird o viatd reald, cu formatiuni si c-
lemente lipsiie «de valoarea pe care o di o serioasi educafic
profesionali. Din acest punct de vedere, o reformi radicald a
institufiunii jandarmeriel, se impune ca o urgentd si imperioa-
sd necesitate.

Dar recrganizarca jandarmeriei mai este necesard inci si din
alt punct de vedere.

Deprinderile felurite, traditiunile si obiceiurile intrate in san-
ge ale diverselor provincii unite si constituite astdzi inir’un
singur regat, precum si necesitatea abscluti de a alcitui un
tot unitar, ne impun a porni, si in domeniul acesta, la o a-
devidrati operi de unificare, in care sid pulseze vesnic sSpi-
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ritul unitdtii de meam si Stat solidar; iar pe de alti parte, {i~
nind seami de sufletul nou al umaniti#tii de dupi rizboi, tre--
buie sd tindem la o creatiune, in care si. vibreze neconteit o-
viata reald si curatd. B

Cu aceste convingeri, si insufletiti de aceste credinfe, im-
cadram in epoca noui, care s’a deschis tirii noasire, aceasti.
lege menitd si dea o infatisare cu- adevirat civilizatd vietii
noastre de Stat.

Nu ne indoim, cd toti isi vor da adeziunea spontani la a--
ceastd lege, dintr'un sprit de largd intelegere a realitdtilor
politice, pundnd deasupra vremelnicilor consideratiuni de partid,
viziunea pururi inviordtoare a intereselor superioare si perma-
nente ale Statului. - :

11. Istoricul Jandarmeriei

Mainati de avantul nostru spre mai bine — fird a. rupe le-
gatura jeu trecutul in manifestirile ; sale bune, intrucdt dorim
sd asiguram si o operda de continuitate — tinzand spre per—

fectiune, credem cid e necesar, si facem un restrdns istoric:
al institutiunii jandarmeriei la noi.

1831
1. REGULAMENTUL ORGANIC

In primul rand trebuie si amintim de Regulamentul Organic
din 1831 si 1832, care atdt in Muntenia cat si in Moldova, au
fost cele «dantdi legi de organizare ale politiei romane. Ele s’ar
ocupat mai mult de orase. Referitor la viata si organizarea po-
titei satelor, gédsim putine lucruri cari si fie in legitura cu e--
volutia institutiei a cérei reorganizare a facem astizi.

1850

2. CORPUL SLUIJITORESC Si ,,ANAFORAUA DIVANULUT
OBSTESC*

Sub domnia lui Ghica Vodi, se infiinteazd in Moldova. um
corp de jandarmi. :
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Intr’adeviir, la 22 Martie 1850, inrdl in vigoare ,,Anaforaua”
Divamului Obstcse, pentru infiintarea corpului de jandarmi, du-
pd modelul leginirii franceze.

Aceasta constituie cea dintdi legiferare in tirile romdne, un--
de pentru prima oard s¢ vorbeste de ,Jandarmi®, de oarece
corpul slujitoresc de pe acea vreme, prin anaforaua mai sus
pomeniid, se transforma intr'un corp de jandarmi.

Corpul de iandarmi infiintat aved ,ufribufiuni de politie ge-
nerald a Statulei” si era in legdturi cu tribunalele politienesti.’

Din punctul de vedere al organizirii si modului de func--
tionare, acest corp era in spiritul institutiumilor similare con--
timporane din {3rike cecidentale,

1868
3. LEGEA POLITIEI RURALE.

In tinpul Principatelor Unite, sub. domnia Principelui Carol
avem o orgamizatie de politie: ,Legea politiei rurale din 25
Decembrie 18687, prin care se infiinteazd guarzi cdmpeni.

Aceastsd lege, insd, nu puted indestuld decat mevoi foarte res-
transe, de oarece atributiunile guarzilor cdmpeni se reduceau-
la paza holdelor, livezilor si sddirilor.

1889
4. REGULAMENTUL DOROBANTILOR

Mai tirziu avem Regulamentul Dorobangilor din 4 Mai 1889,
prin care, referitor la viata satelor, se crganizeazd un servi--
ciu de pazi, de zi si de noapte, in vetrele sitesti.

Dupi cum se vede, toate aceste legiuiri si regulamente nu a-
vean un caracter genieral, nu urmireau un scop bine hotirat,
in care si se inglobeze seria de indatoriri, din care sd rezulte
adevirata menire a unei pelitii.

La 1887, cu prilejul unei legi comunale, se anuntd infiintarea
jandarmerici; se anunti numai, cici lipsa mijloacelor bugetare:
a impiedical realizarea ei.
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1893 ' 3,

5. LEGEA JANDARMERIEI RURALE, LEGEA LASCAR
ICATARGIU

La 1 Septembtrie 1893, (Monitorul Oficial No. 123, Octombrie
1803), apare ,Legea asupra jandarmeriei rurale”, presedinte
de consilin si ministru de interne fiind Lascar Catargiu.

Prin aceasti lege se fixeazd ,,primele princip¥ de organizare
ale jandarmeriei”, se determind atribufiunile mai importanie,
se vorbeste de politia administrativd si judecidtcreasca.

Prin aceastd lege se infiinteazd un inspectorat general al jan-
darmeriei si companile ajutoare ale inspectoratului; se for-
meazi stajiuni de plasd si statiuni comunale. Ofiterii se recru-
tau din armata activd si de rezerva, iar trupa din angajati vo-
Juntari, numiti de primar si consiliul comunal, cu aprobarea
subprefectului. ‘

Jandarmii statiunilor de plasd, aveau calitatea «de ofiteri ai
politiei judiciare, iar ceilalti nu, avind numai dreptul si ra-
porteze Primarului, care singur putea incheid procese-verbale.

Evident, legea constitue un mare pas in desvoltarea politicd
si sociald a vechiului regat. Sccotim necesar si accentudm,
<4 aceastd lege, la discutia cireia au luat parte: Lascar Ca-
targiu, Alexandru Lahovary, M. Bals, A. Stelojan, C. 1. Stoi-
cesci, este combdtutd cu inversunare de partidul liberal, pc
motiv, ci poartd in ea ,pecetea temerei clasei dominante”
fati de supusii sai.

Dela 1893 si pdni la 1908, legea marelui cabinet conservator
L. Catargiu, suferd mai multe modificdri in: 1896, 1899, 1901 si.
1903, fird more importantd Insd, intrucdt privesc mai mult
‘sporirea efectivului jandarmeriei, economia legii rimanand me-
schimbati.

1908
6. LEGEA 1. I. C. BRATIANU 1908

Dupit riscoalele tarinesti din 1907, in timpul cabinctuiui D.
A. Sturza, Ministru de Interne find 1. I. C. Brétianu, ‘a fiintd
jegea pentrt medificarea modului de organizare a jandarme-.
riei.

Accasti lege, dupd cum ldmureste si Ministrul de Inierne de
atunci, in cxpunerca sa de motive, care precede legea, spo-
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reste numarul jandarmilor, cari dela 2690 se urcd la 6310; prin
ea s¢ organizeaza cate un pos: de jandarmi in fiecare comuna,
se schimbd modul de recrutarc a trupcl si a ofiterilor, se lir-
gesc atribufunile si raporturile jandarmilor fatd de autoritéti si
particulari, s¢ lamuresc unele dispozitiuni din vechea lege. Jan~
darmeria dcvine parte integrantd din armata activd., Jandar-
mul ajunge sef de garnizoand, are dreptul si pronunte si si
incaseze amenzi in cazul de contraven're la legea politiei ru~
rale, la pclitia drumurilor si la regulamentele comunale.
4Institutiunei jandarmeriei i sc dd un caracter militar, intru-
cat prin noul sistem de recrutare, se infiinteazi jandarmi ,.in
. termen”, pentru o treime din numirul total al jandarmilor.

Dupdl cum se vede, legea Britianu cuprinde foarte multe
lucrari nouni fati de legea Lasciir Catargin.

Obiectiunea care se poate aduce acestei legi este, ci jandar-
meria n'a rimas o institutic pur politieneascd si c¢i i s'a dat
extrem de multe atributiuni, dintre cele ‘carl n’au nici o legi-
turd si nici nu se potrivesc cu organizajia si menirea unei a-
devdrate institutii politienesti.

In acele timpuri 'de panici!si neliniste, guvernul si partidele
politice au crczut, ¢i se simte nevoie dc o lege, care si asi-
gure ordinea §i siguranta Statului, cu jandarmi in fiecare co-
muni. . '

Esbe foarte vrednic de retinut faptul, cd aceasti lege a tre-
cut aproape nediscutati in Parlament; nici chiar partidul con-
servater, care ar fi avut prilejul si se apere de atacurile din
1898, nu si-a spus cuvantul prin reprezentantii sii. Numai d.
Torga a votat impo‘riva legei, care s’a votat la Cameri cu 61
voturi pentru si 2 contra.

Nu facem procesul politic al trecutului; constatim numai, ci
in loc sit se paseascil cu adevitrate reforme economice si so-
ciale conccpute si aplicate intr’un spirit de largid intelegere a
vremurilor, In loc si se legifereze in sensul, de a se inl#turd
cauzele relelor cari duceau la turburdri si convulsiuni, s’a so-
cotit ¢i singurul leac al vechei stdri de lucruri de atunci este.
inmultirea numirului jandarmilor.

1918
7. DECRETUL LEGE VAITOIANU

I.a 15 Noembrie 1918, sub guvernul General Coandi, Minis-
tru de Interne fiind d. General Artur Viitoiamu, s’'a adus urn
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decret-lege pentru punerea din nou in vigoare a legii jandar-
meriel, asa cum fusese modificatid de guvernul Marghiloman.

Prine acest decret-lege se pistreazii eccnomia legii Britianu,
se mireste mumdrul jandarmilor la 20.000, se organizeazi un
corp al jandarmeriei, dupd felul corpurilor de armats, infiin-
tandu-se brigazi, regimente si batalioane; se mareste solda jan-
darmilcr, se reguleazd «drepiurile lor la pensie, fiind asimilati
cu gradele inferioare din armati.

Desi prin acest decret:lege efectivul jandarmeriei este sim-
titor mdrit, totusi e bine sd ardtim cd acest spor nu prived
Hformatiunile teritoriale’” intrucdt in comune rimin acelas nu-
mir «de jandarmi ca si mai inainte.

Stau creiat unitdti de instructie, cu un efectiv mare, pentru a
constitui o trupd permanentd, care sid fie in orice moment ia
.dispozitia auter:titilor, in vederea curentelor sociale

1920
8. PROIECTUL FEDERATIEI

In 1926, in timpul guvernului Federatiei National-democra-
tice, se prezinta Corpurilor legiuitcare proiectul de lege pentrn
reorganizarea jandarmeriei, ministru «e interne fiind dr, N.
 Lupu. Acest proect, discutat numai in senat, din cauza preci-
pitiarii evenimentelor politice, nu devine lege.

Proiectul Federatiei a luat nastere din necesitatea unificirii,
deoarece aveam nevoie de o lege, care si fie aplicatd pe tot
“intinsul Romdniei Mari. Ne aflam in fata provinciilor unite,
cari, ca Ardeajul si Bucovina, avusese legiuiri de organizarea
jandarmeriei, in multe' privinti supecrioare legiuirilor Vechiului
‘Regat. ! ‘ i

Prin acest proiect guvernul Federatiei si-a propus o radicald’

-organizare a institutiei, cautidnd sd legifereze in sensul, ca
jandarmeria sd nu aibil alte atributiuni, decidt acele de politie
generald rurald. Institufiunea trebuid sid treacd sub ordinecle
Ministervlui de Interne, intrucit era un organ administrativ de
palitie, ramanand corp militar, numai sub raportul organizarii
si disciplinei.

Ca principii generale, guvernul Federatiei isi ficed un ideal
din' nazuinta cc aved, si realizeze din jandarmeric o institu-
tie cu totul independentd, constientd si sustrasi cu desdvarsire
influentelor de ordin politic.

g e s
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I1I, In nouile provincii

LEGEA UNGARA, 1881

Fdcand istoricul institutiunii jandarmeriei din Vechinl Re-
gat, socotim necesar, sit ardtim care a fost organizatia jan-
darmeriei in provinciile alipite.

In Ardeal, iandarmeria functiona pe baza legii ungare No. 5
din 1881, cuprinzind 12 articole, modificate prin legea. No. 7
din 1905, adiugindu-se incd 5 articole.

In Bucovina, unde erau legiuirile austriace, gisim aceleasi
principii cari erau la temelia institutiei din Ardeal.
~ Ca principil generale, atat in Ardeal c¢it si in Bucovina, jan-
darmeria avea atributiuni bine determinate, ldmurit separate
de ale celorlalte organe si neavand nici o atributiune admin’s-
trativa.

Ca notit caracteristicd, jandarmii aveau rispundere perso-
nald. In lumina acestui principiu, trebuie sd ne explicim fap-
tul, cd ei se purtan demn si uman, in imprejurdrile in cari
guvernele incercau sid-i intrébuinteze - pentru 'scopuri’ politice.
Desigur cii ¢ foarte criticabild conduita lor fatd de nationalitéti,
fiind intrebuintati ca instrumente de asuprire si sugrumare a

~ libertatilor publice.

IN -BASARABIA

In Basarabia nu exis:a jandarmerie rurald in intelesul situa-
tiunii din Vechiul Regat.

Acolo, pe baza legilor fundamentale ale imperiului rus, co-
munele ¢rau autonome si ele isi rdnduian s'ngure paza .Ur-
mirirea si constatarea infractiunilor se ficed de citre ,,Uriam-
dic”, care era seful ,,Volostei”, unitatea administrativi supe-
rioard organizdrei comunale.

Dupid incercarea de revolutie din 1905, s’as intins in toati
Rusia si deci si in Basarabia  institutiunea ,,Strajnicilor
(Strasnic), care existd panid atunci numai in Polonia. Fred o
institutiune care aved caracterul unei politii politice de Stat,
cu scopul de a preveni turburirile, riscealele, etc,

Starsnici isi aveau sediul im Capitala judetului, pe langi is—
pravnie, sau la voloste, pe langd Uriadnic si sub forma de
detasamente mobile activau acolo unde se simted mevoie.
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UNIFICARE

Accasta este sitnafiunca legald a institniunii jandarmeriei i
Vechinl Regat si in provinciile alipite in momentul cdnd pasim
da rcorganizarea institutiunii, avand <a prima grija o unificare
comple:a

In mpt, dupd unire, prin decrcte-legi se Intinded aplicarea
legii jandarmerici din Vechiul Regat si in provincile alipite.

Astiel: decretul-lege No. 3276 bis din 5 Septembrie 1918, de
recrganizarea jandarmeriei, se aplicd si in Basarabia, deodati
cu punerea lui in aplicare pe tot intinsul Regatului.

Cu deeretul No. 1694 din 29 Aprilie ‘1919, se infiinteazd in
Ardeal brigada IV-a, extinzandu-se pe tot teritoriul acestei
provincii decrctul-lege de organizare a jamdarmeriel din 1918.

In Bucovina, prin decretul No. 1695 ditr 26 Aprilie 1919, se
infiintcazid batalionul de jandarmi Moldova, tot pe baza de-
crotului-lege amintit mai sus.

IV. Noua organizare

Atmostera Specieli de neincredere in jondarmerie nw’a pro-
venit atdt din cauzae lipsurilor legii, ¢i g fost provocatd de por-
tidele politice, curi in guverndrile lor, din motive lesne de in-
teles, wu scos institutivnea din fagusul ei normal, punind-o in
Slujba unor scopuri strdine de adevirata ei misiune.

Legiferdnd, nu trebuie sd uitdm un singur moment, c¢ fucem
0 lege de unificare si deci se cuvine si «legem si din leginirile
Vechiului Regat si din ale provinciilor alipiie, tot ce este bun,
inléturand ce gasim rdu si imibnand intr’o sintezd armonicd,
conceptinnea noastrd de Stat,

Noi pornim dela conceptie Stutului de drept, intemeiat pe
ordinea de drept,

Or nu se poate admite si mu se poate concepe ordine de drept
in care atributiunile nu-s bine fixate si nit-s bine determinate
i1 cadrele scopului pe care-l urmireste o institufiune.

In primul rdnd, {rebuie ca marele principiu de ordin constitu-
tional al separatiunii puterilor, sd fie respectat; toate puterile
in Stat sd fie fixate, sd fie coordonate, sd se recunpdscd, s se
controleze si sd se limiteze reciproc.

Libertdtile cetdtenesti sd devind realitute, garantta lor fapt,
si prin control -reciproc-sd se garanteze respectul Coristitutici,
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Reorganizand insti-ut a jandarmeriei, avem si facem din ca
un corp de clitd, cu garantii de statornicie si nepdrtemire, in
aiard de orice amestec al politicei.

-Vrom si facem dm jandarmerie un corp selectionat, bine e-
ducat si bine instruit. »

Vroim sd facem ca jandarmeria sd devind ceeace trebuie si
fie, adicd un organ polificnesc rural si ca fmpreuni cu admi-
nistratia sa pasecascd pe urma magistraturii.

Numai asa vom puted cr¢id jandarmeriei ¢ atmosferd reali
de simpatie si incredere.

In acest scop am. fixat marele principiu al ,rdspunderii per—
sonale”, garaniia cea mai puterncd si cea mai eficace in con-
tra abuzurilor si ilegalitatilor.

Jandarmeria va apartine Ministerului de Interne pentru ca:
sd existe’ o conducere unitard in mentinerea ordinei $i a sigu-
rantei Statului, :

Constienti insi de marele ei rol, in caz de rizboi si de a—
pirare nationald, din momentul mobilizérii, am lisat jandar--
meria sub ccnducerea si disciplina autorititilor militare.

ORGANIZAREA FORMATIUNILOR TERITORIALE
.POSTURILE DE JANDARMI

Urmirind specializarea elementeler jandarmeresti in cadrul”
atributiunilor de politie generald a Statului, proiectul a schim--
bat fundamental principiile de organizare ale formatiunilor te-
ritoriale jandarmeresti.

Prezenta postului de jandarmi in flecare comuné la d’spo-
zifia autoritdtilor centrale si locale, a adus, rind pe rdand, in
decursul anilor, la impovdraree servicinlui cu o serie intreagd
de insdrcindri, cari nu au nimic comun cu rolul de polific ge--
nerald, de care se leagd insds esenta calitdfii de jandarm,

Este evident insi, ¢il aceasti nefireascd hipertrofiere a atri-
butiunilor impuse jandarmilor, a avut ca efect direct o slakire
a actiunei de politie preventivi si judiiciard, care trebuie si stea
la baza crganizatiei corpului de jandarmi.

Continuarea acestui sistem ar di ajuns, in mod dreptat, la
anihilarea adeviratului rol al jandarmilor pentru a-i transforma-
in agenti tmpirtitori de citatii sau adevirati sbiri ai populat'eil
rurale. Pentru « descdrcd pe jandarmi de intregul acest com--
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plex de insdreindri, streine menirei lor, am introdus prin pro-
iectul de fard sistemul postului concentrat pe grupuri de co-
mune, Din punct de vedere prdactic, prin adoptarea dcestui sis-
.tem, ¢m reusit sé despdriim nofiunea juridicd a postului de jan-
darmi, de aceea u comunei. Aceastd separatie fundamentald ne
ingdduie sa trecem mai departe Wi separatia in fapt ¢ atribu-
tiunilor de polifie generaid a Statului conferite jandarmeriei, de
«ale polifiei autononiiilor comundale.

Descircat astic] de gespodaria felurita a satelor, scutit de
«obligatia zilncd de a face, rAnd pe rdnd, pe agentul de por-
tarel sau pe vatidselul administratiunei comunale, jandarmul se
va puted consacrd pe viitor unei serioase actiuni de politie pre-
ventiva si judiciari.

La aceastd pregitire superioari va corespunde «desigur ¢
.sporirc a rezultatclor, privitoare la prevenirea, descoperirea si
reprimarea crimelcr si -delictelor, )

Postul concentrat va reprezenta, din punct de vedere moral
i matcrial, o fortd mult superioard postului comunal de astézi.

Eicctivul sporit al postulni concentrat, cit putinia unei depla-
sdri repezi, va face, ca actiunea sa directd asupra uaui teri-
toriu determinat sid fie mai cuprinzatoarc, mai rodnicd, mai
eiicace si mai prompti.

Postul concentrat va aved pe de altii parte si o inrdurire
«<covarsitoare asupra jandarmilor. Traiul la olalti, sub depen-
«denta si supravegherea neintrerupti a unui superior, rispun-
zitor de punctualitatea serviciului si de pregitirea subalter-
nilor, va constitui un puternic imbold de activitate profesio-
nald. In aceeas miduri prezenta subalternului va fi un stimu-
lent pentru desivarsirea conduitei superiorului.

De altfel superioritatea sistemului adoptai de moi e scoasi
la iveald prin faptul, ¢ in maij toate tarile unde functioneazi
jondarmeria ca politie rurald de Stat, intdia formatiune teri-
toriald o farmeazid posful concentrat pe grupe de comune. Ca
ultimid si supremi dovadd putem invocd starea «de fapt exis-
tentd azi pe Intreg teritoriul tarii. In adevar, legea in wvigoare
prevede infiinfarea pe fiecare comund a cite unui post de jan-
«darmi. Ar insemn& si avem 8714 posturi corespunzind la cele
8704 comune rurale si 10 subutrbane.

Niciodaté nu am' atins acest numdr. Multe comunc au rdmas
fdrd post de jandarmi. Azi avem numai 4500 posturi, ceea ce
insemneazd cd numai 50 lu sutd din comune au posturi de jan-
darmi, restul fiind girate de posturile vecine.
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Prin urmare, in fapt avem tot posturi pe grupe de comune,
Jdrd ins¢ a i bine intdrite si selectionate, ca in legee noastrd.
Nu numai atdt, realitatea este si mai isvitoere in favoarca sis-
temului nostru. Cele 8704 comune rurale cuprind circe 12.006
sate, de oarece se stie, ¢t aproape 40 lg sutd din comunele ru-
rale sunt compuse din doud sau mai multe sate. Postul de jan-
darmj este numci la resedinta comuni, iar ru la fiecare sat.

Deci chiar dupd legea Viitoianu, avem tot posturi giramd
grupuri de sate, resedinta postului find in comuna de ceniru,
iar restul fiind deservit prin patrularc. Acest principiu va fi
desivarsit de noi, dupd cum vom ardta mai jos, cdnd vom
scoate in relief superioritatea jandarmilor si compunerea pos-
turilor.

SECTIILE

Am pastrat sectiile, ca formatiuni de conducere si control i-
.mediat superioare posturilor,

Mai multe posturi, al ciror numir sti in raport cu intinde-
rea $i configuratia terenului, cu linile de comunicatii, €tc.,
sunt puse sub conducerca si controlul imediat al sefului de
sectie. In sistermul projectului nosiru, sectia constituie o forma-
tiune de cca mai mare importan{d, destinati si facad legitura
intre unitatile superioare si cele din subordine. Aducerea la in-
deplinire a ordinelor, mentincrea unitdtli in modul de executare,
precum si controlul permanent al serviciului, sunt atributiunile
.esentiale ale sefului de scctic.

Tindand seama de importanta acestor functiuni, am insdrcinat
cu conduccrea sectiilor, jandarmi, cari prezinti toate garan-
tiile unei bune pregitiri si bogate experiente, egalandu-i, sub
raportul crarhiei militare, cu plutonierii majori. *

Necesitatea de a asigurd un control efectiv, me-a impus in-
datorirea, de a limitd competinta scctiei, la un efcctiv mic de
posturi (4—7) posturi). Astizi, de fapt, sectiile cuprind 10—12
posturi rasletite si descrganizate. ’

In orgamizatia noud, ce voim a da jondarmeriei, in termeni
mijlocii, vor fiintd un numair dc aproape 450 seciii fatdi de 520
«cite existau pdnd acum — prin urmare o reducere la strictul
nceesar — cari bine incadrate, cu oameni inzestrafi cu o su-
perioari pregitire si impreunid cu posturi alcatuite numai din
jandarmi de carierd, vor constitui pentru institutie o temelic
puternicd, pe care se poate spriiini Intreaga organizaifune si
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care ne dd tot dreptul, s asteptiim cu incredere rezultatele bu-
ne si frumoase, intr'un viitor foarte apropriat.

LEGIUNILE

Ca unitate superioard sectiilor am instituit legiunea pusc¢ sub
conducerea unui cdpitan cu vechime in grad sau maior.

Introducem termenul de leglune, intrucdt, irldturdnd terme-
niul de companie, care -era strins legat de institutiunea arma-
tei, l-am gdsit cel mai potrivit pentru a exprimid o Stare de
autoritate, un nume rdsundtor si evocaior de sfinte amintiri, cari
ne duc la mandra origind a neamului nostru,

Din punctul de vedere militar, legiunea ar corespunde com-
paniei.

Credem, ¢d prin adoptarea acestei noui terminologii, am
chtinut urmitoarele doud rezultate:

1. Comanda va puted fi incredintatd si unui ofifer cu expe-
rientd si pregdtire superioard gradului de cdpitan,

2. Atributiunile de control, politie si administratie vor fi
executate intr'un cadru mai larg si mai complect decdt acela
pe care il prezintd o unitate asemuitoare pur militard.

In organizarea administrativd si militard de azi a Statului,
legiunea fiind |destinatd a asigurad colaborarea elementclor
jandarmeriei cu celelalte autoritdti din judet, in mod “firesc ar
urma, ca o legiune de jandarmi s& corespundi, in privinia
competintei teritoriale, unui judet, si prin urmare sd existe-
atitea legiuni cite judete sunt. S,

Daci tinem insi socoteald, pe deoparte, de inegalitatea in-
tinder:i teritorigle a judetelor — cum ar fi de exemplu: jude-
tul Muscel, care in suprafati e cidt jumdtate din judetul Dolj:
judetul Roman ca abia o treime din judetul Bihor; judetuf
Vaslui ca o treime din judetul Hunedoara si altele de felul a-
cestora —iar pe de alta, de decsebirea intre judete, in pri-
vin{a densitiitli populatiei si- configuratiei terenului, in mod
firesc ajungem la incheerea ci n'ar fi fost cu putinfi si se

tebileascd, in mod uniform, principiul ca in fiecare indet si
cxwte si o legiune de jandarmi.

Va putei ca in_unele judefe, mai mari smg mat importentes,
sd functioneze cdle doud legiuni, si de [aceea. nu ne-a iost
cu putintd sd precizdm, in cuprinsul legn, nici -resedinfele le
giunitor, ramanan'd ca acestea si fie hotirite, ulterlor, de ciire

3r
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Ministerul de Interne, pe cale de decizie; si aceasta fiindea a
trebuit si se lase flexibilitatca nccesara in ajungerea scopulni
pentru care a +dost creiatd institufiunea jandarmeriei, pentru
mentinerea ordinei si sigurantei publice.

: .

INSPECTORATELE

Formatiunea superiocrd, insdrenatd cu conducerea adminis-
trativi si supraveghered disciplinard a tuturor elementelor jan-
darmeriei de pe un teritorin mai intais, este inspectoratul,

Cendus de un ¢oloncl sau de un general de brigada, inspec-
. toratul este autoritatca cave coordoncaza activitatea legiuni-
lor, cemdroleaza actele de gestiune si std la dispozifiunea in-
specioratulul general, ca organ de transmisiune a ordinclor ca-
tre unitatile in sub ordine.

I concepfiv proiectului nostru, inspectoratul trebuie sd a-
sigure o mdi bund si mai reald descentralizare « Sserviciului,
descirednd astiel Inspectoratul General de o purte a atribu-
tiilor de coritrol si supraveghere.

Ne-am oprit la laceasta crarhizare o organclor de conducere
si control in jandarmeric, intrucdt am gisit-o indestulitoare
pentru a-i asigurd o bund funciiune din tcate punctele de ve-
dere. .

A mai admite si alte organe, in afard de cele aritate pand
aci, ar insemnd, si complicdm prea mult serviciul si in acelas
timp sd Inmultim formalismul in dauna rezultatului practic s/
util ce cu tofii asteptim dela aceasti institutie.

INSPECTORATUL $SCOLILOR

Proicctul de lege acordd o deosebitii importantii pregitirei
profesicnale a jardarmului si ofiterilor. Am impus pentru a-
ceasta ca obligatiune generali pentru admiterea in corp, ab-
solvirea cu succes a scolilor pregititoare. o

Pentru a fi consecvenii cu importanta ce o atribuim pre-
¢atirii profesionale a ofiterilor si-jandarmilor, am crezut ne-
cesar, sa grupam toate scolile intr'o formatiune speciald, cu
titlul de inspectorat. In cadrul acestei orgamizdri superioare,
activitatea de pregittire a jandarmului se va puted desvolta in-
tr'un mod armonios, care si asigure unitatea de doctrini, pro-
gram si pregatire.
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In conceptia proiectului rostru, invatéméntul jondarmeresc
trebue sd prezinte o organizatie solidé, bine utilatd, inzestrati
cu un corp profesoral destoinic si in mdsurd sd asigure pre-
gdtirea unui corp de polijie, la inditimea celor din tdrile occi-
dentului. Avem astfel peritru ofiteri scoald de specidlitate, i
pentru jandarmi scoalele de aspiranti, ofiteri de politie si scoala,
de sefi de sectie, )

In aceias ordine de idei, vom face toate sfortirile necesare,
ca invitdmantul jandarmeriei sd dispuna, in afard de acest
corp profesoral bine pregiitit, si de intregul material si aparat
didactic necesar pentru insusirea cunostintelor de politie mo--
dernd.

SERVICII SI DEPOZITE

Buna funcfionare a unui aparat aiit de complex, ca- pandar--
meria, nu poate fi asigurati decdt prin organizarea speciald’
@ serviciilor auxiliare, reprezentate prin  Serviciul de ad-
ministrafie, control, depozite si ateliere de confectiuni.

Toate aceste servicii auxiliare, prin natura atribugiilor ce
indeplinesc, nu pot constitui formatiuni integrante in jandarme--
re, dar prezintd un real folos pentru regulata el fnnctionare si
se vor grupd in servicii auxiliare, in misura nevoilor curente..

Conduccrea acestor servicii va fi incredintatd ofiterilor su-
periori.

INSPECTORATUL GENERAL

Autoritatea supremé de conducere si conirol a institufiunii,.
em incredinlat-o inspectoratului general, condus si comandat
de un general de brigadd sau de divizie, cu functiunea de ins--
pector general,

El reprezintd intregul corp, il conduce si il pune de acord
cu autoritatile superioare centrale.

Din punct de vedere militar, inspectoratul general al jan-
darmeriei se afli sub ordinele Ministrului de Risboi si supus:
jurisdictiei miltare, — din punct de vodere admnistrativ si po-
litienesc, el este organul direct al Ministerului de interme.

PERSONALUL

Intemeiati pe constatirile si experienta ftrecutului, am fost
ntevoifi sd@ pdrdsim sistemul intregirii cadrelor, prin recrutarea
fandarmilor in termen,

Pirdsirea acestui sistern de recrutare, introdus im jandarme--
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ria nationali — prin legea cabinetnlui liberal dela 1908 — a
pornit din convingerea verificatd printr'o lungd experienid, cd
importante atributii de politie, deferite jandarmeriei, reclami
o pregitire temeinicd, insusiri speciale si o neintrecutd educa-
;e profesionald.

Toate aceste insusiri, cari fac din jandarm adevaratul pizi-
tor al ordinei sociale si al linistei publice, nu puteau fi intru-
nite de tinerii recruti, chemati si-si faca staginl militar in
cadrele jandlarmeriei.

Lipsa de pregitire si educatie profesionald a cadrelor, a
fost una din cauzele pentru care jandarmeria nu a putut si se
mentini la nivelul unei politii de Stat bine organizati.

Proiectul nostru de lege, din acest punci de vedere, rupe cu
trecutul. Mentindml in totul stricta discipling si educalie mi-
litard, jandarmeria isi va recrutd in viitor cadrele, numai pe
calea reangajdrilor din randurile gradatilor, cari eu terminct
seviciul militar. )

Admitdnd acest sistem, suntem de acord cu legiuirile ce-
lorlalte tiri civilizate si chiar cu legea din 1893 (Lascir Ca-
targin), precum si cu''leginirile’ néilor’ "provindii 'cari' aveau
numai jandarmi profesionisti

S se retind, ci insisi legea din 1908, votati sub presiunea
miscariler fiirinesti din 1907, preveded numai pentru o treime
jandarmii in termen, restul fiind pentru jandarmi reangtjufi.

Am admis ca norma generald, ca reangajirile sd inceaplt
dela gradul de caporal inclusiv. Superioritatea noului sistem
de recrutare este evidentd: in locul tinerilor recruti, chemati
si indeplineascd serviciul de politie, fard experientd, fird pre-
gitirea si fird cunostintele necesare, jandarmeria va face apel
in wviitor la gameni desteinici, cu educafia militari complec-
tatd, in masuri sd corespundid rolului ce i se incredinteazd si
carierii ce isi aleg de buna lor voe.

Desigur, cid simpla fixare a normelor generale de admitere
in jandarmerie, nu poate constitui un sistem intreg si modern
de recrutare. De aceia, in dorinta de a selectiond, cit mai
bine noile elemente ale jandarmeriei, am complectat acest sis-
tem de recrutare, printr'un examen de admitere in corp, la
tare se adaugd un stagiu in scoald si altul la formatiunile te-
ritoriale.

Confirmarea definitivi n functiunea de jandarm nu se va
pronuntd decft numai dupd trecerea cu suicces a acestor prohe
de aptitudine profesionald, .

Legea Jandarmeriei 3
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RECRUTAREA {CORPULUI OFITERESC

Ca si in trecut, ofiferii corpului de jendarmi se vor recrutd
numai din randerile drmatei.

‘Am pHstrat acest sistem pentrucd e el se leagi ideia de
disciplind, de solidaritate. si de abnegatiune, in indeplinirea da-
toriei atit de mnecesard unui corp de politie, chemat si repre-
zinte si si apere ideia de Stat, de ordine si de sigurantd, pand
in cele mai indepirtate comune ale {arii.

Din acest punct de vedere, este vidit, i ideia de comandi,
legatd de calitatea de ofiter, trece pe planul al doilea, pentru
a face loc aceleia a unui sef chemat s#-si comduci subalternii,
prin autoritatea pregdtirei sale persomale, la cari strilucirea
uniformei si a gradului adaugd un netigiduit ‘prestigiu.

‘Mentinerea modului de recrutare al corpului ofiteresc de jan-
darmi, ne-a impus indatorirei, de a-l l4sad mai departe sub re-
gimul legilor militarc, din punct de vedere al disciplinei, al erar-
‘hiei, al soldelor, inaintdrilor si al celorlalte indatoriri si drep-
turi ostasesti.

In schimb, proiectul “aduce ceva nou fatd de trecut, prin in-
stitnirea unui sistem de recrutare mai riguros, prin impuncrea
unor conditii de stagin si pregitire teoretici specialdl, premcr-
gitoare confirmirii definitive, In corp, precum si prin com-
plectarea cadrelor ofiteresti si dintre ofiterii de rezervi, cu
studii juridice. _

Am- admis aceasti inovatiune in modul de recrutare al cor-
pului ofiteresc, convinsi fiind ci in viitor, prin aplicarea cri-
teriilor de selectionare, pe baza specalitidfii corpului jandarme-
riei, aceastd institutiune va puted sid-si recruteze din randurile
ofiterilor de rezervd, un mare numir de elemente destoinice
si utile.

ERARHIA CORPULUI OFITERESC

In stabilirea gradelor ofiteresti, era evident sd nu ne putem
indepartd dela tehnica si terminologia clasici g gradelor oar-
matei active. Necesitdti de consecven{d mai mult decdt nece-
sitdti de comandi, me-au obligat la afirmarea acestui principiu.

In adevar, din moment ce din punct de vedere al disciplinei
si al pozifiei, ofiterii corpului de jandarmi ridman supusi le-
gilor militare In vigoare, nu mai este posibili nici o deroga-
tiune dela tehnica curenti a gradelor militare. Bvident insd
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cit nu se poate stabli nici un raport imtre gradul ofiterului si
ideia de comandd pur militard, Comandantul si unitdtile de tru-
pd dispar, in locul lor apar seiul si formatiunile respective,
insdrcinate si execute atributii de specialitate, intr'un raport
de dependentit si disciplind milisard.

RECRUTAREA JANDARMILOR

Formarea unui corp din eclementele recrutate exclusiv din
jandarmi de carierd, ne-a pus in situatiunea, de a renuntd la
sistemul admis prin legea reangajarilor in: armata, adicd rean-
gajdri pe termene scurte, de cinci ani,

Am adoptat prin proiectul de fatd prmczpml angajdrilor pe
termene lungi, pind la implinirea limitei de vdrstd. Noul sis-
tem prezintd o metigdduitd superioritate, atiat sub rapontul spe-
cializdrei, cat si al interesului jandarmului, ciruia 1i asigurda o
situatiune stabili si posibilitatea unei reale perfectiondri preie-
sionale, doui consideratiuni cari, dupd cite stim, vor duce la
o apropiati modificare a Tnsadsi legii reangajarilor din armati.

Determinarea tuturor conditiunilor de angajare ca si stalbi-
lirea precisd a situatiunii legale a reangajatului, necesitand un
studin de Intinsd specialitate ,va fi rcglementatd printr'un sta-
tut separat.

GRADELE JANDARMILOR

Intr'un corp de organizare militard, stabilirea precisi a e-
rarhiei este o conditie indispensabila pentru mentfinerea spiri-
tului de ordine si disciplind. Pe de alti parte, In stabilirea
acestei erarhii diferitele grade trebuesc sid corespundd unei
functiuni determinate.

Counsecventi cu aceste principii, am instituit pentru corpul
Jandarmilor angajati, o erarhie a gradelor corespunzitoure
functiunilor respective, care, dacd se indepdrtezd de termino-
logia gradelor militare, nu-i mai pufin susceptibild de a creid
o puternicd disciplind de corp, ca intr’o adevdratd institutie
militerd. . .

QGradele pentru angajati vor fi: 1. Elev jandarm, corespun-
zitor gradului de caporal; 2. Jandarm, corespunzitor gradului
de sergent; 3. Jandarm sef de patruld, corespunzitor gradului
de scergent instructor; 4. Jandarm sef de post, corespunzitor
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gradului de plutonier si 5. Jandarm sef de sectle corespun-
zidtor gradului de plutonier-major.

In stabilirea acesiei erarhii, am avut in vedere natura spe-
ciali a diferitelor functiuni jandarmeresti, cit si stagiul de pre-
gitire profesionald al gradatului. Astfel, elev jandarm este ta-
ndrul angajat, supus primelor inccrcari de educare profesio-
nali in scoala de aspiranti si la stagiul dela post.

Coiifirmareq definitivd in jandarmerie se obtine prin absol-
virea cu succes g $coalei, prin bune rezullate oblinute in prac-
ticd, la post, si prin avansarea la gradul de jandarm.

Gradele de sef de patruld, — si apoi de sef de post — se -
obtin prin jnaintarea numai a elementelor bine calificate de
ciitre sefii erarhici.

Dintre cei mai buni sefi de post, se alege seful de sectie,
cea mai inaltd treaptd in erarhia jandarmilor angajati.

In stabilirea acestej ierarhii, gasim indoitul avantaj, de a
asigurd exercitarea diferitelor atributiuni jandarmeresti prin
intermediul unor grade rcorespunzitoare importantei functiuni-
lor indeplinite, cum si «de a mentine tdria disciplinei si unita-
tea executiei, prin egalarea lor cu gradele militare. Preciznd
dar cadrul legal al erarhiei, va fi foarte usor, ca pe cale de
regulament si se stabileascdi matura speciald a tuturor atribu-
{iunilor corespunzitoare, pistrandu-se o normd fundamentald,
exercitiul afributiunilor de politie administrativi si judiciard
pe intregul cuprins al térii.

INAINTAREA

Stabilirea conditiunilor legale pentru recrutarea si pregiti-
rea profesionald a anmgajatfilor, duce in mod implicit la deter-
minarea normelor pentru inaintarea si stabilirea sﬁwatmnu lor
erarhice.

Rezolvarea acestei importante chestiuni, fiind inci in func-
tiune de o serie intreagd de factori ca: stagiul si vechimea in
grad, criteriile de admisibilitate la itaintare, stabilirca pro-
porfiei intre diferitele grade, conditiunile de capacitate profe-
sionald si tehnicH, etc., am crezut necesar ca intreaga proble-
ma a* inaintdrilor s& facd obiectul studinlui unei comisiuni si
si fie prezintatd ulterior printr'un statut separatf, cu atit mai
mult cu cdt stabilizarea monetard infipuitd va aduce la re-
vizuirea regimului de salarizare, de care este strans legati.
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Am precizat totusi in lege cadrul principiillor generale in
dunctiune de cari se va rezolva aceasti problemd cu caracter
e strictd specialitate.

Astiel am dadmis sistemul inaintdrilor pe loc al gradatilor,
Antemeiati pe feptul, cd inaintarea dela gradul de sef de post
da acela de jandarm sef de seclie, nu se va puted face decdt
foarte greu, in proportie aproximativ de unul la cinci. Acest
sistem ne va ingddui o mai bung §i temeinicé selectionare o
elementelor.

Dintre gradele jandarmilor angajati, acele de sef de post
si sef de sectie, constituind in adevar baza serviciului, erd fi-
resc, si li se dea o deosebitd importantd si sd se ia masuri
-suficiente cari si le asigure o cit mai serioasa selectionare din-
“tre elemente in adevir capabile si merifoase,

Pentru acest motiv, in proiectul de fatd, au fost prevazute .
:anumite comisiuni cari, functiondnd pe langa fiecare inspecto-
.rat, vor avea menirea sa hotdrascd jandarmiii cari vor puted
i inaintati la gradele de sefi de post si sefi de sectie.

STABILITATEA

Ca o consecintd legald a calitétii de {functionar permanent
-pani la lesirea la pensie, se impuned si fixdm si limitele sta-
bilitatii. _

Pentru ofiterii de jandarmi, chestiunea este wusor rezolvata,
situatiunea lor fiind regulati prin legiuirile militare si in spe-
«ial prin legea asupra pozitiei ofiterilor.

It ceeace priveste jandarmii, garantiile lor de stabilitate tre-
‘buian sd fie prevdzute prin lege.

Nu ne putem ajunge scopul de a ridicd jandarmeria la
‘Indltimea unel institutiuni impartiale si in afard de influentele
_strdine, dacd nu vom dd jandarmilor suficiente garanitii de sta-
bilitate. In acest scop, am previzut, prin proiectul de fatd,
comzsumz cari sd¢ se pronunte asupra inaintdrilor si tot in
acclae scop, am prevamt cd un statut special va trebui sd pre-
vadd restul de garantii, pentru a le asigurd stgbilitatea,

Am crezut necesar, ca aceastd importantd chestiune si fie pre-.
-yvizutd intr'un statut special, fiindci, pe deoparte, necesiti un
-studin prealabil aminuniit, iar pe de alta, fiindcd se giseste in
stransy legitird cu celelalte chestiuni ce va - trebui si cuprindi .
.acelas statut ca: durata serviciului, limita de virstd, etc.
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SALARIZAREA

Situatiunea morali a corpului de jandarmi si valoarea lug
profesionald este in stransi si-directi legiturdi cu regimul de:
salarizare. .

Plecind dela acest criteriu determinant, am gasit necesar,.
astiizi, cAnd stabilizarea leului a fost rezolvati, si fixdm sa--
lariul in justa proporiie cu. importanta gradului, salarii cari,
pe deoparte, sd constitue un punct de atractie pentru tinerii ce
vor voi si se angajeze, iar pe de alta, sd procure jandarmilor-
uty train omenos si care si-i fereascd de grija zilei de méine.

Ea va fi deasemenea regulamentatd, odati cu condifiunile
de pensionare, printr'un statut special

In ceeace priveste pe ofiterii de fandarmi, intrucit acestia
sunt ofiteri proveniti din armatd si sunt supusi tuturor indato-
ririlor militare, drept si logic esbe, ca sd se bucure, in acelas.
timp, si de toate drepturile de orice naturi ale camarazilor lor
din celelalte arme.

Cum insi serviciul ofiterilor de iandarmi este de asa ma-
turd, ci le impune o sforiare continud, dar mai cu seamd chel-
tueli in plus fatd de ofiterii din celelalte arme, am crezut lo-
gic si drept de a le acorda un plus de retributiune sub denumi-
rea de ,Indemnitate de jandarm”, al cdrui cuantum, pe grade
si vechime, urmeazi si se stabileascd pe cale de regulamnt.

JUSTITIABILITATEA

Stabilind, ci iandarmeria dintr'un punct de vedere cste um
-corp de specialitate, iar din altul cd este organizatd militd-
reste si supusd regulelor si disciplinei militare, erd natural ca,
dupi natura infractiunilor comise de jandarmi intr’o calitater
sau alta, si-i facem justitiabili in amumite cazuri si de tribu--
nalele militare. '

Cum ins#, judecitorii cari intrd in compunerea tribunalelor
militare, .nu. au posibilitates sd aprecieze indeajuns jmprejurd--
tile in care un ofiter de jandarmi poate comite o abatere, im--
prejuriri, cari din cauza serviciului lor special sunt adcsea
cu totul diferite de acelea in cari se pot gdsi cofiterii armatei;
cd o garantie mai wnulf a unei drepte judeciti, trebuind ca unul
cel putin dintre judecitori-si aibd calitatea de a explica celor--
lalti acele Tmprejurdri speciale, am introdus in lege inovatiu--
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nea, ca in compunerea cousiliflor de risboi si intre in mod
-obligatorin si un ofiter de jandarmi, ca judecdtor, cu gradul
imediat inferior presedintelui.

N’am precizat in lege care va fi anume competinfa tribuna-~
lelor ordinare, ¢i am fdcut numai trimiterea la dispozitiunile
din condica de procedurd penala, decarece noile legiuiri penale
sunt incd in stare de elaborare.

Am stabilit numai, ¢i acea competin{i care va fi determi-
natd acolo, pentru ofiterii de politie judiciard si administratvi,
in exerctiul functiunii lor, sd fie aplicata si jandarmilor.

Am dfdcut distinctiunea de mai sus nu numai c¢a o aplica-
fiunce a principiilor de drept, dar si ca ogarantic mai mult
pentru apirarea libertitilor publice. '

INSTRUCTIA JANDARMILOR

Instructia jandarmilor am impirtit-o in profesionali si mi-
litara.

Prin instructia profesionald mteh—.gem dobandirea tuturor cu-
Tostintelor necesare unui desidvarsit servicin de politie.

In acest scop au 'fost instituite o gradatiune de scoli din ce
in ce mai inalte, cu scopul de a se obtine o pregitire cit mai
temeinica cu tendinta de specializare «din ce in ce mai de-
sdvarsita, ’

In ceeace priveste instructia militari a jandarmilor, aceasta
o are o prea mare imprtanid, dat fiind faptul, ci in tho-
mentul cand se angajeazd in jandarmerie, toti au la bazi ‘'ser-
viciul militar complect, deoarece am previzut in lege, ¢i nu
se primesc decdt timerii liberati din -armatd, cu gradul de cel
putin caporal si mumai pina la varsta de cel mult 25 ani, a-
dicd atunci cdnd au incd proaspiti instruciia militard doban-
ditd in cazarmd.

Am spus cid instructia militard a jandarmilor nu are o prea
‘mare importantd, referindu-ne mumai la’sfortarea ce se im-
pune organelor jandarmeriei in aceastd directie. Nu n-am gin-
dit insd, un singur moment, sd o desconsiderdm, fiilndcd suntem
prea convinsi ci instrucfia militard st 1a baza utiei “bune dis-
«ipiline si aceasta nu trebuie sa hpsea&ca dm qandarmerle.

ATRrIBUTIUNI I

Se determma cu toatd preciziunea cari sunt ,atrlbutmmlf*
jandarmilor.
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Dupi cum se poate constatd, nu mai gdsim nici una din a-
cele atributii pe cari le aveau jandarmii pané acum, c4: a-
tribujiuni fiscale, judecdtoresti, administrative, etc.

Acele atributiuni pe langd faptul cd nu-l1 ldsau un moment:
liber ca sid-si vadd de principala lui indatorire politieneascd,.
dar il ficeau si devind dispretuit si odios dn fata cetdfenilor,.
far numele lui si constitue o groazd.

In afard de serviciul obisnuit si care trebue sd fie executat
in mod automat, sunt cazuri cand jandarmul este chemat sd
ded consursul sdu celorlalte auforitGti in exercitarea atribufiu--
nilor lor.

Padnd in prezeut, cu aceste servicii, pe cari le-am denumit
extraordinare, se comiteau abuzuri, cari pe- lingd faptul cé
il sustrdgeau pe jandarm dela atributiunile sale obisnuite, dar
contribuiau intr'e foarte largd mdsurd, sd-1 facd incd mai o-
dios in fata populaliei.

Pentru_a curmd acest riu, am precizat, ci dreptul de a
ordond jandarmilor il au numai acele autoritdfi, care au a-
tributiuni de politie generld, dar numai cu ordin scris si in
caz de urgentd, chiar telefonic, confirmat si-in cazul acesta
prin ordin scris, ulterior.

Pe de altd parte, am previzut, ci orice alti autoritate nu”
poate cere concursul jandarmului decdt mumai in cazul cénd.
ar fi impiedicatid in exercitarea funciiunii ei st numai prim
cerere Scrisi, . ‘ P

Am previazut aceste conditiuni, pentrucd nici un mement
nu am voit si ne depirtim «dela principiul raspunderii perso—
nale a jandarmului, care did adevarata garantle a functiondrii
si am wvoit in acelas timp si stabilim, ¢ nimeni nu poate face
uz de jandarm dupd placul si fantezia sa.

Daci s’au comis pania azi abuzuri si ilegalitdfi din partea.
jandarmilor, pe cari cu totii le cunoastem, aceasta s'a intaim-
plat tocmai pentru daptul ci, dandu-i-se ordin si comitd un a-
buz sau si fachk o ilegalitate, jandarmul erd sigur c¢i se bu-
curi de cea mai desdvarsitd impunitate.

Noi, fixdm principiul rédspunderii personale, ca cea mai
trainicd -pavazd ¢ libertdtilor cetdtenesti.

Jardarmul va rdspunde de actele sale, fiind bine educat si
instruit si cdt mai des supraveghiat; va sti ce-i este permis:
sd faci si ce nu-i es’e permis, va aved sentimentul rispunde-
rii'si prin urmare institutivnea jandarmeriei va cipita o alté
coloraturd, un nou aspect, pe care nu I'a avut pani astézi.



Expunerea de Motive 41

Se dd astfel jandarmului independenta, autoritatea, presti-
giul, dar in accls timp si sanctiunea, ca cea din urma rezervd
a faptelor sale. .

In fine, Yam scos pe jandarm din politicd, nu va mai fi in-
‘strument rece dn mina nimdnui, nu va mai puted sugruma
-constiinta cetdfeneascd, nu va mai fi intrebuintat de nimeni in
.scopuri electorale sau poiltice, ca sd ajungd o fxgura simbo-
dicd a terorismului oficial.

In acest sens, trebuie infeleasd dispozitiunea introdusd in
tege, ¢d in cazul cénd i se dd un ordin, raspunde acela care
i l'a dat, fandarmul riméne raspunzitor, cum e si firesc, numai
de felul cum I'a executat.

Tot in acelas inalt scop de d ridica demnitatea si prestigiul
‘Institutiei jandarmeriei, am interzis — printr’o dispozitiune ca-
tegoricd — de a mai sustrage pe jandarmi dela fndatoririle lor
st in acelas timp am interzis oricui de a le mai da — si lor —
de a executd, insarciniri strdine serviciului, san care le-ar sci-
.ded prestigiul. ‘

Socotim, cd prin aceasta, amy reusit si facem un pas inainte
An ridicarea si selectionarea institufiunei care ne preocupi.

DREPTUL DE INSTRUMENTARE

In principiu, numai jandarmii sunt ofiteri de polifie judiciard.—
Am Socotit fotus necesar, ca i ofiferii de jandarmi, pdndg la
comandantul legiunii inclusiv, sd fie ofiferi de polifie judiciard,
presupunand eventualitatea cd ar puted sd fie prezenti lg sd-
vdrsirea unei infractiuni, sau inchipuindu-ne ¢d unii ar fi spe-
-cialisti, astfel ¢cd ar puted sd aibd toctd autoritatea de a instru-
mentd si cn actele incheiate de ei justitia sd fie cat mai bine
ddmuritd,

COMPETINTA TERITORIALA

Determinim competinta teritorialy a ofiferilor de polifie ju-
«diciard si extindem competinta lor si pe teritoriul altor forma-
tiuni de jandarmi, aceasta insa numai in cazuri exceptionale
si anume atunci, cidnd ofiterul de politie judiciard s’ar afla
in urmarirea rduficatorilor si numai pani cind va puted trans-
4nite urmdrirea altor autoritédti.

Exceptiunea pusi de noi o socotim foarte naturald, fiindcd
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nu putem admite ca un jandarm si urmdireascid um criminal
pand la marginea teritoriului postului siu si in momentul cand
ar fi pe punctul si-1 prindd, sd nu mai poatd face nici 0 mis~
care, fiindcd s’ar gisi pe teritoriul altei formatimi si prin ur-
mare nu ar avea competinta.

ACTELE INCHEIATE DE JANDARMI

Legiferim constatarea infractiunilor, specificAnd c# Tncheie—
rile de procese-verbale si se facd in prezenta de martori asis~
tenti. Am pus aceasti conditie ca o garantie mai mult cd nu
se va comite din partea jandarmilor nici un fel de prevlune
interzisd de legea penali.

Determinim valabilitatea proceselor-verbale incheiate de
jandarmi, specificind cd forta lor probanti merge pani la do-
vada contrarie.

Am mai vizut ci actele imcheiate de jandarmi pot fi complcc—
tate prin orice mijloace de probatiune, si cd jandarmii nu pot
fi chemati ‘ca martori- san informatori pentrit actele incheiate
de ei. Prin aceasta am ciutat si-l1 ferim pe jandarm de a fi
sustras dela serviciul sidu si si fie purtat din lec in loc, la di-
ferite instante, pentru depozitii.

INTREBUINTAREA ARMEI

Jandarmul fiind un organ de polifie, este evident ci trebuie
si poarte arma si fiind Investit legalmente cu aceasti auto-
ritate, am previzut lmurit cazurile cind se potae face uz de-
arma si anume:

a) In legitimad aparare, situafiune prevazuta de legile penale
pentru orice individ;

b) In urmirirea irfractorilor inarmati, dacd la somatiunile
legale nu se predau;

¢) In caz de crimi, cand nu este alt mijloc de a-i opri;

d) In caz de evadare sau fugd de sub escortd, insji sumaf
impotriva condamnatilor si urmarltllor pentru crimd san a de-
zertorilor; :

e) Cand se afli sub comandi — ca in cazul unor tnrburiri
sau revolte — la ordinul comandantului.

Idealul este si inldturam cu desdvirsire ipoteza ci cineva
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inchis sau mai cu seami sub escorid, ar fugi sau ar incercd
si fugd, si este bine ca tofi si aven siguranta ca nimeni —
oricine ar fi si chiar cel mai odios asasin — si nu poatd primi
alti pedeapsi decdt acea previazuti de legile térii si cu for-
mele stabilite de ele.

De aceea, ca si mdrim garaniia cd arma nu va fi intrebuin-
tatd de jandarmi decdt numai in cuzurile specificate mai sus,
am prevézut, ci, dupd fiecare caz de folosirea armei, o co-
misiune cu toatd autoritatea, sa procedeze de indatd la an-
«hetd pentru a constati faptul si a veded daci jandarmul a
respectat sau nu formele legale, .

INCOMPATIBILITATI

Pentru a da ofiterilor de jandarmi, pind la comandantul
-de legiune inclusiv, cum si jandarmilor, toati independenta
:si autoritatea, cum si toatd posibilitatea de a lucra cu obiectivi-
tate si nepdrtinire, -am previzut dispozitiunea, ¢i nu pot i
repartizeti pentru servicii in judetele lor de origina.

Pentru aceleasi ‘motive - de” ordin “moral 'sivprofesional, am
previdzut interdictiunea pentru jandarmii de orice grad de a
fi comercianti, arendasi sau functionari.

RAPORTURILE CU MINISTERUL DE RASBOI

Nici o greutate nu poate fi in caz de mobilizare, deoarece
intreg efectivul jandarmeriei trece direct sub ordinele M'niste-
Tului de Résboi.

Greutatea provine din atribuirea in timp de pace a insirci-
ndrilor in legdturd cu atributinnile jandarmului ca sef de gar-
nizoana.

Prn noua organizare ce dim jandarmerici, ne mai putind
53 existe in fiecare comuni un post de jandarmi, ne dam bine
socoteala de greutdtile mari ce s’ar intAmpld in viitor, daci
se mentin atributiunile jandarmului ca sef de garnizoani, atri-
butiuni ce.vor trebui si fie executate de ciire acelas sef de
‘post si ori de cate ori ar fi mevoie in flecare comuni si in
acelas timp la foate comunele in raza postului siu.

"~ Ne gim socoteala de imposibilitatea de fapt in care s’ar giisi
jrandarmul de a puiea indeplini la timp si constiincios toate a-
.ceste Indatoriri.
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Ludnd ca bazi legiuirile din celelalte State, si chiar starew
de fapt din nouile provincii incid pand in momentul legii de
unificare a serviciului jandarmeriel — am ajuns la solutiunea
¢4 jandarmul si fie scutit de atributiunile de sef de garnizoand,.
“atributiuni cari — in acest caz — ar trebui si fie indeplinite:
in med firesc — de citre celelalte organe comunale, cari, prin
compunerea lor, sunt destul de competente si de indreptitite s
le indeplineascd; sau printr'un organ special

Tretuie si stim, ¢i primarul es'e ofiterul stirii civile si
cd atributiunea de sef de garnizoai este strins legatd cu toate:
mutatiile survenite in acele registre.

Aceasta ar fi situaia din Vechiul Regat; in Ardeal insd,
neexistidnd nici pAnit in prezent post de jandarmi in fiecare
comund si astizi atributinnile de sef de garnizoand se inde--
plinesc de «citre ofiterul stirii civile,

Totusi, in mod excepiional, neputdndu-se gisi cel pufin pen~
tru moment o solutie potrivitd, s’a previdzut ca jandarmeria
sd execute, in timp de pace, la comune, lucririle de mobiili-
zare ce-i revin prin regulamentul de mobilizare al armatei, cw:
ajutorul scfilor de garnizoand ce se wvor numi,

RAPORTURILE CU MINISTERUL DE JUSTITIE

Odati ce s'a stabilit ¢d jandarmii sunt ofiferi de polifie
judiciard, comsecinfa fireascd este, cd el vor primi ordine si
delegatiuni dela autoritdtile judiciare competente.

Celelalte atributiuni cari necesiti executarea ,,manu mili--
tari”, cad, in mod logic, tot in sarcina jandarmilor.

Jandarmii -insd nu vor mai i obligati si distribue citatii,
pentru < ar insemna si se sustragd complet dela celelalte
indatoriri cari sunt primordiale.

[Cercetind statistica, rdménem uimiti de numirul mare af
citativnilor inménate pand azi de jandarmi, si ne intrebidm cu
nedumerire, cind au putut si mai execute celelalte atributiuni
«¢ politie, pentru care au fost creati.

Astiel, luand la intAmplare anul expirat — 1928 — vedem,
¢d jandarmii au dresat acte pentru constasmarea a: 2.646 crime;
3.737 sinucideri si morti accidentale; 241922 delicte diferite;
2906 delicte de vanat; 2.905 delite silvice; 136.630 contraven-
tiuni;- 4.045 fapte diverse mixte, contrabande; 49.821 diferite
servicii executate dupd cerere; 8.632 servicii executate dupi
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ccrere de perceptori; 20.297 arestdri de persoane civile si
€.062 perchizitii; au executat 990.082 mandate de arestare; au
transferat 12.143 arestati militari; au dresat 660.604 procese
verbale de urmériri de dezertori; 230.051 nesupusi; au execii-
tat 1626 perchezitii militare; aw transferat 155.604 arestati
civili; au inminat 830.008 ordine de chemare; au urmarit
050.667 de indivizi si 266.836 vite.

UNIFORNMA, ECHIPAMET SI ARMATURA

Intrucit ofiterii de jandarmi provin din. ofiterii activi ai
armatei g dntrucdt chiar prin natura servicinlui lor trebuic
sd-si menfind autoritatea fatd de ceilalfi militari, se impune
sd le mentinem uniforma previzutd in brosura de uniformi-
tate a armatei.

Cat priveste insd pe jandarmi, pe acestia trebuie si-i in-
zestram cu o uniformid si echipament special, ale cdror mo-
dele se vor stabili pe cale de regulament.

Datd fiind Intrebuintarea jandarmeriei in timp de rizboi,
armdtura nu poate fi decdt dupd modelul armatei.

LOCALURI

Localurile necesare formatiunilor jandarmeriei nu pot fi
decdt in sarcina Ministerului de interne si s’a previzut ca
cle sd fie construite treptat, dupd un anumit model ce ur-
meazid sa stabilim pe cale de regulament.

REGIM TRANSITORIU

Pdsim acum la cea mai importentd problemd, care preo-
eupd pe toti ce vor sd vadd un minut mei de vreme aplicat
noul regim, instituit prin legea de fatd:

Putem sd-l aplicam din momentul aplicarii legii?

Dacd nu, care va fi perioada de transitie (regimul transi-
toriu?).

Clarificdnd aceste doud fefe cle aceleiasi probleme, asigurdm
aplicarea legii,

Plecind dela starea de fapt, gdsim cd avem, in momentul
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de faié, 660 ofiteri si 6.465 reungajati cu 23.042 jendarmi in
termen,. : ‘

Avem astézi in 8,704 comune, un numdr de 4.500 posturi si
pe deasupra, 520 secfii. .

Sa se refind cii dispozifiunile in vigoare obligi corpul jan- -
darmeriei de @ aved in fiecare comund cite un post.

A fost imposibil si se realizeze In fapt aceastd obligatiune
a legei.

In sistemul proiectului de fatd, posturile vor fi concen-
trate, grupandu-se pe mei multe comune. Dupd calculele co-
mardantului corpului de jandarmi, fdeindu-se exces de pru-
dentd, aplicarea legii ar necesitd un nemdr maximum de 2.500
posturi, .

Deci maj putin cu 50% din numdrul actualelor posturi, cari
sunt ¢@t se poate de inferioure, nu numai ca pregdtire, dar si
cu pazd fatd de organizerea datd noului post.

Repartizand cele 2.500 posturi la numdrul total al comuncior,
¢r fi circa 3—4 comune de fiecare post. Sd recunoascd oricine,
cd este mai mult decdt gorantuid paza rurald,

Pesturile noul vor fi compuse minimum dintr'vn sef de post,
un set ae patruld, doi jandarmi s unul seu doi elevi. Totul,
5 pand la -6 jandarmi,

In localitdtile in cari numarul populatici, situatia geograficd,
starea economicd si sociali vor mecesita posturi mai intirite,
efectivul va 4i mirit dupd necesitate. ’

Vom aveid deci, pe intreaga jandarrmerie rurald, nn total
de 15—i16 mii reangajati, pe care-i vor controld si comanda
416 ofiteri si 500 sefi de sectii. Adicit celor 503 plisi, vor co-
respuitde cite un sef de sectie, controland cinci posturi. Re-
petim, cd am luat acest numdr maximum pentrn ca Sd pulem
evitd orice posibilitdti de criticd si de feamd. Dupd unii spe-
cialisti, poate ar fi suficient si 2.000 bine pregdtite si bine uti-
lcte. Sistemul nostru e inttemeiat nu numai pe o bund pazd
putlicd, dar mai ales pe ,calitatea elementelor”.

De unde luam 15.500 angajati cand azi nu avem decit 6.465?
In al doilea riand cu ce-i pldtim?

Réspundem la prima intebare: cele 2.500 posturi le putem
creea din momentul promulgirei legei pentrn ci avem ofiteri,
sefi de sectii si de post si sefi de patrule in mumir necesar
pentru moua organizare.

Mai mult incd, avem chiar surplus de elemente de conducere
si ~control.
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Ne trebuiesc pentrun jandarmerig rurald 416 ofiteri si avem
660; ne trebuiesc 500 sefi de sectie si avem 765 plutonieri
majori. Ne trebuiesc 2.506 sefi de post si avem 5.125 plutonieri.

Scazdnd incd 2.500 sefi de patruld, restul de plutonieri aco-
perd cu prisosinti numdirul to:al de sefi de post. si patruld,
radmandnd incd o rezervd de 845 plutonieri.

Nu avem insd numirul necesar de aspiranl si de elevi.

Cu ce-i inlocuim, pina cind scoalele ne vor pregati numi-
rul necesar? Aci intervine regimul de tramzitie al mentinerii
jendarmilor in termen. Vom mentine provizoriu jandarmii
in termen pand cand capacitatea de creare a scoalelor ne va
putea da numdrul necesar, ca in termen de 3 ani sd ne putem
dispensa trep:iat si anual de cite o treime.

Cu o sforfae mai mare s’'ar putcd micsord termenul; noi
insd am luat durata maximd.

Ramane dar stabilit cd, in ceca ce priveste personalul, avem
ceeq ce constituid plaira de incercare g legii, adicd organéle
de conducere gi conirol. )

Pentru celelal'e elemente, ne putem servi, imp dée trei ani,
de jandarmii in fermen, meniti si scadd dela an la an, pani
vor disparea cu totul. )

ALOCATIILE BUGETORE

La a dona intrebare rispundem:

Admitand, ci am intrat definitiv cu personalul in organiza-
tiunea previzuti de legc, cu ce i plitim?

Din fericire, alocatiunile bugetare de azi, pot face fati viito-
rului efectiv al ofiterilor, jandarmilor, functionarilor, etc.

In adevir, avem azi un buget de 803 milioane lei.

Cu aceasti sumi noi acoperim tcate cheltuiclile pentru 660
ofiteri si 6.456 reangajati, 23.042 trupi in termen si diferite ma-
teriale.

Pe mésura pleciirii, cu ce se castigi dela jandarmii in ter-
men, se pot acoperi cheltuielile necesitate de noile elemente.

Actuala alocatic hugetaril de 878.502.424 lei, este suficientd
pentru a acoperi neccsititile financiare creiate prin legea de
fati. )

Chestiunea alocatiilor bugetare nn <onstitule dar o piedicit
de aplicarea bugetului.

Si se retind, cid asa zisul fond al concentratilor, care a dis-
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pirut cu sistemul nostru de azi, dar care sub guvernele tre-
cute consumd multe milicane pe calea creditelor extraordinare,
nu mai pompeazi din bugetul Statului alte zoci de milioane.
Avem (dar asigurate si sumele necesare.
Acestea sunt posibilititile de aplicare a legii ce o prezintam
in ceea ce priveste jandarmcria propriu zisd.

CONCLUZIUNI

Viitorul jandarmeriei

Avem ccnvingerea ci prin aceastd lege am dat Statului
.uma din cele mai sigure organizatiuni pentru apirarea Iui si
linistea publici. '

Avem credinta fermd ci am intemeiat astfel o institutie
care va fi mandrd de ea si de inalta §i mobila misiune ce
i se incredinteazd, mindrie care va isvori din actele si fap-
tele sale, cari, cu cit vor fi mai mari si mai importante, cu
atit ii vor mari autoritatea si indl{a prestigiul.

Suntem s'guri ¢, in aceastd lege, ‘claditi 'pe principii solide,
cari cuprind in cle sfortirile de veacuri ale organizatiei noa-
stre de Stat si cele mai inalte concepiiuni de guverndmant,
am pus tot ce a fost mai nobil ca simtimant de legalitate pen-
trit a garantd, odati cu interesele Statului si adeviratele idea-
luri de fjustitie. )

Dand Statului aceasti lege, putem s& spunem ci aducem o
noui si importantd contributie prin faptul cd jandarmeria va
lucrd dn spiritul statelor occidentale si va deveni paviza contra
arbitrarului si ilegalitdtii, iar nu instrument de opresiune a li-
bertdtii publice. A
"ICredem cd prin legea de fatdi am dficut din jandarmerie
acea institutie pe care o descria plastic si frumos generalul
Virion, inspector al jandarmeriei franceze, acum 100 si ceva-
de ani: ,JIn timp ce jandarmii vegheazd, cetdfeanul poate sd
zied: pot sd lucrez, sd md plimb si sd dorm - inliniste. Pot fird
fricéd sd-mi indeplinesc indatoririre mele de fiu, de tatd, frate
st amic. Pot sd-mi pdrdsesc cdminul pentru @ merge sd-mi a-
pdr tara, voi gdsi fericirea la inapoierea mea’.

»POt in fne sid md folosesc de toate avantajele pe cari titlul
de cetdfean mi le dd, cdci imi sunt gurantate de o fortd care,
miscdndu-se zi si noapte, mentine ordinea S§i pdzeste avutul
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societdtii, ocroteste virtutea, inspdimantd pe criminali si-i for-
teazd sé se risipeascd in ascunzdtorile intunecoase, pentru g nu
desi decdt si fie dusi pe esafod” .

Ministra de Interne, ALEX. VAIDA-VOEVOD,.
Ministru de Rdsboi, GENERAL H. CIHOSKIL

Subsecretar de Stat la Ministerul de Interne,
D. R. IOANITESCU



AVIZUL CONSILIULUI LEG'ISLATIV
PROCES-VERBAL Nr. 10.
-— Sedinta dela 19 Februarie 1929 —

Presedintia d-lui- I. Ionescu-Dolj,

Prezenti fiind:

Consilieri permanenti d-nii: George D. Nedelcu, Cezar Var-
golici, IC. D. Anghel, I. C. Filitti,

Referent titular al lncrdrii d. George Vrabiescu.

Delegatul -autoritdtii d-nii; General Racov.td, deputat Delew
si maicr V. Barbu din partea Ministerului de Interne, d. Co-
lonel J. Popescu din partea Ministerului de Risboi.

Luand in discutie proiectul de lege peniru organizarea jams
darmeriei, fnaintat Consiliului de catre Ministerul de interne.
cu adresa Nr. 8116 din 9 Februarie 1929, emanand dela ace-
las Minister si inregistrat la acest Consiliu sub Nr. 239 dela
13 Februarie 1929.

Ascultand raportul d-lui consilier permanent C. D, Anghe}
si referatul d-lui referent titular George Vrabiescu, precum si
explicatiile d-lor: general Racovitd, deputat Deleu, coclonel J.
Popescu si maior Barbu.

Consiliul,

Vizand proiectul de lege pentru organizarea jandarmerici in-
tcemit de Ministercle de interne si. de Rasboi, precum si ex-
punerca de motive ce-1 insoteste;

Vizand ci, desi proiectul pidstreazd institutici aceias carac-
ter al wnui corp organizat militdreste, se deosebeste totus ca
conceptiune de legea in vigoare asupra jandarmeriei din mai.
multe puncte de vedere, din care cele principale sunt:

«) Pirdseste actualul sistem mixt de recrutare a jandarmilor,
parte dupd modul recrutirii armatei active si parte prin re--
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angajdri, si se opresie numai la sistemul rcangajdrii  dintre
persoanele cari au terminat serviciul militar si cari nu ar
avea ca varstd mai mult de 25 ani; aceasta in scop de a face
din functia de jandarmi o carierd si spre a imbunatdti institu-
fiunea, fiecare reangajat diind confirmat definitiv numai dupa
terminarea unei scoli speciale si a unui stagiu de practicd la
corp;

b) Desjiinteazia actualele nnitdti din cari se compune corpul
jandarmeriei; brigdzi, regimente, batalioane, companii, plutoane,
-€tc., si le Inlocuieste cu: inspectoratul general, inspectorate,
legiuni ,sectii, etc.;

¢) Reduce cfectivul actual al jandarmilor dela 6.465 jandarmi
reangajati si 23042 jandarmi in termen, la 16.000 jandarmi
reangajati, iar al ofiteriler dela €60 la 416 ofiteri, cu specifi-
carea expresd, cid drepturile cistigate atit ale ofiterilor cat si
ale jandarmilor ce sc¢ vor afla in serviciu la data punerii in
aplicarc a legii se vor respecta conform legli anterioare;

d) Ca consecin{d a reducerii numdrului jandarmilor, comu-
nele rurale urmeaza a fi grupate cate 2—3 in jurul unui post
«de jandarmi;

e¢) Se infiinteazd scoli speciale atdt pentru jandarmi cat si
pentru cfiperi, utilizdndu-se cele actuale;

f} Se prevede in orgamizarea jandarmerici si folosirea unor
functionari civili;

i) Se desfiinteazd actualele batalioane de instructie si se
infiinteaza prin ultimul articol al proiectului o jandarmerie a
armatei, compusi din cite un batalion pe langi flecare corp
de armatd si pe langd corpul de vandtori de munte, adici in
total 8 batalioane, cu destinatic de a facc serviciul de jan-
darmerie pe langd armati in timp de risboi.

Vazand cd, daci principial proiectul nu contravine nici unui
principiu constitutional si nici altei legi in vigoare, Consiliul
are totus de fidcut urmditoarcle observatiuni sub rapertul teh-
nicel legislative si in scopul unei mai clare redactiuni a uwaor
texte, spre a ldmuri mai bine ideile ce le contin. )

Astfel:

La titlul proiectulni, fati cu scopul legii, devine necesard
-adaurflret cuvantului ,rurald pentrn a determind caracterul

insritutiei,

La art. 3, la finele articolului, in continuare, este necesar
a se addnga cuvintele: ,,afc'ra de excepliunile prevdzute prin
degea de fatd”, spre a 1d ideoca, ¢i desjf
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militar sunt supusi disciplinei militare, totus multe din pe~
depsele previdzute de legile militare, sunt inldturate ca incom-
patibile cu functiunea lor si inlocmite cu altele cuprinse in
lege. '

La art, 4, trebuie a se intercald la inceputul articolului cu-
vantul ,,organizatiuned” si apoi cuvantul ,cuprinde”, pentru
ca articolul si inceapi astfel: ,organizatiunea corpului jandar-
meriei cuprinde....” (continui restul articolului).

La art. 5. Consiliul crede, ¢d ar trebui- mai multi preciziune:
in fixarea numirului unitiitilor ce vor compune corpul si ci
in orice caz, este absolut indispensabil ca cel putin legiunile
cari sunt unitatea de bazd a organizirii, si fie astfel grupate,
ca in fiecare judet sa existe cel putin o legiune. Altfel, unele
judete s’ar afla in stare de inferioritate fatd de altele.

In acest scop, Consiliul crede, ci ideea s’ar gisi suficient
exprimatd in proiect, dacd s’ar addugd la alineatul IV al a-
cestui anticol urmétoarea frazi: , Legiunile vor i astfel repar-
tizate, incdt fiecare judet sd aibd cel putin cite una”,

La art. 7. Se prevede cd serviciile vor fi ajutate si de wer-
spnal civil.' Estel e interes ca-acest' personal civil si fie pre-
cizat din ce consists, fiind de principiu constitutional (art. 88),
cd orice functie trebuie creatd prin lege, ceeace de altfel este
necesar chiar si pentru fixarea cadrelor institutiunii. Aceasté
idee revine si in art. 10, 16 si 55, alin. 2 din lege.

La art. 20. Se prevede cid felul pedepselor disciplinare se
va stabili prin regulament; ori este necesar ca legea si arate
intinderea si caracterul acestor pedepse, mai ales c¢i tot in
prezentul proiect se prevede, pe de o parte, comisiunea spe-
ciald care trebuie s le aplice, iar pe de altd parte, dupi cum
reiese, din art. 3, alineatul ultim al proiectului, aceste pedepse
diferi 1n parte de cele militare si ca atari aceste diferente
se impun a fi expres aritate.

In consecinti consilinl crede c# art. 20 ar trebui si i se
ded urmitoarea redactiune:

;JPedepsele disciplinare pentru jandarmi sunt:
. Mustrarea verbald si scrisd;

. Serviciul peste rdnd;

. Mustrarea cu pierderea salariului pe 5 zile;
. Stergerea de pe tabloul de avansare;

. Mutarea pe cale disciplinard;

6. Suspendarea pand la 3 luni din functiune cu pierderea sa-
lariului;

s O BN e
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7. Eliminarea din corp.

I“edepsele dela Nr. 1—2 inclusiv, se pot aplica de sefi ie-
rarhici, incepand cu seful de post.

Pedeapsa dela Nr. 3, se poate aplica de sefii ierarhici, in-
cepand cn comandantul de legiune.

Celelalte pedepse nu pot fi aplicate decit de comisiunea de
disciplind.”

La arg. 21, alin, 3, cuvintele: ,,acestor infractiuni’’ se vor su-
prima si inmlocui cu cuvintele: ,infractiunilor militare” spre &
s¢ infelege cd numai pentru cele militare, ordinele de urmirire
si judecare se dau de comandantul corpului de armaté, iar
nu si pentru infractunile de competenta instantelor civile si
de care se ocupd alineatul 1 al art. 21. Tot in acest aliniat
cuvintele: ,in prealabil” este mai bine a f#i suprimate spre a
ri di nasfere la dificultiti de interpretare,

La art. 22. Cuvintele dela finele articolului: ,in grad ime-
diat urmdtor prezidentului”, trebuesc a fi suprimate spre a
nu schimbd normele de compunere ale Consiinlui de Risboi
prevazute in codul justitiei militare, partea ce riméne din
articol in urma acestel suprimdri filnd suficientd pentru a se
intelege cd in compunerea Consiliului de riisboiu, va intra
ca judecdtor un ofiter din jandarmerie, ori deciteori Consiliul
cste chemat a judecad pe un ofiter din acest corp.

La cart, 23. Din contextul articolului trebuiesc suprimate cu-
vintele: ,si compefentd” si si se adauge un aliniat care s&
determine competenta disciplitari a comisiunii, cu urmitoa-
rea redactiune:

»Comisiunea va aplicd pedepsele disciplinare prevézute de
art. 20 din aceastd lege”.

La art. 26. Pentru a se determind conditiunile in care se
pot face propunerile de fnaintare, urmeazi ori a se precizd
fn text aceste conditiuni, ori cel putin a se face trimitere la
vittorul statut, intercalind in aceasti ultimi ipotezd in ttext
dupdl cuvincle: .sefilor erarhici”, cuvintele: ,,in conformitate
cu prevederile statutului”

La art. 31, punctul g. Trebuie introduse dupd cuvantul e-
xecutared”, cu care incepe aliniatul, cuvintele: ,mandatelor de
aducere de arestare si @’, pentru ca in atribufiunile jandar-
milor si intre si executarea mandatelor, nefiind o alti autorx-v
tate care sia indeplineascd aces! serviciu.

La art. 36. A se suprimd cuvintele: ,la feriforiu”, ca inutile.

Lo art. 37. Dupi litera 7, urmeazi a se introduce cuvantul’
sinclusiv’, pen‘ru o mai bunidl precizare.
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La art. 43, alin, 2. Este necesar a se addugd cuvintele: ,,8¢
in daceasig calitete ei vor puted primi delegatiuni si ordine di-
recte de ¢ instrumentd, in crime, delicte si contraventiuni,
atdt dela fudecdiorul de instrucgie cdt si dela parchetul local
si dela parchetul general”, spre a se cviid confuziunea ce s’ar
puted naste ¢i nici jandarmii nu.ar puted {fi delegati, decit
in cazuri -grave, ca ofiterii.

La art. 45. Urmecazi a se introduce dupd cuvantul: ,jan-
darm’, din primul aliniat al acestui articol, cuvintele: ,ofifer
de politie judiciaré”, spre a se infelege ¢d numai jandarmii
care au aceasta calitate sunt in drept a constatd infractiuni.

Tot la aces: aliniat sa se introducid dupa cuvantul: ,pre-
zenta”, cuvintele: ,a doui”’, spre a se intelege cd cerintele
legii se limiteazdl la acest minimum. ‘

La art, 51, — Atat din acest articol ¢it si din economia
legii, rezulti ci jandarmii nu vor mai avea atributiunea de sefi
de garnizoane in comune si ¢i pentru viitor trebuie desemnate
alte persoane; ori intrucdt o asemenca funciiune nu -ar puted
fi suprimat? firid a se ardtd cine o wva-indeplini in viitor,
consiliul propune si se inscrie la dispozitiunile tranzitorii un
articol prin carc''si se' prevadd cd jandarmii vor continua a
Indeplini acest serviciu pand la noui dispozitiuni.

La art. 55. In vederea ci in mai multe texte ale proiectului .
se. verbeste de dntocmirca wunui viitor statut special al jan-
darmeriei, si intrucdt, in mnici unul din aceste textc nu se
precizeazid dacd acest statut va i o lege sau un regulament,
consiliul socotcste ¢d este mecesar a se introduce la acest ar-
ticol, care determind in ced mai mare parte continutul acelui
statut, citeva cuvinte prin care si se precizeze cid el va fi
o lege iar nu un regulament, intrucit chestiunile ce urmeazi
a fi rezolvite prin acel statut depiisesc limitele unui regula-
ment. In consecinta comsiliul propune, ca dupa cuvantul: ,spe-
cial” dn primul rdnd al art. 55 s se introducd cuvintele:
Lce se va votd de Corpurile legiuitoare”.

La art. 59. Prin acest articol tranzitoriu se garanteazi drep-
-turile ofiteriler si jandarmilor reangajafi care se vor gisi in
serviciul jandarmerici la punerea in aplicare a legii de fatd,
“in scnsul, c¢i situatiunile lor actuale constitwie drepturl cés-
tigate conform legilor in vigoare si cari nu vor puted intrn
nimic {i atinse dc¢ viitoarea lege.

In consecintd, legea afirmand acest admirabil principiu, nu
.aratd insd medalitatea cum vor fi respectate drepiurile celor
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Deste 200 ofiferi cari depdscse nevoile cadrelor jandarmerief
dupd conceptia proiectului de fatd, asd ci devine imperios ne-
cesard inscrierea in lege a unei dispozitiuni prin care si se
arate unde wor fi incadrati si cari vor fi posibilititile lor de
avansare, pentru ca drepturile lor si fie in adeviar respec-
tate, asd dupd cum doreste legea.

La art. 63. Prin acest aultim articol se infiinteazd o instiwu-
{iune noud ,,jandarmeria armatei’, care apartine in totul Minis-
terului de razbol si al cérei scop este de a formd jandarme-
ria necesard armatei de operatiuni in caz de mobilizare, Cum
din textul art. 63 nu wezulti o legaturd evidenti intre acea-
std institutiune si jandarmeria rurald care formeazi obiectul
proieciului de fatd, se naste intrebarea dacd dispozitiunile art.
63 trebuiesc mendfinute in acest proiect, sau din contrd ele tre-
buiesc si dormeze obiectul unei legi separate, care 'si fie
prezentatd Parlamentului odati cu proiectul de fafi.

Consiliul crede ¢d numai daci in dispozitiunile art. 63 s’ar
aritd in mod expres legdtura care existd intre moua institu-
tiune creatd si jandarmeria rurald, aceste dispozitiuni ar pu-
ted fi mentinute dn| proiect.

In afari de cele mai sus expuse, Comsiliul, avand in ve-
dere ¢4 prin economia proiectului efectivele de jandarmi sunt
reduse, crede cd pentru a facilitd deplasirile in cazurile de
urgentd si a face posibile patruldrile in anumite roziuni ale
tirii unde ele ar fi extrem de anevoios, daci nu imposibil’
de a se face pe jos, ar fi necesar a se completd proiectul cu
o dispozitiune, prin care si se prevadi echiparea jandarme-
riei cu mijloace necesare in scopul mai sus ariitat, cum ar
fi «cali, bicicletele, motocicletele, etc.

Consiliul, cu aceste observatiuni si propuneri, in unanimitate,
dispune restituirea proiectului de lege pentru a fi supus des-
haterilor Corpurilor legiuitoare.

Presedinte, 1. JONESCU-DOLJ.

Consilieri permanenti: George D. Nedelcu, Cezar Vidrgolici,
C. D. Anghel, I. C. Filitti.,

Referent titular, G. Vrabiescu.

OPINIUNE SEPARATA

Subsemnatul George D. Nedeleu, consilier permanent, adang
si urmatoarcle observatiuni pe ldngd cele cuprinse in avizul
de mai sus.
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_ 1. Proiectul de lege socoteste si numeste Hjandarmi” numai
gradele inferioare din erarhia militard a <orpului jandarme-
riei, iar pe ofiteri i lasid in afarj de denumirea corpului, ca
.si cum n'ar face parte din aceasti trupd speciali a armatei
(art. 10, 11, 14, etc.).

Armata se compune din infanterie, cavalerie, artilerie, mari-
i, ete., si din trupe speciale ca: gréniceri, jandarmi, etc.

Eiectivele gradelor erarhiei militare din aceste diferite arme

si trupe, dela soldat pani la general, este aritat prin numele
armei; tofi sumi: infanteristi, artileristi, marinari, \grdniceri,
jandarmi, etc.; dupi cum fac parte din infanterie artilerie,
- graniceri, etc. Dacd ofiterii din jandarmerie nu sunt jandarmi,
ce sunt? cici ei nu sunt mici infanteristi, mici marinari, nici
artileristi, etc. Deosebirea de nume, dar facuti e in contrazi-
«cere cn denumirile prescrise de legile militare.

2. Art. 12 si 13 din proiectul de lege fac dim ofiterii de re-
zervd confirmati in jandarmerie, ofiteri activi ai armatei. O-
datd cu confirmarea, ofiterii de -rezervd se vor inscrie din o-
flcin in cadrele active ale armatei”, zice alin. 2 al art. 13 din
proiect.

Aceastd dispozitiune este in . contrazicere cu legea asupra
inaintiardor in armatd din 5 August 1924, care in art. 66 spu-
ne <d pot i activati numai acei ofiteri cari, intre altele, au
facut un stagiu de un an la trupd si numai pe baza unei
-probe de capacitate.

Or, ofiterii de rezerva confirmati in jandarmerie, conform
art. 12 si 13 din proiect, nu pot fi trecufi in cadrele active ale
armatei, daca nu indeplinesc si condltmnlle cerute de art. 66
«din legea ardtatd mai sus.

3. Jandarmeria este’ o trupd organizati mlhtareste, supusa
legilor si regulamenteler militare (art. 1 si 3 din proiectul de
“lege) care, conform legii pemiru organizarea armatei face par-
te din armatd si care in timp de mobilizare insoteste armata
de operatiuni, fiind la dispozitiunea Ministerului de r#sboi
art. 51 din proiectul de lege).

Ficand parte din armati, jandarmeria urmeazi si aibi si
Aunitdtile — si pe cele mici ca si pe cele mari — formajte
.dupd prescriptiunile legilor militare. Organizarea i nu trebuie
-84 se deoscbeasci de organizarea celorlalte arme.

Denumirea unitatilor armatei sunt: Corpuri, divizii, brigizi,
regimente, batalioane, companii. Depirtindu-se dela aceasti
«organizare, proiectul de lege se pune in confrazicere cu legile
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militare cari cArmuesc corpul jandarmeriei fird a mai vorbi
de neajunsurile ce se pot ivi in timp de risboi din canza aces--
tei deosebiri de organizare,

Prin proiectul de lege se suprimi compania, batalionul si re--
gimentul pe baza cirora sunt grupate trupele armatei in uni-
tati mici. Legiunile dn proiectul de lege sumt striine armatei
si inspectoratcle din proiect an alti accepiiune in legile mili--
tare. -

Adaug cd prin supr.marea umtatllor de mai sus se reduce
simtitor posibilitatile de inaintare ale ofiterilor si prin urmare
se aduce o stirbire a drep‘urilor lor.

Proiectul de lege trebueste coordonat cu dispozitiunile le-
gilor militare, céaci trupa jandarmeriei face parte din rindu-
rile armatei. .

Denumirea de ,legiune” este frumoasd, ea se giseste in le--
gea pentru Infilntarea gardel ordsdnesti dela 1866. Aceastd
gardd, insd, nu ficea parte dn armatid si aved o orgamzate:
cu totul alta: decdt organizarea dati armatei..

In afari de aceasta mai sunt de pirere cid proiectul devenit:
lege mu poate fi pus inuaplcare: pand ce mai intdi nu'se va .
hotari prin legi cine are si indeplineascd atributiunile ce prin
proiect se iau din sarcina jandarmilor rurali, ca atributiunile
fiscale, judiciare, administrative si paza in sate si citune pe:-
cari proiectul de lege o rezervi guarzilor campeni.

Consilier permanent, George D. Nedelcu.
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Dommnilor deputati,

Comisiunea de administratie generald, intrunindu-sc in nu-
mirul cerut de regulament, sub presedintia d-lui Victor Deleu,
in sedintele dela 26 si 28 Februarie si 2 Martie curent, de fatd
fiind si d. subsecretar de Stat D. R. loanitescu, @ luat in dis-
,cutiune proiectul de lege pentru organizarea jandarmeriei ru-
rale.

In conformitate cu dispoziiunile art. 93 interpretativ din
Regulamentul Adunirii, au fost alesi in delegatiunea comisiunii
care va cercetd amendamentele’ ¢e se vor propune in sedintd
publici la discutiunea pe articole a acestui proiect de lege
d-ni: Victor Deleu, presedinte; General Racovitd, V. V. Hanes
si Jeleriu George Dr., membri si subsemnatul ca raportor.

Domniler deputati,

Prezentul proiect de lege  infitiseazi un statut organic al
institutiunii jandarmeriei. Chemati prin lege si exercite pe
dntregul teritoriu rural al tdrii atributiunile de politie generald
in legdturd cu prevenirea infractiunilor, mentinerea ordinei si
paza sigurantei publice si de Stat, jandarmeria se prezintd
ca ¢ institutie de purd polifie. _

Plecind dela aceastd constatare s‘a cautat, in primul rand,
prin proiectul de lege supus deshaterilor d-voastrd, ca atat mo-
dul de organizare al imstitutiei cidt si cadrul in care va trebui
88 functioneze, si corespundd misiunii esen{iale pe care i-o a-
tribuie legea.

In al doilea rdnd s‘a incercat a se pune de acord jandar-
-meria cu complexitatea actuald a functiunilor sociale si de
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Stat, a organizd intr‘un ‘corp impartial de puri specialitate,
sustras oricdror influente strdine adeviratului siu  rol pro-
fesional,

Prima condifiune cred ¢d s'a realizat prin inldturarea din
lege a tuturor insdrcinirilor mumeroase, obositoare si cu totub
strdine de realele indatoriri polifienesti impuse jandarmeriei.
Sau suprimat astfel din atributiunile jandarmului obligatiunea
inmandrii citatiilor, indeplinirea actelor de procedurd si intre-
gul complex al functiunilor de politie Iocald si comumnali.

Pe viitor — jandarmul va i adeviratul egent al polifiei ge--
nerale de Stat — lucrind intr'un corp organizat pe bazd de
strictd specialitate.

Dela aceastd normd generali pe care am avut-o in vedere-
in determinarea atributiunilor jandarmeriei nu s‘a ficut decdt
o singura exceptie, in favoarea lucririlor de mobilizare ale ar-
matei cari si privitor in comunele rurale vor fi executate sub-
conducerea jandarmilor sefi de post.

Al doilea deziderat al proiectului de fatd, deziderat care are
fa bazad principinl specializdrii elementelor jandarmiresti n
cadrul atributiilor - de politie generali a Statului isi- giseste
expresiunea in noul sistem ce s‘a intocmit pentrn complectarea:
cadrelor,

In viitor cadrele jandarmeriei se vor recrutd exclusiv pe
calea reangajdrilor din réndurile gradatilor ceri au terminat’
serviciul militar, admitdndu-se norma gerercld ca reangajarea
sd inceapd dela gradul de caporal inclusiv.

Pardsirea sistemului mixt de recrutare (reangajati si jandarmi
in termen) asigurd posibilitatea ca jandarmeria si-si asigure o--
mogenitatea formatiunilor, superioritatea lor tehnicid si pro-
fesionald in misuri de a corespunde rolului ce i se incredin-
teazi. .

Ca o completare a sistemului de recrutare aritat mai sus~
si in dorinfa de a selectiond cit mai bine nouile elemente ale
fandarmeriei, proiectul de fatd impune trecerea unui examen si
absolvirea stagiului la teritoriu, — doud conditiuni prealabile
admiterii defintive in corpul de jandarmi.

In aceeas ordine de idei proiectul de lege @ crezut tiecesar -
sit desivarseascd si organizarea invitdmantului jandarmeriei
dispunind infiinlarea scoalelor pentru jandarmi si ofiferi.

Alituri de aceste misuri, menite si asigure organizarea insti- -
tutiei jandarmeriei pe baze de specialitate, proiectul de lege a
tuat misuri ca functionarea ei si se desfiscare intr'un cadru-
de perfecti impartialitate si legalitate,
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Numai un corp independent poate fi si wn corp impartial.

Mentinidnd in totul stricta disciplind militard, proiectul a luat
toate masurile pentru a asigurd independenta corpului de jan-
darmi.

S‘a garantat stabilitetea, regimul de angajare, functionare,
Salarizare si pensionure al jandarmilor.

Actiunea discipliniré pentru sanctionarea abaterilor profe-
sionale a fost amdnurtit reglementdatd, scoasd de sub arbitra-
rul vointei sefilor ierarhici si subordonatd unei comisiuni dis-
ciplinére special intocmitd. .

Introducerea sistemului raspunderii personale, complectat
printr‘o atentd precizare a  atributiunilor legale, vor asigura
in wviitor functionarea jamndarmeriei in conditiuni de perfectd
degalitate.

In aceeas ordine de idei obligatiunea sefilor de a confirma
in scris ordinele date subalternilor constitue o garantie in
plus pentru respectul drepturilor cetdfenesti.

Dowmuilor deputati)

Schimbarea fundamentali a statutului organic al jandarme-
riei ne-a impus § modificarea raporturilor intre aceastd in-
stitutiune i organele centrale ale aparatului nostru de Stat.

Prin art, 6 al actualei legi, jandarmeria, care face parte
‘integranti din armatd, depinde din punct de vedere adminis-
trativ de Ministerul de interne, iar ca organ al politiei judi-
.ciare primeste ordine dela Ministerul de justitie si reprezen-
gantii Ministerului public.

“Aceastd situatiune facind iposibile imixtiuni de naturi a
.altera unitatea de actiune si omogenitatea institugiunei, au
.creat jandarmeriei o atmosferd de completdi confuziune, Din
acest punct de vedere proiectul de lege ce vi se infifiseazi
:rupe complet direct cu trecutul.

Desi am pistrat in intregime organizarea militard a Corpu-
‘li, in viitor jandarmeria .rurald va face parte din Ministerul
«e Interne. Credem ci prin aceastd mdsuri am asigurat o u-
nitate de conducere si control si am precizat mai bine natu-
ra civili a atributiunilor ce incumbd jandarmeriei. De alticl
sistemul adoptat astizi de noi functioneazd in toate ftirile
unde jandarmeriile au reusit si se afirme ca institutii moder-
:ne de politie.
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In Cecho-Slovacia jandarmeria organizati prin legea dela
1919, c¢ste un corp civil supus regulelor de disciplind militard
81 functioncazd sub dependenta Min'sterului de Interne. Roa-.
ele acesel organizatiuni au fost admirabile, cici dupd pi-
rerea specialistilor autorizati, jandarmeria ICechoslovacd este
astidzi cea mai bund. politie rurald din intreaga Europd.

Baveria si-a organizat jandarmeria dupid aceleas norme si
principii. :

In Prusia jandarmeria erd consideratd inci inainte «de raz-
boinl mondial ca wn corp de politie civild, cu organizatie si
disciplind militard. Astéizi s'a mers mai departe si jandarmeria
prusianid transformati fin institutia intitulatd Landyegdrei are
minimale obligatiuni militare.

Polonia exercitd functiunile de politie rurali printr'un corp
«de politie pur civild, Jandarmeria existind numai ca institu-
tie de politie militara.

Austrie gi Ungarig inainte si dupid 1918, au dispus si dis-
pun de corpuri civile de pazd, orgamizate militireste si  sub
dependenfa completd a Ministernlui de Interne.

Jendarmeria elvetiend carc a ficut admiratia intregii lumi
<civilizate, estc organizatd pe aceleasi baze si functioneazi sub
depuendenta exclusivd a Ministerulni de Interne Federal.

Credem dar, ci snperioritatea sistemului adoptat de noi, ve-
rificatd prin experienta atitor State civilizate, va contribui fu-
tr'o largd misurd la modernizarea jandarmeriei nationale.

Menfinerea insd a organizatiei militare dati corpului, modul de
recrutare al ofiterilor si rolul pe care jandarmeria il are de
indeplinit in caz de mobilizare, me-au impus obligatiunca de a
determind cu preciziune raperturile dintre aceastd instituffune
si Ministerul de Risboi.

Desi s‘a stabilit ¢i organizatia corpului este militard, to-
tus am indepdrtat din noua strucurd a jandarmeriei ideia de
comandi si technica curenti a formatiunilor pur.militare. S‘a
adoptat acest sistem pentrn a. dd posibilitate diverselor for-
matiuni ale jandarmeriei si-si execute atributiile de specialitate
intr‘un raport de dependentd si disciplini militard.

Disciplina militard a fost mentinutd in intregime cu usoare
atenudri impuse de tehnica organizatiei speciale a jandarmeriei,
pentrucd, dupd cum se prevede in chiar expunerea de motive,
de accastd disciplind se leagd sentimentul de solidaritate si
de abnegatiune in indeplinirea datoriei atdt de necesard unuj
corp de politie, chemat i reprezinte si si apere ideia de Stat,
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de ordine si de sigurantd, pand in cele mai indepirtate cid-
tune ale farii.

Mentinerea acestui regim a permis si se stabileascd cd in
caz de mobilizare jandarmeria trece la dispozifia Ministeru-
ui e Rasboi, impértindu-si efectivele intre trupele de opera-
tie pentru politia de siguranti militard si intre zona interioard
pentru indeplinirea insircindrilor relative la mobilizare si po-:
litte interna.

Dompnilor deputafi,
Proiectul de lege care este supus desbaterilor d-voastre pre-
- cizeazd in titlul I caracterul de institutie politieneasca al jan--
darmeriei rurale si supune organizarea ei regulelor si disci-
plinei militare,

Ca institutie de drept public jandarmeria apariine Ministe-
rului de JInterne, obligati insd si execute dispozitiile autori--
tdtilor carora legile le conferd dreptul de politie generala.

Sub acelas (titlu/ lacart.| 3, proiectul | derlege supune disciplina,
statutul personal si profesional al ofiterilor de jandarmi, legi-
lor si regulamentelor militare cari se vor exercitd prin auto--
ritatea Ministerului de Risboi.

Aceleasi misuri s‘au edictat si pentru determinarea situa-
tiei jandarmilor reangajati, cu exceptiunile impuse insi de si--
tuatia lor speciald si anume reglementati prin proiectul de:
lege. .

La titlul 2, proiectul de lege se ocupd cu organizarea jam-
darmeriei rurale indicind formatiunile componente pentru ser-
viciu la teritoriu, scoalele de specializare si serviciile auxiliare
ale corpului.

Ca formatiuni teritoriale proiectul admite: posturile, sectiile,.
Iegiunile, inspectoratele si un inspectorat general.

Prima si cea mai importantd formatiune teritoriald este
postul. *

Pro'ectul de lege a admis sistemul postului concentrat pe-
grupuri de comune pentru indoita consideratiune de a aved
o formatiune mai eficace si mai activd, datoritd unui efectiv-
sporit si a sustrage postul dela influemtele cu caracter local
la care erd expus prin fixarea sa in comun.

S‘a admis insd si cazul cind o singurd comuni, prin impor~
tanta ei, va puted constitui teritoriul unui post de jandarmi.
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Sectiile au fost instituite ca unititi de conducere si control
imediat superioare posturilor,

Necesitatea de a grupd sectiunile intr’o unitate superioard
de conducere si control cu un pronuntat caracter administra-
tiv a impus crearea legiunilor,

Legind functionarea legiunilor de necesitatea gruparii sec-
tiillor, am reusit s’o desfacem de notiunea juridici a judetului,
situatiescare va duce la o mai rationald asezare teritoriald
a dormatiunitor jandarmeresti. In adevdr, gratie acestui sis-
tem, judetele cu intindere teritoriali mare, vor putea fi de-
servite de doud sau mai multe legiuni, in timp ce douid sau
mai multe judete mici vor puted fi Intrunite Iintr‘o. singurd
legiune.

Intre inspectoratul general al jandarmeriei si formatiunile in
subordine, s‘a admis formatiunea inspectoratului, pentru a se
obiine astfel o mai bund si mai reald desceniralizare a ser-
viciului,

Inepsctoratul general este autoritatea supremid de conducere
si contro} a institutiei jandarmeriei. El este condus de un ge-
neral de brigadd 'sau divizie, cu titlul de inspector (general. Co-
misiimea a tinut sid precizeze ci numirea sa in functiune se
va face de citre Ministerul de Interne si pentru aceasta s‘a
sters din textul art. 8 cuvintele ales si comandd. Capitolul
referitor la recrutarca ofiferilor precizeazi prin art. 11 condi-
{iunile de admisibilitate in cadrele jandarmeriei. La acest ar-
tcol, comisiunea a gasit necesar si precizeze ci la admiterea
in jandarmerie vor fi preferiti ofiterii avdnd ftitluri de licen-
tiati sau doctori in drept.

Proiectul de lege admite si pe ofiterii de rezervi peniru
-activare in corpul jandarmeriei, dar numai in caz de lipsd si
cu condijiunea de a aved studii juridice, condititne previzuti
Ta art. 12, alin. b si pe care comisiunea a completat-o cu cu-
vintele: cel pufin licenja in drept.

Prin art. 14 .se precizeazi modul si conditiile de angajare ale
jandarmilor. Aceastd operatiune a fost lisatd in competinta in-
spectoratului. :

Formula jurdmantului prevazuti la art. 17 a fost comple-
tati de comisiune prin introducerea termenului: Jur de ¢ md
supune Constitutiunii, legilor si- disciplinei militare, apreciin-
du-se ci aceasti moui redactare. pune de acord solemnitatea
jurimantului cu caracterul special al functiunii de jzndarm.

Prin art. 18, al cirui text a fost mentinut in redactareca pro-
pusd de guvern, se precizeazd cd ierarhia ofiterilor de jan-
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darmerie este aceea prevazutd de legea asupra inaintarilor in
armata.

De comun acord cu d. subsceretar de Stat d. D. R. loanifescu,.
s'a inldturat dinn art. 19 asimilarea gradelor admise pentru:
jandarmii reangajati cu acea a gradelor armatei active.

La art. 20, comisiunea a suprimat, dintre pedepsele discipli-
nare ce se pot aplica jandarmilor, serviciul peste rand si suS-
pendereq din grad la doud Inuni, ca nefiind compatibile cu bu-
na functionare a institutiei.

Sancticnarea infractiunilor comise de ofiteri si jandarmi in
exercitiul functiunei au fost supuse prevederilor codului de
procedurd penald; pentru imiractnile sivarsite in afard de
functiune ofiterii si jandarmii sunt justitiabili in fata instan~
telor militare, conform codului justitiei militare.

Ca garantie a unei bune judecdji proiectul g prevdzut com-
pletareq consiliilor de rdsboi cu un ofifer de jandarmi -in ca-
zul cénd instanta va aved de judecat ofiferi din corpul Jan-
darmeriel,

Instituirea comisiunii disciplinare prevazutd de art. 23, pen-
tru sancticnarea  disciplinard a  jandarmilor,  reangajati consti~
tue o serioasd .garantie fmpotriva aplicirii arbitrare a pedep-
selor. Acceasi comisiune va aved si-si ded avizul pentru ina-
intarea si mutarea in interes de serviciu a reangajatilor. Comi~
siunea de administratie a Adunirii deputatilor a completat in
acest sens ultimul aliniat al art. 29,

La titlul II projectul de lege determind cu toatd preciziu-
nea mnecesardi importantele atribufiuni conferite jandarmeriei..

Sub raportul principial, enumerarea erunciativi pe care o
face proiectul de lege cuprinde toate functiunile in stransd le~
giturd cu rolul de politie generali al jandarmeriei. Sub ra-
portul practic al executdrii, atributiunile jandarmeriei se im-
part in serviciul ordinar si extraordinar.

Indeplinirea serviciului ordinar ¢ supusd automatismului legal,
jandarmul fiind obligat sii-1 execute din proprie inifiativd, fara
invitatiune .prealabild. Introducerea principiului ridspunderii
personale pentru tot ce priveste serviciul sdu ordinar, deter~
mind cadrul de legalitate in care se vor exerciti de azi ina-
inte” atributiunile de politie ale jandarmeriei.

- Asistenta legald pe care jandarmeria este chematdi s‘o dea
autoritdfii de Stat si partlculanlor constituie serviciul extraor-
dinar.

Dreptul de instrumentare rezlemeniat prin art. 43 si 44 se
intemetazi pe calitatea de ofiter de politie judiciard, conferiti®
reangajatilor, si pe competinta teritoriald.
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Ofiterii voj aved calitatea de ofiferi de politie judiciard nu-
mai pani la gradul de comandant de legiune.

Ca o garanfie de completi impariialitate, art. 45 impunc
prezenta obligatorie a martorilor asistenti la dresarea actelor
pentru constatarile facute de jandarmi.

De comun acord cu d. subsecretar ce Stat D. R. Ioanitescu,
comisiuntea a gisit oportun sid ded ¢ noud redactare art. 46,
admitdnd cd in cazuri grave, apreciate ca atare de instantele
judecdtoresti, jandarmii vor puted fi chemuii ca martori sau
informatori, pentru a confirmd constatirile consemnate, in ac-
tele dresate de el, Articolele 47 si 48 au fost primite in res
dactarea propusi de guvern, ele constituind o admirabild ga-
rantie impotriva exercitiului arbitrar si abuziv al dreptului de
a uzd de armai. .

Prin dispozifile pe cari proiectul de lege le prevede sub
titlul V, corpul jandarmeriei este pus la dispozitia Minsterului
de Rasboi, pentru cazurile de mobilizare.

Administratia, soldele si findemmizatiile, mniforma, echipa:
mentul, armdétura si localurile cari formeazid obiectul titlului
VI din prolectul de lege, sunt puse in perfect acord cu noua
situatinne legald creiatd jandarmeriei. _

Titlul VI al proiectului de lege, reglementeazi regimul tran-
sitoriu, care asiguri trecerea- normali dela vechea la noun
situatiune. ’

Ca mdsurd de prevedere comisiunea a incuviinfet redactarea
unui r:ou articol 62 prin care obligatiunile impuse jandarmi
lor relativ lu inmdnarea citatiilor prevdzute in codul de pro:
cedurd pentald si legea judecdtoriilor de ocoale, ramdn in v
goare pand la 1 Aprilie 1930.

Multiplele nevoi ale armatei in caz de mobilizare, au éohe
dus la infiintarea pe langd fiecare corp de armatd a unui ba-
talion de jandarmi. Ca wunitati organice aceste bataloane a«
partin Ministerului de Rasboi, urmamnd a fi intrebuinjate pentru
desivarsirea misurilor de politie, in legdurd cu  siguranfa
tritpelor de cperafiuni in caz de rizboi.

Progitirea lor profesionald revine insd scolilor specnal’e ale
jandarmeriei si acesta este motvul pentru care ‘mﬁmtarea
lor a fost previzutd® prin prezentul proiect de 1ege. ’ »

Cu aceste modificiri si observatiuni, vd rugim. d-lor de-
priati, il binevoiti a votd proiectul de lege,

Raportor, C. VICOL.

Legea Jandarmeriei . 5
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Dommlor senaton

 Proiectul de lege pentru organizarea jandarmeriei rurale,
votat dc Aduharea dcputatilor in sedinta dela 14 Mariie 1929
si adus in delberaea Senatului cu Mesajul regal No. 801 dela
14 Martie 1929, sectiunile d-voastre, lundu-1 in cercetare, l'au
admis toate” numind delegati: ‘

" Sectinnea 1 pe d-1 St. Graur;

Sectiinéa II pe d-1 Valeriu Moldovan;

Sectiunea I 'pe" d-1"A." Warlani;

Sectiunea IV pe d-1 G, Aslan;

Sectiunea V po d-1 Al Bidulescu;

Sectiunea VI pe d-1 Andrei D. Livezeanu si ‘

Sectiunea VII pe d-1 R. Agliceriu, cari, intrunindu-se in
zing de 16 Martie 1929, sub presedin{ia d-lui senator St. Graur,
ludnd parte la sedintd raportorul comisiunii respective, care
a fost comvocdt, si, ludnd din nou in cercetare sus ar#tatul
proiect de lege, precum s$i raportul COm]Sﬂlml respectlve, I'a
adop at pe consxderentcle )

Domilor senatori,

Constatamt cn multy satisfactie, ci proiectul de lege pentru
worganizarea jandarmeriel ourale este prima lege, in afard
de tele de naturi econiomicd, prin care guvernul P. N. T,
tine 'si traduci in fapti programul siu de refacere legald si
morala a firii,

Qasim in acest gest un omagiu fatd de pétura cea msu -
meroasd i mai neaos romdneasci a satelor moastre, ¢are a
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~wet LT <,

suferit mai mult pe urma insuficienfel jandarmeriilor noastre
d¢e panj acum.

In consecintd, credem <¢i peniru prezemtele Corpuri legiui~
toare, iesite din alegeri libere, va fi un adevirat titln de glo-
rie, de a fi contribuit la valoarea acestei legi, care € menitd
sd inzestreze satele noastre cu un asezdmdnt de ordine si.de
sigurantd cu adevarat occidental si care va fi un adevirat stalp
de hotar in evolutxa spre libertate, 1eg,a¢11wtate si moralitate a
natiunii roméne.

Privitd din aceasti perspectlva, reforma Jamd.alrmerxel are
pe langid semmificatia ei Jurld’ca si 0 importantd sociald, chiar
nationald.

Desi rolul propriu zis al 1an~darmulu1 esbe de a prevem si
reprimd infractiunile si pe infractori, e . cert, ¢& in urma con-
tagului des ce-1 are cu populatia satelor, €l poate si fortifica
si sdruncind in sufletele tiranilor ideea de drept si dreptate
credmta in biruinta legil asupra arbitrarului, -

lati de ce toate Statele civilizare din Apus au infeles si
ridice stindardul profesional material si moral al jandarmeriei,
iar unele an;reusit s facd  din, ea wn asezimint de model,
si 0 pavizd a Statului de drept si a libertitilor cetdtenesti.

Examinnid proiectul de lege prezentat deliberdrii d-voastre,
in lumina acestor considerente, trebuie s& constatdm cd fdu-
“ritorii lui au ficut tot ce omeneste e posibil, pentru ca. Roma-
nia si se poatd insirui si sub raportul acesta, intre Statele
civilizate si democratice ale occidentuiui,

Ponvge o wuir S

i Domnilor senatori,

. Expunerea.de motive, clard si temeinicH, care insofeste pro-
iectul, ne dispenseazi de a insistd in raportul nostru, asupra
tuturor principiilor si inovatiilor introduse in noua lege.

E destul, daci vom analizd pe scurt numai pe unele si pe
acestea mumai din punctul de vedere al rezultatelor pe cari le
asteptdm -cu tot dreptul pe urma lor,

1. Inovatia cea mai radicaldi a proiectului este panrﬁsuea to-
talf a dilentantismului de pdnd acum, reprezentat prin jan-
darmi ,in termen” si introducerca sistemului: reangagatilor, a-
dici a unor jandarmi profesionisti, selectionati si- pregititi cu
multi ingrijire in vederea grelei misiuni ce ii asteapti. l

Dispozitiile proiectului de fatd, cu privire la conditiile de ad-
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mitere si de delinitivare vor i complectate prin statutul spe-
¢'al previzut in art. 55 in care se vor precizd si garantiile
stabilititii, ‘avansirilor, gradatiile dreptului de pensie si in
deosebi retributiunile si diferitele indemnizatiuni ale jamdarmi-
lor, )

Daci s‘ar mai addugd la aceasta si o dispozitie legald, ca
jandarmu! scos Ia pensie, intrucidt ¢ inci capabil de o slujbd
civild, si aibi preferintd fati de toti ceilalti concurenti, cre-
dem ci vom i transformat cariera aceasta, azi desconsideratd
si imbrédtisatd numai in lipsa altui plasament, intr’o profesiune
nu numai respeciatd, ci invidiatd si ciutati.

iChestiunea aceasta e de mare importan{i tocmai din punctul
de vedere al-unei selectiuni cit mai severe, a celor cati vor
si fie primifi in corp. i

Numai ademenind elemente bune si solide si eliminand fira
mild toate existentele de o valoare morald inferioard, vom
puted nidiidui si avem si noi, cu timpul, o jandarmerie de
model.

2, O a doua inovatie ale cirei urmiri bune wvor intrece desi-
gur, asteptdarile, este generalizarea pe tara fintreagi al asa
numitelor ,,posturi concemtrate pe grupuri de comune”,

Dela aceste posturi concentrate ne asteptdm nu numai la o
mai mare disciplind militard in corp, ¢i mai ales la o reducerc
insemnati a multelor prilegiuiri si ispite de abuz din partea
jandarmului ldsat de capul Ilui intr'un sat, aproape fir# un
control si fard wn frau, fatd de inclinfirile spre arbitrar ine-
rente naturii -omenesti.

3. O importanth inovatie este .si descircarea jandarmeriei
de multele si wvariile atribufiuni administrative, financiare, etc.,
cari toate erau proprii si-1 abatd si retini dela implinirea a-
devédratei lui misiuni de agent al peolitiei preventlve si judi-
ciare.

Efectul bun al legii insi se va ariti in reducerea prileju-
rilor de a cided in ispitd si a picitui, de cari nu € imun nici
jandarmul fiind si el un om ca toli oamenii.

Pe misura fn care jandarmul mu va mai aved dreptul de a
amendd si a fncassd amenzi, de a InmAnd citatii si de a exe-
cutd nenumdirate alte insdrcindri incompatibile cu finalta lor
misiune, va dispired rand pe rand si tirania care apisd ca

plumbul asupra satelor si ficed vieata {dranilor dircect insupor-
tabﬂa.

!
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Revolta clementard a térdnimii din Ardeal se explici in ma-
re parte prin aceasta tiranie medievald.

4. Toate garantiile si precautiunile insirate in cele de mai
sus apar ca simple paleative, pe langd cele doui cautele
pozitive, cari am puted zice, c¢i alcituesc piatra de temelie
a viitoarei noastre jandarmerii.

Una e de naturd remurterativd si se chiama: stabilitate, cea-
lalcd are un caracter de sarnctiune si se numeste: rdspundere
personald.

Dacd penfru a puted pretinde dela jandarm curdtenie mo-
rald, independenta -de actiune si perfecti legalitate, e absolut
necesar, ca el si simtd o temelie sigurd sub picioarele lui, a-
dicd sd aibd® o anumitd stabilitate; apoi de altd parte e cert,
¢d principiul rdspunderii personale asa cum e previdzut in pro-
iectul acesta de lege va fi, ca s citez cuvintele expunerii de
motive ,cea mai tfrainicd pavizd a libertatii cetitenesti®,

Domnilor senatorti,

Si nu ne facem iluzii, ci prin o lege oricdt de perfectd, am
puted face si dispard de pe azi pe maute, obisnuinte si abu-
zuri fnvechite.

Nu este nici un asezimant asa de perfect, ca si nu poatd i
cludat si diformat de ingeniozitatea unei societiiti inci necon-
solidate sub raport moral, sau deja porniti pe panta degene-
rarii,

Va trece apol timp, pand cand si nouii nostri jandarmi isi
vor gisi asezarea lor in cadrele Inciipdtoare si luminoase ale
noueij legi, care le asigurd nu numai indatoriri grele, ci si in-
semnate drepturi si garanmtii.

Dacd e drept ci oamenii fac aseziimintele, nu mai putin e
adovirat c¢i si asezimintele — mai ales cele bune — ince-
tul ou incetul sfarsesc prin a o modeld si preface pe oameni,

Un lucru e cert: legea di posibilitatea unei lente, dar sigure
nrciri, a standardului profesional si moral al Jjandarmeriei
noastre de mdine.

Urmeazi ca aceasti evolutie si fie secondatd si sprijinitd si
din partea cetdtenilor, prin o tot mai completi intelegere, a-
tAt a datoriilor cit si mai ales a drepturilor lor.

Dacit cetiitenii vor fi pitrunsi intr'o inaltd mésuri de sen-
timentul drepturilor si al demnitdtii lor, gata a regctiond vio-
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lent fatdi 'de crice nedrepta’e, si. organele puserii de Stat,
politia si jendarmeria, se vor gindi bine, inainte de a abuzd
de puterile date lor. ‘

Din toate. aceste motive, recomand lnareca in considerare si
votarea -acestui. preiect de lege cu. modifcirile introduse de
comisiunea administrativi — si aridtate in textul legii — 1in
drepturile articclelor respective.

Raportor, VALERIU MOLDOVAN,
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