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CESTIUNEA

DUNARI

M. KOGALKICEAKU.

Dunare marna viteaza.

De cand lumea 'mt std de paza,
Ea me scaldd, me 'ntaresce,

Ea me ‘nchinga gi me cresce !
Sufle* treca ventul refi,

‘freca peste capul meii/

EH cu Dundrea suntu una :
Batemu timpul sifurtuna.

Yasile Alexandri.
(Collectiune de cantece populare)
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Nu atata spre a respunde la Tndelungatele si vio-
lentele provocari ce mi sau facutu si de la tribuna
Senatului si dela acea a Camerei deputatilorti, cat
spre a'mi implini o datoria catre tera, publicu acesta
scriere privitore la cestiunea Dunarii.

Partea inteia cu care Tmi Tncepu lucrarea, cu-
prinde doue memorii, ce fiind la Paris amu scrisu
asupra acestei cestiuni. Tntelul a fostft adresaiu
ministrului de esterne alu Romaniei; alu douilea,
ambasadorului unei mari puteri acreditatu la Paris.
Ambele acte trateza starea legalda a cestiunif, si le
publicu fara nici unu comentariu.

Partea a doua a lucrarii mele cuprinde istoricul
neintelegerii ce in cualitate de ministru alu Roma-
niei la Paris, ama avutu cu guvernul d-lui I. C. Bra-
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tianu in privinta modului de a apara acestu mare
interesG nationald, politica, comercialii si econo-

micu alu Romaniei ce porta numele de libertatea
Dunarii.

M. Kngélniceanu.



MINISTRULUI AFACERILOR STRAINE

M I NI STRUL R OMANIE.I DI N P ARIS.

Paris, 10 Augustii, 1880.
Domnule Ministru,

Me ocupamu a desvolta depesele telegrafice ce
amu avutu onore a vS adresa Tn urma notei dom-
niei-vostre No. 10549 din 28 luniu 1880 atingatore
de pretentiunea cabinetului din Viena de a face din
Austro-Ungaria unu statu riveranu Tn valea Dunarii
dintre Portile-de-feru si Galati, si de a’sl asicura
presedinta permanentd, cu votu preponderantu n
comisiunea stateloru riverane, cand amu priimitu de-
pesa domniei-vostre No. 11623 din 21 Iluliu 1880.

Coprinsul acestei ultime depesl, permiteti'mi,
d-le ministru, a v'o dice cu franchetda, m’'a pusu
intr'o mare nedumerire. Numai buna-vointa dom-
niel-vostre de a 'ml tramite instructiuni ulteriore
si lamurite ms va putea scote din ea.

Etd causa acestei nedumeriri:

Domnia-vostra prin anteia nota imi dicetl, ca co-



misarut nostru din comisiunea europeana a Du-
narii v’a tramisu doue memorie asupra unei ces-
tiuni de unu interesa realu pentru noi, (regulamen-
tarea navigatiunil Dunarii dintre Portile-de-ferQ si
Galati) si care, adaogiti domnia-vostra, arii fi de
doritii se se pota resolve Tn sensul pmpusn de corni
sarul nostru.

Mal apoi domnia-vostra me invitati ca, inspiran-
du-me de ide le coprinse Tn acele memorie, se cautu,
Tn convorbirile ce voiii avea, se sustinU ideile din a-
ceste memorie, sau se suggeru aceste idei, cand ele nu
se voru produce spontaneu. Mai adaogiti ca, se Tnte-
lege, ca arii fi, de prisosii a provoca p" acele cari asi
sci de mai Tnainte ca nu au se fie acceptate. Cu modul
acesta, urmeza nota domniei-vostre, amu putea sci,
daca la timpul oportunii),, vomu avea perspectiva de a
avea majoritatea in favorea lorii, Tn senul comisiunif.
Si sfirsiti prin o bine-voitore invitatiune ce 'ml fa-
ceti, de a vt comunica impresiunile m le si resultatul
practicii ce gradualH asi putea obtine.

Tn urma cetirii notei domniei-vostre, m’amu pusu
a studia cu deamanuntul memoriele colonelului
Pencovicl alaturate pe langa acesta nota.

Din cetirea acesta amu vedutil, ca cestiunea re-
gulamentaril Dunarii dintre Portile-de-feru si Ga-
lati este la ordinea dilei, si ca Austro-Ungaria, so-
cotind momentul oportumu, s'a hotaritG din nou
a'sl Tnainta pretentiunea de dominatiune asupra
Dunarii de josu, pretentiune pe care a formulat-o



mal &anteiii Tnaintea Europei in Congresul de la
Paris, pretentiune care, de si tot-d'auna respinsa
de puterile cele mari, cabinetul din Viena nu lip-
sesce de a0 pune pe tapetu, ori de cate ori i se pare
ca aru avea sanse de reugjta.

Me voiu ocupa putinu de anteiul memoriu alu
colonelului Pencovicl, acelu din 20 luniu, spre a
ajunge mai de graba la celu alu duoilea care tra-
teza cestiunea ce ne ocupa.

In privinta celui d'anteiu voiii ti forte scurtu.

'Ml-ati facutu onorea de a 'mi cere si opiniunea
mea Tn privinta acestei mari cestiuni. Cu francheta
din care amu facutu legea vietei mele politice, si cu
tote neajunsurile ce adesea acesta francheta 'mi-a
causatu, si pote Tmi va causa Tncd, ve voiu spune,
d-le ministru, ca nu gasescii fericita ideia d-lul Pen-
covicl, de a cere ca, o data ce Romania face parte
din Comisiunea Europeana a Dunarii, ca putere te-
ritoriald alaturea cu marele puteri subscriitore trac-
tatelora de Paris si Berlin, ea ca statu riveranii se mai
aiba Tnca unu delegatii alaturea cu delegatii Serbie
si Bulgariei. Si asa fiind credu ca acesta cerere
n'are nici o probabilitate de a fi priimita de Eu-
ropa ; si, dupa mine, nici interesele nostre n’'aru
castiga nimicu daca chiar aru fi priimita. Prin ur-
mare, cererea acesta nici n’amil formulat-o, nici
n'amu sprijinit-o, usdnd de libertatea ce 'mi-ati
datu de a nu provoca idei, cari asi sci de mai Tna-
inte ca nu ati sa fie priimite.



Vinulaalu duoilea memoriu, acelu din n/23 tuniil
care trateza in fundu cestiunea ce ne preocupa.

Eu n’amu de cat a adresa colonelului Pencovici
felicitarile mele cele mai vil pentru chipul lucidu,
francu, logicu si eminamente patrioticul cu care pri-
vesce Si constata pretentiile de hegemonia ale
Austriei asupra Dunarii nostre.

Nu voiu intra a ve desvolta tote amanuntele a-
cestul memoriu importantd. Domnia-vostra ’'lu-ati
cititu, ’'lu-atl aprobatii si 'ml-ati recomandatii de a’l
sustine conclusiunile.

Din acestu memoriu reese ca :

I. Dupa art. 55 din tractatul de Berlin, Comisi-
unea Europeana a Dunarii, asistata de delegatii Sta-
teloru riverane, este Tn dreptii si in datoria de a
elabora regulamentele de navigatiune, de politia flu-
viala si de supraveghiare a Dunarii de la Portile-de-
feru pina la Galati, si ca aceste regulamente vorii fi
puse in armonia cu regulamentele, cari suntu sau
voru fi facute pentru percursul de la Galati pina
la gurele Dunarii.

Il. Ca Comisiunea Europeana, la Decembre tre-
cutul, a decisul in unanimitate, ca unu comitetul a-
lesti din sanul seu se pregatesca unu ant proiectil,
care se se comunice in anteiele dile ale lul Martie
tutuloru guverneloru precum si Stateloru riverane,
spre a fi esaminatui de fle-care tera.

I1l. Ca dupa propunerea delegatului francesa s'a
desemnatii sarcina data acestui comitetu, aceea a-



deca de a face lucrarea sa conforma tractatului de
la Paris, care consfintesce libertatea navigatiunii pe
Dunare.

VI. Ca inainte de a se alege acestu comiteta, de-
legatul Marei-Britanil a propusa, ca acesta comi-
tetu se fie compusa numai din delegatii Statelora
neriverane ale acestei parti a fluviului (Portile-de-
feru— Galati). Pe acesta temeia s'aa si alesa ca
membrii al comitetului deleg itii Austro-Ungariel,
Germaniei si Italiei.

Aici este de notata ca baronul de Haan, dele-
gatul Austro-Ungariel, a votata acesta propunere,
si dera a recunoscutu ca Austro-Ungaria nu era
statu riveranii pe Tntinderea Dunarii de la Portile-de-
feru pina la Galati; si asa, ca delegata ala unul
statd neriverand, a si intrata si lucratd Tn comite-
tul Tnsarcinatd cu pregatirea unul anteproiecta
privitora la navigatiunea acestei parti a Dunarii.

Si tot aici este de Tntrebatu, cum' trebue a se
cualifica purtarea unui delegata, care accepta a
intra Tntr'unu comiteta ca represintante alu unul
stata neriverana, si care, o-data intrata in lucrare,
transforma acesta stata in putere riverana, ba inca

reclama pentru densul presedinta permanenta si
vota preponderanta.

V. Ca acestu anteproiecta, fiinda supusa Comi-
siunil Europene Tn sedinta din 4 lunia 1880, dele-
gatii Franciel, Angliei, Roméaniei, Rusiei si Turciei,
s'au refusata de a’la priimi ca basa a viiMril lucrari,



pentru motivul ca proiectul nu coprindea un ar-
ticula specialu care se consfintesca libertatea Du-
narii, si aia duoilea din causa pretentiunil Austro-
Ungariel de a face parte impreuna cu statele rive-
rane din Comisiunea de supraveghiare, avend tot-
o-data presedinta si vota proponderantu, pe cand
ea nu face parte din statele riverane de la Galati
pina la Portile-de fera.

VI. Ca in aceeasi sedinta din 4 lunia, delegatii
Franciei, Mari-Britaniei, Roméaniei, Turciei si Ru-
siei, aa declarata ca anteproiectul nu este con-
forma nici cu tractatul de la Berlin, nici cu cele
indicate Tn protocolul comisiunii 349, si ca dera
acesta lucrare favorisa pe Austro-Ungaria Tn detri-
mentul libertatii Dunarii. Era in sedinta din 7 luniu
acestu ante-proiectu s’a respinsa prin adoptarea in
unanimitate a propunerii delegatului rusa, ca se se
invite delegatii statelora riverane a veni Tn sesiunea
viitore a Comisiunii Europene, spre a lucra Tm-
preuna la regulamentele de cari vorbesce articu-
lul 55 din tractatul de la Berlin.

Dupa ce memoriul espune cele de mai sus.
comisarul nostru conchide ca :

a) Austro-Ungaria este in contra libertatii com-
plecte a navigatiunii pe Dunare.

b) Ca in acelasi timpa, Austro Ungaria voiesce a
face parte si a avea presedinta permanenta si vota
proponderantU Tn comisiunea, ce va fi Tnsarcinata
cu privegherea si politia navigatiunii intre Galati si



Portile-de-fera, si ca Tmpotrivirea la libertatea Du-
narii, cat si tutela sub care voiesce a ne pune
Austro-Ungaria, suntu Tn contra intereselora nostre
atdt economice cat si politice. «Suntema stata
suveranu,—dice cu o voce patriotica comisarul
nostru, — si nu trebue perdutu din vedere, ca
una din causele pentru cari statele occidentali iaa
interesa la esistenta nostra politica, este aceea ca
suntema si trebue se ramanema stapani pe acesta
mare arterd, care serva de drumu lumii asiatice
spre a intra Tn Europa, de ia gurele el pina la Por-
iile-de-fera.»

Si apoi colonelul Pencovici conchide ca este
neaparata : 1) a se aplica si Tnscrie Tn regulamen-
tul de navigatiune ce este a se face pentru Du-
narea de la Galati pina la Porlile-de-feru: libertatea
complecta a navigatiunii, acesta fiind conforma
intereselora nostre, conforma tractatelora de la
Viena si Paris, conforma principielora de progresa
de cari ama data dovada, inchidiand conventiunea
Prutului, cea mal liberala astadl Tn Europa; 2) si ca
comisiunea de supraveghlare a regulamentului ce
este a se face nu pote sa fie compusa de cat din
statele riverane ale partii ce se regulamenteza, adeca
Roménia, Serbia si Bulgaria, fiind-ca riul face
parte integranta de teritoriul pe care 7la uda, si
derda numai aceste state au drepta a regulamenta
si a priveghia.

«Aceste doua conditiunl, — sfirsesce a dice co-



lonelul Pencovici, — suntu de una interesa vitala
pentru noi, si avema convictiunea ca Europa le va
aproba, avend pentru dansele mai acelasi inte-
resa.»

Aceste doue conditiuni le sprijiniti si domnia-
v6stra, domnule ministru, prin nota domniei-vos-
tre No. 10549, cand dicetl ca ara fi de dorita ca
cestiunea Dunarii sa se pota resolve Tn sensul pro-
pusa de comisarul romana, canda Tmi recoman-
dati ca, sinspirandu-me de ideile coprinse Tn memo-
rid, se cauta a sustine aceste idei, saa chiar sa le
suggera, cand ele nu se vora produce spontanea.»

Acesta ama si facuta : acesle idei de libertatea
navigatiunii Dunarii, de respingerea tutelei Austriei
de-asupra Dunarii romane, de interesul ce avemu ca
numai Europa intrega, si nici de cum o putere es-
clusiva, se se pota amesteca in regulamentarea ma-
relui nostru fluvid, aceste idei le-ama aparata dupa
putinta.

Prin depesele mele telegrafice v’amu data sema de
demarsele ce ama facutda, de convorbirile ce amu
avuta cu ministrul afacerilord strdine, cu unii din
ambasadori ai puteriloru celora mari.............

Permiteti 'mi a resuma in scrisa aceste depesi
telegrafice :

a) Austria de mal multa timpa lucreza pe langa
cabinetele europeene, spre a face a se adopta pre-
tentiunea sa de a avea in valea Dunarii, din jos de
Portile-de-fera, o positiune esceptionalda si prepon-



derantd, sub cuventu ca in acea parte ea are inte-
rese vitali comercialixsi Tn deosebi societatea sa de
navigatiune, si ca n’ara putea sa le lase In disposi-
tiunea esclusivda a unoru state mici, cari anca nu
suntu Tn stare a intelege si favorisa marele interese
de comerciu si de navigatiune.

b) Austria tinde a dobindi acesta adhesiune de
pe acum, pentru ca la tomna, cand se va Tntruni
Comisiunea europeand, se nu mal fie alt-ceva de
facutu de cat de a se indeplini formalitatea Tnscri-
erii Tn protocoia a unei hotariri deja data de Eu-
ropa.

¢) Cabinetul din Viena se Tncerca a atrage Tn
favorea pretentiuniloru sele pe Serbia, denunciéan-
du-ne pe noi Romanii ca n'ama voi aadmite pe de-
legatul el in senul Comisiunii statelora riverane,
era pe Bulgaria promitendu’l ca resedinta Comisi-
unii riverane si a inspectatorulul generalii cu nu-
merosul seu personalda va fi statornicitd Tn Rus-
ciuk, care ast-fel va ajunge a deveni unu orasu
importanta si impoporata.

~Germania, care, ca regatu alu Prusiei Tn 1858,
a fostu cea mal energica Tntru a respinge pretenti-
unile de suprematia ale Austro-Ungariel asupra Du-
narii, pare a sustine acum cererile cabinetului din
Viena.

e) Nu este tot asa cu Anglia, Francia si Rusia.
Aceste puteri ea credu ca voru combate cu energia
pretentiunile Austro-Ungariel. Turcia a fosta pina



acum alaturea cu aceste puteri. Aru fi de doritu ca
domnul Dimitrie Bratianu sa lucreze din timpii la
Constantinopole spre a ne conserve bunele dispo-
sitiunl ale Turciei; fiind-ca 'mi-e tema, ca guver-
nul din Constantinopole se nu sacrifice Austriei
putinele interese ce Turcia mal are pe Dunare, pen-
tru a’sl atrage sprijinul Cabinetului din Viena in
importanta cestiune pentru Imperiul Otomanii, a-
ceea a fruntarieloru Turco-hellene.

Despre Italia nu amu nici o putintd spre a ma
rosti de pe acum asupra atitudinel ce ea va pazi la
tomna in cestiunea Dunarii.

Orl-carl aru fi dispositiunile deosebiteloru puteri
Europeene, dreptul este alu nostru . Argumentul
ca Roméania poseda 34 din intinderea Dunarii su-
pusa regulamentaril, va fi Tnaintea Europei unu cu-
ventu pufernicu Tn favorea nostra. insa acestu cu-
ventu trebue se’lu rostimu sus si tare, si pretutin-
denea totu asa de lamuritu, atat la Petersburg cat
gi la Viena, atat la Paris céat i la Berlin si Londra.

In adeverii, domnule Ministru, nu trebue se va
ascundu; din contra credu ca este datoria postului
ce'lti ocupu de a arata guvernului teref mele dara
si espUcita, ca aceea ce face grea positiunea repre-
sintantjilorii Romaniel in strainatate; — si credu ca
unii din colegii mei v'au si spus-0 Thaintea mea, —
este ideia eronata, insa Tn generalu stabilita, ca gu-
vernulu roméanu are deja Thgagemente luate, ca de
rnulte ori noi ne facemu ca sustinemu o cestiune,



cand acea cestiune este de multu deja resolvata si
Tn simfu opusu resolutiunii ce afectamfi a spijini.
Ni se raai Tmputd, negresitu pe nedreptii, ca alt-
fel vorbimu si lucramQ pe linga unele puteri stra-
ine. si alt-fel pe linga altele. De aceea ni se obi-
ecta, ba chiar ni se reclama imperiosu, ca, deca
voimu seriosu sa fimu asculta$S si ajutati, se fimu sin-
ceri, sespunemu francii .ce voimti, si Tnainte de a cere
sprijinul altora, sa ne sprijinimu noi mai dnteiu inte-
resele si drepturile.

Acesta amu lacut-o, conforméndu-ma cu totul
instructiunilorG domniei-vostre, cari 'mi recomanda
cea mai mare prudentd, care nu compromite nici-o
solutiune si care lasa viitorului tota libertatea sa.

Prin una din anteiele depese ale mele amu mai
avutu onorea a va arata convictiunea mea, ca Au-
stria, cu tote staruintele sele, nu va isbuti Tn planu-
rile sele, si ca o asemenea cestiune, dupa mine
multu mal importanta pentru Roménia si chiar
pentru Europa de cat cestiunea Arab-Tabiei si Tn-
susi aceea a Besarabiei, nu s'aru putea otari prin
simpla majoritate. Aru trebui unanimitatea puteri-
loru subscriitore tractatului din Berlin; si acesta u-
nanimitate nici-o-data pretentiunile Austriei nu o
voru dobindi-o.

In urma depeseloru mele cari ve aduceati la cu-
noscinta cele mai sus aratate, amu priimitu de-
pesa domniei-vostre telegrafica din 21 Iluliu sub
No. 11623 care, v'o mai repetu, m’a pusu in cea



12

mai mare nedumerire. Acesta depesa pina la noui
si positive instructiuni ale domniei-vostre, teman-
du-me de a nu gresi, m'a silita a conteni ori-ce
demarsa pe langa guvernul francesu.

Permiteti'mi acum, domnule Ministru, de a ve
areta pentru ce me credu Tn nedumerire.

Acesta ultima depesa mi se pare, ca este cu totul
Tn contradicere cu opiniunea sustinuta de Comisarul
roméanii Tn senul Comisiunii Europene, cu ideile
espuse de dinsul Tn memoriele sale, cu aprobarea
ce domnia-vtfstra dati acestoru idei prin nota dom-
niei-vostre primitiva, cu recomandatiunea ce dom-
nia-vostra Tmi faceti de a apara aceste idei pe Iin-
ga guvernul francesu.

Domnia-vostra, prin ultima depesa, imi dicetl tes-
tualu ca : «atragetl atentiunea mea asupra cestiunil
cabotagiului care este cea mai importanta pentru
noi,» si apoi ma intrebati, «de nu mé temu ca,
deca va fi ca Comisiunea Europeana a Dunarii s6 re-
dige regulamentele de navigatiune pina la Portile-
de-feru, ea s& nu pastreze acestii dreptu (cabo-
tagiul) pentru tote natiunile, spre paguba statelorfi
riverane?»

Eu nu potti crede, domnule Ministru, ca guver-
nul nostru a si luatu o otarire conforma cu acesta
Tntrebare; caci daca acesta va fi, atuncea de mal
Tnainte trebue se scimu ca avemu a fi singuri de a-
cesta ideia, bine Tntelegendu-se avond alaturea cu
noi pre Austro-Ungaria- Ba aru fi si mal multu :



ne-amu pune Tn revolta chiaru Tn contra art. 55 alfl
tractatului din Berlin !

La ultima Tntrebare ce domnia-vostra Tmi faceti,
adeca dacd nu me temfi ca, daca Comisiunea Euro-
peria va avea misiunea de a elabora regulamentele
de navigatiune pina la Portile-de-feru, ea sS nu
pastreze cabotagiul pentru tote natiunile, Tmi per-
mitu a respunde ca, ori se me temu, ori se nu me
temu, acestu dreptu este datu Comisiunii Euro-
peene. Testul art. 55 din tractatul de Berlin este
positivu intru acesta.

Eta 'lu:

«Regulamentele de navigatiune, de politia fluviala
si de supraveghiare de la Portile-de-ferii pina la Ga-
lati voru fi elaborate de catre Comisiunea europea-
na, asistata de delegatii stateloru riverane, si se
voru pune Tn armonia cu acele ce au fostu seu care
vor fi edictate pentru percursul in jos de Galati.»

Asa dera, Comisiunea europeana are dreptul si
datoria de a regulamenta navigatiunea pe Dunare
de la Portile-de-feru pina la Galati! Statele riverane
ad numai dreptul de a asista in acesta lucrare pe
Comisiunea europeana.

Din acesta’si ultima depesa a domniei-vostre arii
resulta ca domnia-vostra cugetati a se pastra cabo-
tagiul pe aceeasi Tntindere a Dunarii, numai pentru
statele riverane, adaogand ca cestiunea cabotagi-
ului este cea mal importanta pentru noi.

Permiteti'mi, domnule Ministru, a ve obiecta, ca



daca domnia-vostra deja sunteti otaritu a reclama
pastrarea cabotagiului numai pentru statele rive-
rane, adeca pentru Austria Tn detrimentul pavilio-
nelora statelora neriverane, si In speciala ale An-
gliei, Franciel, Germaniei, Greciei, Italiei si Turcieli,
cari acestea aa Tntemeiata prosperitatea Dunarii de
jos, si prin urmare a porturilora n6stre, Tn aseme-
nea casa noi nu mal suntema Tn conflictu cu
Austro-Ungaria, noi suntema in conflictu cu Eu-
ropa. Da, domnule Ministru, cu o asemenea theoria
noi devenimu stringil aliati al Austro-Ungariel, care
de la 1856 se Tncerca, de si pururea respinsa de
Europa, de a pastra pentru dinsa tota miscarea na-
vigatiunii pe Dunarea de jos, dupa ce deja ea o
are Tntrega si necontestata de la Passau pina la
Porliile-de-feru.

Dera atuncea, o mal repetd, noi voma avea de
adversari Tntrega Europad, care nici o-datd na ad-
misa ca, sub pretestu de cabotagiu, libertatea de
navigatiune a Dunarii, garantata tutulora pavili6ne-
lora lumii, se fie restrinsa in favorea Austro-Un-
gariel singure, saa aprope singura.

Acesta, d-le ministru, este marele conflicta, ce de
la 1856 esista Intre Europa si Austria, conflicta
care mal multa de doue-decl de ani se parea aban-
donata uitarii, si care astadl iar revine pe tapeta.

Ea, o mal repeta, nu pota crede ca guvernul
terei a si luata o otarire Tn acesta cestiune; caci
daca domnia-v6stra v'atl decisa a sustine cabota-
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gjul numai pentru statele riverane, Tn asemenea
casu altul aru fi fosta limbagiul comisarului ro-
mana Tn senul Comisiunii europene, alte aru fi
fostu voturile sele, si alte aru fi fostu ideile sele in
memoriele ce 'ml-ati tramisu, idei aprobate de
domnia-vostra, idei cualificate de domnia-vostra ca
dorite de a se implini, si recomandate de domnia-vo-
stra spre a fi sustinute pe linga cabinetele straine.

Credend dera ca nedumerirea provine numai
din causa, ca depesa telegrafica n'a pututu repro-
duce Tn Tintregul seu chipul domniei-vostre de
privire, si usand cu recunoscintda de dreptul ce
'ml-ati data de a ve spune si opiniunile mele, si fo-
losindu-me mal ales de recomandatiunea ce 'ml
facet1 de a nu considera din cestiunea Dunarii nu-
mal o singura fata, ci de a o cerceta in tote fetele
el, Tmi voiu permite a trata acesta cestiune in tota
a ei importantd, si sub tote privirile sele.

Cu chipul acesta, veti putea Tindrepta vederile
mele cele gresite si a 'ml da instructiuni clare si
positive, cum trebue se vorbescu si se lucrezu aici.

Dera aici ceru tota indulgenta domniei-vostre,
daca, spre elucidarea cestiunil, voiu fi cam lunga
Tn desvoltarea faseloru, prin cari cestiunea Dunarii
a trccutu Tn ultimii 25 de ani, adeca de la resbe-
lul Crimeel si tractatul de la Paris ce ’lu-a urmata
si pina astadi.

Domnia-vostra, d-le ministru, sciti mal bine de
cat mine, ca una din marele Tmputari europeene,



ce inca Tnaintea resbelului din 1854 se adresa Ru-
siei, era ca ea,- prin tractatul de Adrianopole de-
venita stapana gurelora Dunarii, lucra spre a in-
chide acesta mare artera comerciulul lumii, chiar
prin stavile materiali.

De aceea, atéat la conferinta din Viena din 1856
cat si la congresul din Paris din acelasi ana, pu-
terile aliate s'aa ocupata cu tot dinadinsul spre
a face din Dunare una fluvia europeana, spre a'i
pune libertatea de navigatiune sub garantia Eu-
ropei !

Asa prin art. 20 si 21 din tractatul de Paris
s'au luata din stapanirea Rusiei gurele Dunarii si
s'au data vechiului lora posesora, Moldovei, Tm-
preuna cu tota partea din jos a Besarabiei luata
de Rusia Tn 1812, acesta, ciice testuala tractatul
de la Paris, «spre a consfinti mai bine libertatea
de navigatiune a Dunarii.»

Din nenorocire, pe acela timpa, Moldova avea n
capul guvernului seu pe N. Vogoridi, si una mi-
nistru de externe «ejusdem farinae.»

Guvernul vitrega ala Moldovei nu a luata de
Tndata in stapanire pamentul cedata noe cu gu-
rele Dunarii; era cand Turcia a reclamata a i se
da ei Delta Dunarii, ca putend-o mai bine pastra si
apara Tn folosul Europei de cat slaba Moldova,
Caimacamul din lasi si cu postelnicul sea au ple-
cata capul!
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Tot prin tractatul de la Paris (art. 15) se pre-
scrie ca :

«Actul Congresului din Viena stabilind principiele
destinate a regula navigatiunea pe fluviele ce des-
parta sau percurga mal multe state, puterile con-
tractante stipuleza intre dinsele ca pe viitora ace-
ste principie se fie de o potriva aplicate si Dunarii
si gurelora ei; si declara ca acesta dispositiune va
face de acum finainte parte din Dreptul publica
europeanu, luand-o subt a lora garantia.»

«Navigatiunea pe Dunare nu va putea fi supusa
la nici o piedica saa dare ce n’aru fi Tnadinsa pre-
veduta Tn stipulatiunile din articulii urmatori. In
consecinta nu se va percepe nici o ptata intemeiata
numai pe faptul navigatiunii fluviului precum nici
una drepta de pe marfurile aflate in bastimente.
Regulamentele de politia si de carantina ce se vora
Tnfiinta pentru sicuranta statelora separate saa per-
curse de acestu fluvia, vora fi concepute asa cum se
pota favorisa, precat va fi cu putintd, circulatiu-
nea bastimentelorU. in afara de aceste regulamente
nu se va putea aduce nici una obstacuia, ori care
aru fi elu, liberei navigatiuni.»

Articulul 16 ala tractatului a statornicita o co-
misiune europeana nsarcinata de a arata si aface a
se esecuta lucrarile necesare spre a se dagagia gu-
rele Dunarii precum si partile Tnvecinate ale marii
de potmolurile de nisipu si de alte stavile cari le

2



astupa, spre a pune acesta parte a fluviului in cele
mal bune conditiuni de navigabilitate.

Art. 17 statornici ca o comisiune compusa de
statele riverane va elabora regulamentele de navi-
gatiune si de politia fluviala si va face sa dispara
piedicile de orl-ce natura ele ara fi, cari se opuna
Tnca la aplicarea pentru Dunare a dispositiunilora
tractatului de la Viena, si ca tot acesta comisiune
va ordona si va face a se esecuta lucrarile necesare
pe tot percursul fluviului, etc.

Este de notata ca aceste principie si dispositiunl
Tn favorea libertatii Dunarii pe tot percursul el
nu s’aa pututd adopta si Tnscrie Tn tractatul de Pa-
ris, de Cat dupa lungi si energice Tmprotivirl ale
Austro-Ungariel, care in tot timpul Congresului
a luptata spre a Tmpiedica ca principiul de liberta-
tea navigatiunii sa fie aplicata Dunarii In tot per-
cursul el.

Lafinita plenipotentiarii Austro-Ungariel aa fosta
siliti a ceda, Tnsa cu reserva «in petto» de a reveni
cu pretentiunile lora la timpuri mal favorabile.

Acesta lupta mare Tintre principiul de libertate
a navigatiunii pentru ttite pavilionele, si intre pre-
tentiunile de a pastra navigatiunea fluviala (adeca
cabotagiul) numai pentru statele riverane, se gase-
sce pe larga desvoltata in protoc6lele Congresului
No. 5, 6, 8, 10 si 16.

Ma voia margini a resuma discutiunea urmata n
sanul Congresului Tn chipul celda mal restransa ;



nu o pota Tnsa cu totul trece sub tacere, fiind-ca
este neaperata ca ea se fie cunoscuta, caci asa se
va vedea origina pretentiunilora Austro-Ungariel de
a fi singura si absoluta stapana a navigatiunii Du-
narii in tot percursul statelora sale, adeca de la
Passau pina la Portile-de-feru si tot o-data de a
avea si 0 positiune de privilegii si de suprematia in
valea Dunarii de la Portile-de-feru pina la Galati!

Tnceputul acestora pretentiuni 7la gasima for-
mulatda Tnaintea Europei in protocolul Conferintei
tinuta la Viena la 1 Fevruaria 1856, cu scopu de
a se statornici preliminariele pacel dintre Rusia si
dintre Turcia si aliatii sel.

Punctul alu duoilea din acestu proiecta de preli-
minarie dicea :

«Libertatea Dunarii si a gurelora sale va fi asi-
curata cu eficacitate prin institutiunile europene
n cari vora fi de o potriva represintate puterile
contractante, afara de positiunile particulari ale ri-
veraniloru ce se vora regula pe principiele statornicite
de actul Congres (ha din Viena Tn materia de navigati-
une fluviald.»

Ve roga, domnule ministru, se bine-voitl a ve opri
unu momenta atentiunea asupra cuvintelora subli-
niate «in materia de navigatiune fluviald,» caci
prin Tnscrierea acestei frase in testul preliminari-
elora, plenipotentiarul austriaca a creduta a putea
salvegarda privilegiul esclusiva de navigatiune flu-
viala pentru statele riverane, adeca cabotagiul.
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Congresul fiind curend intrunita la Paris, ar-
ticulul Il alu preliminarielora Conferintei de la
Viena, a venita in discutiune in sedinta din 6 Mar-
tie 1856, (Protocolul No. 5).

Tn vederea necesitatii europene de a se statornici
si asicura navigatiunea Dunarii, contele Walewski
a propusa de a se Tnfiinta o comisiune europeana si
care nu va putea fi desfiintata de cat prin o co-
muna Tntelegere. Acesta comisiune avea misiunea
de a determina Tntinderea lucrarilora de esecutata
si de a elabora basele unul regulamenta de naviga-
tiune si de politia fluviald si maritima; tot acesta
Comisiune avea misiunea de a face instructiunile
destinate a servi de povata unei comisiuni ese-
cutive.

Tn conformitate cu stipulatiunile tractatului de
Viena, acesta comisiune (compusa din represintan-
til statelora riverane) avea a fi permanenta. in casa
de neintelegere privitore la interpretarea regula-
mentelora statornicite, ea era datora a refera pute-
rilord contractante.

Tndata ce acesta redactiune s'a citita de presedin-
tele Congresului si prim-plenipotentiara al Franciel,
primul plenipotentiarii ala Austriei, contele de
Buol-Schauenstein, a obiectata ca :

«Regulamentul a carui esecutare urmeza a fi
supraveghlata de catre Comisiunea acesta, nu pote
fi privitora de céat la interesele navigatiunii pe Du-
narea-de-josa; ca navigatiunea pe Dunarea de sus
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n'a radicata nici unu conflicta intre cel interesati,
si ca n'ara esista nici una cuventa de a da autoritatii
Comisiunii o Tntindere pe care nimicu nu o arii jus-
tifica.»

Primul plenipotentiara ala Franciei a raspunsa
Tndata :

«Gongresul este sesisata de o cestiune gene-
rald ce intereseza navigatiunea fluviului; ea afosta
pusa ast-fel Tn documentul ce serva de basa la
negociare. Testul articulelor propuse nu da loca
vre unei ambiguitdti, si indicA de ajuns natura
atributiunilora acestei Comisiuni.»

in fata acestei deosebiri de vederi, Congresul a-
mana discutiunea pina la sedinta din 12 Martie
1856 (Protocolul 8).

Aici ambele theorii aa venita fata 'n fata. Cea
d’anteid, adica a dreptului esclusiva de navigatiune
fluviald, reservatu numai statelora riverane, a fosta
sprijinitd cu multa caldura de catre contele Buol,
dera a fosta combatuta cu nu mai putinad energia de
plenipotentiarii Angliei si Franciei.

Pentru elucidarea cestiunii care ne ocupa si a-
stadl, creda neaparata, domnule ministru, a repro-
duce Tnsusi testul discutiunil. precum mi-la da pro-
tocolul Congresului.

«Cornitele de Buol espune ca principiele stabilite
de Congresul din Viena si destinate a regula na-
vigatiunea fluvielord ce treca prin mal multe state,
pune ca regulda principala ca numai puterile
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riverane voru fichiamate a se concerta asupra regu-
lamentelora de politia fluviala si a le supraveghla
esecutarea; ca Comisiunea europeana despre care
se face mentiune In redactiunea inserata in proto-
colul 5 va coprinde, osebita de delegatii puteriloru
riverane ale Dunarii, si delegati al puteriloru neri-
verane ; ca Comisiunea permanenta ce i se va sub-
stitui, va fi Insarcinatd cu esecutarea hotaririlora
luate de dinsa; cd, de aci, si pentru a remanea
in spiritul ca si in termini! actului Congresului
din Viena, atat una cat si cel-alta Comisiune voru
trebui a’'sl margini lucrarile la Dunarea-de-jos si
la gurele el.»

Contele Walewsky si lordul Clarendon, in nu-
mele Franciei si alu Angliei, n'aa priimita acestu
chipa de vedere restrictiva alu libertatii navigatiunii
Dunarii, ci aa staruita a sprijini ca dispositiunile
regulamentului, ce avea a se face, trebuia se pri-
vesca Dunarea ntrega. Eta cuvintele contelui Wa-
lewsky :

«Basele navigatiunii acceptate de t6te puterile
contractante hotaresca ca libertatea Dunarii si ale
gurelora el, sSfie chiezasuita cu eficacitate; a fostu
derd ntelesa ca se va Tngriji pentru libera naviga-
tiune a acestui fluvia.»

Contele Clarendon a fosta si mal esplicita adao-
gend ca: «de ara fi alt-fel, Austria, remanend
singura Tn posesiunea Dunarii de sus si par-
ticipand si la navigatiunea partii de jos a fiu-



viului, aru castiga avantage particulare si esclusive
pe cari Congresul n'aru putea sa le priimesca.»

Cum vedema, de la 1856 pina la 1880, pretenti-
unile cabinetului din Viena Tn locti de a scadea ati
sporitii: asta-di Austria pretinde a fi stapana esclu-
siva a Dunarii pina la Portile-de-feru; ara de la
Portile-de-feru pina la Galati, consimte a admite si
alte pavili(bne, de si Tn modii implicitii le margi-
ginesce la pavilionele stateloru riverane. Si apoi re-
clama, prin presedinta sa, puterea esecutiva pe tota
acesta intindere.

Totusi, la cuvintele caracteristice ale lui lorda
Clarendon, plenipotentiarii Austriei n'au credutu ca
trebuiau a sta Tnapoi, ci au urmatu a Tntdmpina :
«ca tote silintele guvernului lor, precum si tendintele
Tn materia comerciald, au drepttinta de a stabili si
propaga in t6ta intinderea imperiului principiele
unei complecte libertati, si ca libera navigatiune a
Dunarii face firesce si ea parte Tn limitele ameliorari-
loru ce se propunti; dara ca Tn acesta privinta se
gasesce Tn fata unor Tndatoriri anteritire de drep-
turi castigate de cari este silitii sa tina sama; ca
intentiunile sele raspund deci dorintei esprimate
prin preliminariele pacel, dera ca totusi nu vora putea
recunosce Comisiunilor ce suntu a se institui o au-
toritate ce nu le p6te apartine pe Dunarea de
sus.»

Cum vedeti, domnule Ministru, dinaintea refusu-
lul Congresului de a admite theoriele restrictive ale
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plenipotentiariloru Austriei, acestia au fostii nevo-
iti a protesta si ei in fav6rea principielorCt liberei
navigatiunii a Dunarii, Tnsa cu obiectiunea, ca deca
volescu a mentine ore-cari restrictiuni la aplicarea
acestui principia, acesta provenea din causa ca se
gaseati Tn fata a <5re-carorii Tngagemente luate mai
Tnainte, Tn fata a 6re-carortt drepturi castigate de
cari trebuia s& se tina sema. Prin aceste drepturi
castigate credu ca se intelegea privilegiul primei
societati c. r. de navigatiune pe Dunare.

Primul plenipotentiarii alii Franciei n’a priimitu
nici acesta Tncercare de ntardiere a aplicarii prin-
cipiului de Tntrega libertate a navigatiunii pe Du-
nare, si dera a intempinatttdicend : «ca Tn adeveru
este locul a deosebi intre doue resolutiunl de o po-
triva admise in principiu, avend insa si una si alta
cate un obiectii cu totul distincta; ca pe de o parte
Congresului e datoru a ingriji pentru libera navigati-
une a Dunarii, Tn tot percursul el, dupa basele sta-
bilite de catre Congresul din Viena, era pe de alta
parte a avisa la mijlocele de a face s6 dispara ob-
staculele ce Tmpiedeca miscarea comerciala, in par-
tea de jos a fluviului si a gurelor lui; ca numai
acestd din urma Tnsarcinare va fi datd comisarilorft
ce se propunu a infiinta, derd ca nu este mai putin
esential d'a se Tntelege asupra desvoltarii principiu-
lui generalii Tntr'un modii cum s6 se pota complecta
opera ce aii avutu Tn vedere puterile contractante
stipuland, de precum este disu in preliminarie, ca



navigatiunea Dunarii si a gurelor ei va fi asicurata
cu eficacitate, reservand riveraniloru positiuni parti-
culare ce se voru regula potrivita principielor stabi-
lite prin actul Congresului din Viena Tn materia de
navigatiune fluviala.»

Dupa aceste esplicatiuni s'au lasata plenipotenti-
ariloru Austriei dreptul sa presinte Tn sedintele
viitore amendamentele lorii la redactarea propusa
de contele Walewskv si coprinsa Tn protoco-
lul No. 5.

in sedinta din 18 Martie (Protocolul No. 10),
plenipotentiarii Austriei vadend ca nu pota face a
se admite pretentiunile loru restrictive, aii fosta ne-
voiti a le retrage, si prin o declaratiune formala aa
priimita aplicatiunea principielora stabilite de ac-
tul Congresului din Viena, pentru «t6ta Tntinderea
Dunarii.»

Acesta declaratiune este prea importanta spre
a nu fi coprinsa aici Tn tota intregimea sa;
eca-o :

«Cornitele de Buol anunta ca a primit instructiuni
de la Curtea sa asupra punctului ala duoilea, privi-
torala Dunare; eld declara ca Austria adheralacom-
plecta aplicare a principielora stabilite prin actul Con-
gresului din Viena, atat pentru partea de sus cat si
cea de jos a Dunarii, cu simpla conditiune ca ma-
sura acesta sa fie combinatd cu Tndatoririle anteri-
ore luate «bona fide» de catre statele riverane. Tn
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consecinta elG propune ua nuoa redactiune care s6
alba de obiectu a correspunde cu deplinatate prin-
cipiului liberei navigatiuni preveduta in prelimina-
rie, tinendu-se sema de aceste Tngagiainente pen-
tru unu terminu determinatu.»

Congresul otarand ca sS se anecseze la proto-
colul sedintei copia de pe acosta declaratiune im-
portantd, d'iscutiunea el a fostu améanata pentru o
sedinta viitore.

Acesta sedinta a fostu aceea din 27Martiu. (Pro-
tocolul No. 16.)

In cursul acestei sedinte, contele Walewsky a
datii cetire testului elaborata privitorii la Dunare.
Acestu testu, adoptatu Tn unanimitate de Congresu,
s'a sj Tnscrisii Tn Tnsusl tractatul de Paris. Prin a-
c6sta redactiune s'a priimitd principiul libertatii
navigatiunii Dunarii pe tota intinderea sa, Si S'a
statornicita principiul ca in numele Europei Comi-
siunea riverana : «va face sS dispara piedecile, fie
ele de ori-ce natura, cari se mai opunu inca aplica-
rii la Dunare a dispositiunilorO tractatului din Viena,
si va ordona si va face a se esecuta lucrarile tre-
buitore pe tot percursul fluviului.>

Precum vedeti, domnule Ministru, pretentiunile
Austriei de a pastra pentru statele riverane sau, mai
bine dicend, pentru sine navigatiunea fluviala a
Dunarii, a fostii respinsa de intregul Congresu, ba
mai multu, Tnsusi plenipotentiarii Austriei, dupa or-



dinele guvernului loru, au trebuitu a le retrage; si
din desbaterile acestui Congresu, neuitatu pentru
Roménia, a esitu principiul libertatii navigatiunii
Dunarii pe tota intinderea fluviului ca una interesu
europeanu, ca facend parte din dreptul publicu
europeana si pus sub garantia colectiva a Eu-
ropei.

Tnsa (si acesta face onore barbatiloril de stata al
Austriei), cabinetul din Viena prin acesta retrager -
n'a renuntatu in moda generala si pentru tota-d'a-
una la vechia sa politica de a ajunge la marea Ne-
gra prin dominatiunea economica, fie pe uscatu fie
pe apa. «Der Drang nach Osten» este si asta-dl arti-
culul celu dénteiu alu catechismulul politicii si e-
conomicu alu Austriei.

La Congresul din Paris, plenipotentiarii Austriei
dau Tnapoi numai ca la o ocasiune buna s6 p<3ta
pasi mai sicurti Tnainte.

Acestd ocasiune Cabinetul din Viena a credutO
a o0 gasi in grabnica Tntrunire a Comisiunii riverane
preveduta de tractatul de Paris.

Tn adevara, inca nu se rediglase organisarea
principateloru; Tn capul loru nu era statornicita
autoritatea domnesca, precum acesta se otarise de
Congres”, si Comisiunea riverana era deja convo-
cata in Viena.

Principatele n6stre fiind si ele invitate de a-sl
tramite delegatii, fura numiti domnul Nicu Roseti
(fnca Tn vietd) delegatu aia Calmacamiel din Bucui
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resci, Si repausatul Ludovic Steege delegatii alu
Caimacamiel din lasi(l).

n totli timpul duratei acestei Comisiunil, comi-
sarii Austriei lucrara de a castiga la opiniunile loru
pe delegatii Roméani. Magulind aspiratiunile prin-
cipatelora de la Dunarea de jos de a avea si ele
pe apele loru corabii cu pavilionul national, ar<&
tadndu-le miragiul unei navigatiunt privilegiate care
arii favorisa desvoltarea comerciulul si aru tace
prosperitatea porturilord loru, €. isbutirda de a do-
bTndi ca Comisiunea riverana se rosti Tn unanimi-
tate Tn favorea cabotagiulul reservatu numai state-
lorii termurene!

Steege era unii barbatu Tnvatatu, initiata la tote
problemele economice, partisanii alu ideelorii ade-
veratii liberali, si Tn politica si Tn cestiun? de inte-
resa materiala; Tnsa elfii era pus subt ordinele
calmacanului din lasi Vogoridi si alu ministrului
seu de esterne, care nu’'l ordona de cat ceea ce
ordona acestora din urma consulul austriacu. Elii
avu slabiciunea de a pune semnatura sa subt actul
de navigatiune nchidiatu la Viena, si care, sub pre-
testu de a asicura pavilioneloru roméanesc! o posi-
tiune privilegiatd, nu facea alt-ceva de cat de a
da totd miscarea de pe Dunarea roméana pavilionu-

(1) Tnaintea Domnului L. Steege, fusese numitu D. Panaite Donici.
Acesta, nemultumitii cu instructiunile nepatriotice ale Caimacamiel
din lasi, si combatand cu energia pretentiunile cabinetului din Viena,
fu Tn curand rechlamatu si Tnlocuitii. K



lui austro-ungaru, si Tn fata Europei era negatiunea
flagrantd a principieloru de libertate proclamate
pentru Tntrega Dunare de catre Congresul de Pa-
ris, principie la cari, cum ati vedutti, domnule Mi-
nistru, Tnsusi plenipotentiarii Austriei finird de a a-
dhera n sedinta din 18 Martiu 1856 !

Europa Tntrega protesta in contra actului de na-
vigatiune Tnchia:atu de statele riverane, care cu cu-
vantul de mare si micu cabotagiu Tnchidea Duna-
rea tutulora pavilioneloru neriverane.

Acestu protestu fu d’'anteia separata; ela fu apoi
si colectiva, si anume 1Tn senul Conferintei de la
Paris Tntrunita spre a asterne basele organisatiunif
Principateloru roméne in urma intruniriloru Adu-
nariloru mume din 18B7.

in sedinta din 9 Augusta 1858 (Protocolul Con-
ferintei No. 14), plenipotentiarii Austriei si Turciei
furd invitati de a depune Tnaintea Conferintei regu-
lamentul navigatiuni! aia Dunarii prelucrata de
Comisiunea riverana. Cererea se Tmplini, si Confe-
rinta isl otar? discutiunea Tn una din sedintele vii-
tére.

Acesta regulamentu este prototvpul anteprojec-
tului presintata Comisiunii europene in Decembre
anul trecuta.

Se'mi fie permisa dera de a me Tntinde asupra
discutiunii ce urma asupra-i Tn senul Conferintei.

Cunoscinta acestei discutiuni ne este neaparata,
caci Tn ea voma gasi argumente puternice spre a



combate pretentiunile de suprematia ale Cabinetu-
lui din Viena asupra Dunarii néstre; caci, o0 mai
repeta, anteprojectul din Decembrie 1879 nu este
de cat copia regulamentului elaboratii la Viena de
catre desfiintata Comisiune riverana din 1858.

Discutiunea a inceputii Tn senul conferintei in
16 Augustu 1858 (Protocolul No. 18). Colii d'an-
teia care a luatda cuventul a fostii plenipotentia-
rul Marei Britanii. Eca propriele sele cuvinte

«Mai Tnainte de tote, plenipotentiarul cata sa
observe ca in articulul regulamentelora pentru li-
bera navigatiune a fluvieloru inserata in tractatul
de Viena, tractata ce urmeza a servi de basa regu-
lamentelora privitore la Dunare, se afla urmatdrea
frasa : «Navigatiunea va fi libera cu desavir-
«sire, si, sub raportul comerciului, nu va putea
«fi interdisa nimenui». Aceste cuvinte Tnsa nu
se afla In regulamentele pentru Dunare elabo-
rate la Viena. Mai multa anca, actul Congresului
din Viena declara ca regulamentele pentru naviga-
ilunea pe Rhin vora fi hotarite «intr'una moda u-
«niformu pentru toti si tot atdt de favorabile
«precat va fi cu putintd comerciului tutuloru na-
«tiuniloran.

«Cuvintele acestea sunta de asemenea omise n
actul din 1857, conceputa intr'una spirita mai es-
clusivu si mal favorabile statelora riverane.»

Intrand apoi In cercetarea amanunta a tutulora
articulelora acestui regulamenta, contele Cowley



plenipotentiarul Mare! Britanii reclama mal anteiu
de a se admite ca riurile afluente ale Dunarii se
beneficieze de principiele de libertate garantate flu-
viului; apoi ataca art. 8 din lucrarea Comisiunil

«Asupra art. 8, cornitele Cowley declara ca dis-
positiunea acesta nu e in acorda cu preliminariele
pacel anecsate la primul protocoia ala Congresu-
lui de Paris care hotarasce ca «libertatea Dunarii
«si a gurelora el se fie garantata cu eficacitate
«prin institutiunl europene Tn cari vora fi de o
«potriva represintate puterile contractante». Ace-
easi dispositiune, dupa dinsul, este opusa art. 15
si 16 din tractatul de Paris carele nu numai de-
clara intr'unu moda generala ca navigatiunea Du-
narii se va regula dupa principiele actului Congre-
sului de Viena, dera care mal stipuleza in deosebi
ca «afara de regulamentele acestea de politia si de
«carantina, nu se va putea aduce nici una obsta-
«cuia, ori care ara fi ela, liberei navigatiuni a a-
«cestul fluvia». Este anca adaogata (art. 16) ca sub
tote raporturile, pavilionele tutulora natiunilora voru
fi tractate pe una piclora de perfecta egalitate.

«Aceste doue pasage nu se potu concilia cu in-
tentiunea manifestata prin actul din 1857 de a o-
pri comerciul fluviului tutuloru pavilionelora, afara
de ale statelora riverane."

«Acesta art 8 nu este asemenea n armonia,— a-
daoga plenipotentiarul MareT Britanii,— si cu art. 5
din tractatul de Paris de la 1814? (basa a tractatului



din Viena de la 1815) care dice ca navigatiunea
fluviului europeantt se va regula «in modul ceia
«mal egala si mal favorabile comerciului tutuloru
«natiuniloru,» nici cu principiele stabilite prin trac-
tatul de Viena din 1815, precum si cu actele a-
necsate asupra navigatiuni fluvielora.

«In sfirsitu 1l pare a fi in neacorda cu actul cela
mal recenta de asemenea naturd, adeca cu tracta-
tul asupra liberei navigatiuni a riulul Po, inchlaiat
intre Austria cu cele trei state infiintate in 1849,
potrivita prevederilora espuse de Congresul din
Viena.

«Privilegiele esclusive acordate prin art. 9 intre-
prindStorilora de navigatiune apartindnd uniea din
tarile riverane, nu s’ara putea pune in armonia cu
spiritul liberalitatil ce Tnsufletea pe Congresul de
Viena si de Paris.

«Articulele dela 11 pinala 18, —dice d-1 plenipoten-
tiar aia Angliei,—rediglate Tn scopul de a ingriji de
sicuranta publica, aa drepta scopa de a salvegarda
monopolul creata prin art. 8. Ela propune ca ele se
fia suprimate ca si acesta din urma articula. Aceeasi
observatiune se aplica siambeloru dinurma paragrafe
ale articululul 35 cari sa legd cu art. 14, 16 si 17.
Din acesta omisiune nu p(3te resulta nici una incon-
venienta, de ore ce infiintarea de piloti legiuita
autorisatl in partile pericultfse ale fluviului e preva-
duta prin art. 33. Totusi ara fi de doritu ca dreptu.



rile de pilotagia sa fie supuse aprobarii si revisuirif
comisiunii permanente.

«Cat despre articulele privitore la carantina, d-1ple-
nipotentiara alu Marel Britaniel face a se observa
ca coprinsul sau este forte vaga, si e datorii a se
pronunta contra detinerii bastimentelor™ «sub ba-
nuiala de b6la pestilentiala Tn Turcia europeana.»
D-sa crede ca faptul esistentei unei asemenea mala-
dii Tn portul din care bastimentul a esitda, mentio-
nandu-se In patenta de sanatate, singura p6te jus-
tifica punerea lui In carantina.

«Prin art. 36 puterile riverane isi reserva drep-
tul de a modifica regulamentele esistente sau de
a infiinta altele. D-1 plenipotentiarii alu Marei Brita-
nii esprima convictiunea ca asemenea schimbari
nu pota a se efectua fara consimtimentul puteriloru
semnatare ale tractatului de Paris.

«In cele din urma, d1 plenipotentiarii alu Ma-
rei Britanii, crede ca este de trebuintd a adaoga
la art. 45 ce stipuleza ca pentru tot ce nu se afla
regulatda prin actul de fatd de navigatiune, trac-
tatele, conventiunile si arangementele esistente
deja intre statele riverane, reméana Tn vigu6re, cu-
vintele urmatore: «numai Tntru cat nu se va gasi
«ceva incompatibile cu principiele liberei navi-
«gatiuni stabilite prin tractatul de Viena.»

«D-1 plenipotentiara ala Marei Britanii cere in-
serarea Tn protocold a propunerilora urmatére :

«A se suprima art. 5, 8 si de la 9 pina la 18 in-
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clusivu; a se substitui articululul 1 redactiunea ce
urmeza aci : «Navigatiunea pe Dunare de la locul
«de unde acestu fluviu devine navigabila pina la
«Marea Negra si de la Marea Negra pina la disul
«locu, fie scoborand fie urcand fluviul, va fi cu de-
«sevirsire libera atat pentru transportul marfurilorQ
«cat si pentru acela alu calatoriloru, si nu va putea fi
«interclisa nimenul, bine Tnteles conformandu-se re-
«gulamenteloru ce se voru hotar? pentru politia sa
«intr'unumoduunifoi mupentru tolisifavoritoru pre-
«catva fi cu putinta comerciuluj tutulorii natiunilorQ.

«Sistemul ce se va infiinta pentru navigatiunea
«pe Dunare, atat pentru perceperea drepturilorfi céat
«si pentru mentinerea politiei sele, va fi unul si ace-
«lagl pentru tot cursul fluviului si se va ntinde
«Si asupra acelora afluente cari Tn cursul loru navi-
«gabile desparta sau percurgu prin diferite state.»

«La art. 7 se se suprime cuvintele «si 6.»

«La art. 9 se se suprime cuvintele «apartinend
uniea din terile riverane.»

«Articolului 30 a se substitui redactiunea urma-
Mre: «Bastimentele ce plutescu pe Dunare nu voru
«putea fi supuse la nici o carantind, afara numai
«in casul esistentei unei maladii pestilentiali Tn
«portul de unde vinii, constatata prin patenta de
«sanetate de care voru fi Tnsotiti.»

«Laart. 35 a se suprimaambele ultime paragrafe.

«La art. 45, a se adaoga cuvintele urmatore :
«Numai sa nu se afle nimicu care sS fie incompati-



«bile cu principiele liberei navigatiuni stabilite prin
«tractatul de Viena.»

Tot asa s'a esprimatii si plenipotentiarul fran-
cesu adherand la modificarile propuse de lordul
Cowley, adogand ca :

«Dispositiunile continute Tn lucrarea elaborata la
Viena nu suntu de acordu nici cu stipulatiunite tra-
tatului de Paris din 1856, nici Cu principiele ac-
tului din Viena de la 1815, nici cu enunciarile tracta-
tului de Paris din 1814,» si apoi sfirsesce ca : «in
ceea ce privesce afluentele, este datora aobserva ca
guvernul sada e cu atat mal intemeiat d'a cere ca li-
bertatea navigatiunil se fie de o potriva aplicata
cursuriloru de apa de natura acesta, ca este de adus
aminte ca, cu ocasiunea unei concesiuni facuta de
catre guvernul Moldaviei unei companii francese
pentru esploatarea Siretului, si asupra reclama-
tiunfi formali a Austriei Tn urma unei corespondinte
schimbate Tntre Puterea acesta si cu Porta, guvernul
francesti consimti la anularea privilegiului acestuia.
D. comite Valewski se crede Tn dreptii, Tn numele
guvernului sbu si conformu cu declaratiunile facute
de d-sa mai din nainte, d'a invoca precedentul a-
cesta pentru a cere cu staruintda ca toti afluentii
Dunarii fara osebire se fie deschisi pentru navi-
gatiunea tutulorii puterilorCi.»

Aici este de notata ca plenipotentiarul Prusiei
a adheratu ca si plenipotentiarul Franciei la pro-
punerile lordului Cowley.



Plenipotentiarul Rusiei a adheratu si elu la
propunerile lordului Gowley. Elu facu, afara de a-
cesta «ua propunere tindend ca pilotii tutuloru nati-
«uniloru sa fie admisi pe Dunare, conformandu se
«conditiuniloru impuse pilotilorG statelorii riverane.»

Printr'un lungu discursCi pe care ara fi de prisos
de @’ia reproduce aici testualu, baronul Hubner
plenipotentiara al Austriei se Tncerca de a apara lu-
crarea Comisiunii statelor riverane sustinand ca.
numai pentru gurele Dunarii tractatul de la Paris
a creata o stare nuoa de lucruri, si ca plenipotentia-
rul Marei-Britanil n’are dreptate de a ataca actul de
navigatiune, pentru ca pastreza cabotagiul numai
pentru statele riverane. «D-l plenipotentiar alMarei-
Britanii,—dice in cursul discursului sdu baronul de
Hubner,— obiecteza articulului 8 ala actului de na-
vigatiune, pentru ca ela reserva cabotagiul statelora
riverane, dera actul Congresului de la Viena n'a
acordata acestu drepta pavilionelora statelora ne-
riverane.»

Combatuta de toti plenipotentiarii puteriloru n.
trunite Tn Conferintda, afara de acelu alu Turciei,
baronul de Hubner sfirsi prin a cere améanarea
discutiunii, dicend ca va transmite la Viena pro-
tocolul, «in care vora fi consemnate tote opiniunile
«omise, pentru ca guvernul sau sa le pota lua n
«consideratiune si a face obiectul unei intelegeri cu
«cele-l-alte guverne riverane, spre a putea cauta
«mijl6cele dea tine sema de dorintele puteriloru lara



«a aduce atingere dreptului de suveranitate al sta-
«telorii riverane.»

Este de notatii ca in acesta sedintd, plenipoten-
tiarul Austriei se mal Tncerca a presinta o noua
cerere care ti acesta fu respinsa. Acesta era : ca
Nnu comi