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Drept-Sociologie.

Hamangiu C. — Proprietatea intelectuald—Dreptul de autor
(Bibl. Juridicd No. 3), Craiova 1920, Tip. ,Ramuri“ 115 pag. Lei 3.

Un studiu asupra dreptului ce-l are autornl dupid publicarea
manuscrisului, arditdndu-se controversele ce s’au ridicat asupra acestei
chestiuni de cdtre acei cari sustin cd dreptul de autor este un drept
natural precum si a celor care sustin ci e un drept natural civil.

Autorul crede cd cel mai just sistem este cel formulat de Vic-
tor Janlet:

Autorul se va bucura de toate drepturile de propriefate in tot
timpul viefei sale iar mostenitorii timp de 50 ani (dupd legea
noastrd 10 ani) dupi care timp opera cade in domeniu public.

Acest sistem fmpacd justele interese ale autorilor, §i cerinfele
interesului social.

Burada, Teodor T.— Condica Siretilor — O veche institutie
juridicd, (B. L No. 6)—Craiova, 1920, Tip. Samitca, 19 pag. Lei 4.—

Lucrarea aceasta a fost tipdritd pentru prima oari la lasi in anul
1895 gl aratd pedepsele prevdzute pentru plastografi fn condica
penald din anul 1826 precum si in celelalie legislatii din trecut
(pravila lui Vasile Lupu, Andronachi Dornici etc.) in comparatie cu
pedepsele actuale.

_ Gorovei Artur — Istoria unei epitropii. Din trecutul nostru
judecitoresc (Bibl. Juridicd No, 4). Craiova, 1920, Tip. ,Ramuri®,
18 pagini Lei 4.— Autorul aratd starea de injosire in care se aflau
tribunalele noastre inaintegde urcarea pe tron a lui Cuza-Vodi sub
care s’a pus in aplicare noul cod civil. Publici un dosar al trib.
Dorohoi din anul 1848 intitulat. catagrafia averei defunctului loan
Gorovei, in care sepoate vedea cum se petreceau lucrurile de pe
atunci inaintea instan{elor noastre judecitoregti. .

»Bibliografia® An. I, No. 7, 1921, p. 3, 4, 14.
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PREFATA

wFaite des lois, est la plus haute fonction
sociale. 8'il jaut des hommes spéciaux pour
appliquer les lois el les enseigner, & plus forte
raison en [aul-il pour ies piéparer®.
Laarent, p. XXXI.

»Consiliul legislativ permanent“ despre a cdrui infiinfare
vorbeste art. 130 din actuala Constitutie, este astdzi la ordinea
zilei. De aceia bine a fdcut harnicul magistrat D-1 Virgil Ga-
brielescu de a scrie lucrarea de fafd, care este cel mai complect
si mai luminos studiu ce s’a publicat la noi, pdnd acum, asupra
acestei cestiuni de plind actualitate.

In adevdr, atdt guvernele cdt §i juristii nostrii, in general,
— profesori universitari, magistrafi si avocati, parlamentarii
chiar, — au cerut infiintarea acestui organ de control, coordo-
nare si redactare juridicd a legislafiunei noastre.

1rdim de mai bine de o jumdtate secol sub regimul parla-
mentar, fduiiforul legislafiunei noastre actuale. Fird a face
critica activitdfei legislative a pariamentelor noastre, nu e mai
pufin adevdrat insd, c¢d fie din cauza mediocritdtel culturale
sub care se prezintd mai toate parlamentele, nu numai dela
noi, ci de pretutindeni aproape, opera lor legislativd,—enorma
variatd si de multe ori inaplicabild §i inutild,—nu are.uni’atea,
legdtura, claritatea §i temelia sa juridicd necesard. Cici, o le-
gislafiune de specialitate technicd chiar, trebue sd aibd la baza
ei principiile stiinfei dreptului, fdrd de care ea nu poate s&
aibd viafd

Este adevdrat cd o lege este rezultanta viefei nationale a
unui popor, precum si a nevoilor sociale §i economice ce se
resimt intr'un moment dat. Parlamentul si guvernele, ca repre-
zentanfi firesti si legali ai acestor nevoi colective 'ale unei tdri
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sunt dela sine indicafi cu inifiativa si alcdtuirea legilor. Dar
aci intervine cestiunea atét de delicatd a majoritdfei non-valo-
rilor ce abundd in mod fatal in sistemul sufragiilor noastre
electorale. In adevdr, nicdire, ca in adundrile legiuitoare, dela
noi, casi de aiurea, ,cultul incompetentei“ despre care bunul st
_marele Emile Faguet ne vorbeste cu atdta plasticd eloquentd,
nu este mai in floare si mai bine reprezentat. De aci, nevola
unui organ, unei institufiuni constitutionale, competentd §i
anume pregdtitd, compusd din juristi de wvaloare, addnci s§i
experimentafi cunoscitori ai doctrinei si jurisprudentei, care sd
aibd in sarcina sa, dacd nu in mod exclusiv alcdtuirea inte-
grald a tuturor legilor i regulamentelor noastre, cel pufin
analizarea, controlul, corijarea si redactarea juridicd si unitard
a tuturor legilor propuse de guvern, esite din inifiativa parla-
mentard, sau alcdtuite de specialisti technici sau functionari
superiori din Ministere. Natural, cd nimeni nu se gindeste sd
impieteze sau sd stirbeascd cdtusi de putin, rolul si atribufiunile
parlamentului, precum s§i complecta sa libertate de legiferare,
de fapt, guvernul §i parlamentul fiind singurii inifiatori ai
legilor. In ultimd analizd, parlamentul wva fi acela care va
JSace cele din urmd 'modificdri] aprobdnd si-wotdnd o lege, sau
fdcdnd-o sd cadd, in cazul cdnd ea nu ar fi in concordantd cu
vederile sau credintele sale politice, sociale sau economice. Ultimul
cuvdnt va fi prin urmare al sdu. Nevoia superioard insd, a unei
bune si trainice legisiatiuni, este ca ea sd fie examinatd, coor-
donatd si redactatd de juristi de valoare, de o institufiune com-
pusd anume din oameni de drept experimentafi §i de o culturd
superioard doctrinard §i jurisprudentiald, care sd imbrace o
propunere sau inifiativd parlamentard sau chiar guvernamen-
tald, in forma si fondual juridic absolut necesar unei legislafiuni
sdndtoase §i viabile. Mai ales armonia si unitatea legislativd,
nu se poate obfine decdt prin mijlocirea unei asifel de insti-
tutiuni.

Cdci, dece am ascunde adevdrul ? Trdim intro adevdratd
anarchie legislativd. Parlamentele ca si guvernele, se intrec care
mai de care, de a propune §i a vota legi peste legi, fird o
pregdtire serioasd, fdrd o trebuintd imperios cerutd, cu lungimi
inutile §i articole de prisos, §i fird a se ingriji sd cunoascd
cel pufin legislafia anterioard, similard legei propuse. De aci:
modificdri §i modificdri la modificiri, reveniri, contradickii,
confuziuni, lipsd de unitate si abrogédri implicite fird a fi pre-
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cizate in nouile legi, un adevdrat haos legislativ, in care jude-
cdtorii cari le aplicd, sau comentatoril cari vor sd le explice, se
pierd sau sd rdtdcesc ca intrun labirint. Sute §i mii de legi,
regulamente, decrete, decrete-legi, au complicat §i complicd meren
aplicarea rafionald a intregului nostru material legislativ, in-
greuind din an in an, cercetarea si utilizarea lui. Si cu {(ofi
cunoastem lipsa de intferes §i atenfiune a parlamentarilor, ca
§i repeziciunea si graba cu care se pregdtesc, se discutd si se
voteazd legile cele mai importante, asa cd parlamentul devine
adese ori 0 adevdratd fabricd de legi, confuz redactate i lipsite
de unitate §i trainicie.

Rdul ce decurge de aci este imens. Nimeni nu mai poate
cunoaste legile care-l guverneazd, desi tofi sunt obligafi, sau
cel pufin presupusi a cunoaste legile. Urmeazd de aci o intreagd
dezorientare §i nesiguran{d in mintea acelor pentru cari aceste
legi au fost fdcute si care ating de aproupe interesele lor cele
mai importante.

Se stie, de altfel, cd o bund §i dreaptd legiferare, are de
efect nu numai increderca publicului nostru in legile ce-l guver-
neazd, dar §i increderea strdindtdfei in afacerile, intreprinderile
sié legdturile comerciale ce au, cu, noi, ridicdnd (astfel creditul
st prestigiul moral al fdrei.

Necesitatea credrei unui Consiliu legislativ permanent, in
conditiunile ardtate mai sus, este deci evidentd.

Dar, in afard de rolul sdu de ,lege ferenda“, acestui Con-
Siliu legislativ i-ar mai cddea in sarcind revizuirea §i modifi-
carea Codurilor noastre, si mai ales unificarea si coordonarea
intregului §i imensului material legislativ din trecut. Moderni-
zarea Codurilor noastre, aducerea lor in curent cu modificdrile
importante fdcute in ultimul timp, codurilor similare din Franta,
Qermania, Elvetia si Brazilia, precum §i armonizarea, corijareq
i reducerea numerosului material legislativ votat din 1866 pdnd
azi, eliminarea legilor §i regulamentelor inutile sau inaplicabile,
imulicit abrogate prin alte legi, precum §i coordonarea unitard
$i redactarea juridicd ce trebue datd materialului trebuitor rdmas,
urmate de codificarea sistematicd si ugor de mdnuit a tuturor
legilor §i regulamentelor noastre, iatd incd o sarcind, si nu din
cele mai usoare, a acestui organ de armonizare, coordonare §i
revizuite a intregului nosiru material legislativ.

Mai ales astdzi, cand Romdnia s’a mérit prin alipirea fdrilor
surori, opera legislativd de elaborat este cu aldt mai mare §i
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mai importantd, cu cdt unificarea legislatiei teritoriilor alipite,
impune 0 muncd metodicd §i competentd de contopire a tuturor
legilor noastre, cu legiuirile existente in aceste teritorii.

Lucrarea D-lui Virgil Gabrielescu, atdt de bine §i de luminos
scrisd, ne dd o icoand complectd a discutiilor si proectelor ce
s'a fdcut pdnd acum, asupra problemei infiinfdrei Consiliului
legislativ permanent. Numerosul material adunat de D-sa si
analizat cu atdta competentd, aduce o clard §i vie lumind
asupra acestei importante cestiuni, servind de cdlduzd acelora
cari vor hotdri crearea acestei folositoare institutiuni, prevdzutd
incd dela 1866 de legiuitorul nostru constituant.

C. Hamangiu.



PROBLEMA LEGIFERAREI LA NOI

Toati lumea esle de acord ci chestiunea elabordrei
proieclelor de legi, constilue una din problemele cele
mai dec seam#, asupra cireia, trepbuic sii se indrepte sc-
licitudinea oamenilor de stat.

Legea — spune J. J. Rousscau in ,,Conlractul so-
cial” — este expresiunea vointei generale a poporului.

Poporul 1isi vred totdeauna binele, dar nu vede tol-
deauna sigur; vointa gencrali estc dreaptd Intoldeauna,
dar judecata care o conduce nu-i totdeauna luminali.
Trebuie dar!si ise prezinfe judeedfei lucrurile asd cum
sunt, si i sc arate drumul cel bun, si sec micsoreze far-
mecul foloaselor prezente si vddite prin primejdia re-
“lelor indepériate si ascunse. IPublicul vreft binele pe
carc nu-l vede. Tofi au nevoic de indrumétori. Unii tre-
buiesc siliti s#-gi conformeze voinfa patiunei, alfii tre-
buese deprinsi sd stie ce vor. Astfel din luminarea pu-
blicului rezultd in corpul social acordul gindirei si al
voinfei, de unde cooperarea deplind intre picli si cea
mai mare fortd a Intregului, Tati cum sc naste trebuinta
unui legiuitor” 1),

De accea statele lrebue si-si alcdtuiasci astfel apara-
tul legislativ ca s¥ poatl# corespunde cit mai bine impor-
tantei si dificilei sale misiuni,

A face o lege buni, a revizui sau a codifica un sis-
temr de legislajiunce este o operd din cele mai anevoioase.

Asternerea, In forme precise a felului de a gandi si
de a rezolva o problemd sociali — scrie d-1 Eftimic An-
tonescu, consilicr la Inalta Curte de Casafie — constitue
o gimnasticd alat de dificild, — abstractie ficind de in-

1) ,Democrafia® 1X, 3. 921. 1
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susi fondul problemei de rezolvat, — incat nu oric#rel
mentalitdfi si nu oricirui creer ea se poate adapta. In-
trun organism  de stat sunt principii fundamentale, pe
cari se reazimid insusi organismul. Acestea sunf, cum am
zice, punctele cardinale, dupi cari urmeazf si se orienteze
si s se reglementeze principiile de detalii de toatid ziua,
si cu cari-In Imod real se conduce un stat. Cu cit aceste
principii se vor armoniza si vor fi astfel plimidite In
forme cit mai lapidare, incit unele si contribue fald de
celelalte penlru a le da viali si (rilinicie, cu atit ordinea
ce trebue si domine si respectul ce lrebue si impuni
vor fi mal mari. Legea astfel fiuritd di Statului autorita-
tea morala de care trebue si fie Inconjurat si de care
el are atita nevoe.l), .

Ooamenii nostri de drept au condamnat in dese ran-
duri prin publicistica noastri. juridici, repeziciunea si
superficialitatea cu care- sc lucreazd la noi in ancvoioasa
materic de legiferare, din care pricini legislatia noastri
abundid in confuziuni, obscurititi, imperfectiuni si con-
tradicfiuni, cari o. fac, de cele mai multe ori inaplica-
bild.
© O continuii modificare a legilor existente, — secrie d-1
C. Stoicescu, profesor universilar, — prin altele menite
sd le amelioreze, cind de fapt lc complici numai, pro-
vocand contradictiuni si nesfarsite conlroverse, o abro-
gare a legei de astizi prin legea de madine, pentru a re-
venl apoi pe o cale piezisi, tot la legea cea veche, o
neincetald corcctare a unei legi insuficient studiate prin
modificiri parfiale, cari prezintd succesiv solufiuni noi
pentru aceiasi chestiune, risturnarea- completd a prin-
cipiilor fundamentale ale dreplului penfru motive ne-
mirturisite, atrag o neincrederc a marelui public in cc
priveste ponderaiunea si buna chibzuiald a legiuitorului,
dupd cum lar descuraja partialitatea judecdtorului sau
0 prea anevoioasi obfinere a dreptifei.

Rezultatul e usor de ghicit; nemai fiind cineva sigur
de soarta unei operatiuni proectate, ne mai putind conta
pe un reazim solid, renunti la dansa. Fiecare se mir-
gineste la o activitate redusi. De aci o scidere a numi-

1) Ef. Antonescu: ,Modificarea sistemulni nostru de legiferare. Prepararea
legilor®. ,Renagterea Roména“, An. I Vol, II No. 11 din Ianuarie 1919.
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rului “afacerilor, a tranzactiunilor, a intreprinderilor de
tot felul, de cari atdrnd inflorirea si progresul unei {Hri” 1),

De cate ori nu s’a intAmplat in trecutul nostru parla-
mentar ea minisirii - sau membrii Parlamentului, si fie
indemnali si intocmeascd proecte de legi, nu in folosul,
dar chiar in dauna intereselor gencrale, singurele, pe
cari ar trebui si le apere reprezentan{ii nafiunii.

Intinsa si complexa legivire de organizare a statului
este intocmitd in mare parte de oameni nu jndestul de
pregéti{i pentru o ascmcncm operd atit de lmportanta si
de dificilé.

Este de necrezut — scrie regretatul profesor universi-
tar I. Tanoviceanu, — ciat de mare cste ignoranfa Parla-
mentelor in materic de legiferafiune, desi Parlamentele au
misiunca dec a legifera si sunt numite chiar corpuri legiui-
. toare.

»Absorbiti cu luplele politice, nu numai alegitorii im-
provizali, cari nu cunosc nici cele mai elementare principii
de legiferare, dar chiar distingi juristi, sfvarsesc adevi-
rate atentale in contra principiilor stiinfei dreptului” 2),

Dacd prin urmare legiuirile noastre suferd de imperfec-
fiune chiar atunci cand sunt elaborate de Parlament, ce
si ne mai surprindd confusiunca si obscuritatea lor, a-
tunci cand ecle sunt aledtuite in birourile ministerelor, de
calre functionari, cari — nu contestim — pot fi eminenti
in ceeace priveste indeplinirea findatoririlor lorr pur pro-
fesionale, dar nu se pot improviza, in nici un caz, le-
gislatori. '

Asupra modului cum sc¢ fac legile la noi este intere-
santd constatarea d-lui G. G. Nedelcu, ce o giisim inir’un
articol al d-sale relativ la ,Modificarca regulamentului
pentru aplicarea legei asupra loteriilor™s),

In mecanismul nostru legislativ, — spune d-sa — lip-
sind legislatorii de profesiune, birourile ministerelor si
comisiunilor speciale sunt mici fabrici unde se lucreazi

1) ,Renagterea Romédni“ An. II Vol. III No. 22 — 24,920 C. Stoicescu: ,Cum
se fac gi cum se aplicd legile noastre®.

2) 1. Tanoviceanu ,Circumstantele atenuante in Parlament. Curierul Judi-
eiar An. XXV No. 20.

In acelag senz: ,Legiferarea in pallamente“ C. Jud. An. XV No. 2.

3) ,Revisia de diept, sociologie $i economie politicd®, 1905, extras in broguri
Tip. Gutenberg 1905 pag. 8.
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fird maestri, fird lucrdtori specialisti, §i uneori- chiar
fard materialuri, cu oameni cari poate cii apbia stiu si dea
o bun# redactiune unei corespondenfe de birou.

Aceleiasi constatiri le face §i d-1 C. Stoicescu, in arti-
colul mentionat, relativ la modul de confecl{ionare a le-
gilor noastre, c#ci iatd ce scrie d-sa: ,Penlru a lisa o
amintire tangibili de trecerca lui pe la cutare minister,
un, om politic, improvizat legislator, minat de dorinfa de
a da o solufiune personali vreunei probleme oarecare ce
e la ordinea zilei, face apel la bunele sentimente ale ca-
torva funcfionari din minister, ori copiazi aidoma vre-o
lege striini, fird a ciuta s o pund in concordanfd cu
nevoile concrete dela noi, si apoi, cu o adorabili senini-
tate, prezintd proeclul acesta — adesea neviabil — doci-
litdtei, indiferenfci parlamentarilor. Proeclul odatd prezen-
tat, uneori nici nu se tipireste in destule exemplare spre
a fi distribuit la toati lumea, (rece prin sectiuni cu iu-
teala fulgerului, d& loc la un palid comentariu al comitctu-
Jui delegatilor, si iIn urméi, cateodati, in strdlucite exerci-
tii de retoricii din parlea leaderilor opwoziliei, clirora li se
rdspunde culun egal brio 'de citre raportor si ministru,
se voteaz#, Lipseste limpul material nu numai pentru stu-
. dierea si aprofundarea dar uneori chiar pentru simpla citire
a legei.”

Tar acel control al minorititii, care in alte Parlamente
are un mare rol, in corpurile noastre lecgiuitoare este o
fictiune, cdci nu se poate exercita cu posibilitate de suc-
ces, cu toatdi slriduinf{a ce si-ar impune-o ca si vegheze
!a lucridrile prezentate si s’ar opune la trecerea legilor pri-
pite, inutile sau chiar diunitoare pentru cuvdntul foarte
lesne de Infeles ci glasul ei este indbusit aproape tot-
deauna de massa cea mare a majoritifei guvernamentale.

Parlamentele esite din lupta politici, — formate din ta-
Dbere unde patimile §i pasiunile in luplele intestine intu-
necd rafiunea, preocupate de chestiuni multiple de parlid
yi de administrafie, — scrie d-1 A. Dumitrescu — fsi pierd
vremea mai mult in aduniiri, unde nu se desbat decat
chestiuni de partid, de risturnare si de campanic contira
unuia §i altuia, si unde atmosfera incircati face ca ro-
lul sdu de legiuitor sd devie pe al doilea plan si si dea
impresiunea ci nimic nu este mai anormal decit discu-
tiunea stiintfificd a unui proect de lege si nimic mai pufin
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atriigitlor decat lucrarea serioasd de legiferare. Buni sau
rea o lege, din moment ce guvernul are majoritate, senti-
mentul acela de solidaritate isvorat si din interesul per-
sonal al membrilor partidului, face ca si primeascd orice
proect de lege al guvernului, caci altfel situaliunea par-
tidului dispare si cu ca si situatiunca fiecidrui membru
al majoritifei,

»Nivelul si starea parlamentului nostru este in deobste
cunoscutd., Nu confribue la ingrddirea puterei executive, ci
din pofrivd la intdrirea puterei executive a ‘guvernului st ac-
tivitatea sa produce o incoherentd legislativa”.

»Acest fenomen s’a observat pretutindeni”. ).

Si iatd de ce nu existd sesiunc parlamentari care si
nu n¢ dea cate un nou maldidr de legi, cari apoi cu
schimbarea regimului si nu se modifice sau chiar si se

abroge, Incit nu un biet cetifean, — care totusi e obligat
a-si cunoaste legile {drei sale — dar chiar oamcni de

drept nu sunt totdeauna indestul de cdificati asupra ne-
numiratelor modificafiuni ce le suferd neconlenit legisla-
liunea roméineasci.

Astfel Incat — cum observd cu mulld dreptate si ade-
vir regretalul Tanoviceanu, — cel ce ar incerca si scrie
un tratat de drept rominesc, aproape nici de textul le-
gei nu este sigur, fiindcd din cauza repeziciunei cu care se
schimbi legile, nu este eineva sigur ci textul pe care-1
interpreteazi astizi n’a fost modificat eri, sau nu se mo-
dificd in timpul, cind scrie, asa incit e expus si in-
terpreteze o lege desfiinfatdz).

*
% *

Starea aceasta de vremelnicie si incertitudine este, fari
indoiald, vitimiloare si se impune ca actualul mod de
alcdituire a legilor la noi si fie amecliorat. Trebue si a-
ducemn in prepararea §i mai ales in redactarea proecle-
lor de legi o gtiinfd si o melodd. Munca legislativd, care
se méreste din zi in zi cu ivirea unor vremuri noui ce
se ridicd, nu va fi decit mai fecundd, iar discufiunile par-
lamentarc nu au decat de castigat in precisiune, ordine si
claritate. Societatea de azi ecste setoasi de dreptaile si a-

1) ,Demociatia“ An. IX No. 3 Martie 1921 pag. 73—74,
2) 1. Tanoviceanu, Curs de drepl penal vol. L
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vidd sd vadi pe fiecare la locul la care-i d4 drept meritul
si- munca sa, S#vérsirea oricirei nedreptifi produce o
reacfiune in opinia publicd a unui stat democrat; de aci
a. luat nastere diferitele asociaiuni pentru ap#rarea drep-
turilor lezate si a ndzuintelor nerealizate.

Pentru a feri poporul chemat la o viatd noud si nu in-
capa pe ména exploatatorilor férd scrupul, pentru ca
democrafia si nu degenereze in demagogie, oamenii de
stat sunt datori si organizeze competinfa si specialitatea;
altfel orice organizatie sociald intemeciati pe nedreptate
se nimicegte,

Este absolutd nevoe — spune distinsul magistrat Ves-
pasian Erbiceanu in interesanla sa operd: ,Tendinfele
noi in drept” — s# perfectionim funcfionarea aparatului
legislativ in sensul ca s#-1 facem mai impresionabil si
mai receptibil fati de interesele sociale ale mediului.

»Mai intai este de absoluld nevoe ca corpul legisla-
tiv sd fie astfel organizat, incdt sd permitd] infrarea in
el a tutvror forfelor sociale ale fdrei, proportional cu im-
portanta si cu inraurirea lor efectivi in afacerile publice.

»In al doilea loc este de absolutd nevoe ca corpul le-
gislativ si functioneze in permanentd, si fie foarte atent
si sd urmdreasci orice misciiri, orice cerinfi noi se mani-
festd in societate, sezizAndu-le chiar din momentul aparitiei
lor. Din acest punct de vedere, in special, este necesar
ca jurisprudenta si practica judecdtoreascd si fie din
timp supusd celei mai scrupuloase analize, si toate lipsu-
rile si anomaliile legei, remarcati de cufare sau cutare
instan{d, sd fie notate si controlate de aproape din punctul
de vedere juridico-stiinfific.

oEvident ci pentru o lucrare de asemenea naturi va
ttebui o institutiune speciald, alcdtuitd din hidrbati lumi-
nafi si competenti; cari si se consacre exclusiv numai a-
cestel indeletniciri. Cu un cuvant este nevoe de infiinta-
rea unui aparat de control din punctul de vedere ,de lege
ferenda”. 1).

De aceiasi piirere este si d-1 Eftimic Anlonescu, care -
arati c# opera In sine de pregitirea legiferiirei nu tre-

bue si# fie In principiu operi de individ.

»La aceastd operd, — spune d-sa, — frebue sd participe

1) V. Erbiceanu. ,Tendintele noi in drept“. Iasi 1906 pag. 69.
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in general lofi factorii compez‘bnii, cari prin contribulia
lor dc specialitate sau de generalitale, inlesnesc nu nu-
mai strangeren celui mai complet” material de reglemen-
tare, dar si forma cea mai coordonats, ea trebuind si
fic conciliati cAt mai bine cu lucririle similare antemer-
gitoarc, cum si cu marile principii pe cari se reazimi
insdsi organismul de stat”, 1), '

Mihail A. Bestelei, fost presedinte al Curtei de Apel
din Galafi, in discursul finut inainlca Curfei de Apel din
Bucuresti, cu ocaziunea deschiderei anului judecfitoresc,-
inzisti de asemenca in instituirea unui organ special de
legiferare. 2).

,Credinfa mea, insd, domnilor magistrati, — dupi cum
ziccam si acum trel ani, — este ¢ numai cand se¢ va in-

fiinfa comisiunea permanentd penlru studiarea si clabo-
rarea proeclelor de legi, previzutd de art. 130 din Con-
stitufiunca noastrd, numai atunci se va putea face o salutard
reformid a intregei noastre legislafiuni”.

Iar savantul jurisconsul D. Alexandresco In monumen-
tala sa operd scrie urméioarele:

»Pentru ca acest.scop sii poatd fi insd atins, si pentru
ca viiloarea revizuire a legilor actuale, pe care o dorim
din suflet si pe care nidijduim; a o vedea, si poali pro-
duce roadcle asteptate, avemr neapfratd {rebuin{i de in-
fiinfarea unui consiliu legislativ permanent, compus din
oameni competenti apartinand tuturor ramurilor aclivili-
tei omenesti, cari si pregileascd legile si si vind cu ele
studiate si bine chibzuite inaintca Corpurilor legiuiloare;
cici experienta trecutului i a prezentului ne dovedeste
cd dela sistemul actual de legiferare nu putem astepta
rezultatul doril”.3).

In acelas senz sunt si constatdrile ce le face In ,Drep-
tul | cunoscutul avocat Vladimir Athanasovici, cand scrie:

»Suntem fara in care se legifereazi foarte mull, se
fac legi, se desfac de alfii, chiar Inainfc de a se aplica
cele anterioare.

»Multe legi se prezintd si sc voteazi cu iufeala ful-
gerului si din aceastd cauzd avem legi cu anomalii si con-

1) ,Renasterea Roméanid“ An. 1 Vol. II. No. 11/919.
2) ,Dreptul® No. 59 din 1886.
3) D. Alexandresco, vol, I. Ed. 1T 1906, Buc. prefati.
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tradictii, a cHror interpretare si aplicare di mult de lu-
cru instantelor judec#toresti.

,»O institutie neapiratd care ar trebui infiinfati cu o-
cazia revizuirei Constitufiunei, este aceia a unui consiliu
legislativ, - care si aib# misiunea de a pune in concor-
dan{i diferitele legiuiri existente, si studieze si si a-
mendeze orice proect de lege mai inainte de a fi supus
parlamentului”, 1), :

Pentru crearea acestui organ permanent de legislatiune
inzistd §i d-1 N. Basilescu, profesor la faculutatea de
drept din Bucuresli, in ,,Curierul judiciar” dela 30 Octom-
brie 1921,

1) ,Dreptul No. 1 din, 1912,



Legislatie comparata

In toate tdrile inaintale s’a simfit necesitalea infiin}d-
rel unui consiliu de legislatie, care did un prejios con-
curs guvernelor in intocmirea legiuirilor, Inldturind lot-
odatd discutiunile neorientate din Parlament.

Franfa are incd de multd vreme institulia Consiliuiui
de Stat, insircinat cu pregilirca proeclelor de legi ne-
cesarc pentru Corpurile legiuitoare.

Infiintat prin Constituanta din 22 TFrimaire anul VIII
(13 Decembrie 1799), odatd cu stabilirea Consulalului,
acest consiliu| §’a, perpelual . pani. in- zilele  noastre, cu
diferite modificaiuni survenile intre limp, avind atribu-
fiuni de naturd legislativd, administrativii si contencioasi.

In maleric legislalivd, — ec#Hci numai accasta ne intere-
seazii aci, — Consiliul de Slat avea misiunca de a pre-

para legile si regulamentele de administratiune publici
fiind sufletul oricérei lIucrdri legislative sub formele de
guverndmént ale Consulatului si Imperiului.

Intr'adevir, aceslei institujiuni i se datoreste inlreaga
legislajiune superioard a Frantei, condusi de noile idei
si principii proclamate de marea revolufiune.

In acel timp existau patru adunfri cari contribuiau
la puterea legiuitoare si anume:

1. Consiliul de Statf, avand misiunca de a pregili pro-
ectele de legi si g desemna unul din membrii sii a le sus-
fine inaintea Corpului legislativ;

2. Tribunatul_carc adoplta proectele de legi, si desemna
unul din membrii, fie pentru a le susfine, fic pentru a
le ataca inaintea Corpului legislaliv;

3. Corpul legislativ, care discuta proectele de legl si
le vota prin da sau nu, fard a avea dreptul de a propune
amendamente, si in fine
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4. Senatul, care avea principala indatorire de a veghia
s#i nu se violeze Constitufiunea. :

DesfiintAndu-se Tribunatul, in 1807, Consiliul de Stat
a rdmas singurul si adevdratul legiuitor.

Sub al doilea imperin (1832) se supuneau acestui con-
siliuv nu numai toate proectele de legi, dar si legile de
finante, care fixau §i regulau budgetul statului. El avea
initiativa legilor si orice amendament propus la vreun
proect de lege trebuia si fie trimis acestui consiliu spre ~
a-si da avizul.

Actualmente legea fundamentald este legea din 2} Mai
1872 cu wultimele modificdri -din 26 Octombrie 1888.

Dupd aceastd lege Consiliul de Stat se compune din:

a) 32 consilieri de stat in serviciul ordinar,

b) 18 consilieri de stat in serviciul extraordinar,

¢) 30 raportori, .

d) 36 auditori din cari 12 de cl. I, si 24 de cL II..

Consilierii de stat din serviciul ordinar sunt datori si
participe la lucririle Consiliului, fie in sectiunile respec-
tive, fiec in adunare generald. Ei sunt numij{i prin decrete
date de consiliul de ministri §i reinoite din’ trei in {rei
ani, ]

Pentru a fi numit consilier de stat se cerc si aibi c-
tatea de cel pujimy 30 ani. Functiunea lor precum §i a
raportorilor si auditorilor este incompatibili cu orice func-
{iune salariati de stat sau cu funcfia de administrator al
unei societdfi privilegiate sau subventionate cu exceptie
pentru ofiferii generali sau superiori, inspectori si ingi-
neri de poduri si sosele, de mine gi de marin¥; in fine
profesorii Invdtdmantului superior pot si fie detasati la
Consiliul de Stat. -

Serviciul extraordinar compus din Inalii funcfionari din
ordinul administrativ gi judecitoresc, cuprinde 18 mem-
brii avand titlul de consilieri de stat. Ei au vot delibera-
tiv, fic in adunare generald, fie in secfiuni, numai in a-
facerile cari depind ‘de departamentul ministerial ciruia
aparfin, iar In celelalte afaceri n’au decat vot consulfativ.

Raportorii (maltres des requétes) sunt insfircinafi cu
intocmirea rapoartelor in afacerile atribuite. In aseme-
nea afaceri in cari an ficut rapoarte, raportorii au vot
deliberativ, pe cidtd vreme in celelalte afaceri n’au decit
vot consultativ, :



11

Auditorii prepard instructia afacerilor si sunt insfrcinafi
la necesitate cu facerea rapoartelor.

Pentru a fi numit auditor cl. II se cere a poseda di-
ploma unei facultiti de drept, litere, stiinte, ctc., si lrecerca
unui examen,

Consiliul de Stat actual sc compune din 35 secliuni:
o sectiune de contencios si palru sectiuni administrative
si anume:

Sectia, de legislatic, de justifie si afaceri striine;

Sectia - de interne, culle, instrucfiunc publicd si arte
frumoase;

Sectia de finante, postd, telegraf, r#zboi, marini si co-
lonii;

-Scctia de lucrdiri publice, agriculturf si comerf.

- Aceasta insfitufiunc este si astfzi principalul consiliu
al Prezidentului Republicei si al ministrilor si joacd un
rol important in Franta, avand alribufiuni legislalive, ad-
ministrative si contencioase,

In ce priveste atribufiile legislative, acest consiliu isi
dd avizul asupra proeclelor de legi preparate de guvern
cal si asupra lacelor (din - initialivd parlamenfard ce i se
trimet de Camerd; guvernul putind insfrcina pe unul din
consilieri a susfine aceste proecle de legi inaintea Par-
lamentului,

Relativ la propuncrile de legi emanate din initiativd
_parlamentard, acestea trebue si fie redactale In scris si
sub formd de articole, precedate de o expunere de molive,
dupid care sunt trimise la o comisiune de inifialivd, care
urmeazi a face un raport despre utilitatea acelor pro-
puneri. 1), ‘

O asemenea inslitufiune nu posedd celelalle state afard
de Spania, Olanda si Portugalia. Dar stafe ca Italia si Bel-
gia, cari au imprumutat Constitujia lor dela francezi nu
au Consiliu de Stat asemiénétor,

In Belgia senatul belgian la 23 Marlic 1857 a propusi
un proecct de lege pentru infiinfarca unui consiliu consul-

1) C. G. Disescu. Dreptul Constitutional pag. 204.
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tativ de legislatiune si de administrafiune, dar s’au ridicat
multe protestiri in contra-i si Adunarea deputatilor nu
i-a ‘dat nici o urmare.

Jurisconsultii belgieni au regretat acest lucru, recunos-
cind insuficien{a sistemului actual, cdci zice un juriscon-
. sult belgian:

LL’art oratoire seul, inséparable d'une grande assem-
blée, cst incompalible avec la méthode et la logique des
débats, qui se déroulent autour d’un tapis vert. Il ne peut
quaffaiblir T'autorité scientifique des discussions: I'improvi-
sation est dangereuse. En France, on frouve un corectif
dans le concurs d’'un conseil d'Etat, institution fort peu
‘populaire en Belgique, mais forl utile pour la prépara-
tion des lois”. 1),

In Anglia, existd un consiliu privat al Suveranului nu-
mit Privy Council, compus din membrii numifi de rege
si neretribuifi, prin mijlocul cdruia Suveranul exerciti a-
tributiunile sale legiuiloare, administrative si judecitoresti.

In  Statele Unite existd de asemenea un Consiliu de
Stat, format; din: Curtea, supremi, dar/ care are mai mult
_atribntiuni judectitoresti.

Tot aci exist¥ asa numitéle comitete parlamentare, ina-
intea cdrora sunt trimise, fird discufie publicd, orice
proecte de legi spre a le studia si a raporta asupra lor.
Sunt mai multe asemenea comitete parlamentare orinduile
pe specialitid]i. Astfel sunt comitetele bugetare, pentru a-
faceri de bancd si circulajiune monetard, pentru comert,
peniru domeniul public, pentru industrie, agriculturd, mine,
armald, brevete etc., etc.

~Primul inconvenient al acestei situaliuni semnalat de
comentatorii constitutiunei americane, ¢ ci conferd diferite-
Jor comitete, compuse dintr’un numir restrins de membri.
pulerea de a judeca soarta numeroaselor proecte de legi
si a paraliza actiunea legislativi a adunirei;, distruge uni-
talea Camerei. ’

,Un alt inconvenient ¢ ci aclivitatea parlamentari se
desfasoard In sediniele secrcte ale comitetelor, iar aduna-
rea plenard se mirgineste a juca rolul unui birou de in-

1) Anghel Dumitrescu: Despie necesilatea infiintdrei unui Consilin legisla-
tiv ,Democratia®, An. IX No. 8 Martie 1921,
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registrare a hotéririlor luate de o infim# minoritate.
De aci provine pe deoparte lipsa de orice solemnitate si
interes a sedin{felor adunirei, iar pc de altd parte micso-
rarea raspunderei si inlesnirea conrupfiunei.

,In fine, presedintii numeroaselor comitete din Cameri
si Senat au devenit de fapt niste adeviraii minigtri”.?),

In Germania existd Bundesrathul, care era un consilin
federal compus din 38 de reprezentanti ai stalelor con-
federate si trimisi de guvernele respective, — avea afri-
butiuni de un intreit caracler: execuliv, legislaliv gi ju-
deciloresc, ‘

Ca corp legislativ Bundesrathul e un factor indispen-
sabil, intrucdt orice lege trebuc s# treacii mai Intidi prin
el si numai apoi trecea la Reichstag.

Bundesrathul are dreptul si faci regulamente de ad-
ministrajiune publici pentru executarea legilor. 2),

1) C. G. Disescu. Dreptul Constitutional. Ed. TI1 Socec 1915 Buc. pag. 275.
2) C. G. Disesco, Ibidem pag. 213, 214,



Romania

Sub Regulamentul organic grija alcdtuirei legiuirilor
trebuitoare Principatelor-Roméne, era dati unei aduniri
generale compusi din” 43 de membrii alesi pe cinci ani,
si Intrunind anume calitid{i, astfel precum' se prevede in
cap. II al acelui regulament, care a f{inut loc de Consli-
tufie a Principatelor,

-Aceastd adunare era convocald in fiecare an, la 1 De-
cembrie, cand controla veniturile si cheltuelile, hotira
bugetul anului viitor st fdcea diferile legi.t).

Mai apoi, sub imperiul Convenfiunei din Paris, din
7 August 1838, puteren leginitoare 'a fost' exercitati co-
lectiv de Hospodar, de adunare si de un organ legislativ
permanent cu personal aparte, unic pentru ambele Prin-
cipate-Unite, Moldova i Valachia, numil comisiunea cen-
trald (art. 5), asifel ci legile speciale pentru fiecare prin-
cipat crau pregitite de Hospodar si votate de adunarc,
iar celor de interes comun ambelor Principale erau in-
tocmite de comisiunea centrald si votate de aduniri, ci-
rora erau trimise de Hospodari (art. 6).

Aceasti comisiune centrald de legislaliune era perma-
nentd si isi avea resedinfa in Focgani, inelul de logodni
al celor doud tiri surori, fiind compusi din 16 membrii
din cari 8 moldoveni i 8 valahi.

Patru vor fi alesi de fiecare Hospodar dinlre membri
adundrii - sau dintre persoanele ce vor fi ocupat func-
fivni inalte in farf; si patru de ficcare adunare din
sanul ei (art. 27), }

Durata funcfiunei membrilor sii penlru fiecare prin-
cipat fie numiti de Hospodari sau alesi de aduniri, va fi
mirginitd pe timpul cit va {ine legislatura, putind insi
a fi realesi (art, 29),

1) C. G. Disescu, Ibidem pag. 359.
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Eg avea indatorirea de a ardta Hospodarilor abuzurile
ce i se vor pirea urgent de a reforma si a insemna im-
bunititirile necesare de introdus in osebitele ramuri ad-
ministrative (art. 32); de a se ocupa in special de uni-
ficarea legislajiunei principatelor, de a codifica legile in
fiintd, punindu-le in armonie cu actul conslitutiv al nouei
organizatiuni; si revizuiasc# legile si regulamentele orga-

“nice precum si codicele civil, criminal, comercial, i de

procedurd, astfel incat afard de legile de interes curat
local, s nu mai fic in viitor deciat unul i acelas corp
de legislafiune, care va fi executoriu in ambele princi-
pale (art. 33, 3% si 335). :
Proectele de legi astfel intocmite erau trimise in discu-

fiunea Adunirilor respective, cari — dac# introduceau
amendamente, — proectul era refrimis comisiunel centrale

spre a hotirl in mod definitiv, dupd care, prezintat din
nou adundrilor, acestca nw puteau decit sau si adople
proectul, sau sd-1 resping# in Intregul siu.

Acecastd institufiune a fost desfiintald prin legea din 14
Februarie 1862, iar la 6 Marlie acelas an s’a  instituit
prin o noud lege un comitet legislativ provizoriu, cu a-
tributiunea de¢ a alcidtui proectele de legi ce urmau s
fie prezentate Adunirilor legiunitoare.

In fine prin legea din 11 TFFebruarie 1864 se infiinteazd
in Romania, sub domnia lui Cuza-Vodd, Consiliul de Stat,
aseméniitor celui ce functiona in Franta, fiind pus sub
direcfiunea si presedintia Domnului i compus din un
vice-presedinte, 9 membri consilieri, 1 secretar general
si 2 secretari secundari, precum si 9 auditori, numiti
de domh (art. 6, 7 si 9).

Art, 17 din legea organici a acestui institut legislativ
recomandd ca ¢l sf fie compus din persoane, carc prin
capacitatea si varictalea cunostinfelor lor teoretice si prac-
tice vor prezinta frebuinfecle diverselor ramuri de admi-
nistratiunc publicd, Membrii sfii se¢ vor alege dintre per-
soanele cari au ocupat functiunile de ministri, dc agenti
ai {irii pe langd puterile striine, de membri ai comisiu-
nei centrale, fostei nalte Curti sau a Curfii princiare,
fosfei cforii a scoalelor, de membri ai Carlei de Casalie
si ai Curtei de compluri, de presedin{i, membri sau pro-
curori ai Curtilor de apel, de divectori de facultifi, de
inspectori generali, de prefecli si de ingineri capi. Aces-
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tia catd sd aibi un serviciu de 6 ani cel pufin in func-
fiuni administrative sau judecitoresti, fird si& se {ini in
seami, in numdrul acestor ani, funcliunile cele mici ce-au
fost remunerate cu mai putin de 1000 lei pe luni. Pen-
tru persoanele cari vor avea totodati diplomele de doc-
tori sau liceniiai in drept sau stiintd, e de ajuns justifi-
carca unui serviciu de 4 ani numai in aritatele ramuri,
sau un exercitiu de cinci ani a profesiunei libere de avo-
cat, medic sau inginer. '

Pot deasemenea fi numi{i membrii ai Consiliului de
Stat prezidentii consiliilor gencrale de districte, preziden-
fii municipalitdfilor din Bucuresti, Iasi. Craiova si Galali,
directorii pimanteni ai companiilor de c#i ferate i ai
bédncilor publice, dupd un cxercifiu de cinci ani,

Membrii Consilinlui de Stat, — prevede art, 13, — {re
bue si fie romani si si aibd etatea de cel putin 35 aniy
functfiunea lor este incompatibild cu oricare alti func-
{fiune publici salariati sau electivi, afardi de cea de pro-
fesor universitar, cdnd ea este indepliniti de cel pufin
6 ani (Decretul din 22 August 1864 modificator al art._14).

Acesle consilii aveau latitudinea de a chema in adunare
generald sau in aduniri parfiale ale comitetelor, pe orice
persoanii sau funcfionari distingi prin cunostinfele lor
speciale, spre a-si da opiniunea lor asupra chestiunilor ce
li s’ar pune (art. 16).

Ce erau audiforii?

Auditorii, in numdir de nou#, erau membrii in consiliu
fard leafd si numili de Domn dupid o indoitd listd pre-
zentatd de Consiliul de Stat, dintre tinerii cari au etalea
de 21 ani cel putin si o diplom# Intr'o specialitate, cari
pe langd condifiunile coprinse in art. 11 §i un serviciw
cu distinctiune de patrua ani cel pufin ca auditori, se vor
numi cu preferin{d in posturile vacanfe de consilieri, (arl.
12). Ei puteau fi insdrcinati cu diferite lucrdri privitoare
la comitete sau la adunarea gencrald a consilinlui, de ci-
tre vice-prescdinte (art. 28),

Consiliul de Stat se Impér{ia in 3 comitete, ficcare din
ele avand cite 3 membri, cel mai vechiu dintre ei fiind
prezidentul comiletului, avand ficcare si cite un secretar
(art. 20-22), '
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In cceace priveste procedarea legislativd, — cleci nu-
mai de ea ne ocupdm, — a Consiliului de Stat se urma
astfel:

. Propunerile sau proectele de legi si de regulamenle se
- trimiteau de Domn sau de presedintcle consiliului de mi-
nistri ciitre vice-presedintlele consiliului, care repartiza
diferitele lucriri intre cele 3 comitele ale consiliului, ob-
servind atdt egalitatea impir{irei sarcinclor, cit si specia-
litatea membrilor din comilete, dupid care fiecarc lucrare
terminald se supunea deliberfirii adunirii generale, inso-
fiti de un raport al unui membru din comitetul respectiv,
care sustinea proectul si in adunarca generalii.
Procctul asifel aprobat de adunarea generali cra trimis
ministrului in drept si apoi prezentat Corpurilor legiuiloare.
In acest mod Consiliul de Stat, din inifiativa guvernului,
era consultat asupra tuturor legilor si regulamentelor de
administrajiune publicd, constiluind up prelios auxiliar
. al puterei excculive in materic legislativi si prin statutul
- din 2 Tulic 1864, carc desvolta convenfiunea dela Paris
(7 August 1858) se adaogd urmitoarele texte in menfio-
natul statut ce formeazi legea fundamentald a Romdiniei:
Art. 3. ,Domnul are singur inifiativa- legilor; el le pre-
giteste cu concursul Consiliului de Stat si le supune Adu-
ndrii elective si corpului ponderator spre votare”.

Tar prin art. 5 se dispunc:

L2Adunarca electivd discutd si voleazi proectele de legi
ce i sec vor prezenta de Domn. Acesle proecte sc vor
susfine in adunarc de ministri sau de membrii Consilinlui
de Sta’, ce se vor delega de Domn spre acest sfarsil;
ei vor fi ascuitafi oricind vor cere cuvintul”.

oEra foarle prudentd misura Domnitorului Alexandru
Ton cind a infiinfat Consiliul de Stat cu asemenea alri-
butiuni de preparator al legilor §i de sfituilor al guver-

nului, — scric d-1 Paul Negulescu, — profesor univer-
sitar, in al s#u ,Tratat de Drept Administrativ. Roman”,
In adeviir, — zice d-sa, — legiuitorii se schimb# foarte des

si nu se cere nici o conditiune de capacilate penlru infra-
-rea in parlament, pe de alli parte acelag lucru se poale
spune si despre membrii cabinetului. Asa incat se poate
intAmpla ci nu cei cu cunoslinje mai intinse, si prin ur-
mare acei cari ar putea fi mni folositori si fic chemali la
confectionarea legilor. Or, este absolul necesar ca legile
2
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ce s¢ fac si corespund# la nevoi reale pe deoparte, iar
pe de alti parte si fie in. concordanti cu intregul sis-
tem de legislatie. Acest lucru Ins# necesiteazii cunostinte
speciale si indelungate”.1),

Dar dup# o funcfionare de abia de 2 ani §i patru luni,
Constituanta dela 1866 desfiinteazd acest consiliu, avind
in vederc pe dcoparte Constitutia belgiand, dela care s’au
inspirat, care desfiinjase Consiliul de Stat din cauza abu-
zurilor ce le comiscse, iar pe de alfi parte constituaniii
nostri erau ciiliuziti de slarea de spirit a acelor vremuri,
cind sc cduta si faci si dispari oricc urmi de activitate
a Domnitorului detronat.

“In adevir prin art. 131 Constituliunea din 18586 dis-
punc:

,Consiliul de Stat va inceta de a exista indatdi ce sc
va, vota legea menitd a prevede auloritalea chematd a-l
inlocui in atribufiunile salé”. ’

Si intr’adevar prin ,legea pentru Impdriirea diferitelor
atributiuni ale Consiliului de Stat, desfiinfat prin Consti-
tufiunea din 12 Tulie 1866, se declard desfiintat acel con-
silin in  virtutea art. 131 din Coustitutiune, dispunand
toldeodatd prin art. 2 al menfionatei legi urmiloarele:
,LMinistrii prepard in ministerele lor respective sau prin
comisiuni speciale, proecte de legi ce au a prezinta adu-
nérilor, precum si regulamentele de administrajiune pu-
blicd”. ‘

In anul 1881 guvernul a intocmit o comisiune compusi
din 9 membri, care sid studieze proeclele de legi pre-
parate de diferitele ministere,

Cu ocazia celei de a doua revizuiri a pactului nostru
fundamental din 1884, constituantii convingdndu-se insi
cd desfiintarea in Intregime a Consiliului de Stat a fost
mai mult ddunitoare din punct de vedere al elaboririi
legiurilor noastre, au restrins dispozifiunile generale ale
“art. 131 din Constitufiunea dela 1864 si au edictal nu-
mai cd: ,Consiliul de Stat cu atribufiuni de contencios ad-
ministrativ. nu se poate reinfiinta” (art. 130 al. 1), din
care redactiune rezulti, — per 2a contrario, — c# Con-
siliul de Stat, fdrd atribufiuni de contencios administrativ
se poate infiinfa,

1) Paul Negulescu., Tratat de drept administrativ roméan. Bucuregti 1904, pag.
161—162.



19

»Cari sunt acele atribufiuni ale Consiliului de Stat cari
.n'au caracter contencios?

> ;Sunt cu deosebire cele privitoare la alcituirea proec-
“felor de legi.

»Experienfa zilnicd a dovedit ci Adunirile legiuitoare
nu sunt toemai apte pentru legislajiune, Animate de pa-
siuni polilice, ele alcéituesd de multe ori legi de parlid

< si sub impresiunea momentului voteazi amendamente oh-
scure, nechibzuife, in conlrazicere cu cconomia legei’™).

Deaceea prin aliniatul 2 al aceluias text dc mai sus s’a
previzut cf: ,,Sc va putea infiinfa o comisiune perma-
nentd, care sd nu aibd alte atribufiuni, decat sludicrea
si elaborarea proectelor de legi si regulamente de adminis-
Arajiune publicé.

Aslfel prin mijlocul acestui prefios organ legislativ,
care isi asteaptd de multi vreme infdptuirea, dreptul de
inifiativd al legilor, acordat de Conslitujiunea noastri
prin art. 33 fiecdreia din cele lrei ramuri ale pulerei
legiujtoare, se desdvirsesle In mod cu totul satisfdcitor
2" pentru a da tirei o buni legiferare,

1) C. (. Disescu, ibidem pag. 878
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PROCEDURA LEGISLATIVA

Diferite sisteme propuse peniru a obtine o mai
buna legiferare

Peniru a putea obfine o legiferare mai bun¥ decit cen
ce ni se hirazeste astizi s’au propus mai multe sisteme.
Unii sustin sistemul centralizator, adici funcfionarea u-
nui Consiliu de Stat, sau a unui consiliu legislativ perma-
nent, cu menirea exclusivi de a elabora proectele de
legi propuse de guvern, iar alfii sunt de pérere cid alci-
tuirea legilor frebue ldsatd la facultatea ministrului res-
pectiv de a face singur proectul de lege, sau de a-l in-
credinfa unei comisiuni speciale si provizorii, compusi
din mintile, ce le crede mai luminate si mai apte, in
materia in care intentioneazi a legifera. :
In afard de aceste organizafiuni de Stal, tot atat de
importante sunf s§i organizafiunile libere ale competintei
cari pot s influenfeze in mod indirect dar destul de
puternic asupra pulerilor publice si asupra parlamentului.
Vom trece in revistd fiecare din aceste sisteme propuse,
incepind cu organizarea liberd a competinfei la noi.’

A. Organizarea liberda a competintei
Diferitele asociatiuni dela noi

»Asociafiunea pentru studiul si reforma sociald“

Animat de dorinta de a se inzeslra tara cu legi serios
studiate si bine alcftuite, d-1 Dim. Gusti, profesor univer-
sitar, a infemeiat incd din anul 1918 o ,,dsociafic pentru
studiul .si reforma sociald”, ale cirei statute s’au publicat
in primul numdir al organului acestei asocialiuni: ,,Arhiva
pentru stiinta si reforma social®”, ) si din cari s¢ vede
scopul frumos si utilitar ce se wmireste:

a) sd studieze loate problemele impuse de necesitatea
refacerei intregei viefi sociale a Romdniei;

b) sd propund pe baza acestor studii solufiunile practice
necesare peniru infiptuirea operei de rejormd sociald;

¢) sd contribue la educatie sociald a masselor;

d) sd lupte penfru infdptuirea reformelor propuse.

Aceste studii vor avea de obiect cercectarea cat ‘mai

1) ,Arhiva pentru stiinfa gi reforma sociald“. An. I No. ¥ din 1 Aprilie1919.




complet si mai melodic a vietei sociale romanesti sub

" toate fetele, pentru care scop s’au organizat urmitoarele
secfiuni ale Asociatiei:
1. Sectiunca agrari,

2. . comerciald si industriald,
3. " financiard,

1, ., juridicd,

3. " politicd si adminisirativi,
G. .- . si igiend sociald,
7. . culturala,

Lucrdrile sectiunilor vor fi depuse in comitelul ., Asocia-
tiel”, care apoi le va centraliza si coordona, iar cele de
o importantd deoscbild vor fi supuse de comitet delive-
rdrei Adundirei Generale, pentru ca aceste chestiuni, dupi
ce au fosl desbitule in sanul sccliilor respective si al co-
< mitetelor sii mai fie odatd discutate de specialigtii tuluror

sectiunilor, astfel ca solutiunile problemclor formuldle de
¢ secfiuni sd devini expresiunea adevdrald si bine cantirild
T, a Intregzi asociafil.

In interesanlul si judiciosul arlicol de criticd politico-le-
gislativd al d-lui D. Gusli, presedintele asociafiunci men-
= {ionale, intitulat: , Realilate. stiin{d $i reformd sociald”,

cu care-si Incepe aclivitatea, pretioasa publicaiiune a
- Asociafiunei”, arati insemnilalca problemei legislafiunei
pentru statul nosiru si lipsa de compelin{i a celor ciic-
mali si o rezolve,

Parlamentul, aceastd creafie a reprezenlirei voiniei ge-
nerale, nu este — scrie d-sa — la indlfimea menirei lui;
el (rece prinftr'o crizd acutd, care se caraclerizeazii prin
doud faple:

1. Viata parlamentard nu conlribue la ingrddirea, ci la
intdrirea puterei exccutive a guvernului si

2. Activitatea parlamentului produce o inconherenti le-
gislativi,

LJDe aci urimeazd o sciddere a prestigiului politic al in-
slitufici parlamentare, care incefeazd din ce in ce mai
mult s# corespundi adeviralei el meniri democralice,
adicd de a fi conducfloarca naliunei in Slal”.

LParlamentul de azi produce o legislalic excesivii si in-
coherentd, legile cari se claborcazi zilnic sunt adevirate
monumente de lipsi de prevedere sociald si de contrazi-
ceri; textele de legi fiind intocmite in grabd, in plind
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luptd politicd, niscute din compromise, purtind urma
acestor origini, sunt de multe ori inaplicabile. Consecinfa
fireascd este ci legea perde din autoritate si din pres-
tigiu, ceeace atrage dupi sine discreditarea ideei de Stat
insfsi, dand nastere scepticismului politic.

Nu poate fi deci — spune d-sa — o activitate sociald
mai delicatd si mai plind de rdspunderi, decit aceia a le--
gislatorului, Nimic nu surprinde mai mult in criza poli-
tici prin care trece societatea contemporani de pretutin-
deni, decit lipsa de constiinciositate; cu care se legifereazi,
cind opera legislatorului este atat de grea si de importanti,

»Problema legislatici castigd o deosebitd insemnitale
prin tendinta sociellifei contemporane de autoorganizare,
adicd tendinta de a firece puterile, cari pini acum erau
alribuite parlamentului, la institufii esite din sanul nafiu-
nei, ori chiar nafiunei insisi.

»Avem de inregistrat un proces de Socializare a legis-
latinmei, care se afld astdzi in plind desvoltare. Sfera fac-
torilor legislativi se extinde adicd dela cétfiva, la un numér
din ce in ce mai mare de persoane, care pitrund astfel
in secretele elabordrei legilor. Aceste forfe "sociale de au-
toorganizare si autoconducere, in afard de parlament, ori
chiar inlocuind institutia parlamentului, sunt: presa, care
prin organizarea opiniunei publice creiazd o poud res-
ponsabilitate sociali, referendum si inifiativa populard®.

Cel mai puternic mijloc de socializare a legislajiunci este
insd organizarea specialitifei si a competentei profesio-
nale, adicid organizarea intereselor profesionale colective,
cu reprezentarea lor In institulii speciale, care sunt ade-
virate parlamente speciale, :

Aceastd autoorganizare sociald, — unul dintre aspec-
tele transformidrii organizafiei Statului, la care asistim, —
pe langd cd constitue o diviziune a muncei legislative, mai
inseamni insd in acelas timp §i o aulo-apidrare, o reacfiune
si un protest, Impotriva monopolizdrei puterei publice de
partidele politice.

Autoorganizarea competenfei nu sti in contrazicere, cum
s’ar crede cu principiul suveranitéifei nafionale.

Democratia sociali pentru a nu degenera In purf de-
magogie, pentru a nu cidea cu totul sub influenfa ,aris-
tocrafiei plimanului”, adicd a frazei si a reforicei, are
nevoe de acest puternic corectiv, care este compelenta.
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Nimic nu esle mai important, din punctul de vederc
‘democratic, decat ca organizafia competenfei unei natiuni
sd fie la baza organizatiei sale politice.

. Necesitatea sociald de a pune pe fiecare la locul lui
si de a-l insircina si faci numai ceeacc pricepe si pen-
fru ce esle pregitit, nu ingrideste suveranitalea nationald,
“ci dimpotrivd i garanteazi succesul si serjozilatea func-
fiondrei ci”.

O form# superioard a competenjei esle competinta de-
sinteresaldl a specialigtilor, oameni de stiintd, cari nu au in
vedere decit inlerescle permanente si generale ale nafiu-
nei, in dcosebire de competenfa propriu zis profesionis{i,
totdcauna interesati.

Compelinfa desinteresatd cste organul adevidrat al refor-
mei sociale, carc in primul rand, presupune cunostinia
riguros stiinfificd a realitdfci sociale existente.

Competinta m‘ganizalﬁ este stiinta pusd in serviciul
socializdrei legislatici, a sistemalizdrei si a conducerel vo-
intei sociale generale’.

Din aceste considerafii a csit . Asocialia”.

Si organizarea liberd @-competin{ei; —+ spune d-za, — f&rd
a face de prisos institutia Consiliului de Stat, 1i este su-
perioard, pentrucd un Consiliu de Stat restrins la citeva
personalitdti care-l” compun, nu poalte lucra cu meloda
si sistemul unci Asociatii, care face apel la toate forfele
diversilor specialisti. Consiliul de Stat, apoi, in mod ne-
cesar legifcreazi asupra unor fragmente ale viefii sociale,
pe cand o Asociatic, in care toate specialititile sunt re-
prezentate, considerdi seriile de fapte sociale ca facind
parte din totul social, asa ci In studierea lor aparte are
continuu in vedere un plan unitar si sintelic de reformi
sociald.”

Dupit cum ne informecazi _Renasterca romani”, una
din sccliunile ,,Asociafiunel” acesteia, inspirdndu-se dela
societiiti similare striine Musée social, Verein fur Social po-
litile, cte., s’a transformalt, luind numele de Inslitut Social,
intr'o institufiune chematd s aprofundeze problemele so-
ciologice. ).

X
R
1) ,Renasterea Romand“ An. 1I Vol. TIL No 22, 23 s¢i 24 Dec. 1919 si lan.

Febr. 1920, C. Stoicescu, profesor umiversitar, ,Cum se fac §i cum se aplica
legile noastre®.
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Avocatii din baroul de lIlfov, pétrunsi de spiritul tim-
pului si preocupati de chestiunea unificarei legislafiei prin
carc sc va cimenta definitiv unitatea nationald, s’au ho-
tirit s lucreze in mod serios fin vederea acestui scop: de
evidentd necesitate si utilitate nationali. i

Astfel, incll din Martie 1919, au formal o comisiune le-
gislativd compusid din 7% avocali i Impir{itd in 11 sub-
comisiuni pe specialiti{i: subcomisiunea dreptului civil,
a proceduri civile, a dreptului comercial, a codului penal,
si procedurei penale, codului justitiel militare, drept con-
stitufional, drept administrativ, legislatic economics, legea
avocatilor, etc., care vor lucra avand un presedinte, unul
sau doi raportori si un secrelar, )

Fiecare anteproect definitiv elaborat de subcomisiune
va fi adus in discufiunea adunirei plenare a comisiunei
generale legislative, .

Iar pentru exteriorizarea Intregei activitifi doctrinare
si practice a acestei comisiuni se tipireste ,Buletinul de
studii legislative* al Baroului de Iifov.

In acest scop s’au alciituit deja proectul de modifichrea
codului de procedurd romdnd si proectul de lege pentru
organizarea corpului de avocafi,

»Asociatiunea generald a juristilor din Roménia Mare*

Din initiativa d-lui N. C. Schina si a d-lui D. Dobrescu,
decanul baroului de Ilfov, s’a conslituit la 26 Octombrie
1919 ,Asociatiunca generald a juristilor din Romania Mare-
cu scopul, intre altele, de a crea un Instiful de sliinfe so-
ciale cu subdiviziuni economice, morale, juridice, cte,,
avind si un comitet legislativ al Institufului ca aplica-
tiune practicd, contribuind la alcftuirea viitoarei Consti-
futiuni i la Insemnata operd de unmificare a legislafiei.

“Asociafiunea aceasta e compusd din patru sectiuni: ve-
chiul regat, Ardealul, Basarabia s$i Bucovinu, avind foale
un comitet central de direcfiune, alcdtuit din urmi#loarcle
persoanc ce reprezintd si cele patru sectiuni.

Pentru drdeal: Dr. I. Maniu, avocat, G. V. Plopu, con-
silier la Inalta Curte de Casalic si P. Porutziu, profcsor
universitar,

Pentru-Bucovina: Dr. M. Hackman, profesor universitar,
V. Bodnirescu, magistrat, R, Réuf, avocat.

Sk
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Pentru Basarabia: V. Erbiccanu, magistrat, R, Bolinti-

neanu, decanul baroului din Chisindu.

Pentru wvechiul regat: P. Missir, M. Bals, D. Dobrescu.
Secretar general: N. C. Schina, 1),

,Cercul de studii penale si penitenciare®.

Citeva, personalitdti bine cunoscute ca penalisti si oa-
meni dc legi ca dmii: Julian T'eodorescu, profesor de
drept penal la facultatea de drept din Bucuresti, Corneliu
Botez, consilier la Inalta, Curte de Casafie, Adlex. Dem.
Oprescu, procuror la Inalta Curte de Casatie, Dem. I. Do-
brescu, decanul baroului de Ilfov, /. lonescu-Dolj, consi-
lier 1la Curtea de Apel Bucuresti si profesor de drept si
procedurii penald la scoala superioara de sliinfe de stal,
1. lonescu, directorul general al inchisorilor, Romulus P.
Voinescu, directorul general al polifiilor si siguranfei ge-
nerale si L. C. Decusard, directorul statislicei judiciare,
aun lual inifiativa Infiintirei unui cerc de studii penale si -
penitenciarc cu scopul de a coniribui la unificarea legisla-
fiunei penale, la ameliorarea sistemului penitenciar si la
preconizarea unor mijloace mai eficace de prevenire $i re-
presiune a delicvenfei.

Cercul a si luat fiinfd din Aprilic 1921 si potrivit art.
11 din statute e divizat in trei secfiuni si anumec: 1) O
secfiune penuald, 2) o sectiune penitenciard si 3) o sec-
tiune de polilie stiinfificd, avand si o comisiune speciald
Insdrcinatd cu redactarea si publicarea Bulefinului.

Astfel cum e organizat acest cerc el Imbrifiscazi pro-
Dlema  criminalitiifei sub toate aspeclele ei: ,problema
penalitéfei formeazi cadrul dreptului penal; accia a mij-
loacelor educative, cand ¢ vorba de delicuenfa minorilor
sau de represiunca propriuw zisd, pentru aceia a majori-
lor, va constilui cadrul stiinfei penitenciare; iar descoperi-
rea, cercetarea, clasarea cu substratul atit de imporlant al
preventiunei determind cadrul sliinjei polifiste sau al po-
litiel stiingifice”. 1).

,Societatea de studii legisfative®.

In fine, la 23 Tunic 1921, din inifiativa d-lui Demeclru
Neguleseu, avoeat gi profesor universitar, s’a pus bazcle

1) ,Curieral Judiciar® No. 1 din 1 Ianuarie 1920.
2) ,Revista penitenciara® An. VIII. No. 3 Martie 1921.
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unei societdli de studii legislative, aseminiitoare cu Sociélé
d’'Efudes législatives, ce existd de mult in Franta, si care
a adus reale foloase organizatiunei statului francez.

Aceastd societate fondatd de personalildti cunoscule
in lumea juridici ca d-nii: N. Titulescu, C. G. Disescu,
Gr. Trancu-Tagi, N. C. Schina, Iulian Teodorescu, Alex,
Cerban, Plastara, P. Negulescu, C. Stoicescu, I Perctz,
Gr. Dumitrescu, I. Coroi, C. Ridulescu, Gr. Conduratu,
1. Ionescu-Dolj, Andrei Ridulescu, D. Dobrescu, V. Ata-
nasovici, Mircea Djuvara, Alfred Djuvara, St. Popescu,
I. Costin, I. Fintescu, si allii, are de scop in general: de a
da o nouét desvoltare studiilor legislative in toate ramu-
rile dreptului, cu deosebire in accia a dreptului privat in
vederea facilitirei unificirei legislative prin reforma co-
durilor §i legilor actuale; si in mod special: a) de a ve-
dea In ce sens s¢ poate produce reforma unificirei legis-
lative, tinind seami de raporturile creiate din starca de
rdzboiu si In urma rizboiului;

b) de a stabili o legdturd si o colaborare mai stransi
intre acei eari e consacridl studinlui teorelic al drqpﬁllui
si acei cari participd la aplicarea lui.

c) de a face, pe cale de initiativd particulard, anchele
si cercetiri referitoare la aplicarea legilor si de a centra-
liza datele utile studivlui reformelor legislative;

d} de a organiza congrese destinate a supune unei dis-
cutiuni largi chestiunile juridice de actualitate;

e) de a favoriza desvoltarea progresului juridic, att
prin extinderea dati cercetdrilor stiintifice, cAt si prin po-
pularizarea cunostintelor de drept poziliv. 1),

Societatea este Impi#r{iti in mai multe comisiuni si
anume:

1. Comisiunea de drept civil;

2, ” ,, drept penal;

3. . ., proceduri civild;

4. ” ., drept administrativ;

5. » . filosofia dreptului;

6, » » reform# a Constitutiunei;
7. ” , drept comercial,

Art. 26 din statute prevede in acelag timp si funcliona-
rea unor comisiuni speciale de studii, astfel:

1) ,Curierul Judiciar® No. 26 din 17 Iuni'e 1921.

AR AN
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1. Comisiunea pentru legiferarea munceij;

2, » ,  drepturile femcei;

3. ” ,  legislajia comparati.

Socielatea va publica un buletin, intr’un volum unic sau
in fascicole separate, cu scop de a reproduce comunicirile
sauw rapoartele prezenlate in adunirile socictitel si de a
cuprinde didri de seam# despre luerirvile ei.

Aceastd socictale rispunde unei reale utilitdti in clipele
de prefacere si de consolidare nafionald prin care frecem,
pentru a colabora la opera legislatiunci de mdiine a Ro-
mdniei intregite, prin studii prealabil aprofundale, in di-
feritele ramuri ale dreptului. Fiinfarea ei vine la vreme,
cici e timpul si incetim de a copia tale-fjuale, legi din
apus, cari nu corespund cu nevoile {irei si cu Imprejurdrile
in cari trdim.

Socictatea aceasla, dacHi isi va urma serios programul
ca cca din Franfa, va ajunge si fie un adeviirat arscnal
unde specialistii vor pregiti dupi studii Intinse, proectele
de legi de cari fara are nevoe, si fird indoiald, cd rgcime-
neg legi desbidtute de jurislii cei mai de scami, vor con-
stitui opere maichune,; mai durabile, maiadequate nevoilor
noastre, decit cele csile din ména politicianilor intere-
safi si ignoranti. ‘

B. Alcédtuirea legilor ldsatd la facultatea ministrului
de a le face singur sau a le incredinta unor
comisiuni provizorii

Interesante sunt in aceastd privintd opiniunile d-Tui
George D. Nedcleu, fost director general al ministerului de
justitic, publicate in ,,Dreptul’ 1), cu care ocaziune reprodu-
ce péirti dintr’un articol al d-sale,—care a apiirul in Revista
de drept, sociologie si economie politicd” din 1905, — in-
titulat: ,Modificarea regulamentului pentru aplicarea legei
loteriilor.

In acest arlicol, d-sa face oarccari constatiri asupra
modului de claborare a legilor si regulamentelor Ia noi,
chestiune pe carc altidati o credea rezolvati prin infi-
intarea unui consiliu permancnt de legislatiune, dar asupra
ciruia astizi revine.

In afard de vastele cunoslinfe cc se cer pentru o lucrare
legislalivii — spune d-sa, — se mai cerc si o indeménare

1) ,Dreptul®, Anul XLVH No, 16 din 29 Februarie 1920.
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a spiritului, dexteritate, cfici si accasti arti de a face legi
are technica ei proprie.

,Pot zice cid existd o lege dupd care legiuitorul trebue

sii se conducd, -

/ ,0 lucrare legislativd este In acelas timp s$i o lucrare
de artd. Coordonarea ideilor si inldntuirea lor; precisiunea
cuvintelor, adicd alegerea cuvintelor cari s# Intrupeze i-
deile; conciziunea in exprimarea ideilor; proporfiunea
intre intinderea lucrirei si obiectul ci, sunt reguli cari ne-
gresit trebuesc observate, mai cu scamid intr'o operd le-
gislativi,

»9i nu sunt numai aceste reguli; sunt multe alte par-
ticularititi pe cari nu le pol percepe decit acki cari au
chemare pentru asemenca opere, decit acei cari s’au per-
fectionat in acecastd directiune, decat projfesionistii.

»INu oricine poate produce o bund lucrare legislativi,
chiar de ar fi ficut studii juridice, dupi cum nu oricine
poate face o poezie bund, sau o piesd de teatru buni, ori-
cat de literat ar fi, sau oricit ar cunoaste regulele estetice”,

»Este un adevir acesta. Dar in ciuda acestui adevir, la
noi toatd lumea face legi

Apoi dupd ce d-sa face o scurtd privire a comisiunilor
de legislatie, — ce-au fiintat sub diferite numiri in tre-
cut, — aulorul observid cid activitatea acestor comisiuni
a fost redusi in a desemna din sinul lor, una sau doui
persoane cari si claborecze proectele de legi ce li se ce-
reau, sau sd cerceteze pe ccle ce li se frimeteau intoc-
mite §i in urmi, la a face si 1li se treacii pe sub ochi,
in cateva sedinfe, lucrdirile sfvarsite,

D-sa revenind asupra primei péreri de acum 15 ani,
pe cand credea in utilitatea unui consiliu permanent de
legislatiune, socoteste cd asemenea institufiune nu poate
s rdspundid cu folos necesiliitei, ce guvernul are de a le-
gifera, pentru cuvdntul c# lipsesc elementele de valoare,
cari si compund un asifel de consiliu; cici zice d-sa:

»Oamenii competen{i, cunoscuti ci pot deséivirsi o lu-
crare legislativdi, minfile creatoare vor primi oare si re-
nunie la sarcinile publice sau la profesiunile lor liberale
si sd se afunde In birourile consiliului ca si combine
texte de legi? Cu sigurantd ci nu. Consiliul legislativ se
va popula cu din elementele cari compun azi si celelalte
dregiforii ale Statului”,
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In consccin{&, d-sa inclini pentru libertatea ministru-
Tui de a recurge pentru fiecare lege de elaborat la oamenii
~de stiintd competenti, la specialisti, cari — crede d-sa —

¢ se pot gisi ugor, accepland si se consacre studiului
materiei de legiferat fdrd a fi suslrasi dela ocupafiunile
lor obisnuite.

,Oricum, lucriirile comisiunilor, — scrie d-sa — cind este
vorba mai cu scami de legiuiri cu un obicct mai limitat,
sunt in functiune de concepliile legislative si de aptitu-
dinile titularilor deparlamenlelor ministeriale, cici ei dau
indicatiunile generale si punctele de urmatl in lucrarea ce
are a sc face. Opera legislativi va corespunde sau nu
nevoei peniru care a fost creatd, dupi cum acesti titulari
sui.¢ din acei ce pot imbréfisa cu mintea lor materia de
legiferat si pot vedea limpede & priori aplicabilitatea le-
~ gei in aminuntele ei, iar nu din acel cari trdesc din suflul
altora gi cari inteleg si lucrcazi cu mintea altora .

:De imperfectiunea legilor sunt vinova{i ministrii. Ei
sunt datori sd cunoascd si nevoile sociaie, si si stie si si
legifereze asupra lor”.

»Ceeace conlribue la greulalea pregitirei proectelor de
legi in minislercle ‘respeclive, este -si lipsa materialului
necesar pentru legiferave. Aceasld lipsi se daloresle unei
imperfectiuni in organizarca ministerelor, In nici un mi-
nisfer nu se gisesle un birou special care si adune ma-
terialul trebuinejos la facerea legilor de resortul acelui mi-
~nister; in nici un minister nu se culeg observatiunile si

datele necesare asupra legilor ce obisnuit se aplicd; ni-
cdiri nu sc¢ adnoteazi textele de legi cu obdiecliunile ce 1i
s¢ aduc, cu dificultidfile semnalate de aplicarca prac-
tici, cu doclrina si cu jurisprudenfele stabilite; nicdiri
nu sc studiazi si nu se urméiresc legislatiunile striine re-
lativ 1a obicctele de resortul deparfamentulul respectiv;
nici un minister nu are arhiva lui legislativi. Intr’o buni
organizare a ministerelor, fiecare lege din cimpul compe-
tintei lor ar trebui si aibd cazierul ci; textul fiecirui ar-
ticol s aib# fisa Iui

LIExistenfa unor asemenca birouri speciale ar ugsura
mult sarcina de a legifera atit ministrilor cit si comisiu-
nilor provizorii”.
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O asemenea comisiune legislativii, provizorie a fost
instituitd pe langd ministerul de justifie, prin deciziunea
No. 1322 din 16 Ianuarie 1920 (Monitorul Oficial No. 214/
1920, avand o competin{d redusd numai in cecace priveste
darea avizului asupra proectelor de legi de resortul justi-
fiei, ce i se vor supune spre cercetare,

Aceastd comisiune este compusi din inalfi magistrati
si functionari superiori ai ministerului de justitie, avand
posibilitaiea de a apela si la luminele altor jurisconsulii si
specialigti, spre a o ajuta cu cunostintele si experienta lor,
in indeplinirea misiunei sale..

%
* x

Dar sistemul alciituirei proectelor de legi prin mijlo-
cul unor ascmenea comisiuni provizorii, socotim ci nu
este cel mai bun, penfru cuvintul ¢i durata lor este sirans
legatd de viata efemerd a iguvernelor ce le-a numit si ast-
fel tiind lucririle lor vor fi lipsite in cea mai mare parte
a lor de unitate, de continuitate si de ordonare, insusiri
indispensabile unei bune opere legislative,

. C. Sistemul centralizator
a) Consiliul de Stat

Noi credem — scric d. Alex. Otetelegeanu avocat si do-
cent, conferenfiar la facultatea de drept din Bucuresti?l)
— c¢# mijlocul cel mai bun pentru a face legi bune si
mai ales pentru unificarea legislajiei este sd se refnfiinfeze
Consiliul de Stat  pentru urmitoarcle motive:

1. Fiindcd va fi un organ permanenf care nu va fi la
voia, nici la bunul plac al membrilor comisiel, nici a
guvernului, ci va fi format din functionari stabili cu inda-
toriri precise i cu sancf{iuni in caz cind s’ar abate dela
indeplinirea rolului lor.

2. Fiindcd va fi format din oameni de valoare, cu.o
pregitire serioasd si cu priceperca adiancd a acestui fel
de lucru si

3. Fiindcd va fi In afard de luptele politice, va putea

1) ,1ribuna Jwridici“. An. I No. 37—44 Noembrie-Decembrie 1920 Partea IIJ,
Doctrina pag 112 ,Tecnica legislalivét externa si internd in raport cu unifica-
rea legislatiei“.
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depune o muncd Intr'o almosferd objectivd si calmi, pro-
prie lucrdrilor stiintifice.

Dar se va spunc cd scopul acesta il putem ajunge si
prin comisia din al, 2 al art. 130 din Constitulic ? Se poate,
dar alte consideratiuni ne indeamni si ne declarim pentru
un Consiliu de Stat.

Mai intaiu Consiliul de Stat ar fi o institufic mai im-
punitoare decit o comisiune permanents, ar fi un fel de
Curte de Casatie, care prelucriod malerialul concret al
instantelor judecdtoresti, ar da forma cea mai potrivitd
textelor si legilor ce sunt propuse de parlament. Si afard
de accasta sunt alle motive ‘despre care nu e locul si
vorbim aci, cari ne conduc la ideia reinfiinfirei unui Con-
siliu de Stat, cu mai mulle secfiuni.

Noi ne ocupdm aci, numai de sectia legislalivy, cfci a-
ceasla nc inlereseazii. Aceastd secliune va trebui sid fic
formatit din specialistii cel mai de seami ca funclionari
permanenti, iar pentru lucrarca de unificarea legilor va
frebui si se adaoge si alte clemente si anume profesori
mniversitari, magistrali, advocafi, si. chiar technicieni, cum
ar fi industriasi, comercian{i g, a. pentru chestiunile la
cari aceslia ar pulea da l¥muriri prefioase.

Accastd sectiune a Consiliului de Stat, ar avea prin
urmare o misiune permanenti pentru redactarea legilor
$i regulamentelor, care In timpul cat (ine unificarea le-
gislatiilor ar fi completald de toate elemenlele care ar
putea sid desf#varseasca opera,

Mai mult decal atit, suntem de pirere ci la accastd
secfiune & Consiliului de Stat sii se aldlure si o comisiune
parlamentard, care si impuni spiritul ’arlamentului, ca
nu cumva Consiliul de Stat in lucrarea cec o face si se
depirteze de vederile gencrale In carc s’a infeles si se
faci unificarea sau alte legi.

Cu chipul acesta facem ca, conlucrarea Parlamcntului
si fie continud si si nu se obiecteze, ci este redus numai
la un birou de regisiraturd. Odatd lucrarea terminati, ca
este readusd in Parlament si votatd, fird insd sd se poati
face amendamenle. Orice modificiiri se propun, se vor tri-
mite tot Consiliului de Stat”.

*
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In acelas senz d-nii ing. Virgil Toroceanu si Christian
Penescu Kertsch intr’un ~articol publicat in ,Renasterea
Romand” 1) si intitulat: ,,Problema representdrei nafionale
si a formei de guvernare”, socotesc de iminenti necesi-
tate instituirea unui Consilin de Stat, alcdtuit din perso-
nalitd{i de notorie valoare ale diferitelor ramuri de acti-
vitate, precum si eminenfi juristi si cari ar obfine man-
datul atat prin un drept cistigat pe baza unor condifiuni
bine chibzuite, cat si prin numire de citre Capul Sta-
tului. ,

Pentru infiintarea unui ,,Consiiiu de stal cu atribufivni
legislative” s’a pronuntat si d. Cezar Partenie in conferinia
ce a finutf din partea , Institutului Social Roman”, care a

“organizat un ciclu de conferinte asupra ,Reformei consti-
fufionale”,

D-sa criticid conceptiunea ci institutiunea consiliului le-
gislativ ar trebui s aibd numai un rol de fecnicd legis-
lativd, adicd s se ocupe cu elaborarea tecnici a legilor,
iar rolul de geneticd legislativd, adicd de stabilirea princi-
piilor diriguitoare in legiferare si apartie guvernului sau
parlamentului,

Consiliul de stat trebue si aibd in sarcina sa amaAndou#
aceste atribujiuni, de oarece astfel cum e alcituitd la noi
puterea legiuiloare suferf de irei mari neajunsuri si a-
nume: ’

1. Presiunea pe care o exercitd parlameniarii, si in
special majorititile, asupra guvernelor prin amenin{area
tacitd de a nu le mai da sprijinul, dac# nu le satisface a-
numite interese; de aci concesiunile guvernelor cari, sin-
gure, au inifiativa legiferdrei.

2. Empirismul béajbiitor §i nesigur al celor ce legife-
reazi si

3. Unele péfuri sociale nu sunt reprezentate azi in
parlament, '

Spre a se¢ remedid aceastd lipsd, d-sa este de pirere,
sd se organizeze, pe langd consiliul de stat si in legdturd
cu el, un senat cu reprezentarea intereselor profesionale,
majoritalea insi si o formeze inteleclualii.

Relativ la organizarea consilinlui de stat, d. C. Parfe-
nie, propune ca el sii fic format din o parte sfabild, per-
manentd, compusd din functionari numiti pe 9—10 ani si

1) An. II, vol. 1II, No. £2, 23, 24 din Decembrie 1919, Ianuarie, Februarie 1920,
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inamovibili, carc si asigure continuaifafea operei consiliului,
si o parle mobild, compusd din reprezentanti ai parla-
lamentului, -

Membrii permanen{i pot fi Tuafi dintre functionarii con-
siliillor superioare, ce existd astizi la fiecare minister (con-
siliul administrativ ‘perman,ent, consiliul sanitar, consiliul
superior al magistraturei, consiliul agrar, consiliul tec-
nic, efc.) cile 5 funcfionari de¢ minister, in fotal 53 de
membri, admifand ca normal numérul de 10 ministere.

In ceiace priveste modul de recrutare al acestor mem-
bri, d-sa propune sii se¢ alcagd: cite doi membri din fie-
care consiliu superior azi existent, adici 20 de membri
de o parte; apoi cite doi membri alesi de consilii electo-
rale speciale (de cx. compuse din avocali, magisitra{i, pro-
fesori universitari, ete.), adicd incd 20, si din alti 10 mem-
brii delegaji de facultitile de drept si litere.

Partea nestabild ar fi recrulald dintre parlamentari, con-
slituifi In zece secifii, a cite 5 membrii (2 senatori si 3
deputafi), corespunziitor celor 10 sectii ardtate mai sus.

Conferenfiarul susline cd acest consjlin si aibi nu nu-
-mai atribufii administrative (sfi i se cecard de ex, in mod
obligator avizul in chestii adminisirative), dar si un rol ju-
risdictional, dar nu in sensul confenciosului administraliv,
care trebue sd rdmand Curtei de Casatie, ca azi, ci in
sensul de a examina oportunilatea, iar nu legalitatea ac-
tului administrativi),

b) Consiliul legislativ permanent,

Diferite proiecte de legi prezentate Parlamentului pentru
crearea acestui consiliu.

Intrucit ne gdsimr in pragul realizdrei operei de unifi-
care a celor patru sisteme de legiuiri, azi In vigoare In
cuprinsul Romaniei-Mari, precum si a revizuirei codurilor
noastre, — cari nu.mai pot rdméne in dezacord cu pro-
gresul gtiinfei moderne si cu nevoile reale ale {drei, —
socotim ci nu e lipsitd de interes o examinare a diferi-
telor proecte de legi, ce s’au -prezintat piana acum Cor-
purilor noastre legiuitoare, relativ la infiinfarea unui or-
gan permanent legislativ, peste cari insi s’a inlins de
mulf vilul uitdrei, precum si a reaminti opiniunile juristilor

1) ,Dacia®, An. IV No. 55 din 15 Februarie 1922.
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cari s’au ocupat cu aceasti problem#, in speranja cd se
vor putea utiliza pirtfile bune din ele in viitorul proect
asupra realiziirei acestei imporiante si folositoare institu-
fiuni, ce e¢ imperios ceruti de loati lumea noastrd juri-
dici si oamenii nostri de Stat.

1. Proiectul de lege pentru infiinfarea unei comisiuni per-
manente de legislatiune depus in Senat de Eungeniu
Stdtescu. in sesiunea parlamentard 1885—1886.

In sesiunea pariamentari 1885—1886, ministrul justitiei
din acel timp, cunoscutul jurisconsult Eugeniu Stitesciu,
care a confribuit la iegislatura {firei cu codul de comert,
cu legea proprietarilor si autentificirei actelor, legi cari
gi actualmente sunt in vigoare, — a prezentat Senatului
un proect de lege pentru .infiinfarea unei comisiuni per-
manente de legislafiune” in sensul dispozifiunilor art, 130
din Constitutiune, proect care a si fost volat de Senat in
sedinta dela 7 Aprilie 1886. '

In documentata si Iuminoasa expunere de motive ce
insoteste acel proect de lege, autorul scoate in evidentd
imperioasa necesitate a fiintirei unei asemenea institujiuni
fafi cu imperfectiunile actualului aparat legislativ, ale
cirui legiuiri lasd de dorit sub raportul unitifei, claritifei
si unei bune redactiuni”, 1),

»Opera revizuirei codurilor existente si a codificirei
diferitelor legiuiri, — zice Stitescu —— n’a fost si nu putea
fi intreprinsi de nimeni cu oarecari sanse de¢ succes, Ina-
inte de a fi instituit organul necesar pentru cxecutarea
unei asemenea intreprinderi.

»Revizuirca unui intreg sistem de legislafiune, codi-
ficarea si coordonarea diferitelor legiuiri existente intre
dansele; punerea lor in armonie, fie cu Constitutiunca, fie
cu obiceiurile si tradifiile poporului, fic cu ftrebuinfele
reale ale socieldfei, este o lucrare vastd, dificili si labo-
rioasd, care nu se poate Intreprinde cu usurinti, nici se
poate aborda, fdrd a avea organul necesar penltru a o duce
la bun sfarsit. Altfel, in locul unei erori indreptate,
sar putea strecura altele mai mari si atunci confusiu-
nea si riticirea de apoi, ar putea deveni mai mare decdt
cea dintai”,

1) Biblioteca juridici No. 1. Eugeniu Statescu: Consiiiul l gislativ. Cu o no-
tit4 bio si bibliografici de d-1 Dem. D. Stoenescu 1919 C.aiova,
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Pentru a se inlitura dificultdjile ce se intampini in
confecfionarea legilor si in realizarea operei de revizuire
a codurilor noastre, cari nu mai corespund in totul spi-
ritului vremilor de prefacere, dansul propune infiintarca
unui organ legislaliv slahil si permanent, care si dueil
grija lucrului, si studieze in prealabil materia, si ecla-
boreze si si ingrijeascd de redactarea proeclelor de legi,
finind seamd de unifatea §i concordania lor, fird de care
luerdrile Corpurilor legiuiloare vor esi neclare, nestu-
diate, incomplete.

»A face o lege bun#, chiar cind ca are un odiect mai
limital, nu este lucru usor. A revizui si codifica sisternul
intreg al unei legislafiuni cxistente, csle Iucru si mai greu!
Cale condifiuni nu se cer penfru asemenea iucrare:
Cale cunostinje pentru o operd de asa importantd! Tre-
bue cunogtinfa legilor existenle st a raporturilor ce le
leagd cu celelalte legiuiri in vigoare; {rebue cunogstinia le-
gilor strdine relalive la acelas obiect, cunostinta docztrinei
si ia jurisprudentei asupra maleriei; trebue adunarea $i co-
nexarea tuturor acestor malerialuri, trebue timp, s'ndiu i
o aplicare continud. si constahtd asupra obiectului ¢z
este de reglemental; si mai presus de loale lrebuesc bine
cunoscute i studiate trebuin‘ele reale al> Societifel si con-
ditiunile parz‘icuiure de existen{d ale poporului penfru care
se legifereazd”. v

Apoi autorul citeazi urméloarele din D. Cormenin, cari
sunt perfect asemindtoare cu mecanismul nostru legis-
lativ: ,Legislafiunca regimului reprezentativ are prea a-
desca defectul wunei deliberafiuni svipdiate in mijlocul
pasiunilor sgomotoase ale tribunei. Adeseori prelinse a-
mendamente improvizate In pripi, fard cugetare si adop-
tate prin aclamatiune, rdstoarnd toatd economia unei legi
si nu se mai gisesc In raport nici cu principiul ei, ni«
cu articolele ce urmeazi sau care preded, ceeace face ci
legea este lipsitd de unitate in cuprinsul ei, d> generali-
tati in efectele ei, de eficacitate in mijloacele ei si de
‘prevederc in scopul ei”.

Si Eugen Stitescu conchide ardtand ci .a face legi este
cea mai tnalti fancfiine sociald $i dacd trebue oxmeni
speclali pentri a apira legile si a le explica @ltora, ci a-
tét mai mult cuvdnt trebue asemenea oxmeni penfru a
le pregati si confecfiona”.
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Care este economia generald a proectulul prezentat
Senatului de Stitescu?

Comisiunea permanenti de legislajiune si admlmstra-
fiune, astfel cum este denumiti prin art. I, va fi com-
pusd din 9 membri, numifi prin decret regal, — ‘dupi
propunerea Presedintelui - Consiliului de Ministri, -- cari
vor fi alesi dintre acei ce au ficut studii universitare in
stiinfele de Stat sau juridice, sau in orice altd specialitate
si si fi ocupat cel pufin 5 ani funcfiuni inalte in stat.

Acesti comsilieri nu pot exercita nici o altdi profe-
siune, nu pot face parte din Corpurile legiuitoare, nici in
consilii judetene sau comunale §i nu pot ocupa nici o
altd functiune retribuiti -de Stat, jude} sau comuni, fi-
candu-se excepijiune numai in ceeace priveste consilicrii
dela Inalta Curte de Casalie si Justifie si Curtea de Apel
din Bucuresti, precum si pentru profesorii universitari din
Bucuresti.

Art. 6, 7 si 8 arati cari sunt afribufiunile acesfei co-
misiuni §i anume:

Pregiiteste  proectele de, legi a ciror redactare ii va
fi incredinfati de guvern si isi va da avizul motivat a-
supra tuturor propunerilor sau amendamentelor ce i se
vor trimite de Corpurile legiuitoare, dindu-le redactiu-
nea definitivi i punindu-le in armonie cu celelalte dis-
pozifiuni ale legei amendate,

Ea elaboreazi {oate regulamentele de admmlstra;lune
publicd menite a asigura execularea legilor.

Isi dd avizul motivat asupra tuturor chestiunilor de
administratiune, cari ii sunt supuse de guvern, Intrucat
aceste chestiuni nu ar avea un caracter contencios.

In fine, va intreprinde revizuirea diferitelor codice
si legi organice spre a le completa si a le pune in raport
cu obiceiurile tdrei, cu nevoile sociale si progresele stiinfei.

Ea va Intocmi in acelas timp si expunerca de motive
clard si completd asupra principiilor si economiei fie-
cirui proect de lege spre a pulted servi la intelegerea si
explicarea textului,

In afard de aceasta, autorul, opiniazi c& tot aceslei
comisiuni i s’ar putea incredinfa si sarcina de a supra-
veghea si conduce publicarea unui ,,Buletin al legilor”, de
care se sinte cea mai mare (rebuinti, nu numai pentru
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instanfele noastre judecitoresti, dar chiar pentru oricare
alti autoritate si chiar pentru particulari. ,

Comisiunea legislativd este obligati si ia de bazi prin-
cipille comunicate de guvern in vederea redactirel unui
proect de lege, fird a se preocupa de chestiuneca de o-
porfunitate sau de alte considerafiuni de ordin politic.
Ea poate insd sd-si expund si modul siu de a vedea, dar
dacd opiniunea sa nu este Impirtisiti de guvern, cste
tinutdi si se conformeze vederilor guvernului.

Membrii comisiunei pot fi delegaii — spune art. 8 —

_s# susfind inaintea Corpurilor legiuitoare proectele de

legi ce ei vor fi pregitit, in care caz ei functioneazd ca
subsecretari de stat.

Dar pentru ca aceastdi instituiiune si-si poati da roa-
dele sale binefdcdloare ce se asteapti dela dinsa s§i s#
constitue In adevir o reald Imbunititive in pregitivea
legiuirilor noastre, dificultatea chestiunei sti in faptul
unei bune si judicioase selectiuni a personalului ei.

»Irebuesc — cu drept cuvant spune Stitescu — bir-
bafi nu numai competin{i, dar si pitrunsi de ideia ci au
o misiune de indeplinit i care s voiascd a (se consacra
cu tot dinadinsul la indeplinirea operci dificile ce le
va, fi incredintatd si la realizarea speranfelor ce fara va
pune intransii”, _

Cu regret constatim c# acest proect n'a putut deveni
lege. Céte confusiuni, cite erori, cite imperfectiuni nu
s’ar fi Inldturat din legiuirile noastre dac¥ av fi functio-
nat de atunci o asemenea institufiune de cea mai mare
necesitale si utilitate, Tatd si textul acelui proect:

»Proiect de lege pentru infiinfarea Consiliului permanent de
legislafiune depus de Eug. Stitescu, ministru al justifiei*

Cum s'a votat de Senat in sedinta dela 7 Aprilie 18861)
1. Constituirea.

Art. 1.— Se institue un Consilic permanent de legis-
latiune i de administralie.

Consiliul va fi compus din 9 membri, in numirul ci-
rora se cuprinde atit presedintele cit si secretarul lui

Art. 2— Membrii Consiliului de legislafiune sunt nu-
mi{i prin decret regal, dupid propunerea presedintelui

1) Desbaterile Senatului ed. oficiald No. 71 din 23 Aprilie 1886 pag. 775—789
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consiliului de ministri, si presleazi jurdmantul inaintea con-
siliului de ministri.

Art. 3.— Osebit de condifiunile generale prescrise de
Constitutie  pentru a ocupa. funcfiuni- -publice in Staf,
membrii Consiliului de legislajiec mai trebuie si indep!i-
neascii si condifiunile urmétoare:

a) S& aibd varsta de 35 ani implinifi;

b) Sd fi fdcut studii universitare In stiinfele de Stat
sau juridice, sau In orice alti specialitate;

¢) Sa fi ocupat in timp de cinci ani cel pufin functiuni
inalte in Stat.

Art, 4.— Membrii Consiliului nu pot exercita nici o
altii profesiune, nici face parte din Corpurile legiuitoare
sau din consiliile judefene si comunale, nici ocupa vreo
altd functiune retribuitd de Stat, comuni sau judet.

Art. 35— Membrii Consiliului nu vor putea fi revo-
cafi decat prin decret regal, In urma unui avis al con-
siliului de ministri.

1I. Afribufiuni.

"~ Arl. 6.— Consiliul de legislajiune pregileste - proiecte’e
de legi, a cidror redactare 1i este incredintati de guvern:

D& avizul sfu motival asupra proiectelor de legi si a-
mendamentelor ce i sunt trimise de una din cele douii Ca-
mere;

Pregéteste, dupi cercrea guvernului, regulamentele de
administrafie publici destinate a asigura executarea legilor;

D& avizul s#u molivat asupra tuturor chestiunilor de
administrajie cari ii sunt supuse de guvern, intrucit a-
ceste chestiuni nu ar aved un caracter contencios;

In fine, consiliul de legislatiune va intreprinde treptat
si succesiv, dupi ordinea ce i se va indica de guvern,
revizuirea diferitelor coduri si diferitelor legi organice,
azi in vigoare, spre a se completa si a se pune mai
bine in raport cu Constitufia, cu obiceiurile firei si cu
progresele stiintei,
~ Art. 7.— Cand ministerul comunici Consiliului de le-
gislatic principiile ce-a adoptat in privinta unei legi, el
este tinut sd le ia de bazd a lucririi sale, firi si se o-
cupc dc chestiunea de oportumtate sau de alte conside-
rafiuni politice.
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Art. 8.— Membrii Consiliului de legislatiec pol fi dele-
gali prin decret regal, si sustind inaintea Corpurilor le-
giuitoare, proiectele de legi ce ei vor fi pregitit sau
examinat,

ITT. Regim inferior.

Art. 9.— De cite ori Regele voiesle si ia parte la lu-
cririle Consiliului permancnt de legislafiune, scdinfa se
fine sub presedintia Majestifei Sale, si Consiliul de mi-
nistri trebue sid fic prezent.

Arl. 10.— Cand numai ministrii asistd la sedintele Con-
siliului, -el csle presidat de acela dintre dansii la al cé-
rui departament priveste obicctul iIn  discutiune.

Art, 11.— Ministrii pot si delege, pentru a lua parte
la desbaterile Consiliului de legislatiune, cu vot consulla-
1iv, pe oricare din sefii administrajiunilor respective, sau
pe orice altd persoand competenti ar gisi de cuviinfi.

Art. 12— Consiliul poate deasemenca chema, ca si ia
parte la lucririle sale cu vot consultativ, pe orice per-
soand carc ar putea, prin experienfa si cunostiniele sale
speciale, si-i aducd noui lumini asupra obiectului in
discutiune.

Art. 13. — Presedinlele consiliului de legislatiune se va
numi de cilre guvern,

Consiliul alege din sanul siu pe unul din membri,
carc si indeplineascd functiunile de secretar. El va avea
directiunea lucrdrilor si ‘a cancelariei.

Cancelaria consiliului se va compune din trei subsecre-
tari si din trei sau mai mulfi copisti, dupi trebuin{i.

Art. 14— Subsecretarii sunl Insircinati in special cu
lucrdrile de cancelarie si de redacfiune, cu stringerea, co-
ordonarea si clasarea materialului de doclrini, jurispru-
dentit si legislatiune din tard si din strdinitale, dc care
Consiliul de legislafiune ar avea trebuintd pentru lucririle
sale. Iii vor ajuta in fine pe sccrelarul consiliului in orice
alte lucrdri de competinta lui si vor face sub directiunea
Iui toate lucririle cu cari el i va insdreina.

Arl. 15. — Spre a putea cineva fi subsecrclar la cois
siliul de legislatiune, se cere si fic cetdfean romin prin
nagtere sau Impidmantenire, s aibi etatea de 25 ani impli-
niti si sd fi fdcut studii in stiinta dreptului, sau in
stiintele de stat la vreuna din universitifile recunoscute.
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Pentru copisti se cere s# fi trecut cel putin bacalaureatul,
preferindu-se mai cu seama aceia cari vor fi trecut si
citeva examene de drept.

Art. 16— Subsecrelarii se numesc dec guvern prin de-
cret regal, ca si membrii consiliului, iar copistii prin
deciziune ministeriald, dupd recomandafia consiliului de
legislatiune, .

Art. 17.— Un regulament de administrafie publicd, sanc-
tionat prin decret regal, va rezolva toate chestiunile de
organizatiune interioard si va determina modul dupd care
consiliui permanent de legislafiune isi va exercita atri-
bufiunile sale. - .

Art. 18, — Membrii - consiliului legislativ vor primi o
retribufiune anuald de 18.000 lei fiecare. Presedintele va
avea o retributiune de 21.600 lei pe an, adicd 1800 lei
pe luni.

Art. 19— Subsecretarii vor primi o retribuliune de
800 lei pe luni, iar copistii de 200 lei.

Art. 20— Localul necesar esle pus de guvern la dispo-
zitiunea consiliului de legislatiune pentru lucrérile sale si o
sumi anuald, ii este alocatd prin buget penfru cheltueli de
cancelarie, de bibliotecd si imprimare si pentru oamenii
e serviciu necesari,

Art. 21— La finele fiecirui an Consiliul permanent de
legislatiune va face consiliului de ministri un raport in
care se va arita lucrdrile sdvarsite de consiliu in cursul
acelui an, proicctele de lege sau lucririle cari se afii in
studiu sau in curs de elaborare si diferitele lipsuri sau
vicii ale legislafiunii existente, cari ar merita mai cu sea-
mi sd atragi atentiunea puterii legiuitoare spre .a fi re-
vizuite §i indreptate.

Acest raport se va publica prin Monitor,

IV. Dispozifiuni {ranzitorii.

Art. 22— Toate consiliile consultative temporale, ce
vor fi existand pe langd diferitele ministere la promul-
garea acestei legi (afari de ministerul de r#sboiu), vor
inceta de a mai functiona dela infiintarea Consiliului per-
manent de legislafiune si administratie, iar materialul ce
vor fi adunat si lucriirile ce vor avea pregitite la aceasti
epocd, le vor Ilnainta acelui consiliu.
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L. Proiectul de lege pentru infiinfarea unui Consiliu legis-
lativ depus in Senat de G. D. Pallade in sesiunea
parlamentard 1897—1898

Dupi trecerea unui deceniu dela Inmormantarca pro-
ectului Stétescu in cartoanele Senatulul, chestiunca crecrei
unui asemeneca organ legislativ a fost reluati din nou de-
Tostul minisiru de justitie G. D. Pallade, care— convins
de neccesitalea si utilitatea institufiunci — a depus, in
sesiunea parlamentard 18971898 un alt procct de lege
pentru Infiinfarea unui consiliu legislaliv, procct care insi
nu a avut o soartd mai bunfi ca cel dintdi, clici a fost
votal de asemenca numai de Scnat, unde a si ridmas uilat.

Acest procet de lege privitor la infiinfarea unui consiliu
pur legislativ si "cu caracler consultaliv a fosl depus la
Senat In ziua de 1 Maiu 1898, raportor al procctului fiind
senatorul Dumitru V., Polizu-Micsunescu, carce inti’o lu-
minoasd si documentatd expunerc arali imperioasa nece-
sitate a acestei institujiuni.

,Studiarea, elaborarea si redactlarea proectelor de legi si
regulamentelov(destinate @ asigura execufaren for, — spunc
raportorul, — prezintd astizj, la noi, dificultifi serioase,
in lipsa unui organ special. de -legislafiune. Lucrarca a-
ccasta in sinul corpurilor legiuvitoare este foarte anevo-
ioasd in loale privin{ele, atal ca generalilale, precisiune si
unitale de vederi In materic de principii legislative, cat
si ca perfectiune in redactarca legilor. Iar in cit privesle
revizuirea codicilor §i codificarea difevitelor legi volate
de pe timpuri, fird de ordine si sir, dupd trebuinfele de
oportunitate trecidtoare, aceasld lucrare este cu lolul impo-
sibil si fie lIntreprinsfl fHrd an Consilin legislativ stabil,
permanent, insircinat cu culegerea si coordonarca mate-
rialelor necesarii, ai cdrui membri si posecadd cunostinte
intinse, atat de legislafiunile tdrilor siriine, c¢it si de le-
gislatiunea veche a tirei noastre si de uzurile (raditionale
pimantene, cari s cunoasci condifiunile reale de existentd
ale societifei noastre si ale poporului romdan, birbali, a-
dnd In (recutul lor practica unei carieri indelungate [n
aplicarea legilor si in administrarea marilor interese ale
Statului. De aceia, incercirile ce s’au ficul de pe timpuri,
In scopul unei rvevizuiri a legislafiunei noasfre, cu comi-
siuni temporale insliluile de diferitele guverne cc s’au
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succedat la cirma Statului, au rimas nefructuoase”. 1).
Necesitatea unui asemenea organ auxiliar legislativ,—
aratd apoi raportorul, — se simte nu numai in {ara noas-
tré, dar si in {drile cari stau Ia un nivel de culturi inte-
lectuald si de legislatiune cu mult superior noui, cdci
pretutindeni lucrarea legislativdl este dificild in sinul Par-
lamentului, din pricina preocupirilor politice si treburilor
de administrafic ale minislrilor, insircinafi cu prezenta-
rea proectelor de legi, a cerinfelor parlamentare si a
fluctuatiunilor ocasionate de luptele politice.

Infiinfarea lui o cere imperios opera revizuirei legiui-
rilor noastre, cari au fost inlroduse in mod bruse, fird
discufiuni si lucrdri preparatorii si, daci ele au putut
constitui la inceput un repede progres de legislatiune, n’au
putut realiza ins# un adevirat progres rafional pe cale de
desvoltare nationald, c#ci fiind, In cea mai mare parte a
lor, strdine obiceiurilor noastre, n’au corespuns adevira-
telor trebuinti sociale si economice ale poporului romén.

Astdzi insdl, revizuirea lor este reclamati si de progre-
sul stiintei moderne si de transformdrile produse in toate
ramurile de activitate omeneasci, 'iar' realizarea lor nu se
poate infiptui decit de oameni competinfi In confecfiona-
rea proectelor de legi.

»Nu existd cugetdlor astizi — spune autorul procciului,
"G. D Palade—in materie de legislatiune care s# nu re-
cunoascit cid pentru confecfionarea legilor este nevoe de
un organ special, care si se ocupe de partea tcchnidi a
legilor, cici altceva este sufletul legii, condepfiunea ei si
altceva este technica legei, care se face dupi directiunea
dati de guvern sau reprezentafiunea najionali”,

Si in aceastd privin{id citeazi din opera lui Stuart Mill
asupra guvernului reprezentativ, urmitoarele:

»A face legi, estc o operd care cere mai mult ca ori-
care alta nu numai spirite experimentate si exercitate,
dar incd spirite formale la aceasti sarcini prin mijlocul
unor lungi §i laborioase studii.

.Aceastd ratiune ar fi de ajuns chiar cand n’ar fi altele,
pentru ca legile si nu poatd niciodatd si fie bine ficute,
decat de un comitet compus de un foarte mic numir
de persoane.

1) Desbaterile Senatului. Sesiunea ordinard 1897 — 1898 No, 63 din 9 Maiw
1898.
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,O rafiune nu mai pufin concludenti este, ca fiecare
clauzii a legei trebuc sf fie ficuld cu percepfia cea mai
exactdi §i cea mal previzitoare de efeclul siu, asupra tu-
turor celorlalte clauze si ca legea odatd compleld, (rebue
si poatd sii se contopcasci si sii se Incadreze in com-
plexul legilor preexistente .

LOrvice guvern, fdcul pentru un grad ridicat de civili-
zatiune, ar lrebui s aibd, printre elementele sale funda-
menlale, un corp, ai cdror membri, nu ar intrece in numér
pe aceia ai unui cabinel si a clror sarcind speciald ar
fi de a face legi.

,Dacd legile tdrei noastre ar fi revizuile, cumi fdri in-
doiald vor fi peste pujin timp, comisia de codificare, care
ar indeplini, aceasld sarcinid, ar lrebui sd subzisle ca in-
slitufic permanentf, pentru a veghea asupra operei sale,
a preveni deterioratia si a face toale amelioratiunile cari ar
deveni necesare,

LNimeni nu ar dori ca acest corp sd poscadd, prin el
insusi, puterca de a face legl; comisiunca n’ar face decdt
a reprezenta clementul inteligentei, iar Parlamentul ar
reprezenta clementul voinfei”.

k *

In cileva cuvinle cconomia acestui proect de legz este
urmiloarea: Sc institue consiliul permanent legislaliv pe
langd ministerul de juslitic, compus din noud membri,
numifi prin decret regMd,—dupi propuncrea ministrului
de justific si pe baza unui jurnal al consiliului de ministri,
cerandu-se a indeplini condijiunile: ctatea de 40 ani, stu-
dii universilare, sau speciale, incompatibilitatea rezuliind
din rudenice inlre membri, precum si o incompalibilitate
absolutii cu orice alte funcliuni publice sau private. Membrii
sunt inamovibili si sunt justitiabili de¢ Curtea de Casalie,
dupi aceleasi feguli ca si membrii acestei Inalte inslanfe
judeciitoresli; el vor fi pusi din oficiu prin decret regal
in pozitie de a-si regula dreplurile la pensic la elalea
de 70 ani: Consiliul are rang crarhic imedial dupi Curlea
de Casatic.

Inamovibilitalea, incompalibililalea sau prohibitiunca de
cumul — spune raporlorul — esle preserisit alat din pune-
tul de vedere al lmpului necesar de consucrat unei lu-
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. criri laborioase, cat si din punctul de vedere al naturei
atribufiunilor, cari impun o preocupare aproape continud
si exclusivi a spiritului, precum si din punctul de ve-
dere al specializiirei complete in ramura legislativi.
Pentru o lucrare, ca aceia de legislatiune, se cere ca spi-
ritul si trdiascid exclusiv intr’o atmosferd creati de ideile
si preocupatiunile relative la aceasti mare misiune.

,,Misiunea legiuiforului, ca si a magistratului i a pro-
" fesorului catd sd fie apostolat”.

Autorul legei desi recunoaste c¢i nu va fi usor a gisi
elemente serioase si destoinice cari si se devoteze misiunei
de membri ai acestui eonsiliu, stirue totusi in incompati-
bilitatea acestei calititi cu oricare alte funcliuni, fiind de
pirerc ci legislatura cere pe om finfreg — dupa expre-
siunea lui Albert Van Zuylen in conferinfa sa "asupra
infiintirei unui Consiliu de Stat cu atribufiuni legislative
in Belgia, . . —

.In adevir in opera de legiferare—zice autorul proec-
tului de lege—pe langd partea compilafiunei, elemenful de
creafiune are o parte insemnati, si pentru aceasia se cere
liniste de spirit, lipsi de agitatie, lipsdi de orice altd
preocupare, cici membrii odatdi intrafi in consiliu trebue
sd-si Inchine viata acestui sacerdofiu; aci si rdmini, aci
sd le fie singurul altar in care sd serveascd cu constiinfa
senini ci siujesc celor mai mari interese ale Statului,

Altfel lucrarea legislativid este pentru ei o afacere ac-
cesorie si secundard, ba chiar o sinecurd’.

In ceeace priveste atribufiunile acestui consiliu va avea
a pregili, pe bazele prezintate de guvern, proectele de
legi a ciror elaborare, i se va incredinfa prin mijlocirea
ministrului de justifie si regulamentele de administraliune
publici, precum si de a-gi da avizul motivat asupra tutu-
ror chestiunilor de drept si de administratiune ce i se vor
supune de guvern.

Si i se Incredinfeazi de asemenea marea operi a re-
vizuirei codurilor si legilor organice in vigoare,

Raportorul isi exprimd pirerea ci tot acestei institu-
tiuni si i se dea In sarcind a redacta sipublica un ,,Buletin
al Legilor”, pe care-l va fine la curent cu toate legiuirile
promulgale,

In ce diferi proectul acesta fal#i cu cel depus de Eu-
gen Stdtescu?
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Proectul anterior prevedea instituirca umei comisiuni
cu un findoit caracter: de legislatiune si administratiune
(art. 1), pe cand proectul de fajd limiteazi misiunea a-
cestul consiliu exclusiv in materie de legislatiune, iar ali-
niatul al doilea de sub art. 6 nu poate si aibd alt infeles
— spune raportorul — decit cd consilinl poate fi con-
sultat de guvern asupra oriciiror chestiuni juridice, fie
in materic civild, fie administrativd, fic in oricare ramuri
a dreptului, jar nici decum cH aceastd institulie ar avea
vreo competintii administrativi. Astfel fiind prezentul pro-
ect este alcdtuit in spiritul art. 130 al. III din Constitu-
tiune.

In al doilea rdnd, natura si misiunea consiliului fiind
a se tine departe de luptele politice; rdmanand in atmos-
ferd senind si linistiti a studiului de legislafiune, propu-
nilorul proectului de fafi a-inliturat deasemenea dispozi-
fiunea din proectul anterior, carc prevedea participarea
membrilor consiliului la desbaterile parlamentare in scopul
de a susfine proectele de legi prezentate Adunirilor le-
giuitoare, precum si de a se pronunfa asupra amenda-
mentelor ce i (§ar drimete de acestescorpuri, fapte cari
— zice raportorul — ar fi dc¢ naturi a aduce o allerare
prescriptiunilor constitufionale.

In fine autorul proectului, asiguri ci prin infiinjarea
unui asemenea consiliv nu se schimbd infru nimic respon-
sabilitdfilc organclor constitutive ale Statului si nici nu se
tmpiedicd mersul normal al lucrdrilor legislative prescris
de Constilufiune,

Astfel dreptul de inifiativd parlamentari si al guver-
nului in confectionarea legilor rdmane intreg, cari pot si
nu adopte bazele ce consiliul ar indica, dat fiindcd nu
consiliul, ¢i ministrul e responsabil, iar consiliul nu are
alti menire decit si formuleze principiile c#lduzitoare
date de guvern, in asa chip incit ele si alcXtuiascd un
tol complet, punandu-le in armonie cu legiuirile respective,
spre a se inldtura contradictiile, imperfecfiunile si obscu-
ritdtile ce abundd in legislafiunea noastrd din lipsa unui
asemenca organ compcetent de legiferare.

Necesitatea acestei institutii — inchee raportorul —
este addnc simtitd in mecanismul nostru legislativ, iar efec-
tul ei va fi salular, efici va Inlesni sarcina minigtrilor, ci-
rora le va creia o siluafiune mai sigurd si stabild in fala
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corpurilor legiuitoare si a corpului electoral si firi a
atinge intru nimic initiativa gi prerogativele Parlamentului,
va da insi o bazi mai solidd desbaterilor, va l#sa un
cAmp mai larg vederilor generale de legislafie mai mult
asupra principiilor decdt asupra confectionirii technice a
proectelor de legi, iar pe de alti parte va face mai dificil
jocul discufiunilor neorientate, cari adeseori pot zidirnici
lucrdrile legislative.

Odat# cu aceasta credem: interesant a publica In in-
tregime §i proeclul de lege in chestiune astfel cum a fost
admis de Senaf.

Proiect de lege pentru infiinfarea unui Consiliu legislativ
depus de G. D. Palade, ministru de justitie

Cum s’a votat de Senat in sedinfa dela 2 Mai 1898
1. Constituirea Consiliului.

Art. 1.—Se institue, pe lidngi ministerul de justitie, un
consiliu legislativ permanent, compus din noui membri.

Art. 2, —Membrii| consiliuluilegislalivosunt numiil prin
decret-regal asupra propunerii ministrului de justilie si
pe baza unui jurnal al consiliului de ministri. Inainte de a
intra in functiune ¢i vor depunc juriméint in mdiinile mi-
nistiului de justifie,

Art. 3.—Osebil de condifiunile generale prescrise de
Constitufiune pentru a ocupa funcliuni publice in Stat,
membrii consiliului legislaliv irebuec si indeplincasci si
conditiunile urmitoare:

a) Sd aibd varsta de 40 ani Impliniti;

b) S4 fi fdcut sludii universitare sau speciale atestate
prin diplom# in stiinfele juridice, in stiinfele de Stat, sau
in veri o alti specialitate;

¢) Si aibid o practici de zecc ani in specialitatea lor;

d) S nu fie rudd cu alti membrii din Consiliu pani la
a patra spiti inclusiv. .

Art. 4 —Membrii Consiliului nu pot face parle din Cor-
purile leginitoare sau din consiliile judefene sau comunale;
nu pot exercita nici o profesiune, nici ocupa vreo  alti
functiune sau Insircinare retribuiti de Stat, comuni sau ju-
det, nici de vreo societate de credif, finance sau alte instilu-
fiuni, de orice naturi ar fi
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Art, 5 —Membrii Consiliului sunt inamovibili i aurang
ierarhic imediat dupid Curtea de Casafic si justilie.
forme si regule ca si membrii acestei instanfe. Cind im-
plinese vasta de 70 ani, el se pun din oficiu, prin de-
cret-regal, in pozilfiune de a-si excrcila drepturile 1a pen-
siune, ‘

II. Atribufiuni.

Art. 6.—Consiliul legislativ pregiteste, pe baze'e prezin-
tate de guvern, proectele de legi a chror elaborare ii este
incredinfatd prin mijlocirea ministrului de justific. El pre-
giteste asemenca, dupd cererca guvernului, regulamente
de administratiune publicd, destinale a asigura executarea
legilor;

D& avizul siu molival asupra- tuturor cestinnilor de
drept si de administrafiune ce-i sunt supuse de guvern:

In fine, va intreprinde treptal, si dupi ordinea ce i se
a indica’ de guvern, revizuirea diferitelor coduri si dife-
ritelor legi organice azi in vigoare, spre a completa le-
gislatiunea mnoastrd 'si-'a’“o ' pune 'mai bine in raport cua
Constitutivnea tiril si cu progresele stiintei. '

I1I. Regim inlerior.

Art. 7.—Ministrii pot Iua parte la lucrdrile Consiliului
legislaliv. In asemenca caz, Consiliul esle prezidat de acel
dintre ministrii la al cirui depa-tament priveste obiectul
in discufiune,

Arl. 8. —Ministrii pot si delege, peniru a lua parle la
dezbaterile Consiliului legislaliv cu vot consulialiv, orice
persoani compelinte ar gisi de cuviinja.

Art. 9.—Consiliul poale asemenca chema ca si i parte
11 lucrdirile sale cu vot consuilaliv, pe orize persoand care
ar putea, prin experienfa saa cunoslinfele sale speciale,
si-i aducd noui lwmini asupra obieclului in discu_';iime.

Art. 10.—Presedintele Consiliului legislaliv. va fi ales
din membrii Counsiliclui. Consiliul alege asemenea din sa-
nul siiu pe unul din membrii spre a indeplini funciiunile
de secrelar general, 4

Art, 11,—Cancelaria Consiliului se va compune din lrei
sceretari, trei subsecretari si din lrei sauw mai maulfl co-
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pisti dupd trebuintd. Secretarii si subsecretarii sunt in-
sdrcinafi mai in special cu lucririle de cancelarie, cu strin-
gerea, coordonarea §i clasarea materialului de doctrini, ju-
risprudentd si legislatiune din tard si din stridinitate, de
care Consiliul ar avea trebuin{i pentru lucririle sale. Ei
vor face, in fine, secretarului general al Consiliului orice
lucrare cu care li va insircina,

Art. 12 —Penlru a putea fi cineva secretar la Consiliul
legislaliv se cere si fie cetfifjean roman prin nasterc sau
Impimantenire, si aibi elatea de 30 ani implinifi si si
fi obtinut diplomi in stiinfa dreptului sau in stiinfele de
stat. '

Pentru a pulea fi cineva subsecretar la Consiliul le-
gislativ se cer accleasi condifiuni ca si pentru secCelari
afard de etate, care poate fi de 23 ani implini{i cel pufin.

Pentru copisti se cerc si fi absolvit liceul.

Art. 13.—Secretarii §i subsecretarii se numesc de gu-
vern prin decret regal, ca i membprii Consiliului; iar co-
pistii prin deciziune ministeriald, dupd recomandafiunea
Consiliului legislativ.

Art. 14—Un regulament 'de administraliune publici,
sanctionat prin decret-regal, va rezolva toate chestiunile
de organizatiune interioard si va determina modul dupi
care Consiliul legislativ isi va exercita atribufiunile sale.

Art. 15.—Membrii Consiliului legislativ vor primi o re-
tributiune lunard de 1500 lei fiecare. Presedintele va a-
vea o retributiune de 1600 lei pe luni.

Secretarii vor primi o retribujiune de 800 lei pe luni,
subsecretarii de 400 lei pe lund, iar copistii de 150 lei.

Art. 16.—La finele fiecirui an, Consiliul legislativ va
face consiliului de ministri un raporl, In care se vor
ardta lucrdirile ce a sivarsit in cursul acelui an, precum
si proectele de legi sau lucririle cari se afli in studiu.

Acest raport se va publica prin ,Monilor™,

IN. Dispozifiuni tranziforii.

Art, 17.—Panid la trecerea cheltuelilor cari rezulti din
prezentul proect de lege in bugetul ordinar al Statului,
Consiliul legislaliv s¢ va organiza, potrivit dispozifiunilor
acestui proect, printr’un credit extraordinar special.
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UL Proiectul de lege pentru infiinfarea unei comisiuni per-
manente pentru legiferarea justitiard si administrativd.

Depus in Adunarea Deputatilor de d. Dr. Aurel Morariu, deputat,
in Martie 1920

Un alt procet de lege, pornit din aceiasi dorin{i a unei
cAt mai bune legiferdri, a Tost acela depus din inifiativd
parlamentari pe biroul Aduniirei Deputalilor in sedinfa
dcla 3 Martic 1920, de d-1 deputat dr. Aurel Morariu si in-
titulat: ,Proect dec lege pentru infiinfarea unei comisiuni
permancnle pentru legiferarea justifiard si administrativd”,

In expunecrea de molive ce insofesle acel proect de
lege, autorul, aratd necesitatca si utilitatca unei asemenea
legi mai ales in clipele actuale, cAnd ne gdsim In pragu¥
realiziirei operei de unificare a celor patru sisleme de
legiuiri deoschite, astézi in vigoare pe intinsul Romaniei
Mari, lucrare care reclamd o muncé intens, bine organi-
zatd si ordonatd, cu colaborarea tuturor jurislilor s§i oa-
menilor de stat cu experienfi si competin{i neconlestati
in materic de legiferare.

D-sa constald, ci cele mai multe din proectele de legi
aduse in desbaterea Parlamentului romin, nu {in seami
de necesititile Romdaniei Mari intregi, ci vizeazd si solu-
tioncazs numai probleme de aclualitate din anume pirfi,
din anume provincid ale Romanijei intregite. Uncle din a-
ceste procecle de legi, — zice d-sa — intenfionand si dea
dezlegare unci anume probleme pentru tot cuprinsul de
azi al Romadnici pleacd tolusi dela principii si institafiuni
de drept in fiintd, numai in anume legiuiri, nefinind sea-
mi de faptul c# aplicarea lor practicd nu poate fi posibili
si de folos decat in acele pirti ale Statului romin, pe
ale ciiror legi deja in fiin{d se inlemeiazd.

Si intrucAt nu e posibil, in acluala organizatiune a ac-
livitdtei noastre parlamentare, a studia problemele de
interes vital ale nouei Romanii §i a creia legi cari si co-
respunda {rebuinfelor tuturor roménilor, autorul socoleste
necesar a se infiinfa pe lingi ministerul de justifie o co-
misiune permanentd pentru legiferarca justitiarf, iar pen-
tru legiferarca administrativd o alli comisiune deosebild
insfituild pe liangd ministerul de inlerne.

- Aceste comisiuni — se aratd in expunerca de motive —
= vor fi chemate a aduna, aranja si studia tot materialul
’ 4
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de date si informatiuni necesare. legiferdrei, a revizui si
. pregiti toate proectele de legi in leglturd cu organizarea
Statului in totalitatea sa, desfisurand accastd activitate
in vederea noilor legi, a modificiirei sau unificlirei legiui-
relor existente.

Ambele aceste comisiuni pentru legiferare vor functiona
in mod permanent inir’o sistematici si ordonati continui-
tate, fard a fi influentate in alcituirea, existenfa si lucri-
rile lor de schimbirile vietei politice interne, rimanand
la faculfatea ghvernului si a Corpurilor legiuitoare a u-
tiliza sau nu proectele comisiunilor. '

Socotim necesar a reproduce in initregime acest proect

care, — ca si celelalte doudi proecte de legi despre cari
am vorbit mai sus — n’a putut fi Investit cu putere de
lege.

Art. 1.—Pe langi ministerul de justifie se infiinfeazi
si institue o comisiune permancnti pentru legiferarea jus-
tifiard, iar pe langid ministerul de inferne o comisiune
permanenti pentru legiferarea administrativi.

Aceste comisiuni fac parte integrantd din organizatiunea
adminisiralivd a respectivelor minislere.

Art. 2 —Comisiunile pentru legiferaré vor aduna, aranja
si studia lot materialul de dale si informafiuni necesare
legiferirii, vor revizui si pregiiti toale proiectele de legi in
legiturd cu organizarea Statului in (lotalitalea sa.

Art, 3.—Orice comisiuni inslituite anume pentru an-
chete si studii pregititoare in vederca viitoarelor legife-
riri inceati de a mai fiin{a si functiona cu ziua promul-
girii aceslei legi, toate lucriirile lor de pand aci trecind a-
supra comisiunilor iInfiintate prin prezenta lege. .

Art. 4.—-Membrii acestor comisiunii sunt: membrii nu-
mifi de guvern si membrii delegali de amindoud Aduni-
rile Corpurilor leginitoare.

Jum&tale din numéirul membrilor fieciireia din aceste
doud comisiuni va fi numitd de guvern, iar restul se va
repartiza in numir egal asupra celor dou#i Adundri ale
parlamentului.

Membrii numiti de guvern vor fi retribuiti prin diurne,

Art. 5.—La numirea membrilor, ca si la delegarea lor,
guvernul sau Adunidrile Corpurilor legiuitoare vor avea
in vedere ca din toate provinciile regatului roman intregit
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sd fie numili sau delegati specialisti din toale ramurile
vietli, precum si cunosciitori in ale tehnicei de legiferare.

Art. 6.—In cazul dizolvarii parlamentului Inlreg sau
numai a wuneia din Adundri, comisiunile pentru legife-
rare isi vor continua lucrdrile lor cw numéirul de membrii
numiti de guvern, plus acei membrii delegati de Corpu-
rile legiuviloarc cari isi vor fi pHstrat ealitatea de parlad
menlari.

Art. 7.—-Lucrdrile " comisiunilor pentru legiferare vor
fi la dispozitia guvernului si a Corpurilor legiuiloare. Lle
nu vor prejudicia Intru nimic drepturile de legiuitor ale
parlamentului.

Art. 8.—Un regulament special va prevedea in amé-
nunte punerea in aplicare a acestei legi, organizatiunca si
modul de functionarc al comisiunilor penfru legiferare.t).

Regretdm cd nu s’a dal publicitdtei si regulamentul des-
pre care vorbeste ullimul articol din menfionatul proect
spre a pulea examina aminuntele de organizare si func-
fionare, cari prezinti un interes deosebit in aceastd malerie.

1) Vezi ,Monitorul Oficial“. Desbalterile Adunirei Deputatilor No. 52,820 pag.
868—870 ;

De asemenea ,Palatul de Juslitie“. An, III No. 10—11{ din 15 Mai 1920 in ar-
ticolul: Chesituni juridice in Parlamenlul Romédniei-Mari: Consiliul legislativ
prin care d-1 Dem. D. Sloenescu, avocat, susfine neapérata introducere Ia noi
a acestei inslitutiuni.

~— Fostul ministru Al Djuvara, a avut si el ideea infiintdrii unui consilin
legislativ pentru elaborarea legilor, crezdndu-1 necesar, pentru ca si poald
exista o concordanta intre legi gi mai presus de toate, ca legile ce se voteazd
sd {ie prezeutate parlamentului bine studiate. Se pare, ¢’ar fi inirodus si el
in parlament, un proect in acest seus, aga comunicil ,Revista Judiciard* 1803,
pagina 42, insd n’am putut controla existenta lui, care poate va fi fost, in inter-
valul dela 13 Martie 1897 pan# la 5 Tanuarie 1888, cit a definut pottofoliul
justitiei.



Inscrierea acestei institufiuni legislative n progra-
“mele partidelor noastre politice.

Chestiunea fiintfirei unui Consiliu legislativ preocupi
in mod serios partidele noastre politice cari, principial,
au adoptat toate aceasti idee, diferind numai 1n ceeace
priveste modalitifile de organizare.

Astfel printre proectele de legi pe cari le anunfa prin
presil) guvernul Alex. Marghiloman, in 1918, era si acela
privitor la instituirea unui Consiliu de Stat, care, — intre
alte insemnate atribufiuni ce i se conferea, — avea ca prin-
cipald indatorire de a studia si elabora proectele de legi,
pe cari guvernul va avea si le supue ‘apol deliberiirel
si votiirei Corpurilor legiuitoare, precum si a ftuturor re-
gulamentelor de punere in aplicatiune a acelor legi, proect
al cdrui text n’a fost dat insd la Iumini, asa ci nu-i pu-
tem cunoagte economia Iui.

Apoi in declarafia prograny a guvernului Alex. Vaida-
Voevod, rostiti in sedinta Adunirei Deputafilor dela 17
Decemvrie 1919, se previd urmitoarele relativ la legisla-
fia {drei:

»Unificarea treptati si sistematici a fintregei legisla-
tii; creiarea in acest scop a unui Consilin legislativ, in
vederca unificdrei intregei vieti de Stat”.

*
) *

Partidul national-liberal, in ante-proectul de Consti-
tufie intocmit de ,,Cercul de studii” al acelui partid, a pre-
vizut asffel infiintarea unui Consiliu legislativ in art.
68 cap. II relativ la puterea legiuitoare:

1) Vezi ,Agrarui® si ,Sleagul® din Septembrie 1918



i

53

»Se Infiinteazd un consiliu legislativ a cirui menire este
sd ajute In mod consultativ la facerea si coordonarea legi-
lor, emanand fie dela puterea executivdi, fie din inifiativd
parlamentard; cat si la Intocmirea regulamentelor gene-
rale de aplicare a legilor.

,.Consultarea consiliului legislaliv- este obligatorie pen-
tru toate proectele de legi, afari de cele, cari privesc
creditele bugetare; daci insd intr'un termen fixat de lege
Consiliul legislativ nu isi dd avizul siiu, Adundrile pot pro-
ceda la discutarea s§i aprobarea proectelor”.

In expuncrea de principii ce Insoleste acest anteproect,
autorul d-1 D. Ioanifescu, vorbind de puterea legiuiloare,
spune cid aceastd puterc trebue si fie astfel organizati in
cat s#i se poatd compensa, cel putin in parte, lipsa de
pregitire a reprezentan{ilor natiunei pentru opera de le-
giferare, :

»Alesii votului obstesc — spune d-sa, — venind in Par-
lament numai prin increderea alegitorilor si fird nici o altd
conditie, aduc cu ei numai cunostinfa nevoilor si nfizuin-
{elor masscior, nu si pe aceea a legiferirei”.

In acest ante-proect se prevede: 1), 0 noui organizare
a Senatului, care va cuprinde reprezenlanfi ai viefei so-
ciale specializate in toate aspectele, 2) crearea in sanul
parlamentului a unor comisiuni de specialitate si 3) in-
fiinfarea unui Consiliu legislativ.

Ce sunt Comisiunile de speciulitate?

Expunerea de motive ne arati aslfel rolul acestor co-
misiuni: ' '

,Din sanul parlamentului se vor alege dc asemenca,
anume comisii de specialitlale, cari vor avea menirea si
analizeze diferitele proccte, inainte ca cle s¥ vie In fafa
Adunirilor, Prin referatul lor competent, ele vor dmuri
pe tofi ceilal{i membrii ai Corpurilor legiuitoarc in pri-
vinta chestiunilor supuse discufiilor, iar spre a-si indeplini
si mai bine aceasti menire, cle vor avea putinta si func-
tioneze chiar in afard de timpul scsiunilor, avand si drep-
tul de a cere guvernului si organclor administrative, in
numele parlamentului, orice explicatii in legiturd cu proec-
tele depuse.

Iar in ceeace priveste Infiintarea Consiliului legislafiv
spune urmitoarele: .

LJIntrucat pe de altd parte, administrajia biurocralicd
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statului este aproape complet absorbitd de solufionarea
chestiunilor zilnice, rdminandu-i prea pujin timp spre a
mai servi si ca birou de studii si de elaborare a legilor,
va fi nevoe s¥ sc infiinteze si un Consiliu Ieglglativ care
s ajute in mod consultativ la intocmirea si elaoorarea le-
gilor, emanand fie dela putcrea execulivd, fie 'din inifia-
tivi parlamentari.

,»Cum insi réspunderea pentru misurile legislative apar-
tine, in sistemul constitutional actual, exclusiv ministrilor
si Corpurilor legiuitoare, principiile gencrale pentru alei-
tuirea unei legi nu vor fi date de acest consiliu, ci numai
de guvern sau de¢ Parlament, care vor fi singure in drept
si decidd pe ce anume baze, frebue intocmitdi o lege. Con-
siliul legislativ prin urmare, fiird a se prcocupa de opor-
tunitatea politici a unei legi sau de orice alte consideratii,
va asigura, prin competinfa sa, numai intocmirea de
proecte bine studiate si bine coordonalc cu celelalte 1eg1
ale tarei”. !

Referindu-se apoi la proectul de lege intocmit in a'est
sens de Eugen Stitescu si prezental parlamentului in
1886, autorul’ expunereinde! principit socolesle ci acel pro-
ect poate servi si astizi ca bazi de orientare pentru o
viitoare organizare in aminunte a Consiliului legislaliv,

Remarcdm totodatd ci prim acest ante-proect se di in
atributiunea acestei institufiuni si confrolul banulai public
in sensul c# bugetul si fie examinal si de Consiliul le-
gislativ spre a avea o garanfic mai mult ci e alcituit in
temeiul legilor existente. ,Aceasta sprc a se inlilura
posibilitatea introducerei prin surprindere a o mulfime
de sinecurc si cheltueli inutile, la cari poate s’ar renunta
dacd s’ar cere pentru fiecare din cle Intocmirea unei legi
obisnuite, — procedurd lungi si supusi controlului~ —
spunc expunerea menfionati.

Astfel s’a previzut in capitolul 1'e1at1v la buget urméi-
foarele:

,Toate venilurile si cheltuelile statului trebuesc trecute
in buget.

»Bugetul se intocmeste de minigtri pe baza legilor e-
xistente,

»
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»Consiliul legislativ isi dd avizul siu, dacd bugetul este
intocmit in conformitate cu legile” 1),

In acelas senz ,Viiforul”, organul oficios al accluiag
parlid politic intr'un articol de fond intfulat: ,,Consiliul
legislativ”’, sustine ci nccesitatea acestei institujiuni este
evidentd.

Opera legislatlivd de elaborat in Romania-Mare — spune
acel ziar — este vastd si complicati: unificarea celor pa-
tru regimuri deosebite in cari a triit ncamul rominesc pand
acum, impune o operd de modificare si coordonare a tu-
turor legiuirilor existente.

»aAceasti lucrare nu se poate intocmi nici de guverns
nici de inifiativa parlamentari. Ea nu poate {i elaboratd
decit de un consiliu de felul acestuia, care ar trcbui sd
cuprindd si reprezenlanti din diferilele regiuni, cunosca-
tori si ai nevoilor §i ai legilor speciale sub cari eie au
tréit”.

Acest organ, — arati mai departe mentionatul ziar —
trebue sii lasel absolutdilibertate rde inifiativiva legiferdrei,
guvernului si parlamentului, fird si Inciluseze intru ni-
mic discutiunile si completa liberlate de a modifica pro-
eclele propuse.

De aceia atribufiunile Consiliului legislaliv, trebuesc in-
telese numal ca o ajutorarc a guvernului in intocmirea
procctelor de legi, — cici el este de fapt principalul ini-
tiator al legilor 7).

Tot pentru infiinfarea unui Coasiliu legislativ se declard
si d-1 Anghel Dumitrescu, in conferinta finutd la Cercul
de studii al partidului nalional-liberal in ziua de 9 Mar-
tic 1921, cu care ocaziune a ardtat cari ar fi atribufiunile
si modalitédfile de constiluire a acestui important organ
legislativ, a cirui nccesitate este adine simiitd, mai ales
in vremurile de astizi cand suntem lipsiti de o legiferare
serioasil, trainicd §i competenti 3).

1) Ante proiect de Constitulie intocmit de Cercul de studii al partidului na-
tional-liberal cu o expunere de principii de D. Ioanitescu. Biblioteca cercului,
Bucuregti 1921.

2) , Viitoru® An. X11I No. 3592 din 5 Februarie 1920,

De asemenea ,Romdidnia Noui* An. I No. 57 din 22 Aprilie 1920.

3) ,Democratia® An. 1X No. 3 Mariie 1921.
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Expunidnd in" prim rind atribufiunile acestui Consiliu
d-sa aratd cid ele trebuesc determinate in agsa fel incat
infiin{area sa, si nu facd regimul parlamentar un simplu
birou de inregistrare, ciici intr’un stat democratic, ageasta
ar insemna distrugerea viejei parlamentare.

Guvernele si parlamentul decid dacid o lege este opor-
tund si in acest caz se sesizeazdi Consiliul legislativ, care
studiazi si redacteazii procclele, iar apoi se prezinti
parlamentului, unde se discuti pc larg si se propun mo-
dificiri.

Daci ¢ vorba de o lege de interes local si de micd
importanta parlamentul poate s& o modifice si si o a-
mendeze. Dacii este insd vorba de o lege de interes ge-
neral, o discutd, dar nu o poatc amenda, ci trebue si
fie retrimisi Consiliului legislaliv pentru a-i da forma de-
finitivd in conformitate cu vederile parlamentului.

Atributiunile acestui Consiliu ar fi:

1. Va.fi un organ al puterei legiuitoare pentru redac-
tarea si elaporarea proectelor de legi trimise de guvern
sau parlament;

2. Va da' avizul siu motlvat asupr’l tuturor propune-
rilor sau amendamentelor ce i s’ar trimite din imi{iativa
Corpurilor legiuvitoare si vor da, daci ele o cer, redaciia
definitivi sau si le puni in armonic cu celelalic dispozi-
§ii alc legei amendate.

3. Va elabora regulamentele de aplicarea legilor;

4, Va revizui dupd ordinea ce i se va indica de guvern,
codicele existente si diferitelor legiuiri organice, azi in
vigoare, spre a le completa si punc mai bine in raport
fie cu Conslitutiunea, fie cu trebuinfeie sociale si progresele
stiintei.

5. Va face opera unificiiiei,

Fiind un auxiliar al puterei’ leginitoare, Consiliul legis-
lativ nu are dreptul si nu poate avea o libertale compleli
de actiune. ,

Atat guvernul cat si Camerile pot s#-i indice modul
lor de a vedea si s#-i determine principiile, dupi care
ea urmeazi si lucreze si dela cari nu se poate indep:irta.
Consiliul poate face propunerile sale, dar dacd nu suni
adoptate de guvern, el trebue si se supue si sd se confor-
meze vederilor guvernului, de oarece responsabililatea
constitufionald inaintea {frei incumbid ministrilor si Cor-
purilor legiuitoare.
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Membrii consiliului pot fi delegafi sd susfic proectlele
de legi inaintea Parlamentuluni, delegafie care se va face
prin decret regal pentru fiecare proect in parte si in wma
avizului Consiliului de ministri.

Tot acest Consiliu va fi insircinat $1 cu publicarca
Buletinului legilor.

In ceeace priveste constituirea (‘onsﬂlulul lesislativ, d-T
A. Demetrescu cere ca specialitatea si compefenta si fie
criteriul in alegerea membrilor cari vor compune Consiliul,
indiferent de preocupiiri politice si condusi numai de in-
teresul cel mare al nuoei instilufinni, cdci dela modul cum
va fi constiluit va rezulta serviciul ce-l va aduce. Alifel
se va forma inci un organ bugetar, fird nici o utilitate
sociald,

Viata sociald dovedeste cid loate misurile luate, toate
ideile frumoase nu pot si rodeascid dacd organcle creiate
ca si le infdptuiascd nu corespund menirei lor,

In acest scop d-sa propunc ca Consiliul legislativ si
fie format din 12 persoane, numite prin decret-regal,
dupd propunerea consiliului de ministri, alegindu-se¢ din~
tre acele persoane, cari s¢ vor indica de organele compe-
tinte, de ex.: magistratur, barourile si din oameni repu-
- tati absolut ca somitd{i In materie de legiferare, profesori
universitari, Ei vor trebui si consacre tot timpul si toatd
activitatea lucrdrilor importante, cu cari sunt insircinati.
De aceia functiunile de membrii In acest consiliu sunt
incompatibile cu orice alti functiune, afard de aceia de
profesor universilar si membrii la Casalie.

Ei nu vor putea fi membri ai Parlamentului. Nu pot
fi revocati decat tot prin decret regal in urma unui aviz
al consiliului de ministri.

Compunerea {rebuie ficutd mai mult juridico-sociali.
Trebuesc nu nuwmai bérbafi competenti, dar si oameni de
sacrificii, cari pétrunsi de misiunea ce au de indeplinit,
sd se consacre cu tot dinadinsul acestei mari opere.

Relativ la modul de lucru al consiliului se arati ci
consiliul va avea un presedinte ales din sinul consijliului
si un secrelar. Regele va putea prezida oricand lucrdrile.

Consiliul va putea chema ca sd ia parle la lucririle
sale, cu vot consultativ, pe orice persoani, care ar pu-
tea prin experienti sau cunostintele sale de specialitate
si technicd sd-i aducd noui lumini asupra chestiunei.
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De asemenea in ante-proectul de program al parlidului
jdrdnesc, supus congresului general din 20—21 Noembrie
1921, la cap. IV privitor la puterea legiuitoare se prevede
constituirea unui corp consulfativ, pe lingi existena unei
singure Adundri legiuifoare, — institufiune meniti a asigura
colaborarea competintelor in opera de legiuire si care ar
fi alcdtuitd pe bazd de reprezentare a corporajiunilor pro-
fesionale si a sindicatelor muncitoresli.

Intrc prelegerile publice {inute de ,Institutul social ro-
man” peniru cercetarea stiintifici a problemelor relative la
organizarea conslitufionali a Romadniei infregite a fost si
aceia a d-lui Vintilid 1. C. Brdtianu despre: ,,Nevoile statului
modern fad de constitufiunea viitoare”, rostitd la 25 De-
cembrie 1921 in amfiteatrul Fundafiunei universitare Ca-
rol I dirn Bucuresti,—prin care a ardtat ci temelia traini-
cd pe care nizuim cu totii s asez&im edificiul statului ro-
min va lua fiintd dupd modul cum Conslitutia va fi
aplicati,

Si aceasta va depinde de: 1) o operd legislativd mai bine
organizati, 2) conlinuitale si specializare in diviziunea
muncei in puterea executivd si 3) asigurarea unor sanc-
fiuni repezi prin'reformarea juslifiei pentru foti cei ce
vor cillca legile si Constitufia.

Vorbind despre regimul constitufional parlamentar d-sa
spune ca inifiativa operei de legiferare apar{ine guvernului
si parlamentului.

,Aceastd din urmd initiativ, mai cu seam# in regimul
votului obslesc si cu viata complicati a statului, este mai
mult de formé si sporadic, Ea nu trebuic consideratd de-
cit ca un mijloc pentru a asigura independenta corpurilor
legiuitoare. Parlamentul de fapt insi nu poate contribui
in mod continuu la inifiativa legiferirei, el neputind si-si
ia asupré-i decat controlul inifiativei guvernului prin dis-
cutiuni si aprobarea legilor ce el ’i prezinti. In aceastd
aprobare el manifestd voinfa natiunei in asezéimintul nou
ce-i se propune. Dar chiar pentru aceasti lucrare Par-
lamentul democratic este intr’o siluafiune delicatd, Sau el
frebue prin sufragiul universal s& reprezinte in realitate
vointa nationald, si deci alesii lui sunt trimesi fird con-
difii de specialitate si numai in baza increderei alegito-
rilor, sau sunt alesi in special in vederea pregilirei lor
pentru opera legislativ. In acest din urmi caz s’ar limita



ma pmyen

cercul de alegere al volului obslesc, elimindnd persoancle
care desi nu ar avea aceastd pregifire, ar putea s aduci
in Parlament cunostinta nu a legiferdrei, dar a nevoilor
si ndzuintelor maselor elecltorale.

Pentru a impica ceie doud nevoi, mai cu seami in
momente de mari prefaceri si de organizare, s’a ajuns
la solutia celor doud Camere. Una asiguri avantul si in
deosebi reprezentanfa vie a voinfei nationale, cea de a
doua cu acelag sambure al volului obslesc la origine, in-
lesnind prin participarea specialistilor opera de legife-
rare. Aceasld a doua Camerdi—Senatul—nu esle in aceste
condifii o Camerd ponderaloare sau o frini penlru cea
dintai, dar cerc prin prezenia specialistilor sd alfragd afen-
lia asupra solutiilor speciale de dat. Aceasld actiune nu
se face alal prin numérul specialigtilor, cit prin pre-
zenfa lor. Senatul trebue sid reprezinte in reducere vo-
inta slatului sub toate formele sale, adecd locald si spe-
ciald”.

Un consiliu legislativ trebue si usurezce opera de legife-
rare, si asigure con{inuitafea si coordonarea ei.

Acest organ nu va legifera, ci va avea menirea de a
asigura guvernului proecte de legi bine studiate si coordo-
nate pe baza principiilor fixate).

In o altd conferin{d din ciclul organizat de . Institutul so-
cial roman® asupra reformei constitutionale si anume aceia
a d-lui Mircea Djuvara despre , Puterea legiuitoare”, se
cere de asemenea ca legile si fie redactate de un consiliu
legislativ, in care oamenii de drept si dea forma techni-
ci cea mai potrivitd materiatului adus de cei interesafi
pentru legiferare, ludnd si avizul specialistilor in fiecare
maleriez).

Si tot in acest sens a vorbit si d. Virgil Madgearu in
conferinta d-sale asupra ,.Reformei Parlamentului®y), sus-
tinAnd c# lechnica lezislalivi o poate Indepiini mai bine
un consiiiu legisiativ.

1) ,Viitorul4, An. XIV No. 4138 din 28 Decembrie 1921,
2) ,Viitorul“, An. X1V No. 4165 din 1 Februarie 1922,
3) ,Universul“, An, XL No. 30 din 10 Februarie 1922,




P Presa judiciaré

In presa mnoastrd judiciard in nenumdirate randuri s’a
ardlat necesitatea ¢i utilitatea fiintdrei unei institufiuni de
aceastd naturi.

In afard de pdrerile diferitilor jurisconsulfi, pe cari
am avut prilejul de a-i cita in cursul acestei expuneri,
gidsim urmitoarele observafiuni in ,,Revista criticd de
drept, legislatie §i jurispruden{da”, de sub direcfiunea d-lui
C. C. Arion, pe cari socotindu-le interesante ne permi-
.fem a le reproduce: .

Citind aceastd brosurd — scrie autorul recensiunei dis-
cursului d-lui G. G. Mironescu, deputat, rostit in Adu-
narea Deputafilor relativ la proectul de lege pentru in-
curajarea industriei nalionale — mi conving, odatd mai
mult, de urgenta necesitiitei de a inslitui, §i noi, dupi
exemplul altor {dri, o comisiune permanentd de studii le-
gislative. Proectul acesta, are lipsuri si dispozifiuni gre-
site, dacd nu chiar diunitoare. -

»,De ce?.. Desigur nu se poate acuza autorul lui, nici
de rea vointd, nici de nepricepere; orice alt ministru nu-
Tar fi putut infocmi muit mai bine, si ar fi fost posibil
sd-1 faci mult mai rdu. Explicatia e simpld: un cod nu
se face spunea Portalis, il face timpul, experienja, ilface
intelepciunea unei serii de legiuitori succesivi si de jude-
citori -ce-l apiicd; este o luucrare ce intrece cu mult pu-
terile unui singur om.

»Acest proect trebuia lucrat doi-ani in sedinjele unei
comisiuni de juristi si oameni cu practica problemei, la
lumina legislatiunilor comparate si a trecutului

»In locul acestei pregitiri, avem lucrarea de cabinet a
jurisconsultului (fel de lucrare pe care Ihering o califici:
nesdndtoasd) si ca aparen{i de discufie, un discurs, doui
in parlament, cari chiar dacd ar fi luate in seami, oricat
ar fi de valoroase, incd sunt mult insuficiente. Parlamen-
tului trebuie sd [ se prezinte opera complet terminatd,
nu o schifi, un plan, sau de muite ori o simpld carica-
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turd. Parlamentul trebuie sd retuseze si sd-si insuseascd
o lege, nu s'o facd''),
*
%%

,nCurterul judiciar”, in diferile prilejuri, a discutat a-
ceast chestiune. (An. XXI No. 75 din 1912; XXIV No.
13 din 1915, No. 30-31 din 1920, No. 28 din 921).

D. George Plastara, profesor universitar, in articolul
d-sale asupra revizuirei codului civil si infiinfarea unui
consiliu  legislativ scrie urmétoarele:

,»Opera de revizuire constd intr'o legiferare sau mai
bine zis o codificare a jurisprudeniei, a uzagiilor si a
trebuintelor noi. Cine va intreprinde aceastd lucrare? De
sigur cd ea va fi preparald de o comisiune competentd
si apoi supusdl Parlamentului spre a fi votatd. Si in aceastd
ordine de idei ne ludm iibertatea de a propune d-lui mi-
nistru  de justifie, si infiinleze pe langd ministerul al
cdrui titular este, fie prin decret, fie ficind si se legifereze
o Comisiune permanentd legislativd; (o denumire mai e-
xactd cu misiunea acestei comisiuni este aceia de Con-
siliu legislativ), 'compusd din’ profesoride 'drept, magis-
traji si avocafi, care si procedeze la inlocmirea technidqid
a proectelor de legi, de cari tara are nevoe, gribindu-se
aslfel realizarea atitor reforme dorite, cici nu trebuie
s#i ne disimuldam c&d, in afard de revizuirea codului ci-
vil, sunt incd atitea lipsuri de indeplinit in legislatiunea
noastra”. 1).

*
* *

Un interesant studiu de criticd legislativd, datorit d-lui
D. O. Candrea, (Docan), a fost publicat in ,,Carierul Judi-
ciar’, No. 45 si 46 din cursul lunei Decembrie 1921,
intilulat ,,Criza de drept”, in care d-sa arati ci noi, — ca
si toate celelalte state europene, — {irecem printr'o pe-
rioadd crilicik in care lupta penfru drept se did cu muiti
greutale, in care legea este din ce in ce mai pufin respec-
1ald si increderea in justifie stibiti.

Desconsiderafia legilor se daforesle legei si Parlamen-
tului, din cauza lipsei de pregitire speciali a celor insir-
cinati si legifereze.

1) An, II, No. 2, Februoarie 1912,
2) An. XXIV No. 13915,
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Cici, — dup# cum scrie H. Speicer in ,L’individu con-
tre I'état“: Nicdiri nu existd un astfel de contrast infre
greutatea sarcinei si lipsa de pregitire a celor cari o In-
lreprind. Desigur c# dinilre credinteie monstruoase, una
din cele mai monstruoase esle aceea ci trebue o lungd
ucenicie penlru o meserie simpifi, — cum e aceea de ciz-
mar, — si ci singurul lueru pentru care nu trebue nici o
ucenicie este a face legi peniru o nafiune”.

Ci# chiar asa fiind Parlamentul a renuntat cu usurin{i
la puterea sa, cedind-o guvernelor, cari, substituindu-i-se,
au legiferal singure pe cale de decrete legi, cari au didrAmat
principii fundamentale de drept.

Dispreful peniru legi provine si din faptul ci legile ast-
fel alciluile suni inconlinuu schimbate, modificate, com-
pletate, abrogate, suspendate, incil nu inspird nici o in-
crederea publicului, pentrucd vede ¢id nu dureazi si nu se

aplici,
C#ci, — dupd cum sustine J. Cruel in opera sa: ,La vie
du droit et I'impuissance des lois”, — ,instabilitatea legi-

lor e mai mult decat un fapt; a ajuns un principiu”.

Ceeace -a contribuit ‘insd ‘mai ' mult'"1a’ desconsiderarea
legilor este puterea execulivd care, prin modul de apli-
care a legilor, a denaturat scopul lor, fie aplicAndu-le
impotriva adeviratului lor sens, fie intdrziind aplicarea
lor, fie neaplicindu-le de loc.

Nenumiirale legi §i regulamente rimin neaplicate din
cauza administratiei, cdci este un anlagonism inevitabil in-
tre administralie si legalilate, spune Cruet. Multe legi sunt
facute tocmai ca sd impedice bunul plac administrativ si
sd ingrideascid pulerea adminislrafiei si fiind impedicald
astfel de a lucrad, in voe, administrajia e oricand dispusi
si calce legea. De ea depinde ca legea sd fic bine, riu
sau chiar de loc aplicati. h

In afard de aceasta la desconsiderarea legilor a con-
tribuit intr'o oarecare misurdi si puterea judecidtoreasci,
care nu a apirat pulerea legislativd in faja alotputerniciei
guvernelor, dar sa lisal ea insHgi invinsd, ajutind ca
perioada decretelor legi si infloreascd §i ea, o indelun-
gald perioadd de timp, guvernul si legifereze fird contro-
lul nim#nui, §i cu cilcarea Constilufiei.

Imperfecta organizare judecdtoreasci si relele sisteme
procedurale atdt penale cat si civile contribuesc ca pres-
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tigiul justitiei sd fie coborit fdrd ca majoritatea tdrei si
aibd vreo vind, din polrivd esle singura care a rezistat in
cea mal mare misurd injonctiunilor celorlalle puleri,

O altd cauzd care inlreline sidbirea sentimentului de res-
pect fatd de legi la noi, este si diversitatea sistemului le-
gislaliv din diferitele provincii ale {drei. ,,Cum unificarea
legisiatiei Intarzie, in spiritul public planeazd nesigurania
si neincrederea. Stiind c#, mai curdnd sau mai larziu,
legile actuale se vor schimba, orice profan trage conclu-
cluzia cd ele nu mai sunt bune nici penlru ziua de azi. $i e
oare cum indreptdtit si o creadd; el infelege ci dreplul nu
este unul singur, indivizibil si imulabil; el vede cd o
faptii care se pedepsesle in Ardeal nu se pedepseste si in
vechiul regat, sau ci se pedepseste mai usor acoio; el
slic cff, penlru a-si asigura un drept, trebue si indepli-
neasci unele formalitili inir'o provincie §i aitele, in
alta; ba uneori el isi vede periclital dreplul din cauza ne-
sigurantei creatd de accastd pluralilaie de legislafii”,

Intre remediile propuse penlru inlifurarea crizei de
drept autorul cere o cal mai serioasi preocupare in con-
fectionarea legilor,

Slnfiintarea consilinlul legislativ permanent esle de cea
mai, mare utililale, penlru a ecvita legile rele si insufi-
cient pregilile. Trebue si infelegem odatd cd. facerea le-
gilor nu poale fi lisati numai la compelenta unui Par-
lament care lucreazii in mod incoherent, in grabi, fari pri-
cepere si determinal numai de imbolduri polilice. ,,Mun-
ca juridici esle din acelea cari cer maximum de ribdare
si de impartialilate. A sludia cu deaminuniul evolutia
uzurilor si jurisprudentei, a cercela rezullalele efeclive ale
legislatiilor strdine, a reuni si interprela dalele slalisticel,
este o muncd cu tolul sliinfifick si lechnicd pe care
nici cea mai bund inltuific nu o poale inlocui, Laveleye
spunea: vreau si fiu guvernat de cele mai bune legi po-
sibile; cum sunt incapabil si le descoper, voiu numi pen-
Iru aceasla specialisli, dupi cum pentru a avea drumuri
de fer mi adresez la ingineri’t).

,Fiard indoiald cd nu in legi std cursul fericit sau neno-
rocit al omenirei’ ,,Am acorda prea mulli putere legi-

lor, spune cu drepl cuviant JAnafole France, — in ,Les
opinions de Jeréome Coignard”, — dacid le-am considera

1) I. Cruet op. citat.



64

drept sursele prosperitifei sau mizeriei publice”. Dar
de aci nu urmeazd ci statul nu trebue sd ia orice ‘mi-
suri ca legile sale s% nu nemulfumeasci pe cetifeni si sd
fie adaptabile la-mentalitatea gi interesele lor. Pentru a-
ceasta nu e nevoe ca publicul si fie incitusat intr’un sis-
tem de lcgi prea complicate si prea numeroase. Ne tre-
buesc legi pufine, precise, clare. Ele trebue si se impuni
judeciitorilor si sd nu dea loc la arbitrar. Ele trebue si
se impuni si publicului, fiind totdeauna aplicate, inevita-
bil executate si fird de nici o exceptie fa{i de nimeni“

,,Cici valoarea si pulerca popoarelor in istorie, spune
o vorbd intileaptd, se misoard dupd gradul lor de res-
pect fafi de legi”.

* *

D. Corneliu Botez, consilier la Inalta Curte de Ca-
satie, publicind in revista ,,Drepful”’?) interesante ob-
servatiuni critice asupra sistemului decretelor legi, in
cari abundi anomaliile, lacunele si contradicfiunile, sus-
tine necesitatea funcfiondrei unui consiliu legislativ per-
manent.

Examinind céteva decrcte legi apirute in ullimul timp,
inaltul magistrat scoate in relief lipsa completd de sis-
temd si metodd, de precisiune si logicd a legiuitorului
improvizat dupd necesitéitile excepfionale ale vremei.

Lipsite de firul continuititii, ignorind cele mai ele-
mentare principii de drept in materic de competin{, a
instantelor, ba chiar cuprinzand prescripjiuni contrare
unei notiuni juridice clare si stabile, pline de incohe-
renfe, lacune, incertitudini, obscuritd{i, — aceste decrete
legi, esite in grabd din neglijenta sau din insuficienta
pregitire a legiuitorului excepfional, care n’a voit si
tind seami nici de condifiile technice, ce se cer oricdrei
legiuiri in genere, au fost unele inaplicabile, iar altele
au pricinuit o adevidrati perturbare. in bunul mers al
activitifei generale, In haosul cireia aveau menirea si
stabileascd o randuiald mécar parfiald, producind grave
leziuni intereselor individuale, cit si chiar propriilor in-
terese ale statului, dupd cum arati autorul in mod clar,
si documentat in menfionatul studiu.

Toate aceste anomalii, contraziceri si imperfectiuni ale

_2) ,Dreptul® An, XLVI No. 8 din 28 Decembrie 1919.
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decretelor legi, — susfine d-sa — ar fi fost in buna
parte inldturate, daci ar fi existat la noi un Consiliu le-
gisiativ permanent care sii se ocupe cu cercetarea si le-
giferarea nevoilor noaslre sociaie, — dupid care autorul
face o interesanld expunere a acestei chestiuni, ce ne
permilem a o reproduce in intregime.

,Cat de mare ar fi fost folosul pentru tara noastri daci
un ascmenea Consiliu s’ar fi insliluit incd deia 1866, data
punerii in lucrare a pactului fundamental al vechiului
regat. Tara noastrd ar fi fost astizi inzestrati cu legi al-
ciluite cu ingrijire si corespunzand adeviratelor nevoi
ale Statuiui, iar nu cu legi care picituesc prin lipsa ori-
cdrei conceptiuni logice, ori printr'un mod defectuos de
redaclare, cu legi resfrangind vederile partidelor de gu-
verndmant sau, ce e mai riu, izvorite din fanfezia unuj
singur om care, ocupind vremelnic un loc pe banca
minisleriald, a avut ambilia <8 se ilustreze.

Dacid am fi avut un Consiiiu legislaliv permanent, s’ar
fi putut indeplini deczideratul exprimat de art. 131 al
uitim din Constitutic, de a se revizul toate coduriic si
legiic existenle, spre a se punc in- armonie cu ea.

Dacii ar fi existat un Consiliu legislativ permanent
nam fi avut legi ficute cu consuitatiunea unor comi-
siuni sporadice, sub inspiratiunea culdrui sau culiirui
ministru, sau legi fdcute de sefi de birouri lipsili de cu-
nostintele lechnice si juridice necesare, care se muifumesci

Cum va fi compus acest Consiliu pentru a corespunde
in graba lor, s copicze sau si (runcheze, ceeace se
face aiurea, asa cd legilc In loc sd oglindeascd | rapor-
turile necesare care derivi din natura lucrurilor” cum s’a
exprimat un cugetitor cu un veac indirdf, salisficeau u-
neori numai trebuinfele de partid sau pasiuniic trecitoare
ale oamenilor de partid.

N’am fi avut legi criticate ca personale pentrucid wur-
mireau s slujeascd scopurile parlidului dela putere,
preocupdri din o eventuald opozifie si sidbirea puterii
adversarului.

Pe cand la noi, Infloreste cultul incompelintei si ori-
cine socoale cd poate {i legislator, in alte tidri reformele
legislative sunt legale de numele celor mai savan{i juris-
consulti, economisti si sociologi, fiind infdptuite dupi o
munci laborioasd si indeiungali.
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Ne lipsesc, din aceastd cauzi, lucrdrile pregéititoare care
ar pufea lumina intelesul legilor si sfera lor de aplicare,
anonimatul invéluind originea lor, iar rapoartele Comite-
telor delegatilor Camerei si Senatului constituind de o-
bicei o parafrazare a confinutului expunerei de motive a
legei, fard altd strdduin{d intelecluald.

Ne lipsesc astfel legile care si concretizeze adeviralele,
eternele aspirafiuni ale neamului in raport cu mersul me-
todic si evoluliv al asezdmintelor noastre politice si sociale.

Si dacd la incepulul organizédrei vielii noastre de stat
modern, nam fi avut oameni speciali pregititi pentru
aceasta, ei s’'ar fi putut forma in timp de 30 de ani, in
afard de inrauririle de parlid si n’am fi ajuns ia specta-
colul de azi al decretelor-legi intocmite fird o cercetare
serioasii sau cu concursul unor comisiuni improvizale
adesea dupd bunul piac al guvernantiilor, incit nu. stii ce
trebuie sd te minuneze mai mull, indiferenfa de adevi-
ratele interese ale Statului din partea celor cari au ficut
alegerea sau curajul celor cari au primit insircinare de-
pisind pulerile lor, prin importan{a obiectului de legiferat.

Cu un Consiliu legislativ i permanent, n’am fi avut legi
lipsite de orice continuilale si de orice respect al tradi-
tiei, neaplicabile chiar din momentul intocmirei lor, fira
adunarea materialului si controlul datelor stalistice nece-
sare si fird cunoagsterea mai adincid a principiilor de
drept public si privat cari iniesnesc cristalizarea realild-
tilor sociale in niste formule juridice de trainicd duraté.

Ne gisim deci in aceeasi stare de acum 350 ani, totul
fiind de reficut dela capdt. In pragul refacerii viefii noastre
economice, cind la ordinea zilei se pune problema unifici-
rei legislatiei in scopul inchegdrei unitifei noastre natio-
nale, inslituirea unui consiliu permanent legislativ, fie
spre a-si da avizul asupra proeclelor de legi intocmite de
guvern sau dip inifiativa parlamentului, fie de a prepara
el insusi, la caz de trebuinfd, asemenea proecte, oricari
vor fi sacrificiile Statului, se impune de urgenti.

Cum va fi compus acest Consiliu pentru a corespunde

misiunei lui? E o problemd lot atit de importanti si de-.

licatd ca si opera ce va avea de indepiinit.

Consiliul permanent legislaliv trebue astfel intocmit in-
cat si aibd in vedere numai necesitdfile inalte ale statu-
lui. Penfru atingerea acestui scop, se impune a i se asi-

Qi 5 -
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gura, In mod complef, neatdrnarea de preocupirile mo-
mentane §i egoisle ale partideior politice, iar acest lucru
nu se poale realiza decdt prin aplicarea unui sistem o-
biectiv de recrutare a persoanelor cari il va alcdtui.

Organizarca compefintei, observd un eminenf{ sociolog,
€ cea mai urgentid si mai importantd datorie nafionald si
sociald, intr'un stat, pentrucd o adeviratd reformi sociald,
nu se poate infiptui decit numai cu concursul ei. Orga-
nizarea compelinfei e cel mai pulernic mijloc de socia-
lizare a legislafici, iar o form& superioari a ei e compe-
tinfa dezinleresald a specialitdtilor, oameni de stiin{d, cari
n'au in vedere decét interesele permanentie si generale ale
natiunei.

S'au vazut legi in cari n'au fost consulfate nici orga-
nizatiunile in inleresul cirora au fost edictate.

Diferite organizatiuni si asez8minte publice si economice
recunoscufe ca organe legale in Stat, vor trebui sd-gi aibid
reprezentantii lor firesti in acest Consiliu, alesi dintre cei
mai destoinici si cunoscétori ai necesitifilor reale ale Sta-
tului. Aceste organizatiuni sunf: Sindicatele profesionale,
Camerele de comer{ si meserii, justijia, baroul, armata,
finantele, etc., ia cari se vor adiugi delega{i ai Parlamen-
fului si pulerei execulive, in asa fel, incit toate interescle
politice si maleriaie ale Statului, si fic reprezentale §i a-
pérate.

Membrii Consiliului se vor desemna cel pufin pe timp
de 5 ani, pentru ca insfitufia sid aibd caraclerul de slabi-
litate necesard unui organism destinat a indepiini o func-
fiune sociald atit de importanti. Numai asa Statui nos-
tru isi va pufea alinge {inta indrumirei lui solide pe ciile
generale ale progresului economic si social.

O nafiune e cu atit mai puternicid inlduntru, ca si in
afari- cu cit posedi legi cari corespund adevirateior ei
tendinte de desvoltare fireascd si liberd. Acolo unde le-
gile sunt produsul bunului plac si nesocofesc asemenea
tendinte nu poale domni decit intunericul i tirania.

Prosperitatea morald nu e posibild dacd cetdtcanul e
lipsit de¢ iegile de cari are absolutd trebuinti, el se poate
considera ci frdeste in afard de legi, citi vreme nu vor
exprima In forme precise si lapidare inséisi evolujiunea
diferitelor categorii cdtre un regim de libertate si drep-
tate din ce in ce mai mare, prin coordonarea futuror e-
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nergiilor sociale si accentuarea tot mai vie a ideei de
justitie si de bine social®. $i in alt loc d-sa scrie:

,JLegislatiunea noastrd cuprinde dou# categorii de con-
froverse, unele importate din legislatiunea strdind, dupi
care, rupand cu tradijiunea, am compilat leginirile noas-
fre mai principale, si altele datorite modului defectuos
de redactare a textelor imprumutate, prin truncherea sau
omisiunea unora din ele si alte imperfectiuni care ar fi
pulut fi evitate, dacé ar functiona un Consiliu legislativ per-
manent care sd elaboreze legile noastre mai noui i sd
revizuiascd pe cele mai vechi”.1).

,» Lipsa de respect. pentru legi provine in buni parte si
din usurinta cu care sunt elaborate. Aceastd impreju-
rare explicd si starea de scepticism care stdpaneste mas-
sele dezamigite In asteptdrile lor.

Notiunea de drept si de respect a legei prinde ridi-
cini adanci §i se afirmi numai In mésura in care se {ine
seami de condifiunile de dezvoltare naturald a grupurilor
sociale.

Instituirea unui Consilin legislativ permanent, cu ob-
servarea hormelor propuse de noi, va confribui decisiv la
atingerea acestei tintc care trebuie si fie de aci Inainte
preocuparea bidrbatilor nostri de stat, spre a putea merita
acest nume”.

,I'ribuna Juridicd”, sub pana directorului ei d. D. A-
lexandresco, scrie urmitoarele:

,.Legiuitorul este dator sd se exprime in mod clar §i si
formuleze asa principiile, incit ele s& dea loc la cAt mai
pufini discutie.

Din nenorocire ins#, aceasta se intampld, foarte rar,
ciici, de cele mai multe ori, in camerile legiuitoare timpul
se consumd in discutii lungi si inutile, care nu au alt scop
decat acela de a impedeca actiunea guvernului si a puferei
legiuitoare.

1) C. Botez. Magistratura. Extras din ,Arhiva peniru stiinta si reforma s0-
ciala“ An. I No. 1, Bue. 1919. Tot D-1 Botez, pe ednd era secretar General al
Ministerului de Justilie, a elaborat un proiect de lege pentru infiintarea Con-
silinlui legislativ, care s’a examinat de o comisiune de jurigti intocmitd de
fostul Ministru D-1 Ciceo Popp proiect de lege pe care-l publicim la sfargitul
acestei luerari, gratie buna-vointei d-lui C. Hamangiu.
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Pe de alld parte, proectele de leze aduse in dezbalerile
parlamentare se discutd uneori foarle incet, iar altcle se
voteazd cu iufeala fulgerului, fird nici o disculie, aproa-
pe toate proectele de legi supuse parlamentului fiind incom-
plete, rdu redactate si nepregilite. Singurul mijloc de a
indrepla acest riu ar fi, dupd modesla noastri pirerc,
infiintarea unui consiliu legislativ, compus din oameni ca-
pabili si congliinciogi™).

In ,,Pandectele romdne, de sub directiunca d-lui C. Ha-
mangiu, adnolindu-se sentinfa No. 1403/920 a Trib. Dolj.
S. II in care se discuti asupra conslitufionalitifei decre-
telor legi, d. Dem. D. Stoenescu arati cd mai toate de-
cretele legi au anomalii, contraziceri si imperfecfiuni,
cari provin din modul defectuos, cum s’au elaborat: sau
redactat in anumite birouri, nu de specialisti.

D-sa cste de pidrere cd nu pulem scdpa de nenumira-
fele imperfectiuni ale legiferdrei noastre decit numai prin
instiluirea unui consiliu permanent legislaliv, care si ela-
boreze proeclele de legi cerule de tendinfele de desvollare
liberd a natiunnei?),

1) Tribuna Juridicd An. 111 No. 30—31—32 din 25 Sept. 1921
2) ,Pandecte romane“, An. 1 Caetul 2,921, Partea II pag. 60.




Consiliul legislativ cerut de magistratura noastra

In fine, infiintarea acestui consiliu este imperios ce-
rutd si de magistratura tirei, care, — in congresul ce la
avat la 24—25 Tunie 1921 in orasul T.-Severin, — ,au
proclamat ca absolut indispensabild infiintarea de urgenfd
a Consiliului legislativ pentru buna confectionare a legi-
lor 1),

1) Vezi al, 6 al ,Motiunei“ votati cu ocaziunea acelui congres si ,Congresul
Magistratilor din intreaga {ard“. Tip. Bejan, T.-Severin 1921.



Revizuirea si unificarea legislatiunei noastre

Din cele expuse pand aci inclindm a socoli cd singura
solulie mantuitoare este crearea unui organ special, numit
Consiliu legislaliv permanent, compus din tot ce are {ara
mai ales dinlre oamenii nostri de drept: profesori uni-
versitari, magistrati, avocati, cari in colaborare cu dis-
tingi oameni de slat, din vechiul regat cit si din provin-
ciile alipife, addnc cunoscétori ai vietei noaslre nafionale
sub toafc formele ce infadtiseazd: polilicd, cullurald, econo-
micd si sociald, ar avea menirca de a studia s§i lucra
la proeclele de legi, ce urmeazi si fie aduse apoi in dis-
cujiunea Corpurilor legiuitoare, unde bucurindu-se de o
dezbalere largi si aminuntitdi, li se vor da forma defi-
nilivd §i completd,

O asemenea institutfiune care ar stringe la un loc com-
petinta specialistilor, a oamenilor de stiintd, a mintilor
celor mai Tuminale, care nu ar avea in vedere decit in-
feresele permanente si generale ale neamului nostru in-
tregit, ar conslitui un adevirat areopag juridic-social, unde
s’ar pregili, dupi studii serioase facute in subcomisiuni de
specialisti, in materie, toate proectele de legi, de cari fara
ar simi{i nevoe in ncconteniful mers spre mai bine, pre-
cum si loale modificdrile ce s’ar constala necesare a le
suferi legiie si regulamentele dupd o indelungatd aplica-
fiune a lor

Astfel bunioard cind un ministru de lucrdri publice,
& cdrui profesiune este cu fotul siriinid de serviciile aces-
{ut departament, este chemat si prezinte Parlamentului o
lege de organizavea {transporturilor sau alle asemini-
loare de resortul acelui minister, n’are nevoe sii se impro-
vizeze legiuilor in acecastd materie, ci, infifisand vederile
guvernului, va recurge la oficiul acestei instilutiuni de
studii legisialive, unde se vor gidsi oameni compelen{i
si specializali pe malerii si cari, dupil sludii serioase
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si documentate, vor alcétui proectul de lege cerut, din punc-
lul de vedere technic, iar dupi aceastd intocmire a fon-
dului proectului, infrd in funcliune rolul juristilor din
consiliu, cirora le incumbid sarcina de a da forma ne-
cesard, oriciirei legi, coordonind-o cu alte legi, cu cari
e in legdturd. Prin acest mod s’ar da nu numai cele mai
bune solufiuni multiplelor necesitd{i de stat, dar s’ar ob-
fine si unifatea legislativd, care este atit de importantd
si care nu se poate dobandi in alt chip.

O asemenea lege, trecutd prin arsenalul oamenilor de
legi, va fi, credem, mult mai bund ca -cele esite pani
acum numai din cabinelele ministrilor, sau cele provenile
din inifiativa parlamentard. Iiind mai serios studiate,
mai bine redactate, mai clare si mai precise, inldturindu-
se confuziunile i obscuritifile, acele legi vor avea o du-
rabilitate mai indelungati si vor corespunde necesitifilor
reale si adanc simfite,

Prin intermediul acestui prefios organ legislativ se vor
evila atdtea erori ce abundid in domeniul nostru legisla-
tiv, atatea contradictiuni, incoherenfe si imperfectiuni, cari
in actualul sistem al legiferdrei noastre erau aproape ine-.
rente, neputandu-se cere oricdrui om politic sau polili-
cian de cele mai muite ori, si fie si un bun legiuitor,
pentru care tresue s intruneascd insusirile unui fnvdfat
sociolog, sd fie un fin pdfrunzdtor al oamenilor, si fapte-
lor, un addnc cunoscdtor al nevoilor reale si al ndzuinfe-
lor drepte la cari aspird pdturile celor mulfi si obijduiti,
si In fine sd fie un bun stiutor al intregei legiuiri a tdrei
sale §i a ftrecutului ei, pe mostenirea ciruia se cliddeste
numai o lege temeinicd.

Cdci, dupd cum spune (. Brdiloiu, in precuvantarea
codului Ipsilante:_

,»Nimic nu poale ajutora la cunostinfa celor in fiinta
legiuiri ale unei {dri ca invd{dtura pravilelor si asezdmin-
telor vechi ce-au stdpanit mai dinainte si care, la multe
orindueli, au slujif de temeiu celor de acum.. Precum un
tandr are trebuin{d de experienta povituitoare a unui bi-
fran, asa socotesc cid si un neam intreg la o epocid ho--
taratd, mai vdrfos cum este a noastrd, unde ne infrecem
unii cu alfii in propuneri de legiuiri noui, are trebuintd si
afle cele urmate mai dinainte, sf-si cunoasci slarea lui
sociald - veche, asezidmdanturile, obiceiurile, ordnduelile ce
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lau ocrotif, si misoare distan{a ce-l1 osebeste de accle
vremuri, si vadd prefacerea ce s’a ficut in viafa lui so-
ciald, si si poatd cumpini cu intelepciune indreptirile
ce voeste sid introducd prin mijlocul unei noui legisla-
fiuni”. 1).

Prin mijlocul unei asemenea institufiuni vom putea
ajunge si la noi ca legile si-si aibd perioada lor de stu-
dii si preparatiune inainte de a 1li se da forma definitivd
de puterea legiuitoare, ceeace ar constilui un evident pro-
gres faf{d de procedeul actual al alc#tuirei legilor noastre.

,Codul civil german, elaboral dupd indelungale lucriri
pregélitoare in curs de aproape 30 ani, de o comisiune
compusd din cei mai eminenti jurisconsulli, formcazi
desigur cea mai remarcabili operd legislativd modernd,
fiind in unele privin{i superioard chiar coduiui lui Na-
poleon. Dupd ce a trecut prin patru redactii, acest cod
fost definiliv admis de Reichslagul german si promuigat
incd din anul 1896, pentru a fi pus in aplicare in toald
Germania abia dela 1 Tanuarie 1900”1

Pe ciand codul nostru civil n’a avut lucrdri prepara-
torii, na fost insofit (de o expunere de- molive si in
Consiliul de Stat a fosl votal fird discutiune, din care
pricind gasim alatea confuziuni, nepotriviri si imperfec-
fiuni in {extul lui, fiind nevoil{i a rccurge de cele mai
multe ori la codul civil francez, dupi care a fost copial,
pentru a pulea afla adeviiratul inteles al vreunei dispo-
zitiuni.

»Noi am avul aceastd specialitate si imitdm legislatiu-
nile altora, fird si ne gindim in destul la nevoile noas-
fre reale. Este astdzi un adevidr banal, si cu cit veli prac-
tica mai mult dreptul, cu afat i1 vefi constata, cd codul
civil pentru intreaga populatiune dela sate, a ridmas a-
proape o literd moart#; el a ldsat la o parte alc#luirile
vechi de drepl, asa cum rezullau din originile noaslre
latine si din amestecul nostru slav; si o mulfime de
chestiuni de familie, de proprietate, au fost rezolvale alt-
fel decat crau adeviratele trebuinfe ale sale. Legea cea
noui nu a fost cum trebuie si fie: expresiunea unei nece-
sitdafi sociale a noastrd.

,Godul Napoleon, primul cod din lume, si-au zis le-

1) C. Briiloiu, in precuvantarea codulmIpsﬂaut D. Alexandrescoxol 1 pag. 906
2) V. Erbiceanu. Tendinte noul in drept, pag.
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peramentului si moravuriior noastre scrie d. George Plas-
tara profesor universitar.

,sLegea vie, legea adevdrald nu se mai giseste in tex-
tele codului secular, ci in deciziunile jurisprudentei care
cauld si adapteze principiile de drept realitédtei si trebuin-
felor noi. Ei bine, aceste noui principii sau elemente de
drept trebuesc codificate, si ele si inlocuiascd toate dispo-
zitiunile codului, abrogate in mod tacit, daci voim si
realiziim cu adeviral un progres juridic”.1).

Cu ocaziunca aceslei revizuiri, codurile romdnesti se
vor pune in concordan{i cu méisurile experimentate deja
in alte {dri inaintate, unde s’au putut aprecia roadele date;
se¢ vor Inldtura dispozifiunile cari nu mai corespund rea-
litatilor si nizuintelor viefei sociale de azi; se vor putea a-
acoperi lacunele de cari suferd legislalia rominecascd si
indrepta imperfectiunile ce s’au evideniiat.

Acum se va putea face ca in toale dispozifiunile le-
giuirilor noastre sd domneasci claritate si preciziune de-
plind, in scop de a se pune pe cialt cu pulinti mai muit
capdt nesfarsifelor controverse si a se evita astfel ne-
numdratele situaiuni 'dificile’ in''care'ii punem pe magis-
trati de a face jurisprudenf{id pro si confra asupra fie-
cirui articol al legei si de a-s1 schimba jurisprudeniele
de azi pe maine.

Prin stabilirea unei claritti desfvirsite si prin com-
pletarea imperfectiunilor din legiuirile noastre, instantele
judecidlioresti vor fi {inule si paslreze acea unifate de inter-
prefare, care esle garanfia supremid a juslitiabiliior, iar
nu schimbarea dintr’un moment in altul a jurisprudentei,
care din polrivd face si scadd tot mai mult in justitia-
bili simtimintul de incredere.

Din pricina textelor confuze, contradictorii, obscure,
enigmalice chiar, prezentind numeroase lacune si omi-
siuni, s’a dat nastere la multe dificultdfi, asa Incil ma-
joritatea chesliunilor de drept un tribunai le rezolvd in-
trun fel si alt tribunal intrialtfel.

Astfel judec#lorul, cand trece dintr'un tribunal intraitul
si chiar dela o secliune la alla, se gidsesle in mulle
chestiuni dezoriental, cdci altele sunt obiceiurile sau ju-
risprudenfa de unde a pleca[ si ailfel unde a venit?),

"1 ,Curierul Judiciar* An. XXIV No. 13915 pag. {0,
2) 1. P. Sinescu. Studii juridice 1909 Craiova.
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peramentului §i moravuriior noastre scrie d. George Dlas-
fara profesor universitar.

,Legea vie, legea adevirald nu se mai giseste in tex-
tele codului secular, ci in deciziunile jurisprudenfei care
cauld si adaptfeze principiile de drept realilifei si trebuin-
felor noi. Ei bine, aceste noui principii sau elemente de
drept frebuesc codificate, si ele si inlocuiascd toate dispo-
zitiunile codului, abrogale in mod tacit, daci voim si
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in alte tdri inaintate, unde s’au pulut aprecia roadeie date;
s¢ vor Inldtura dispozifiunile cari nu mai corespund rea-
litd{ilor si ndzuintelor viefei sociale de azi; se vor putea a-
acoperi lacunele de cari suferd legislafia romdineasci si
indrepta imperfectiunile ce s’au evidentiat.

Acum se va putea face ca in toale dispozifiunile le-
giuirilor noastre si domneascd claritfate si preciziune de-
plind, in scop de a se pune pe ciat cu pulin{d mai muit
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trafi de a face jurisprudentd pro si confra asupra fie-
cdrui articol al legei si de a-s1 schimba jurisprudentele
de azi pe maine.

Prin stabilirea unei claritdfi desdvarsite si prin com-
pletarea imperfectiunilor din legiuirile noastre, instantele
judecdloresti vor fi {inuie si péslreze acea uniftafe de infer-
pretare, care este garantia supremi a juslitiabililor, iar
nu schimbarea dintr’un moment in altui a jurisprudentei,
care din potrivd face sd scadd tot mai mult in justitia-
bili simtimantul de incredere.

Din pricina lextelor confuze, contradictorii, obscure,
enigmalice chiar, prezentand numeroase lacune si omi-
siuni, s’a dat nastere la multe dificultdfi, asa incil ma-
joritatea chestiunilor de drept un tribunai le rezolvi in-
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si chiar dela o secliune la alla, se gisesle in multe
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1) LCarierul Judiciar* An. XXIV No. 13/915 pag, 101
2) 1. P. Sinescu. Studii juridice 1909 Craiova,
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Deasemenea in ceeace priveste pe impricinat, cand re-
curge la alt tribunal decidt cel de mai inainte, se giseste
fardsi in faja altor formalitdti de indeplinit, cici obiceiul
fribunalului este altul; la acelas tribunal, — daci se in-
tampld si se schimbe judecdtorii mai des, — avocatii
asistd la spectacolul de a li se admite infr'o zi, ceeace
li se respinsese infr’alti zi si a li se refuza iardsi ceeace
1li se primise inainte.

In aceastd siluatiune, daci in fiecare zi altul e senzul
acelor legi, este ca si cum ne-am gisi intr'o sfare fdrd de
legi, cum afirmad d-1 Thoma Stelian, cu prilejul discu-
tiunei proectului de lege modificator al Inaltei Curti de
Casatie si Justifie, cd ,au fost multe cazuri in care oa-
menii s’au imbogitit, au devenit milionari si alfii au
sdricit si au rdmas pe drumuri numai dintr'o schimbare
de jurispraden{d la interval de o luni sau mai pufin!”?),

Spectacolul care se prezintd — scrie d-1 N. G. Mari-
nescu, avocaf, — este si comic, cici intr'un timp relativ
scurt, vedem nu numai instanfe deosebite, dar chiar «-
celeasi instanfe de judecatd, variind in inferprelare, adop-
tind cind o solutiune, cénd alta. Sunt foarte numeroa-
se asemenea cazuri, care dau nastere la o situafiune in-
grijitoare, cind ne gindim c# juslifia est fundamentum
regnorum” ?).

Din aceastd cauzd impricinafii au ajuns si socoteascid
legile acestei tiri ca un aluat din care poti face orice;—
oamenii cinstifi ocolesc de multe ori judecéfile, preferind
o pace strAmbd, dar fird atita risipd de bani §i de vre-'
me — peniru a nu da de o justifie si mai strambi, iar
crcotasii, hrédpiretii si necinslifii recurg in totdeauna la
justitie, avind fotul de casligat si nimic de pierdut.

De aci a esit dictonul popular: — ,Dacd ai dreptate
impacéd-te, dacd nu, fi proces!”, dicton care dacd nu in-
totdeauna e adevirat, totusi e destul de ingrijitor pentru
prestigiul magistraturei si a insusi inslilufiei justitiei.

Si tot din aceste imprejurari s'a intirit in sufletul
celor multi si obijduili, purtati cu pricini pe la inslantele
noastre judecitoresti, credinta primejdioasi cid: ,nu existd
dreplate in fara roméineascd”, cici intre dreptate si lege
exist o pripastie mfloratoare ei au avut nefericite prile-

1) Th. Stelian. Discursuri rostite in sedintele Senatului dela 17, 18 si 20
Martje 1910 Bucuregti Impr. Statului 1310 pag. 19.
2) N. G. Marinesca. Asupra legei consolidiirei petrolifere vol. IIL
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juridea vedea cum dincauza multipielor si complexelor
formalitdti procedurale,—in itele cirora se zbale impricina-
tul ca musca implelicild in panza piiajenului,—au fost des-
brécafi de drepturile si averea lor, si neavand Incotro se
mai duce, in goana lor pentru dreptate, care este atat de
deparie, nu le-a mai rémas decit sisi indrepte ochii
stingi si buzele spuzite dupid balsamul inviordtor al ade-
virului si dreplitei, cilre mantuitoarea nidejde in crutarea
$i Indurarea celui a tot puternic §i in dreptatea sfantd
a acesluial...

Cine vrea sit afie pirerea adevirald a pi{urei ceiei mai
numeroase 2 neamului nostru, cu privire la chipul cum se
imparte dreptatea, reciteascd scrierea d-lui Spiridon Po-
pescu, prinsd din psichologia celor multi, inlitulatd . Mos
Gheorqhe la expozifie” si se vor cufremura de acceutele
scriasnitoare de din{i ale vrednicului mosneag, bitul de lip-
suri si nevoi, dar in acelas timp se vor convinge si mai
mult cd in locul injustifiei de azi, trebue sd ridsard zo-
rile unei ere noui de adevir si dreptate peniru toti.

La fel gindeste si Popa Gheorghe al neuitatului Vid-
hutd, cand spune: . ajungi uneori sd crezi cd legile si
{ribunalele nu sunt ficute ca si apere pe oamenii cinstiti
impotriva ticillosilor,— c¢i ca sd ocrofecascd pe ticilosi
impolriva oamenilor cinstifi”.

Si In aceastd atmosferi grea si nidbusitoare deseori au-
zim, cu inima stransd de durere, in convorbirile de toate
zilele: ,,Totul este posibil in fara romdéneascd”, iar te-
merarii, lipsifi de orice scrupul, dobidndesc tot mai mult
curaj si ftot mai mult cinism, incercind toate presiuniie
ce o minte bolnavd poate niscoci asupra oamenilor cin-
stifi si pasnici, cari isi urmeazi calea cea dreapti a or-
dinei.

Tatd de ce susfinem ci este de cea mai viditi nece-
sifate de a se revedea intreaga noastri legiuire, pentru
ca fidcind-o mai clard si mai corespunzitoare vremurilor
noastre de astdzi, si pund capit interminabilelor contro-
verse si, desriddcinind obiceiurile in afard de lege ale
inslantelor noastre judecdtoresti, si facd ca pretulindeni
sd nu exisle decAl un singur proceden §i o singurd lege
peste ftol locul.

Cu prilejul sdvarsirei operei revizuirei nu se va ne-
glija desigur cd redaclarea literard a legiuirilor noastre
contine o terminologie juridicd cu totul strdind limbei ro-
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mdnesti si cd se impune a fi inliturati spre a le face cat
mai Infelese de gloata cea mare a neamului.

Cu drept cuvant s’a ridicat in Camerd, d-1 Alex. Mar-
ghiloman, cu ocaziunea modificirei codului de comerciu
in conftra sistemului de a se introduce in legislajia roma-
neascd termeni noui cu eliminarea expresiunilor ce au
Jintrat in deprinderile poporului.

,,Dar ce interes este — zice d-sa — de a imp#na limba
cu neologisme pe f{esdtura cdrora s’a format o limbi
zisd radicald, insi cu totul bastarda.

»Gand s’a ficut codul civil am botezat cu termeni
noui §i ceeace avea un nume tradifional. Mostenitorul a
devenil herede; diruitul donafar si asa mai incolo. Cine
nu stie dificultatea cu care s’au aclimatizat acesti ter-
meni noui? Cine nu stie vertigiuirile de striciciune ce
pentru mul{i ani dezonorase limba noastrd? Cilifi pufin
unele rapoarte de comisari de polifie, unele anchete de
primari, poate chiar de ajutori de judecdtori de pace
si vefi vedea cum toate vorbele s’au smintit dela inte-
lesul lor., Pentru ce dar si continudm cu aceasti corup-
fiune de limbaj si sd introducem niste terminologii cari
nu sunt de nici o utilitate?71).

E necesar apoi ca publicarea legilor si regulamentelor
sd fie datd in sarcina acelorasi oameni compelenii spre
a se Inldtura erorile destul de numeroase ce se comit
actualmenfe in executarea acestei lucrdri. Atat d-1 C.
Hamangiu?) sub a cirui ingrijire s’a editat Codul general
al Roméniei, cit si d-1 G. D. Nedelcu in ,,Textul auten-
tic al Codului civil roman”3) au semnalat multiplele erori
si omisiuni, uneori chiar addogiri, ce s’au sfrecurat la
tipirirea legilor, in ,Monitorul Oficial” sau in edifiu-
nile oficiale ale legilor noastre.

Odatd cu revizuirea se va infdptui si anificarea legislatiei
in intreaga Romanie, incelindu-se cu domnia celor patru
legiuiri deoscbite pentru una si aceiasi tard.

Evident cd asemenea insemnate opere pur stiinfifice
si technice, reclami o muncd incordatd, continui, siste-
matic organizatd, si coordonald din partea tuturor oa-
menilor speciali in malerie juridicd, inzestra{i cu multd
ridbdare si impartialitate pentru a studia aprofundat tra-

1)} Ef. Antonescu Codul Comercial IIT pag. 11. Desbateri parlamentare.
2) C. Hamangiu. Codurile uzuale Alcalay et Co. Prefata.
3) G. D. Nedelcu., Textul autentic al Codului civil roman Buc. Socec. 1905.
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ditiile de drept ale neamului acesluia si mersul juris-
prudenfei; rezullafeie efeclive ale legislajiunilor strdine si
pentru a reuni si interpreta datele slatisticei in orice
chestiune.

O astfel de vastd lucrare desigur nu Parlamentul va
putea-o sdvirsi, care — dacid este capabil sd pund in dis-
cutie problemcic vilale ale neamului, — nu este apt insd
sd elaboreze solufiuni si sd exercite funcfiunea juridici
si legislativd de o asa de marc importantd.

,Ge qui a fait la haute valeur de notre Code civil —
scrie Jean Cruet — c’est qu'il a ¢été presque toul entier
Toeuvre de juristes professionnels cherchant i résumer,
sans arri¢ére-penséc politique, le droit vécu, le droit
historique, le droit national de leur pays”.1).

Toate lucrdrile preparatorii cari acum aproape nu
existd ale legilor ce vor urma s# fie propuse ulterior Par-
lamentului, se vor alcdtui prin mijlocirea acestei insti-
futiuni, ce va functiona in mod permanent, unde se va
aduna si sistemaliza malerialul necesar, parvenind ca legile
noastre si-si aibe perioada lor de studiu si preparatiune
inainte de ‘a’ li (se dacforma definitivi - de’ puterea legiui-
{oare, ceeace ar insemna fdrd indoiald, un mare progres
fati de actualul sistem al alcétuirei legilor.

Astfel esile din siridduinfa si priceperea oameniior com-
petenfi In materie de legiferare, vom fi dobéndit pe iAngi
o buni si dreapti legiuire din punclui de vedere social,
si un mare cislig din punctul de vedere practic, fapt im-
portant atunci cind ¢ vorba de dispozifiunile procedurale
ce pun in miscare dreplurile consfinlite de legi.

Cdci — dupd cum scrie cu drept cuvint d-1 Tituiescu:
— ,,Cu cil o lege va fi mai clard, mai grupatd astfel ca
economia ei sd se vadd dinlr'odatd, cu cial va fi mai
in armonie cu concepliile juridice fundamentale, cu atat
aplicatiunea eci va fi uguratd, cu atif interesui tuluror va
fi satisfdcul. Preocupdrile de technicd juridicd rispund
dar tot unel nevoi practice®?),

Fatd de toale aceste consideratiuni asteptdm cu incre-
dere infipluirea acestei reforme, care rispunde intr’ade-
vir la o reald si vidild necesitate si va insemna desigur
o noull erf in legislafia roméneascd.

1) Jean Cruet. La vie du droit et I'impuissance des lois.
2) N. Titulescu ,Impirteala mostenirilor® 1907 Tip. Curierul Jud.



ANEXE

D-l Corneliu Botez, actualul Consilier la Inalta Curte de Ca-
safie, in calitate de Secretar General al Ministerului de Justifie,
si dupd cererea Ministerului ad-interim D-1 M. Ciceo Pop, a
elaborat in 1920 un ante-proiect pentru infiintfarea unui Consilin
legislativ permanent. :

Acest ante-proiect a fost supus cercetdrei unei comisiuni de
Jjuristi, — inalfi magistrafi, profesori universitari si avocafi, —
compusd din D-nii Victor Romniceanu, Prim Presedintele Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, G. Stoicescu, Al. Dobriceanu, E. Buz-
dugan, D. E. Tazlauanu si Oscar Niculescu, Pregsedin{i la aceiagi
Curte ; N. Procopescu, Procuror General; Matei Balg, C. Haman-
giu, Em. Miclescu, C. Rétescu si lonescu-Dolj Consitieri la Casa-
tie. D-nii : P. Missit, Decanul Facult. de drept, D. Dobrescu, De-
canul Baroului lifov si Cotuneliu Botez Consilier si Secretar Ge-
neral al Ministerului de Justifie, autorul ante-proectului.

latd textul autentic al acestui ante-proiect de lege, cu toate
modificdrile introduse de aceastd Comisiune.

Ante-proiect de Lege privitor la infiintarea unui
Consiliu legislativ permanent ')

Paragraful L

Atributiunile Consiliului legislativ permanent.

Art. 1. — Se institue, pentru nevoile generale ale legislatiunii
un Consiliu legislativ permanent, avdnd urmdtoarele atributiuni :

a) Si-gi dea avizul asupra proeictelor de legi, pe bazeie prezen-
tate de Guvern, prin mijlocirea Ministerului Justitiei;

b) Si pregidteascd, dupd aceias mijlocire si pe aceleasi baze, pro-
iecte de legi, ordonante generale si regulamente de politie si ad-
ministratie publicd, in limitele fixate de lege;

i mu expunerile date cu litera cursivd se refe.ré la modificirile si

complectérile aduse de Comisiunea de pe langd Ministerul Justijiei antepro-
iectului C. Botez.

6
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cy Sd-si dea avizul asupra ori chror alte chestiuni g§i probleme
de ordin legislativ complicate, ce i s’ar cere de Guvern sau i s’ar
atribui prin legi speciale;

d) Sd proceadd, dupd propunerea Guvernului, la revizu'rea legis-
dafiei tirii spre a o pune in concordan{i cu cerinfele timpului, fie
prin. adoptarea de noi legi generale, abrogarea sau modificarea
celor in vigoare, fie prin asezarea unei noi intocmiri a feluritelor
ramuri de administratie publica.

Art. Il. — Nici un proiect de lege din inifiativa Guuvernului
nu va putea fi depus in Parlament, fird a se lua in prealabil
avizul motivat al Consiliului legislativ permanent. De asemeni
acest aviz este obligator si pentrd intocmirea regulamentelor.

Cdnd Ministerul comunicdé Consiliului principiile ce a adoptat
in privinfa unei legi, el este finut sd le ia de bazd a lucrdrii
sale, [drd sd se preocupe de chestiunea de oportunitate sau de
alte considerafii politice.

Att. lII. — Corpurile legiuitoare pot cere avizul Consiliuiui legis-
lativ permanent asupra proiectelor de legi depuse din initiativd
parlamentard sau asupra amendamentelor propuse.

Pentru ca un asemenea aviz si fie tinut in seami, va trebui pre-
zentat neapdrat inlduntrul termenului fixat, de parlament.

Paragraful I
Compunerea Consiliului legislativ permanent.

Art. 1IV. — Consiliul legislativ permanent se va compune din 15
membrii din care cel putin 10 jurisconsulti. Ceilati membrii se vor
<desemna, proportional, dintre specialisti interesdnd Ttamurile prin-
<ipale de administratie publicd : industria, comerful si agricultura,
finantele, lucrdrile publice, armata si instructia publici.

Art. V. — Consiliul legislativ permanent va avea un presedinte
si un vice-presedinte alesi dfn sdnul Consiliutui, pe termen de 3 ani.

Minigtrii vor putea lua parte la lucrdrile Consiliului legislativ
permanent. In acest caz, Coqsiliul se va prezida de Minisirul de
tesort la care se referd obiectul supus legiferdrii.

Art. VI. — Membrii Consiliului legislativ permanent vor fi nu-
miti prin decret regal, dupd propunerea Ministrului Justitiei V).

In ce priveste numirile ce se vor face la punerea in aplicare
a prezentei legi, numirile se vor face dupd recomandarea unui

) Anteprojectul Botez mai ad#oga : si in urma avizului favorabil al Consi-
diului de Minigtri.
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Colegiu alcdtuit din urmdtoarele persoane : Ministrul Justifiel,
primul-presedinte, presedinfii si procurorii generali ai Inal'ei
Curti de Casatie, primul presedinte al Curfi de Apel din Bu-
curesti, presedintii Corpurilor legiuitoare, decanii facultdtilor
de drept din Bucuresti, lagi, Cerndufi si Cluj, decanii barouri-
lor de avocafi din Bucuresti, lasi, Cernduti si Cluj si directorul
Justitiei din Basarabia.

Numirile se vor face dupd o listd cuprinzdnd un numdr in-
doitl de candidati decdt locurile existente.

Dupd aplicarea legii de fafd, numirile in vacanfele ce se vor
ivi se vor face dupd o listd de propunere a Consiliului legis-
lativ permanent cuprinzdnd cdte 2 candidafi de orice loc de
membru vacant.

Membrii Consiliului legislativ permanent sunt inamovibili si cur
acelag rang erarhic ca §i membrii Inaltei Curti de Casatie. Ei depum
jurdmdntul, la intrarea in functiune, inaintea Ministrului Justitiei.

Art. VII. — Membrii Consiliului legislativ permaneut nu vor
putea fi pusi in retragere decét dacd vor implini vérsta de 68 ank
sau cind starea sdnitatii lor nu le va ingddui sid-si indeplineascd
functiunile. . i

Punerea in retragere pentru. cauzd de boald nu se poate face de-
cat cu avizul Consiliului legislativ permanent.

Retributiunile membrilor Consiliului legislativ permanent nu vor
putea fi micsorate, in tot timpul functiondrii lor, sub nici o forma.

In caz c4nd un membru al Consiliului legislativ permanent se
va retrage de bund voie, va avea dreptul la v pensiune egald cw
3/4 din retributiunea sa, dacd posedd véirsta de 57 gni si 30 ani
de serviciu public din care 10 ani ca membru in Consiliu legisia-
tiv permanent.

Membrii Consiliului legislativ permanent vor avea dreptul la o
pensiune egald cu intreaga retributiune, in caz de punere in retra-
gere pentru limitd de varstd sau dacd vor avea 40 ani de serviciw
public, din cadre, in ambele cazuri, o vechime de 5 ani ca membru
in acest Consiliu.

Art. Vill. — Membrii Consiliului permanent sunt supusi la
pedepse disciplinare pentru aceleasi abateri si infractiuni pre-
vdzute de art. 160 din legea organizdrii judecdtoresti. Ei sunt
susceptibili de aceleasi pedepse disciplinare cu gradatia si con-
secinfele prevdzute de art. 161—166 §i 169 din aceiag lege ).

1) Anteproiectul Botez prevedea incé o dispozitie In sensul ¢4 Membrii Con-
siliului legislativ sunt respunzat ri pentru orice aviz exprimat cu rea credina,
in contrazicere cu legile gi interesele Statuluni“.
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In caz de abateri grave fie dela demnitatea lor persondli prin-
tr'un fapt al vietii sale publice sau private, fie dela indatoririle
profesionale, ei pot fi revocati, pe temeiul unei deciziuni date de
Ccnsiliul legislativ permanent constituit in Consiliul disciplinar
dupd ce au fost in prealabil citati si ascultati.

Actiunea disciplinard va putea fi exercitatd fie de Ministerul

" Justifei, fie de presedintele Consiliului legislaltiv permanent sau
de loctiitorul sdu. Deciziunile date se executd prin Ministerul
Justitiei. ’

Un regulament va determina modul de procedare a Consiliului

fegislativ permanent ca instanid disciplinard.

Paragraful III.
Conditiuni de admisibilitate,

Art. IX. — Vor putea fi numiti ca membrii ai Consiliului legis-
{ativ permanent.

a) Fostii si actnalil Consilieri si procurori depe langé Inalta Curte
de Casatie; ‘

b) Fostii si actualii Consilieri gi procurori'de ‘pe langd Curtile
de Apel cari au functionat in aceastd calitate cel putin 5 ani;

¢) Fostii st actualii membrii ai Inaltei Curti de Compturi cari au
Functionat in aceastd calitate cel putin 5 ani;

d) Profesorii titulari ai facultitilor juridice si agregafii acelorasi
facultd{i dacé, acestia din urmd au functionat 5 ani;

e) Fostil si actualii Secretari Generali de Ministere, titrafi cum
St directorii generali ai Afacerilor Judiciare din Ministerul Jus-
tifiei titrafi cari au functionat in aceste calitdti cel putin 5 ani
neintrerupti;

f) Avocatii titrati cari au profesat cu distinciune pe l4nga Curtea
de Casatie gi Curtile de Apel cel putin 15 ani:

g) Presedintii Camerilor de Comert{ si Industrie, directorii .orga-
nizatiunilor superioare economice ale Statului si ai institutiunilor
de bancd recunoscute de Stat dacd posedd o diplomd in stiintele
economice sau financiare §i au functfonat in aceastd calitate cel
pulin & ani; .

h) Inginerii-gefi din directiunile superioare ale administratiunilor
Statului, cu o vechime de cel putin 5 ani in aceastd calitate !).

1) Anteproiectul Botez prevedea gi o categorie restransi de Generali si Co-
doneli cari au funclionat un numir de ani la Consiliile superioare de revizie.
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Paragraful 1V.
Incompatibilitati.

Art. X. — Nu pot figura, in acelag timp in Consiliul legislativ
permanent tatdl gi fiul, ginerii, fratiif $i cumnatii acestora cum si
verii primari.

Afributiunile de membru in Consiliul legislativ permanent sunt
incompatibile cu functiunile publice de orice naturd, fie prin nu-
mire, fie prin alegere, cu orice insdrcinare publicd, fie §i gratuiti
afard de tutele, cu mandatul in adunirile legislative, judetene si
comunale, cu orice serviciu salariat de particulari, cu exercitiul
actelor de comert si al oricirei alte profesiuni libere, cu starea
militard sau eclesiasticd, cu calitatea de cenzor, administator sau
membru in Consiliul de administiatie a unei societiti civile sau
comerciale exceptand institufiunile si fundatiunile de binefacere.

Nu existdi incompatibilitate intre atribufiunea de membru in
Consiliul legislativ permanent i situatia de profesor la facultitile
din orasul de resedin{d al Consiliului legislativ permanent.

Paragraful- V.

Functionarea Consiliului legislativ permanent.

Art. XII. -— Consiliul legislativ permanent nu-si poate tine sedin-
tele de cit cu 2/3 din numdrul membrilor ce-l compun.

Deciziunile §i avizele Consiliului nu se pot emite decidt cu 8
glasuri. Ele vor fi totdeauna motivate §i constatate prin procese-
verbale care vor cuprinde cit mai amdnuntit discutiunile urmate cu
privire la toate punctele juridice supuse deliberdrei sale.

Dacd un aviz se emite cu majoritate, el va cuprinde si pirerea
motivatd a minoritatii.

Art. XII. — Consiliul legislativ permanent, la cererea guvernu-
{ui va desemna un membru din sinul siu!) spre a sustine {naintea
Corpurilar legiuitoare pérerile exprimate de Consiliu asupra pro-
iectelor de legi infocmite.

Art. XIII. — Consiliul legislativ permanent poate chema la lucri-
rile sale, cu vot consultativ, orice persoane care prin experienta si
cunogtintele lor speciale, ar putea sa aduci o lumind deosebitd
asupra obiectului in discutie.

Art. XIV. — Ministerele si toate instantele judecdtoresti civile
si militare sunt tinute ca, la inceputul anului, si inainteze Consi-

1) Anteproiectul Botez prevedea unul sau mai mul{i membrii.
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liului legislativ permanent, cite o expunere de viliile de proce-
durd si legislatie semnalate in practica administrativd §i judecito-
reascd spre a se avea in vedere de acesta, pentru introducerea in
legislatie a reformelor necesare.

Art. XV. — Consiliul legislativ permanent de asemenea, in fie-
care an va inainta Consiliului de Minigtri, prin Ministerul Justi-
- tiei, un raport de activitatea sa din cursul anului si de dificultitile
si controversele semnalate in aplicarea legilor, ordonantelor si regu-
lamentelor. : ’

Art. XVL. — Dela data aplicdrii acestei legi inceteazd de a mai
functiona toate Comisiunile temporale insircinate cu studiul saw
elaborarea legilor si regulamentelor. Ele vor remite Consiliului legis-
lativ permanent toate materialurile si lucririle intreprinse sau in
curs de execufiune.

Att. XVIiI. — Consiliul legislativ permanent va fi in legdturd
strinsd cu Directiunea Afacerilor Judiciare din Ministerul Justitiei
care 1i va procura, la cerere, toate datele legislative §i statistice
materialurile adunate, cum si orice lucrdri existente necesare legi-
gerdrii. Aceiagi obligatiune o au §i celelalte autoritd{i administra-
tive si judecétoresti, dela care Consiliul legislativ e in drept a cu-
lege, in acelag scop, toate iinformatiunile -trebuitoare.

Art, XVIII.—Membrii Consiliului legislativ permanent sunt {inuti
a péstra secretul deliberatiunilor lor in chestiunile care intereseazd
ordinea publicd si siguranta Statului.

Lucririle Consiliului legislativ permanent vor fi inserate intr'um
buletin periodic. -

Art, XIX. — Un regulament de administratiune intocmit de Con-
siliul legislativ permanent, sancfionat prin decret-regal va rezolve
toate chestiunile de organizafiune interioard si va determina
modul dupd care Consiliul i§i va exercita atributiunile sale, in mar-
ginile prescriptiunilor legii de fatd 1).

" Acelas regulament va fixa personalul necesar pentru cance-
laria Consiliului, condifiile lui de admitere §i atribuliunile ce
acest personal va avea de exercitat.

Art. XX, — Consiliul legislativ permanent recomandd pe functio-
narii biurourilor sale cari vor fi confirmati de Ministrul Justifiei,
Tot consiliul e in drept a-i revoca in caz de abateri dela indato-
ririle -lor.

Acesti functionari vor depune juriméntul inaintea presedintelui
Consiliukui legislativ permanent sau loctiitorului sdu.

1) Anteproiectu! Botez prevedea modul impartirii Consiliului legislativ in
sectiuni pentru elaborarea lucrérilor gi personalul de cancelarie necesar,
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Act. XXI. — Ministrul Justitiei va pune la dispozitia Consi-
dinlai localul necesar pentru lucrdrile sale cum §i 0 sumd anuald
i va fi alocatd prin buget pentru cheltueli de cancelarie, de
bibliotecd si imprimare.

Statul personalului de serviciu va face parte din bugeiul Mi-
nisterului Justitiei )

Art. XXII. — Instituirea -Consiliului legislativ permanent va fi
inscrisd in Constitutie, la cea dintai revizuire a ei 2).

RN e R T
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1) Anteproiectul Botez prevedea si modul de retributiune al personalului
‘Consiliului legislativ. L

2) Acest deziderat esle inscris in anteproiectul de Constzlu[lune_elaborat de
cercul de studii al partidului liberal (Vezi lucrarea D-lui D. .Ioamtescu?, pre-
cam gi in ace! al D-lui Profesor Beraru dela Universitatea din Cernauti, (Vezi
luerarea sa ,Sludiu asupia Constitufiei* 1922).

C. H.
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Voinescu, R. P. — Natura contractelor de Inchiriere ficute
de un comerciant pentru trebuintele comeriului siu. (Bibl. juridici
No. 5) Craiova 1920, Tip. ,Ramuri“ 13 pag. Lei 4—

Autorul studiazi doud péreri ce sunt in curs asupra acestei ches-
tiuni, una admite ci contractele de inchirieri de imobil ficute de
un comerciant pentru trebuinfele comertului siu, sunt fapte de co-
mer}, ez Se bazeazd pe teoria accesorului, pe noua lege de org.
jud. §i pe art. 4 din c. com.; cealaltd pdrere susfine ci contractele
de tachiriere ficute de un comerciant pentru trebuinele comertului
.s4u, sunt fapte civile si se bazeazi pe tradifiunea romand profe-
satd de Ulpian si pe codul italian care a servit de model codului
nostru comercial. ' ‘

Stiteseu Eugen, — Consiliul legisiativ. — Expunere de mo-
tive §i proiect de lege cu o notitd bio si bibliograficd de d-I Dem.
D. Stoenescu, Craiova, 1919 (Bibl. juridici No. 1, Tip. ,Ramuri¥
29 pag. Lei 2.—

Proiectul de lege votat numai de Senat in 1885—1886 cuprinde
22 art. referit. la instituirea unei comisiunl permanente de legisla-
{iune i administratiune, ai cirei membri sunt numiti prin Decret
Regal si care e insdrcinatd sd pregiteascd projectele de legi, si
revizuiascd codurile, etc. .

Kornea, Mibail D, — Efectul divergentei in corectional. Cu
o ciivintare a lul Delavrancea §i o notifd bibliografici. (Bibl. juri-
dicd No. 2, Craiova 1920, Tip. ,Ramuri“ 21 pag.

Autorul demonstreazi ci, in materie corectionald nu trebue si
se declare divergentd nici parifate; in cazul ci nici o opiniune n’ar
intruni majoritatea legald, opiniunea favorabild prevenitului preva-
leazi si formeazd sentinta.

»Bibliografia®, An. I, No. 7, 1921, p. 14

M. Kir. Ferenc lézsei
Tudomanyegyetem
Joges allamtudomanyi ke
szemindriumi Kgnyvtar

Szakl. sz.:

Cimtar :
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