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Cum se poate contribui ia ridicarea cuiiuraiă
a poliţiştilor

Datoria şe filo r  de poliţii. S p re  un alt m ediu pentru poliţişti.
M ai multă iniţiativă ş i  un dram de osten eală .

In nenumărate rânduri am arătat în această revistă 
deplorabila situaţie intelectuală în care se aiiă personalul 
nostru de poliţie, căutând să găsim  soluţii şi să facem  
sugestii pentru o ridicare culturală a poliţiştilor. Mnnca 
noastră nu putem zice că a fost zădarnică- Dar ea nici nu 
a dat roadele pe cari le aşteptam, şi aceasta se datoreşte, 
credem, faptului că alături de noi n’am g ăsit pe toţi condu
cătorii serviciilor de poliţie, cari au îndatorirea morală să 
îngrigească de buna pregătire culturală a subalterilor lor.

E îndeobşte cunoscut că şcoala nu poate da pentru 
viaţă decât unele îndrumări. Cultura propriu zisă n’o dă decât 
munca individuală, dragostea fiecăruia de a cunoaşte şi a 
şti. Şcolile de poliţie, pe cari le-am  cerut în atâtea rânduri, 
vor aduce desigur o importantă reînprospetare în corpul 
poliţiştilor noştri. Ele vor deschide orizonturi spre preocu
pări mai înalte, dând o bază culturală reală tuturor. Dar 
până ce mijloacele statului şi înţelegerea conducătorilor, 
vor permite înfiinţarea acestori şcoli, opera de ridicare cul
turală a poliştilor trebue să o facă şefii serviciilor de poliţie.

Actualmente majoritatea funcţionarilor de poliţii nu 
sacrifică nici câteva oare pe lună pentru cultura de spe
cialitate.

Timpul liber şi-l petrec fără să se ocupe de probleme 
profesionale şi fără să cerce să se formeze cel puţin pentru 
cariera căreia s ’au dedicat.

Şi pe când în streinătate pe lângă fiecare poliţie să 
deschid biblioteci de specialitate şi scriitori erudiţi îmbo
găţesc zi de zi literatura poliţienească, cu descrierile celor 
m ai noui invenţii tehnice — în camerile noastre de inspecţie 
şi la secţii, unde stau în permanenţă o mulţime de func
ţionari şi sergenţi — domneşte cea mai neagră mizerie 
morală.

Ne întrebăm şi desigur că alăturarea cu noi se în
treabă toţi oamenii de bine din poliţie :

Ce ar costa să se creieze personalului inferior de 
poliţie, un mediu mai omenesc, şi deci mai prielnic cultu- 
rei ? Camerele de inspecţie, prevăzute cu cărţi şi reviste 
de specialitate, ar putea fi. nu numai civilizate locaşuri de 
odihnă trupească, ci şi adevărate sanctuare de lumină şi 
înălţare sufletească.

Cu puţină stăruinţă şi un dram de iniţiativă din partea 
conducătorilor de poliţie, totul s ’ar transforma în scurlă 
vreme.

Dacă fiecare şef de poliţie ar lausa un apel publi
cului, ar putea obţinea destule cărţi, din care să se întoc
m ească o bibliotecă pe lângă fiecare poliţie, şi s ’ar găsi 
destui cetăţeni cari ar plăti bucuros abonamentele la re
vistele de specialitate, când fondurile bugetare nu ajung 
să acoperă şi această utilă cheltuială.

Odată adunate aceste elemente de cultură, datoria 
şefilor este să supraveghieze ca revistele şi cărţile să fie 
citite. Lucrul va merge mai greu la început. Încetul pe în
cetul însă, pe măsură ce oamenii vor învăţa să ştie că e 
mai bine să-şi îmbogăţiască mintea, decât să leneviască, 
cărţile din bibliotecă nu vor mai fi deajuns, iar revistele 
vor fi devorate cu lăcomie.

In streinătate bugetele oficiilor de poliţie se compîec- 
tează deschis şi de bună voie prin contribuţiuni publice, 
pentrucă oricine e gata să ajute la creiarea unei poliţii utile 
şi civilizate.

Şi asta în streinătate.
Dar nu este nevoie să mergem aşa de departe. La 

noi putem găsi exemple destule şi exemple bune. lată unul: 
Pentru formarea intelectuală a jandarmilor, comandamentul 
jandarmeriei a iniţiat scoaterea unei reviste de specialitate. 
Din bilanţul pe anul 1924 putem vedea că „Revista Jan
darmeriei” are 5000 de abonaţi a 60 lei, ceea ce înseamnă 
că fiecare jandarm rural, primeşte revista abonată. Şefii 
de posturi au instrucţiuni să facă revista citită de jandarmi, 
in orele lor libere, şi astfel nivelul cultural al acestor colegi 
ai poliţiştilor este în continuă creştere.

Pe lângă aceasta, revista amintită are numeroşi abo
naţi civili, făcuţi prin stăruinţa jandarmilor. Faptul nu este 
desigur incorect. Din potrivă! Cine nu dă bucuros sprijin 
unei reviste serioase, care are menirea să facă din jandarm 
un real stâlp al ordinei sociale ?

De ce oare nu s ’ar putea face acelaş lucru în poliţie? De 
ce oare nu s ’ar putea stărui pentru răspândirea revistelor 
serioase de specialitate, ca acestea să poată oferi poli
ţiştilor un abonament, convenabil puterei lor de plată? Şi 
de ce oare în camerele de inspecţie, cetirea revistelor de spe
cialitate n’ar putea fi cea mai bună ocupaţie pentru poliţişti ?

Sau doară poliţiştii noşlrii sunt inferiori jandarmilor 
rurali ? Cine o poate spune asta ? Ori de educarea lor nu 
trebue să se îngrigească nimenea ?

In cele expuse mai sus esle o sugestie, pe care nă
dăjduim că o vor înţelege toţi conducătorii de poliţii. Căci 
fără sforţări din partea tuturor, fără o muncă vie, care să 
meargă paralel cu iniţiativa statului şi să o înlocuiască 
atunci când ea lipseşte, nu vom ajunge niciodată să reali
zăm o poliţie model, ca instituţie de progres real şi ca 
factor de modernă ocrotire socială.

D r .  V ICTO R  PO PP.

APEL !  Ş e f i i  s e r v ic i i l o r  d e  p o l i ţ i i  s u n t  r u g a ţ i  c a  p â n ă  ia  15 d e c . a . c . s ă  n e  t r im i t ă  c â te  
u n  ta b lo u  d e s p r e  t o ţ i  f u n c ţ io n a r i i  d e  p o l i ţ i i ,  c a r i  d o r e s c  s ă  a b o n e z e  r e v is t a  p e  a n u l 1926 , 
u r m â n d  c a  a b o n a m e n tu l  s ă  s e  a c h ite  u l t e r i o r ,  d u p ă  a p a r i ţ ia  n u m ă r u lu i  p r im .

N u  n e  în d o im , c ă  a p e lu l  n o s t r u  v a  f i  p r i m i t  c u  o  d r a g o s te  e n tu s ia s m a tă  d e  f u n c ţ io n a r i i  
d e  p o l i ţ i i ,  p e n t r u  a  c ă r o r  s o a r t ă  lu p tă m  ş i  c ă  n u  va  l ip s i  n ic i  u n u l d in  n o u l ş i r  a l  a b o n a 
ţ i l o r  —  m a i  a le s  c ă  a b o n a m e n tu l  r e v is t e i  e s te  a ş a  d e  .n o d e s t ,  in c â t  p o a te  f i  s a t is f ă c u t  ş i  d e  
c e i  m a i  m ic i  fu n c ţ io n a r i .

T o ţ i  d o m n ii  a b o n a ţ i  ( a u t o r i t ă ţ i  ş i  p r iv a ţ i )  s u n t  r u g a ţ i  s ă  b in e v o ia s c ă  a  r e in o i  a b o n a m e n 
t e le  p â n ă  la  d a ta  d e  m a i  s u s , p e n t r u c a  s ă  n e  p u te m  o r ie n t a  a s u p r a  n u m ă r u lu i  d e  e x e m p la r e  
în  c a r e  s ă  t ip ă r im  n u m ă r u l  v i i t o r  a l  r e v is t e i  —  c u n o s c u te  f i in d  e n o r m e le  c h e l t u e l i  c e  ie  a v e m  
c u  t ip a r u l .

R E D A C Ţ IA  R E V IS T E I,  „ P O L IŢ IA “
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R E O R G A N I Z A R E A  P O L I Ţ I E I
NECESITATEA UNEI ALTE SCOALE DE POLIŢIE ŞTIINŢIFICĂ

In nenum ărate rânduri s a vorbit despre im portanţa 
şi necesitatea unei şcoale de poliţie ştiinţifică, şcoală care 
ar avea menirea să pregătească elemente culte şi demne 
in cadrele instituţiei. Stăruinţele depuse în această direc
ţiune însă le credem cel puţin acum, zădărnice, pentrucă 
o şcoală de poliţie ştiinţifică există în ţară  şi funcţionează 
în condiţiuni aşa de puţin ştiinţifice, în cât desarm ează 
orice bună intenţie şi orice entuziasm.

Această şcoală funcţionează pe lângă institutul me- 
dico-legal din Bucureşti, cu un program de învăţământ, 
care poate rivaliza cu al oricărei instituţii similare din 
streinătate, cu un corp profesoral în multe cazuri de 
renume european. Dar toate aceste lucruri bune şi fru
moase nu ajung, dacă elevii şcoalei stau cu mult sub 
nivelul cursurilor predate. Şi aici este tot viţiul de orga
nizare al acestei instituţii. Intenţia celor ce au în
temeiat-o a fost ca, prin ajutorul acestei şcoli să se ridice 
nivelul cultural şi profesional al poliţiştilor. Intenţie bună 
şi vrednică de tot respectul generaţiilor viitoare ! Din 
nefericire însă realizarea ei n 'a  fost deloc studiată, stările 
de fapt din poliţie n 'au  fost deloc apreciate la justa lor 
valoare, şi astfel avem o şcoală de poliţie ştiinţifică, unde 
buna sămânţă a învăţăturei se aruncă în păm ânt steril.

Ne vom explica. Conform sistemului de organizare 
al şcoalei, prefecturile de judeţe şi poliţii din ţară sunt 
obligate să trimită anual câte un ofiţer de poliţie să 
urmeze cursurile şcoalei de la Bucureşti. Aceasta ar 
însemna că în fiecare an ar urma şcoala de poliţie ştiin
ţifică aproximativ atâţia poliţişti câte judeţe avem, ceea
ce înseamnă că ar înlesni regenerarea cadrelor cam în 
vre-o 43 de ani, ţinând seama că avem un corp de 
aproximativ 3000 poliţişti. Aceasta însă s 'ar întâmpla 
numai în cazul când toate poliţiile ar trimite elevi, cari 
să urmeze regulat cursurile şcoalei şi să le absoalve, 
iar paralel cu aceasta, nouile cadre cu cari se complec- 
tează anual corpul ofiţerilor şi agenţilor de poliţie, să 
fie deasemenea pregătite ştiinţific.

Din nefericire lucruriie se petrec tocmai invers. 
Din 68—70 de elevi, câţi ar trebui să frecventeze anual 
cursurile şcoalei din Bucureşti, abia urm ează regulat şi 
obţin diploma de absolvire 20—25 de înşi. Apoi, com- 
plectarea vacanţelor în corpul ofiţerilor şi agenţilor con
tinuă să se facă după acelaş sistem, angajându-se poliţişti 
fără nicio pregătire profesională şi în cele mai multe 
cazuri, fără cultură. Astfel, în mod fatal, în loc să se 
producă regenerarea dorită, ignoranţa creşte.

Dar mai este un lucru, pe care îl credem de cea 
mai mare importanţă. Şi anume, poliţiştii trimişi la şcoala 
din Bucureşti sunt, aproape în unanim itatea cazurilor, 
nu cei mai buni poliţişti, ci cei mai slabi ca însuşiri 
personale şi cultură. Prefecţii judecă pretutindenea după 
acelaş criteriu. Poliţistul bun nu mai are nevoie de şcoală 
şi e prea util serviciului spre a fi trimis la Bucureşti. 
Deci la şcoală să se ducă cel fără însuşiri şi fără cultură, 
adică acela care abia poate justifica real o absolvenţă 
de 4 clase primare.

Ei bine, când la o şcoală de poliţie ştiinţifică, unde 
cursurile sunt făcute de profesori universitari şi obiectul 
lor este din domeniul studiilor universitare, urmează elevi

cari n 'au  decât cunoştinţele de scris şi citit ale cursu lu i 
primar, ce rezultate „ştiinţifice" poate da această  şcoală ? 
Cum vor putea aceşti elevi, cu oricâtă bunăvoin ţă a r  
avea ei să o facă, să-şi apropie cunoştinţele ştiinţifice 
de investigaţie judiciară, de patologie criminală, de p sih o 
logie experimentală, de dactiloscopie, de antropologie, de 
drept şi procedură penală, de practica m edico-legală, 
de atâtea cunoştinţe din domeniul ştiinţelor pozitive şi 
aplicate, cari trebue să stea la baza pregătirei o ricăru i 
poliţist de profesie, când ei nu sunt capabili să în ţeleagă 
nici m ăcar noţiunile? Fatal şcoala este o parodie. „D iplo
maţii" ei se întorc la serviciu cu ceva mai multe fum uri 
în cap, dar şi cu o mai m are confuzie în minte.

Adm iţând însă că unii au câştigat realm ente din
cursurile de la Bucureşti, e în treb a rea : ce vor face
aceştia în mijlocul ignoranţei în care se întorc ? Colegii 
le vor zeflemiza cunoştinţele, şi le dă m âna să o facă 
pentrucă sunt mai mulţi, iar şefii rămaşi acasă vor face to tu l 
ca aceştia să nu-şi poată afirma superioritatea câştigată. 
Şi lucrurile se petrec riguros aşa. Absolvenţii buni ai 
şcoalei de poliţie ştiinţifică de la Bucureşti, deşi sunt 
rari, devin supărători în corp şi sau trebue să ren u n ţe  
la ceea-ce au învăţat, sau trebue să plece.

Iată dar că oricum am  privi rolul şcoalei ştiinţifice, 
în faza în care ne aflăm, ea este de o com plectă inutilitate.

O şcoală de poliţie ştiinţifică ne trebue totuşi, dacă
dorim să ridicăm instituţia poliţiei rom âneşti la nivelul 
celorlalte poliţii europene. D ar şcoala trebue altfel o rg a 
nizată. Mai întâi să se pună stavilă pătrunderei e lem en
telor netitrate în corpul ofiţerilor şi agenţilor de poliţie, 
creindu-se o şcoală pregătitoare cu secţiuni pentru  d ife
ritele grade şi funcţiuni din poliţie. Cei ce au  num ai 
cursul prim ar vor putea, urm ând această şcoală, să devină 
agenţi inferiori sau sergenţi de stradă. Cei cu certificat 
de 4 clase gimnaziale sau medii, vor putea să devină 
cel mult agenţi ordinari sau sergenţi m a jo ri; absolvenţii 
de liceu sau de cursuri echivalente, vor deveni agen ţi 
speciali, subcomisari, sau ofiţeri de poliţie, iar licenţiaţii 
vor putea ocupa restul posturilor conducătoare. T receri 
dintr'o  categorie în alta să nu se admită decât cu  ex a 
mene serioase, cari să cuprindă toate obiectele de curs 
cerute titraţilor din categoria respectivă, plus obligativ i
tatea cursurilor corespunzătoare categoriei în şcoala sp e 
cială de poliţie. In acest chip, bine precizat în legea de 
organizare a poliţiei, se poate nădăjdui că, în câţiva ani, 
vom avea un corp de poliţie la înălţimea misiunei sale.

Pe de altă parte, vechiie cadre, cari nu  se po t 
elimina, trebuesc îndrum ate spre şcoala de specializare 
in m ăsura maximului de capacitate intelectuală a fiecărui 
poliţist. Şcoala de la Bucureşti poate deveni utilă, trans- 
formându-se în şcoală pen tru  prefecţi, directori, poliţai, 
inspectori şi comisari, cari întorşi la posturi după ab so l
virea cursurilor, să fie obligaţi a face cursuri p regătitoare 
cu poliţiştii de sub ordinele lor. Astfel pregătiţi aceştia, 
ar trece apoi la şcoala pregătitoare de poliţie, de unde, 
potrivit gradului şi capacităţei lor s'ar reîn toarce la post.

Numai astfel putem  obţinea o grabnică şi eficace 
regenere a corpului poliţienesc din ţară.

GEO RG IU  CHEND I.
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NECESITATEA ŞCOLILOR DE SPECIALITATE PENTRU 
ADMINISTRAŢIE ŞI POLIŢIE

Cu prilejul desbaterilor, cari au  avut loc în Parla
m ent în legătură cu proiectul de reform ă administrativă, 
s 'au  auzit glasuri — ce e drept destul de răsleţe şi de 
timide, — cari au cerut ca cei chemaţi, să se gândească 
nu numai la făurirea de legi şi la instituirea de funcţio
nari, ci şi la pregătirea serioasă a acestora pentru func
ţiunile administrative.

Ca om de şcoală m ’am bucurat văzând că începe 
şi la noi să se dee o mai m are atenţie şcoalei de spe
cialitate, şi bucuria mea ar fi fost şi mai mare, dacă din 
dorinţele exprim ate ar fi rezultat şi o hotărâre cel puţin, 
dacă nu o faptă reală în această direcţiune. A r fi fost 
un m are câştig nu numai pentru administraţie, ca atare, 
ci pentru  întreaga viaţă publică şi de stat limpezirea 
definitivă a problemei pregătirei funcţionarilor adminis
trativi, şi preconizarea măsurilor practice menite a fi 
rezolvate în tr'un  timp cât mai scurt posibil.

Căci, a crede că este posibilă o bună administraţie 
sătească cu notari pregătiţi la şcoala din Curtea de Argeş 
—  singura şcoală după cât ştiu în întreg Vechiul Regat — 
în care intră absolvenţi de 4 clase primare şi în care 
se învaţă timp de un an abia elementele simpliste ale 
administraţiei, — aşa ceva ar fi o naivitate.

D acă în vechiul Regat era o aşa de insuficientă admi
nistraţie, care aduce după sine to t felul de consecinţe 
defavorabile, —  una din cauzele principale este lipsa de 
şcoli serioase pentru pregătirea notarilor comunali.

Până nu se va tăm ădui din rădăcină acest rău, nici 
o lege oricât de perfectă pe hârtie, nu  va putea produce 
nici un efect asupra procesului de îndreptare a relelor 
de cari suferim pe toate terenele. Căci fără o administraţie 
sătească pricepută, harnică şi onestă nu vom putea avea 
nici şcoală bună, nici comunicaţie bună, nici viaţă econo
mică nici culturală în adevăr înfloritoare.

De aceea orice om doritor de înaintare, trebue 
să-şi dea seam a de această m are necesitate şi să facă 
tot ce-i stă în putinţă pentruca să avem pretutindenea, 
în toate provinciile bune şcoli de notari, la înălţimea 
exigenţelor noastre sociale, economice, politice şi cultu
rale. Crearea astorfel de şcoli astăzi este o problemă de 
stat m ai importantă, decât 'înmulţirea nesăbuită a liceelor 
şi a şcolilor normale, cari şi aşa sunt prea numeroase.

*

In m ăsura în care sunt necesare şcolile de notari 
pentru  pregătirea organelor de administraţie sătească, 
sunt necesare pentru oraşe şcolile de poliţişti.

Problem a aceasta este de o im portanţă deosebită 
mai cu seam ă în nouile provincii, unde oraşele, aproape 
toate sunt locuite de cetăţeni de limbi streine, şi — s'o 
spunem  deschis — de suflet strein.

In aceste oraşe o bună poliţie este o necesitate
prim ordială pen tru  siguranţa Statului. Nenumăratele com
ploturi, m ari şi mici, puse la cale în mod diabolic de 
către diferiţii duşmani ai integrităţii noului nostru stat, 
reclam ă o vigilenţă deosebită, care nu se poate cere 
oricărui ţăran, îmbrăcat la repezeală în uniformă de
sergent sau dela oricare ratat al şcolilor secundare, 
aşezat în tr 'un  birou poliţienesc oarecare. Nu-i deajuns 
ca poliţiştii să ştie prinde din când în când — pe câte 
un infractor, să-i dreseze un proces-verbal de formă şi 
să-i mai tragă şi vreo bătaie sdravănă, — o astfel de 
poliţie este departe de ce ne trebuie. Avem nevoie de 
poliţişti de carieră, formaţi anume şi înzestraţi cu o cul
tu ră  teoretic deplină, cu o experienţă verificată prin vaste 
experienţe poliţiale mondiale depuse în bogata literatură 
de cărţi şi de reviste de specialitate.

Şi mai presus de aceste avem nevoie în oraşele
streine ale noilor provincii de oameni cu o severă cultură 
m orală şi cetăţenească, pe cari să nu-i poată clinti dela

datoria lor, — nici ameninţări, nici ademeniri, nici în
cercări de corupţie sau de şantaj.

Amintesc acest lucru deoarece este un fapt istoric, 
că în acest punct s’au comis grave abateri în anii din 
urm ă : oameni săraci ajunşi în posturi im portante la poliţie 
şi siguranţă, şi-au făcut în doi-trei ani averi fabuloase 
pe nişte căi cu desăvârşire inavuabile. Alţii au fost 
pedepsiţi pentru incorectitudini constatate. Şi exemplele 
de sus au demoralizat profund şi pe alţii. Auzi adeseori 
critici atât de grave despre moravuri, cari s ’au întâlnit 
pe la poliţii, încât ţi se strânge inima de durere şi de 
te a m ă : unde o să ajungem cu o astfel de poliţie pe care 
oamenii meşteri se laudă că cu mijloacele pe cari le ştiu 
ei, o pot câştiga pentru orice ?

Este grozav să te şi gândeşti, şi nu  te-ai gândi, 
dacă n ai avea atât de des ocazia să vezi efectele nefaste 
ale unei astfel de stări insuportabile.

*

Reforma administrativă nu este o simplă reformă 
de legi, — ea trebue să fie o uriaşă reformă morală, 
fără de care oricâte schimbări de paragrafi s’ar face, — 
ea rămâne o pură zădărnicie şi amăgire.

Iar reforma morală a Poliţiei nu poate ieşi decât 
din o bună şcoală specială, care este de o importanţă tot 
aşa de mare, caşi oricare şcoală publică de cultură gene
rală. Căci înzădar se fac multele reforme şcolare câtă 
vreme prin tr’o reformă administrativă nechibzuită se ating 
bazele vieţii familiare şi sociale în sens defavorabil şi, 
mai ales, câtă vreme elementul românesc dela oraşe nu 
este susţinut, ci tocmai dinpotrivă elementul strein, bogat 
şi îndrăzneţ este aju tat pe o cale sau pe alta să-şi 
menţină o situaţie dominantă şi am eninţătoare chiar.

*

Nu veau să intru în detailii cu privire la modali
tăţile de organiza-e a şcolilor de poliţie. Când chestiunea 
va fi eşit din faza ei principiară, voi reveni asupra amă
nuntelor pe cari le socotesc necesare. Deocam dată gândesc 
că astfel de şcoli ar trebui înfiinţate cel puţin în urm ă
toarele localităţi: Bucureşti, Galaţi, Iaşi, Chişinău, Cluj 
şi Timişoara.

Bineînţeles că nu toate deodată, ci în m ăsura în care 
s 'a r găsi oameni pricepuţi cari să le conducă.

La tot cazul înainte de ce s’ar deschide primele
şcoli o comisiune ar trebui să studieze organizarea lor 
în ţările streine, vizitând câteva centre mari şi luând 
contact serios cu şcolile existente acolo. Apoi va trebui 
selecţionat cu rigoare personalul care va fi pus la con
ducerea şcolilor, pentruca ele să nu fie date pe mâna
unor aventurieri, favoriţi politici sau sinecurişti. 0  bună 
lege de organizare care să se inspire din necesităţile 
noastre şi din experienţele statelor mai vechi decât noi, 
— lege dată pe mâna unor oameni de bine — va garanta 
în măsură satisfăcătoarea rezultatele şcoalei. Elevii ar fi 
de două categorii: primii absolvenţi de liceu, cari
întră deadreptul la teorie şi a doua categorie: actualii 
angajaţi şi funcţionari, cari după un anumit stagiu de 
practică ar urm a un timp oarecare teoria în vederea unor 
anumite examene. Examenele vor fi obligatoare pentru
avansări şi vor fi organizate cam ca cele dela armată.
Ierarchia în poliţie n 'a r mai fi bazată ca astăzi, pe o 
adevărată anarhie lipsită aproape de orice criteriu con
ducător.

Cu o poliţie serios pregătită putem spera nu numai 
naţionalizarea oraşelor, — care este o necesitate de stat 
indiscutabilă, — ci şi moralizarea lor, înbogăţirea lor, — 
condiţii fără de cari ele nu pot fi adevărate celule centrale 
ale statului român.

O N IS IF O R  G H IB U  
P rofesor Univ. Cluj.
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P r o c e d u r a  P e n a l ă  R o m â n ă
P ă r ţ i le  e x t in s e  in  A r d e a l  ş i  B u c o v in a  

D esp re  Politia judiciară ş i  O fiţerii de Politic ca r i o e x e r c ită

C ap.  I .

D esp re  Politia judiciară

A rt. 13. Politia judiciară urmăreşte descoperirea 
crimelor, delictelor şi contravenţiunilor, adună probele 
despre dănsele şi dă pe făptuitorii lor în judecata tribu
nalelor însărcinate cu aplicarea pedepselor.

Prin Polijie judiciară  se înţelege în sens strict toată 
faza preparatorie, care precede primului exerciţiu al acţi- 
unei publice şi seria actelor cari au de scop ca să indice 
Ministerului public dacă este sau nu cazul de a pune în 
mişcare acţiunea publică, (Vezi com paraţia cu art. 83 
pr. penală magh. abrogat — căreia îi corespunde).

In sensul procedurei penale rom. (art. 13) prin po
liţie judiciară se va înţelege însă, nu numai această fază 
preparatorie, ci şi seria de acte cari formează adunarea 
probelor, (instrucţia propriu zisă), trim iterea în judecată 
— adică până în faza când făptuitorii unei infracţiuni 
au fost aduşi în faţa instanţei competente.

Deci poliţia judiciară cuprinde trei faze d istincte:
1. descoperirea infracţiunilor, 2. urmărirea lor şi 3. adu
narea probelor (instrucţia) cu trim iterea în judecată — 
faze cărora în sistemul român le corespund anumite 
organe distincte unul de altul şi an u m e:

Primei faze îi corespund ofiţerii de poliţie judiciară 
propriu zişi, astfel cum sunt enum eraţi în art. 14 — co
respunzător art. 85 pr. pen. magh. abrogat — şi cari au 
misiunea de a descoperi prin investigaţiunele lor, orice 
infracţiune s 'ar comite, făcâd în acelaş timp şi primele 
cercetări, pentru a se aduna elementele necesare şi a se 
stabili dacă este sau nu cazul, de a se pune sau nu în 
mişcare acţiunea publică. Acestei faze îi corespunde deci aşa 
zisa cercetare prealabilă (cap. VIII) din pr. p. magh. abrogată.

Fazei a doua îi corespunde Ministerul Public, orga
nul principal reprezentant al Societăţei, care are de scop 
de a urmări infracţiunile spre a sesiza cu judecarea lor 
instanţele judecătoreşti, zicem organ principal pentrucă, 
partea vătămată are şi ea dreptul de a pune în mişcare 
acţiunea publică prin constituire d^ parte civilă înaintea 
procurorului, judecătorului de instrucţie şi a instanţei 
de judecată, cari autorităţi sunt obligate de a o exercita.

Fazei a treia îi corespunde instrucţia propiu zisă, 
adică adunarea judecătorească a tu turor probelor în ve
derea stabilirei infracţiunei, şi pentru a se hotărî dacă 
este sau nu cazul ca inculpatul să fie trimis în judecată. 
(Vezi art. 102 pr. p. magh. abrogat).

Această separare a organelor poliţiei judiciare nu se 
întâlneşte decât la infracţiunile mai im portante şi anume 
în materie de crimă în totdeauna, (prin crimă trebue 
înţeles infracţiunile calificate astfel de art. 1 c. p. r. şi 
cele calificate în art. 15 legea XXXIV. 1897 maghiară) şi 
în materie de delicte numai pentru cele mai importante. 
Pentru contravenţiuni şi pentru delictele de o importanţă 
mai mică aceste faze dispar şi rolul de descoperitor, u r 
măritor şi adunare a probelor, se confundă în aceleaşi 
mâini — adică în mâinile ofiţerilor de poliţie judiciară — 
cari prin actele lor pot sesiza direct instanţele de judecată. 
Distincţiunea acestor faze este im portantă şi utilă pentru 
o mai bună garantare a libertăţii individuale.

In legislaţia rom ână organele poliţiei judiciare astfel 
cum sunt organizate prin art. 13 şi urm. sunt complect 
separate de instanţele de judecată, care sunt încredinţate 
numai autorităţilor judecătoreşti propriu zise, jurisdicţia 
administrativă în m aterie de contravenţii şi anumite de
licte fiind necunoscută. Excepţie se face numai în legea 
băuturilor spirituoase, unde primarul şi administratorul

de plasă, constatând contravenţia are d rep t de a  ap lica  
tot el amenda, cu apel însă la judecătorul de ocol şi în 
legile cu caracter fisca l; in acestea am enda nefiind însă 
o penalitate ci reprezentând mai mult dauna p rodusă  
prin contravenţie (amendă civilă) nu poate fi vorba de 
jurisdicţie penală, deşi şi la aceste contravenţiuni, în 
m ajoritatea cazurilor (vămi, monopol etc.) apelul e judecat 
tot de instanţele ordinare.

N O T Ă : Deoarece prin D ecretul No. 1 al Consiliului 
Dirigent în Ardeal s'au m enţinut toate legile, ordonanţele, 
regulamentele şi statutele legale, care au fost în vigoare 
înainte de 18 Octombrie 1918 — aceste se aplică, până  
la noui dispoziţiuni, în interesul ordinei publice şi mai 
departe în Ardeal.

Dintre legile şi ordonanţele conţinând în acest fel 
norm e de drept şi p rocedură penală, cari se judecă de 
organele administrative, din cele mai principale en u m ărăm :

1. Articolul de lege V. din 1878 (codul penal m a
ghiar) cu modificările ulterioare.

2. Articolul de lege XL. din 1879 (codul c o n tra 
venţiilor).

3. Articolul de lege XXXIV, din 1897 despre in 
troducerea în practică a regulam entului procesului penal.

4. Articolul de lege XX. din 1901 relativ la sim pli
ficarea procedurei administrative.

5. O rdonanţa No. 65.000 din 1909 a M inisterului de 
Interne şi Ju stiţie i: Regulam entul penal poliţial conţinând  
286 de articole care form ează baza întregei p roceduri 
penale administrative.

6. O rdonanţa No. 105.000 din 1909 a M inisterului 
de Interne şi Justiţie (Regulamentul adm inistrativ poliţial) 
şi care regulează adm inistraţia la judecătoriile poliţieneşti.

Prin decrteul-lege No. 68 din 30 Iunie 1921, extin- 
zându-se şi în A rdeal „Legea asupra organizării poliţiei 
generale a Statului", ofiţerii de poliţie existenţi au  fost 
încadraţi în conformitate cu dispoziţiile legei rom âne, 
dispunându-se to todată prin art. 5 al m enţionatului d ec re t 
că „toate atribuţiile de ordin judecătoresc pe ca re  le au  
în teritoriile alipite unii ofiţeri de politie răm ân ş i pe  
m ai departe în sarcina lor, astfel cum sun t încadraţi —  
pe lângă atribuţiile de politie prevăzute în legea de orga
nizare a Politiei generale a Statului şi în diferite legi 
de polijie şi regulamente din vechiul Regat, aceasta  
până când printr'o lege, aceste atribuţii vor fi trecute la 
instanţele judecătoreşti''.

O astfel de lege până in prezent nu s 'a  adus, astfel 
că organele însărcinate cu judecarea infracţiunilor pe cale 
administrativă au rămas şi pe mai departe în vigoare.

A ceste organe de judecată s u n t:
Prim a instanfă: 1. Prefectul Poliţiei pen tru  co n tra 

venţiile săvârşite pe teritoriul poliţiei circum scripţiei sale. 
A cesta are dreptul de a delega jurisdicţia înlocuitorului său.
2. Prim pretorul pentru  contravenţiile săvârşite în p lasa sa.

Instanja Il-a  Prefectul de judeţ pen tru  cele judecate  
în prim a instanţă de prefectul poliţiei şi subprefectul.

Instanţa III-a  1. M inisterul de Interne atunci când  
a procedat în instanţa II subprefectul sau p rim preto ru l 
în instanţa I şi 2. Subsecretariatul de S ta t al M iniste
rului de Interne.

In afară de M inisterul de Interne ca for de a  IlI-a  
instanţă, procedează şi M inisterul Agriculturei şi D om e
niilor pentru anumite contravenţiuni ce-i sunt d a te  prin  
lege exclusiv în com petinţa sa.
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In ceeace priveşte contravenţiunile ce sunt cuprinse 
în S tatu tele municipale şi orăşăneşti —  acestea prevăd 
expres şi organele de judecată.

Procedura preventivă constă d in :
a) înaintarea inculpatului (§ 73)
b) deţinerea preventivă (§ 74— 80)
c) urm ărirea acuzatului necunoscut şi absent(§79 ,151)
d) aducerea cu forţa (§ 82)
e) sequestrarea (§ 84, 85, 91, 94, 99)
f) perchiziţia domiciliară (§ 86)
gj perchiziţia personală (§ 87)
h) in terogarea preventivă (§ 100).
Procedura in fa (a instanţei:
In ce priveşte rezolvarea cazurilor contravenţionale 

în fond avem trei modalităţi de proceduri şi an u m e:
1. Em iterea unui m andat de pedepsire.
2. D esbatere meritorică cu aducerea sentinţei.
3. Darea deciziunei de sistare.
Persoanele cari în sensul procedurei penale contra

venţionale participă la procedură s u n t :
a) Denunţătorul
b) Procurorii Oficiali şi Procurorii Delegaţi.
N o tă : Funcţiunea şi activitatea acestor procurori o 

regulează § 24 din ordonanţa 65000 909.
Paragrafele 20—29 ale procedurii penale reglem en

tează reprezentarea obligatorie a acuzei publice, înaintea 
instanţelor poliţieneşti. Ca procuror urm ează să funcţioneze 
în senzul ordinului circular No. 21009 din 23 Decemvrie 
1922 al Ministerului de Interne :

a) La prim preturile de plasă şi la poliţiile de Stat 
ale căroi reşedinţă este o comună :

Jurisconsulţii judeţeni ca procurori şi la nevoie un 
procuror delegat ca substitut cu aprobarea Ministerului 
de Interne. In sensul Ordinului M inisterului de Interne, 
Subsecretariatul de Stat, No. 18127 din 14 Iunie 1922, 
toate prefecturile de judeţe cari au găsit necesară să se 
dea o altfel de delegaţie procurorii-substituţi, au înaintat 
propunerile respective la Ministerul de Interne :

b) La poliţii şi oraşe :
In senzul Ordonanţei M inisterului de Interne, Direc

toratu l general din Cluj dată sub No. 8249 din 25 Iunie 
1919, sunt jurisconsulţii orăşăneşti ca procurori delegaţi.

O rdonanţa aceasta este şi azi în vigoare şi este 
strict observată.

c) Reprezentanţii de specialitate (experţi oficiali).
In senzul paragrafului 17 din ordonanţa 65000, din 

1909, reprezentanţii de specialitate sunt corporaţiile, co- 
misiunile şi organele cari sunt îndreptăţite prin diferite 
legi sau ordonanţe ministeriale de a reprezenta chestiile 
sanitare, economice, de circulaţie sau alte interese publice.

R eprezentantul de specialitate are dreptul de a re 
prezenta, acuzarea în acele cazuri de contravenţii, cari 
ating sfera lui de activitate şi de interes, împuternicit 
fiind de a exercita drepturile procurorului.

Dar dacă acuzarea e reprezentată şi de către p ro 
curor, acesta are rolul conducător, iar reprezentantul de 
specialitate posedă o sferă de activitate auxiliară, care 
îi d ă  dreptul de a lua parte la desbatere, a face p ro 
puneri şi a apela contra sentinţelor date.

d) Vătăm atul; e) Acuzatorul privat (particular); f) 
Inculpatul; g) împuternicitul.

Mai amintim, ca până la prom ulgarea legii pentru 
înfrânarea speculei toate contravenţiunile la diferitele or
donanţe care s 'au  dat sub Consiliul Dirigent şi sub diferite 
guverne în această materie au fost lăsate în competinţa 
instanţelor poliţieneşti mai sus amintite, iar dela data 
promulgării legii pentru înfrânarea speculei judecarea 
tu tu ror contravenţilor şi delictelor la aceea lege au  întrat 
în com petinţa judecătoriilor ordinare.

A sem enea este cazul cu judecarea contravenţiunilor 
silvice. Legea silvică maghiară (articol de lege XXXI 1879) 
a răm as în vigoare în A rdeal şi B anat până la 16 Iunie 
1923, când prin legea publicată în M onitorul Oficial No. 59 
dispoziţiile codului silvic din 1910 din Vechiul Regat

im preună cu legile modificatoare a acestui cod din 18 
Septemvrie 1920 au fost extinse în tot cuprinsul Româ
niei ; dela data aceasta s'a sistat procedura poliţienească 
în baza legii sus amintite atât la forurile inferioare, cât 
şi la Ministerul de Interne şi judecarea contravenţiunilor 
silvice a fost trecută la judecătoria de ocol respectivă.

Aşa dar in A rdeal ca şi în restut Ţării ofiţerii 
iuturor poliţiilor din oraşe (comune urbane) sunt ofiţeri 
de poliţie judiciară, auxiliari ai procurorului, indiferent 
de rolul lor de judecători administrativi după cum se 
specifică mai sus.

Amintim totodată că conform legei de organizare a 
Poliţiilor Statului — ofiţerii tuturor poliţiilor din ţară ca 
organe strict administrative, aparţinătoare Ministerului de 
Interne, exercită poliţia preventivă cu însărcinarea de a 
preveni, prin măsuri administrative şi de regulament, 
săvârşirea infracţiunilor — la descoperirea cărora intră 
ulterior in cercetare ca ofiţeri de poliţie judiciară auxi
liari ai Parchetului.

Jurisprudenfa. 1. D upă a r i  13, 14, 21 pr. p. p rocuroru l tr ib u 
nalului este însărcinat cu descoperirea şi u rm ărirea  crim elor şi 
delictelor care sunt de com petin ţa tribunalelor, (nu contravenţiunile  
de com petinţa jud. de ocol) cu c ire  se ocupă.

Cealaltă, po liţia  adm inistrativă (preventivă) se exerc ită  de agenţii 
adm inistrativi sub au toritatea  prefecţilor de judeţe afară  de Bucureşti 
şi Iaşi art. 2, şi urm. legea org. poliţiei gen. a Statului.

Poliţia spectacolelor conf. art. 57 legea p en tru  org. com. u r
bane. aparţine prim arului — care poate opri în îm prejurări grave 
ori ce reprezentaţie  p en tru  a asigura paza o rd inei şi moralitatea 
publică, dispoziţie p rescrisă  şi în art. 15 legea teatre lo r, după care 
autoritatea adm inistrativă va fi datoare să îm piedice ori ce spectacol 
la cererea prim arului. P rocuroru l trib. nu are cenzura spectacolelor, 
n ici a asigura paza liniştei şi moralitatea, aşa că la un teatru la care
asistă  nu este în exerciţiu l funcţiei sale. (Cas I I  2496/912).

2 Din art. 493 p r  c. penală, rezultă că legiuitorul a adus o
derogare p rincip iilo r generale de u rm ărire  în m aterie  penală şi a
crea t o p rocedură  specială, conferind num ai P rocuroru lu i General 
drep tu l de a trim ite în judecata Curţii de A pel pe ofiţeru l de poliţie 
judiciară, care se face v inovat de v re -u n  delict în  exerciţiul func
ţiune! sale. M otivul acestei proceduri speciale a fost că plângerile 
con tra  ofiţerilor de poliţie  judiciară, cari sunt auxiliari ai Parchetului, 
să fie cercetate de şeful lor, Procurorul G eneral, sub privegherea 
căru ia  lu c re az ă : pen tru  ca aceşti auxiliari să nu  se vadă zilnic
chem aţi în judecată şi să nu fie lăsaţi, fă ră  nici un control, la voia 
in justelor resentim ente din partea celor ce au fost urm ăriţi şi in 
stru iţi de dânşii.

In asem enea condiţiuni, prin derogare la d rep tu l comun, partea 
care  ar fi vătăm ată p rin tr 'u n  delict comis de un o fiţer de poliţie 
judiciară, în exerciţiu l funcţiunei sale, nu  are d rep tu l de a sesiza 
d irec t Curtea de A pel şi a o investi cu judecarea infracţiunei şi, 
p rin  urm are, în speţă, cu d rep t cuvânt C urtea de A pel a respins 
ca inadm isibilă acţiunea făcută de recuren ţi d irec t înaintea Curţii, 
p rin  care cereau  condam narea Prefectului de Bacău, pentru delictele 
de abuz de putere, ele. (Cas. I I  deciziunea penală No. 2291. din 
14 Decemvrie 1921. Jurispr. Rom. 7 922.)

3. P artea  vătăm ată p rin tr 'u n  delict comis de un o fiţer de poliţie 
judiciară în exerciţiu l funcţiunii lui, nu poate face acţiune d irectă 
înaintea Curţii de A pel pe tem eiul art. 493 şi urm. pr. pen., deoarece 
p rin  acest text de lege, p rin  derogare dela principiile  generale de 
u rm ărire, num ai P rocuro ru l general, care este şeful auxiliarilor P a r
chetului, are d rep tu l de a trim ite pe delicvent în judecata Curţii de 
A pel. (Cas. II. „Curier Ju d ."  No. 11/922.)

A rt. 14. Poliţia judiciară va fi exercitată sub au
toritatea Curţilor de Apel, şi după distincţiunele următoare :

1. De comisarii şi subcomisarii de poliţie;
2. De Ministerul public de pe lângă tribunalele co- 

recţionale sau judeţene;
3. De ofiţerii şi sub-ofiţerii de poliţie, de dorobanţi 

şi de jandarm i;
4. De judecătorii de instrucţiune;
5. De primari şi de ajutorii lor;
6. De sub-prefecţii şi ajutorii lor;

Controlul Curţii de Apel, sub care se exercită poliţia 
judiciară, este făcut de către secţiunea specială prevăzută 
de Pr. p. şi legea de organizare judecătorească şi anume 
Camera de punere sub acuzare, care singură are con
trolul tu turor actelor dresate de ofiţerii de poliţie judi
ciară şi tot ea are să se pronunţe atât asupra ordonanţelor 
judecătorului de instrucţie, asupra m andatelor de arestare, 
cât şi a aprecia dacă este cazul de a se pune sub acu
zare în cazurile determinate de pr. p.
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NOTĂ: In conformitate cu legea asupra organizărei 
poliţiei generale a Statului extinsă pe întregul teritoriu 
al ţărei prin Decretul Lege No. 68 din 30 Iunie 1921 
(art. 6) numai ofiţerii de poliţie pot încheia acte pentru 
constatarea infracţiunilor la legi şi regulam ente şi deci 
numai aceştia sunt ofiţeri de poliţie judiciară în sensul 
art. 13 şi 14 p. p.

Ofiţeri de poliţie sunt (art. 3):
1. Prefectul poliţiei. 2. Directorii de poliţie. 3. In

spectorii de poliţie. 4. Poliţaii. 5. Comisarii. 6. Sub-comi- 
sarii. 7. Jandarmii.

îndeplinesc pe lângă atribuţiile speciale funcţiei lor 
administrative şi pe acelea de ofiţeri de poliţie judiciară:

8. Sub-prefecţii (primii-pretori şi pretorii). 9. Revi
zorii comunali. 10. Primarii comunelor rurale. 11. Agenţii 
vamali la punctele de frontieră unde nu sunt ofiţeri de 
poliţie. 12. Şefii şi Sub-şefii de gări sau înlocuitorii lor, 
unde nu sunt ofiţeri de poliţie.

Cu ofiţerii de poliţie judiciară nu trebuesc confundaţi 
agenţii poliţiei judiciare, cari s u n t : sergenţii de oraş, 
simplii jandarmi, paznicii de noapte din sat, cantonierii 
şi paznicii drumurilor, factorii poştali etc. Aceştia nu au 
dreptul de a dresa acte — cari dacă ar fi făcute ar fi 
nule ; ci au numai datoria de a informa imediat în scris 
sau verbal pe ofiţerul de poliţie judiciară în a căror 
circumscripţie se află, de ori ce infracţiune sau eveniment 
s’ar întâmpla în locul unde fac serviciul — şi aceştia 
sunt datori să facă apoi constatarea.

Toţi aceşti ofiţeri de poliţie judiciară au o compe- 
tinţă limitată numai în interiorul comunei sau circumscrip
ţiei pe lângă care funcţionează — însă în caz de flagrant 
delict pentru urm ărirea şi prinderea făptuitorilor, ei pot 
continua să opereze şi in comunele sau circumscripţiile 
vecine, cu îndatorirea de a vesti despre aceasta autori
tatea poliţienească locală.

Totuşi agenţii, şefii şi inspectorii de siguranţă au 
competenţa de a exercita poliţia judiciară în întreaga 
ţară  — aceasta este de altfel singura excepţie bine înţeles 
dacă provin din poliţie sau au rang recunoscut ca atare.

0  chestiune discutabilă în A rdeal relativ la exerciţiul 
poliţiei judiciare în comunele rurale ar fi dacă pe lângă 
jandarmii şefi de post şi secţie, pretorii şi prim-pretorii 
exercită sau nu poliţia judiciară. în trebarea este firească 
deoarece în enum erarea ofiţerilor de poliţie judiciară din 
com. rurale nu sunt prevăzuţi şi aceştia — şi legea nici 
nu a putut sâ-i prevadă nefiind cunoscuţi în organizaţia 
administrativă română. Credem că “sunt şi ei ofiţeri de 
poliţie judiciară, auxiliari ai procurorului, prin funcţia ce 
exercită şi care e aceea a subprefecţilor (administratorilor 
de plasă) din vachiul Regat. — Un argum ent în plus îl 
tragem din faptul că pretorii şi prim -pretorii în comunele 
rurale judecă contravenţiile după cum s 'a  arătat în nota 
de sub art. 13 şi având în subordine pe jandarmi ar fi 
de neînţeles ca să aibă mai puţine puteri ca aceştia.

In afară de ofiţerii de poliţie judiciară enumeraţi de 
art. 14 atât pentru A rdeal cât şi Vechiul Regat trebue să 
mai menţionăm un important ofiţer de poliţie judiciară 
care este judecătorul de ocol. A cestă atribuţie îi este 
conferită pentru Vechiul Regat prin art. 54 din legea
judecătoriilor de ocoale în cuprinsul u rm ă to r:

A r t .  54 . Judecătorii de ocoale rurale exercită în ocoalele
lor poliafia judiciară cu concursul colorlalji ofiţeri şi auxiliari
ai poliţiei judiciare.

Pentru faptele supuse jurisdicţiunii lor ei sunt însărcinaţi cu 
descoperirea şi urmărirea lor. In  scopul acesta, vor aduna pro
bele; vor face toate cercetările, descinderile şi perchiziţiunile  
necesare; vor putea  da mandate de arestare in contra făptuito
rilor şi a complicilor lor.

E i statuează şi judecă, până in două zile  dela primirea lor, 
cererile de liberare provizorie pe cauţiune, cu drept de apel 
la tribunal.

Pentru crimile sau delictele cari ies din competinţa lor până  
Ia luarea dispoziţiunilor legale de către procuror sau judecătorul 
de instrucţie, ei încep cercetările, adună probele, pun sub pri- 
vighere pe făptuitori şi complicii lor, şi la trebuinţă dispun 
arestarea lor.

A ctele de instrucţie făcu te  de ei fac dovadă până  la în 
scrierea in fals.

In  termen de cel m u lt cinci z ile  dela arestare, judecă to rii
de ocoale sunt datori să ina in teza  parchetului pe aresta ţi şi
actele de instrucţiune.

Din cuprinsul acestui articol se vede că rolul ju d e 
cătorului de ocol este multiplu, adică a tâ t de  a tribu ţiun i 
de poliţie judiciară, înţeles acest rol în sensul cel mai 
larg al cuvântului (descoperire, urm ărire şi instrucţie) cât 
şi cea de judecată. Această confuziune de roluri a fost 
viu criticată şi cu drept cuvânt deoarjce prin aceasta  s ’a 
înlăturat un mare principiu procedural acel al separa ţie i 
organelor de urm ărire, de "organele de judecată. M otivul 
confuziunei a fost că legiuitorul din 1907 a voit ca poliţia 
judiciară în comunele rurale să nu fie lăsată la d iscre ţia  
unor ofiţeri de poliţie judiciară nepricepuţi suficient —  
cum sunt jandarmii —  ci să fie îndrum aţi de adevăra tu l 
m agistrat care este judecătorul de ocol.

Deci acesta are dreptul de a face toate  actele de 
urm ărire şi instrucţie şi chiar a emite m andat de a resta re  
— drept pe care nu-1 au ceilalţi ofiţeri de  poliţie ju d i
ciară, decât procurorul şi acesta numai în cazul când  
lucrează după legea Micului Parchet, după cum  vom  
vedea mai jos. Judecătoru l de ocol nu este însă un 
auxiliar al Parchetului.

In Ardeal judecătorul are deasem enea atribu ţiuni de 
poliţie judiciară, astfel cum sunt stabilite prin art. 86. 
95 şi 98 din Pr. p. magh. cu care rămâne, deşi aceste  
texte sunt puse sub cap. VIII care este abrogat —  în 
principiu — totuşi m enţionatele texte cuprinzând dispo- 
ziţiuni similare celor prevăzute în art. 54 Legea jud. de 
ocoale şi cu nimic contrare nouei modificări, ele răm ân 
în vigoare. Va trebui însă, să conchidem că rolul ju d e 
cătorului de ocol din A rdeal ca ofiţer de poliţie judiciară 
este mai restrâns decât cel conferit colegului său  din 
Vechiul Regat. Sediul m ateriei este art. 95 pr. p. m. Prin 
acest articol judecătorul de ocol nu se poate sesiza din 
oficiu, cum este cazul celorlalţi ofiţeri de poliţie judiciară, 
deci el nu are dreptul descoperirei infracţiunilor (una 
din atribuţiile poliţiei judiciare); el se poate sesiza num ai 
în cazul când prim eşte vre-o plângere sau vre-o denun ţare . 
O altă deosebire e, că el poate face numai cercetări, 
adică adună probele necesare pentru ca apoi P arch etu l 
să hotărască dacă este sau nu cazul de a se pune în 
mişcare acţiunea publică (urmărirea). Din com binaţia acestu i 
text cu art. 3 din Legea pentru suprimarea funcţiilor de  
Minister Public de pe lângă judecătoriile din Transilvania  
şi Bucovina şi prin care se dispune că judecăto ru l de 
ocol este sesizat cu judecarea infracţiunilor de com petin ţa  
sa, care ar emana dela orice autoritate —  şi deci şi de 
actele încheiate de el — rezultă că şi judecătorul de 
ocol din Ardeal — pentru  infracţiunile ce le judecă —  
nu va mai avea nevoie să trim ită rezultatul cerce tărilo r 
Parchetului — ci se va învesti singur cu judecarea lor. 
El nu va putea însă în nici un caz să em ită m andat de 
arestare, acest d rept nefiidu-i conferit de nici un tex t şi 
un drept aşa de m are nu i se poate recunoaşte pe cale 
de analogie cu colegul său din Vechiul Regat. El va p u tea  
num ai ca în cazurile determ inate de art. 39 pr. p. m., 
să deţină pe inculpat — trim iţând actele încheiate P a r
chetului ca şi ori care alt ofiţer de poliţie judiciară — 
iar acesta să supuie deliberărei judecătorului de instrucţie, 
dacă e sau nu cazul de a se emite m andat de a restare .

Desigur că este de dorit ca un text precis de lege 
să asimileze pe judecătorii de ocol din toate ţinu tu rile  în 
ceeace priveşte extinderea funcţiunei lor de poliţie judiciară.

Diferitele legi speciale cum s u n t: codul silvic, legea 
reglementărei beuturilor spirituoase, legea speculei, legea 
măsurilor şi greutăţilor, legea sanitară, legea poliţiei vâ 
natului, legea vămilor, legea băncilor populare etc. d au  
în competinţa diferiţilor funcţionari, descoperirea şi u rm ă 
rirea infracţiunilor pe care le statoresc. De sigur că şi 
aceştia sunt ofiţeri de poliţie judiciară cu privire la con- 
statrea acelor infracţiuni, cu care sunt însărcinaţi. A ceştia
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sunt ofiţeri de poliţie judiciară extraordinari, deoarece au 
d reptul de a exercita poliţia judiciară numai cu privire 
la infracţiunile din legea specială care le dă dreptul la 
aceasta — în opoziţie cu ceilalţi ofiţeri de poliţie judiciară 
enum eraţi prin art. 14, care au o com petinţă generală, 
adică de a constata ori ce infracţiune, din ori ce lege se 
naşte, fie din legiuirile penale propriu zise, fie din cele 
speciale. Numai în cazul când legea specială dă în mod 
restrictiv în sarcina unor anumiţi agenţi dreptul de a 
constata infracţiunile prevăzute în ea — numai în acel 
caz ofiţerii de poliţie judiciară prevăzuţi de art. 14, nu 
au dreptul de a  constata acele infracţiuni.

Jurisprudenţa . 1. Cu toate  că p rin  art. 25 din regulam entul 
p e n tru  vânzarea  substan ţe lo r farm aceutice se instituesc anum ite organe 
p e n tru  ex erc ita rea  profesiunei de  droghist, to tuş atunci când  nu  e 
v o rb a  de exerc iţiu l profesiunei de  d ro g h is t; ci de exerciţiul ilegal 
al p ro fesiunei de farm acist de către  un droghist, orice  ofiţeri al poliţiei 
jud ic iare  este  com peten t a constata această  sta re  de fapt, deoarece 
num itu l regulam ent nu le-a rid icat d rep tu l consacrat prin  art. 6 din 
legea po liţiei generale a Statului de a consta ta  orice in fracţiun i la 
legi sau regulam ente (Cas. II, No. 3615/1910, D reptul 13/911).

2. P ro cu ro ru l având a tribu ţiun i de po liţie  judiciară, ad ică  de 
a descoperi şi u rm ări delictele şi crim ele, iar nu  şi a tribu ţiun i adm i
nistrative, cari se exercită  de agenţii adm inistrativi, iar pe de altă 
p a rte  el neavând  cenzura şi po liţia  spectacolelor, nici paza liniştei 
şi m oralită ţii pub lice , cari în asem enea m aterie  sunt date în atribu- 
ţiun ile  p rim arului oraşului, prin  legea organizărei com unelor urbane 
şi art. 15 din legea teatrelor, urm ează de aici că procuroru l nu se 
găseşte în  ex erc iţiu l funcţiunei sale când asistă  în tr 'un  tea tru  la 
reprezen tan ţii, p e n tru  ca in juriile  ce i se adresează  cu această  oca- 
ziune să constitue  neapărat un  ultraj. (C asaţia s. II, decizia penală  
2950 1912, C urierul jud. 13/1913).

3. C aporaru l de jandarm i ru rali fiind num ai agent de poliţie, 
p recum  se d ec lară  p rin  art. 68 din legea jandarm eriei ru ra le  de la
26 M artie  1908, ia r  nu  ofiţer de po liţie  jud ic iară  auxiliar al M ini
steru lu i public, rău  Tribunalul şi-a  declinat com petin ţă de a judeca 
fap tu l de lovire şi arestare ilegală im puta t acelu i caporal, căci art. 
4y3 pr. penală, dă  în com petinţă C urţilo r de A pel de a judeca ase 
m enea delicte  num ai când incu lpaţii sun t ofiţe ri de poliţie judiciară, 
judecători, sau m em bri ai parchetulu i, nu  şi când incu lpaţii sunt 
num ai agenţi de poliţie. (Cas. II , decizia  penală No. 1928, din 
2 A u g u st 1914, Ju r. Rom. 31 914).

4. D in d ispoziţiun ile  cuprinse  în titlul III din legea p e n tru  ap li
carea  sistem ului m etric  de m ăsuri şi g reu tă ţi şi din acelea cuprinse 
în art. 278, 279 şi 280 din regulam entul acestei legi, rezu ltă  că 
verificatorii in exerc iţiu l funcţiei lo r sun t investiţi cu toate drep turile  
de ofiţe ri de po liţie  auxiliari ai M inisterului public. Că în această 
calitate , ei inchee  procesele-verbale  p en tru  constatarea con traven- 
ţiu n ilo r şi d e lic te lo r ce vor descoperi în m atarie  de măsuri şi g r e u tă ţi ;
că po liţia  g en era lă  a  m ăsurilor se exerc ită  de dânşii nu  num ai în
ce priveşte  exac titatea  şi legalitatea m ăsurilo r şi greutăţilor, da r şi 
la fidela  lo r în treb u in ţa re , indepeden t de exactitatea  şi ju ste ţa  in stru 
m ente lo r de m ăsu ra t sau cân tărit. (Cas. I I  668/914, Jur. R om . 16/914).

5. Uu subcom isar de poliţie, in calitatea lui de ofiţer de  poliţie 
judiciară, are de la lege calitatea de a face acte de cercetare pen tru  
desco p erirea  in frac ţiunei de care pacien ţii sun t bănuiţi, independen t 
de  orice delegaţiune  în acest scop.

Prin  urm are, dacă este constatat că  acel subcom isar a făcut 
acte de in strucţiune, chiar fă ră  delegaţiune expresă, şi ch iar fără 
să fi d resat el p rocese-verbale  şi cu această  ocaziune, a lovit pe 
cei bănuiţi, fap tu l său  are a fi considera t ca făcut în calitate  de 
o fiţe r al p o liţie i judiciare şi, p rin  urm are, este  de com petin ţă d irectă  
a C urţei de A pel, de a fi judecat, conform  art. 493 proc. penală. 
(Cas. II , decizia  N o. 2734, din 25 N oem vrie 1913; Jur, Rom . 4/914).

6. D acă p rim aru l unei com une care p residează  un birou  electoral 
are po liţia  ad u n ăre i alegătorilor, din acest fap t nu se poate deduce 
că el lucrează în acea calitate ca o fiţer de po liţie  judiciară.

P rin  u rm are  delictul comis de el cu acea ocaziune nu este 
justiţiab il d irec t d e  C urtea de A pel, după  cum  prevede art. 493 P r p. 
nefiind  in ex erc iţiu l funcţiunei de  o fiţer al po liţiei judiciare şi deci 
când  a lovit pe  cineva, a comis delictu l de lov ire  care c de com pe
ten ţa  instan ţe i o rd inare . (Cas II, Dec. 28 din 23 Ianuarie 1925, 
Jurispruden ţa  R om ână  No. 19 915).

7. D in m om ent ce in stan ţa  de fond constată că judele de 
ocol. care a încheiat P roces-verbal de ultraj, nu se găsea in ex er
ciţiu l funcţiunii, acel Proces-verbal nu poate  avea nici o putere 
proban tă , nici ch ia r pentru stab ilirea  fap tu lu i de insultă, deoarece 
în afară  de exerciţiu l funcţiunii sale, judele de ocol se consideră  
a fi un  sim plu particu lar, pe care ca a tare legea nu-1 autorizează 
să-şi constitue dovezi în p rop ia-i cauză.

P rin  u rm are, Tribunalul face o greşită  aplicaţiune a art. 54 
din legea judecăto riilo r de ocoale şi săvârşeşte  un exces de putere 
când, deşi consta tă  că judecătoru l nu e ra  în exerciţiul funcţiunii 
a tunci când p re tin d e  a fi fost ultragiat, decide  totuşi că Procesul- 
verbal de ultragiu, încheiat în o a tare îm prejurare, e făcut de un 
o fiţe r com peten t —  iar nu de un p a rticu lar — şi deci poate face 
dovada faptului de  insultă. (Cas. II, decizia No. 1581 din 15 Iunie  
1910, Jur. Rom . 29 918).

8. După art. 35 din legea pentru exploatarea C ăilor ferate ale 
Statului, sunt consideraţi ca agenţfi ai poliţiei judiciare, intre alţi 
funcţionari ai C ăilor ferate şi Controlorii, fiind şi ei învestiţi cu 
pu terile  prevăzute de cap. 1, codul de p ro ced u ră  penală pentru 
toate crimele, delictele şi contravenţiunile care s’ar com ite, fie după 
d rep tu l comun, fie după legea specială de poliţie  şi exploatare, atât 
în gări, cât şi pe liniile C ăilor ferate.

C ontrolorii C ăilor ferate ale judeţului, având aceleaşi atribu- 
ţiun i ca şi cei de  pe liniile Statului, urm ează a fi consideraţi de 
asem enea ca agenţi ai po liţiei judiciare pentru  infracţiunile  comise 
pe aceste linii, în tru cât Căile ferate judeţene îndeplinesc to t un se r 
viciu public şi aceleaşi nevoi de siguranţă publică reclam ă învestirea 
lo r cu asem enea puteri.

A şa fiind, contro lorul unei Căi ferate judeţene este com petent 
să  constate detictul de lovire comis pe acea linie. (Jurisprd . Rom. 
Cas. II , 914).

9. Procesul-verbal încheiat de un jandarm  sergent-instructor 
este  valabil dacă este în tă rit ca şef de post. Dar ch ia r dacă acesta 
în conf. cu art. 59 legea de organizare a jandarm eriei nu ar avea 
calitatea de o fiţe r de poliţie judiciară şi încă Procesu l-verbal trebue 
considerat ca  un  denunţ — iar nici de cum ca un  act nul (Ju d e
cătoria Ianca-B răila  Cartea de judecată No. 500/910).

10. Jandarm ii rurali, având in a tribu ţiun i.e  lo r de agenţi a d 
m inistrativi. paza satelor, faptul unui jandarm  de a scoate pe un 
să tean  la serviciul de pază nu este un act nedrept, care  să constitue 
delictu l de abuz de putere, prevăzut de a rt 147 codul penal.

Dacă însă cu ocaziunea îndeplinirii acestui serviciu, jandarmul 
a aplicat locuitorilor lovituri, fapta sa constitue delictu l prevăzut şi 
p en a t de art. 238 cod pen., agravat din cauza calită ţii jandarmului, 
conform  art. 165 cod. penal.

Judecarea  acestor fapte este de com petin ţă judecătoriilor de 
ocoale. (Cas. II, deciziunea penală No. 715, din 25 Maiu 1920 
„Jur. Rom. 14 920).

11. Potriv it art. 57 din legea jandarm eriei rurale, în caz de 
flagrant delict şi u rm ărire  a făcătorilor de rele, jandarm ii pot co n 
tinua  să instrum enteze şi la circum scripţiile vecine un ită ţii de care 
aparţine  iar du p ă  art. 67 aceeaşi lege ei pot u rm ări pe făptuitori 
nu  numai în locu in ţa  lor, da r în orice locuin ţă  s 'a r refugia.

Prin urm are, în sp e ţă , Şeful postului de jandarm i din corn. 
Islaz, găsindu-se în u rm ărirea  autorilor unui furt, a avu t com petinţă 
să le continue şi în oraşul Brăila, care este vecin corn. Islaz şi să 
facă la fabrica recurentu lu i perchiziţiunile şi constatările  cari au 
condus la descoperirea  corpu lu i delict şi a com plicilor furtului, iar 
actele  dresate în  acest m od sunt valabile. (Cas. II, dec. penală No, 
502/921, prin care s ’a respins recursul contra sentinţei No, 11/921, 
a Tribunalului B răila  S. II, „Curier jud .“ 26/921).

12. Din term enii generici ai legii drum urilor, rezu ltă  că fu n c ţi
onarii arătaţi în art. 51, de a exercita poliţia drum urilor, sunt 
com petenţi să  instrum enteze în orice parte  a m deţu lu i şi, prin urm are 
în spe ţă  cantonieru l avea com petinţă să constate infracţiunea, deşi 
îşi exercita serviciul în altă  zonă, decât aceea unde s’a comis in 
fracţiunea. (Cas. II, deciziunea penală No. 1426 din 4 Octomvrie 1921, 
Jurisprudenţa R om ână 22/921).

13 . Jandarm ii conform  legii lor de organizare au com petinţă 
generală  de a instrum enta în ori şi ce delict şi contravenţiune, prin  
urm are şi în caz de con traven ţie  la legea M onopolului Beuturilor 
spirituoase, căci art. 21 din citata lege nu a voit să restrângă dreptul 
de a instrum enta jandarm ilor, ca şi celorlalţi ofiţeri de poliţie jud i
c iară, punând îndato rirea  şi a lto r persoane de a constata  infracţiunile 
a întins numai com petin ţă de a constata şi acesto r persoane. (Jud. 
O col Burchi. Sent. 198— 921, „Curier Jud". 1922.)

14. D upă art. 23 d in  legea jandarm eriei rurale, m odificată prin 
legea prom ulgată p rin  decre tu l No. 1199 din 19 M aiu 1918, jandarmii 
de orice grad sun t justiţiabili de tribunalele o rd in are  şi de C urtea 
cu Juraţi, p en tru  delictele şi crimele comise de ei în exerciţiul 
funcţiunei lor, relativ  la serv iciu l de poliţie adm inistrativă şi judiciară, 
cu care sunt însărcinaţi, şi de tribunalele m ilitare pen tru  delictele 
şi crim ele relative la serviciul şi disciplina m ilitară, şi pentru cele 
com ise de ei în afară de funcţiunile lor. Prin cuvintele „Tribunale 
o rd in a re”, legiuitorul nu a în ţeles să deroge de la art. 493 pr, pen. 
d u p ă  care ofiţeri de po liţie  judiciară sunt justiţiabili de Curtea de 
A pel în prima şi ultima in stan ţă  ci, în trebu in ţând  acele cuvinte. în 
opoziţiunea cu expresiunea : „Tribunalele m ilitare” a voit să stabi
lească principiul de d rep t că nu T ribuna 'ele  m ilitare au să judece 
delictele săvârşite de jandarm i, in exerciţiul funcţiun ii lor, relative 
la serviciul de poliţie  adm inistrativă şi judiciară, ci in stan ţe le  re p re 
sive civile, (Cas. II, deciziunea penală No. 2287, din 31 Octomvrie
1922, „Juris. R om ." 1923).

— In acelaş sens decizia No. 2153 din 5 N oem vrie 1923 a 
Cas. II, care a  decis că  om orul săvârşit de un jandarm  cu ocazia 
u rm ărirei unui d ezerto r este de com petinţă instanţei penale civile de 
a fi judecat, iar nici de cum  de com petinţă Trib. m ilitare.

15. Subcom isarul culpabil de a fi execu tat cu întârziere un 
m andat de arestare  ce avea însărcinarea să execute, urm ează a fi 
judecat de T ribunalele corecţionale, care au plenitudine de jurisdicţiune 
în materie corecţională, în tru cât se constată că  el a săvârşit faptul 
im putat in calitate de o fiţe r al poliţiei adm inistrative, iar nu al p o 
liţie i judiciare. (Cas. II, deciziunea penală No. 411. din 20 Februarie
1923, „Jurispr. R om ." 91— 923).

16. D upă art. 58 I, jandarm eriei rurale, caporalii de jandarmi 
ru rali sunt num ai agenţi de  poliţie, iar nu ofiţeri de poliţie  judiciară 
auxiliari ai M inisterului public, iar după art. 493 pr. penală Curtea 
de A pel judecă numai pe  ofiţerii de poliţie judiciară, pe  judecătorii
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şi pe membrii parchetului, pen tru  delictele corec ţiona le  comise în  
tim pul exerciţiului funcţiunii lor, iar nu şi pe agenţii de poliţie, cum 
sun t caporalii de  jandarm i.

Aşadar, inculpatu l fiind jandarm  caporal u rm ează a  fi judecat 
de  Tribunalele ordinare, ia r  nu de C urtea de A pel, p en tru  infr. prev. 
de art. 3 alin. II din legea pen tru  prelungirea co n trac te lo r arestând 
pe reclam ant, fCas. II , deciziunea penală No. 2484 din 5 Decemvrie  
1923, „Jurispr. R om .“ 10— 920).

17. Conform legii p en tru  organizarea corpu lu i jandarm eriei 
ru rale  numai jandarm ii şefi de post, care au făcut şi şcoala specială 
sun t ofiţeri de poliţie jud ic iară  şi po t d resa  valabil procese-verbale 
de constatatea infracţiunilor.

Ceilalţi jandarm i, in  term en sunt num ai agenţi de poliţie ju 
diciară, pot constata infracţiunile, da r nu po t d resa  acte, ci sunt 
d a to ri â com unica toate inform aţiunile ce deţin  şefului de  post re s 
pectiv , care potriv it acesto r constatări şi inform aţiuni este în d rep t 
a încheia p rocese-verbale, care învestesc bine şi legal instanţa de 
judecată (Trib. Dorohoi, sentinţa penală din 31 Octombrie 1924).

18. P ăd u ra rii Statului, ca agenţi silvici sunt consideraţi de 
legiuitorul Codului Silvic (art. 77 şi 78) ca ofiţeri de po liţie  judiciară 
speciali, ca atari, sunt justiţiabili pen tru  delicte, e săvârşite  în ex er
ciţiu l funcţiunii lor de  către  Curtea de A pel în prim ă şi ultim ă 
instanţă, potriv it art. 493 pr, civ., care nu face n ic i o distincţiune 
în tre  ofiţerii de poliţie judic iară  de d rep t comun, p revăzu ţi de art. 
14 pr. pen. şi intre  ofiţerii de poliţie judic iară  c rea ţi de legi speciale 
cum  este în speţă. (Cas. II, 260—921, Pand. Sept. 6/925).

A rt. 15. Prefecţii de judeţe şi prefecţii de politie 
vor putea să facă ei înşişi, sau vor îndatora pe ofiţerii

polăiei judiciare, ca fiecare din ei, după com petinţa ce 
are, să facă toate actele necesare spre constatarea cri
melor, delictelor şi contravenţiunilor, şi să predea pe a u 
torii lor Tribunalelor însărcinate a-i pedepsi, conform art.
13 de m ai sus.

Prefecţii de judeţe din Vechiul R egat în practică 
niciodată nu dresează acte ca ofiţeri de poliţie judiciară, 
ci însărcinează pe subalternii lor expres prevăzuţi în art.
14 din pr. p., şi cum acest articol este enum erativ  pare  
că aceştia în adevăr nu exercită poliţia judiciară decâ t 
prin subalternii lor. De altfel legea nouă de organizare 
adm inistrativă va clarifica atribuţiunile prefectului de ju d e ţ 
din acest punct de vedere a tâ t pentru A rdeal, Bucovina 
cât şi pentru  Vechiul Regat.

Prefecţii tu tu ro r poliţiilor din ţa ră  sunt ofiţeri de 
poliţie judiciară, auxiliari ai Parchetului, afară de cei din 
Bucureşti şi Iaşi. In ceeace priveşte A rdealul ei în tră  în 
regula generală conform decretului No. 68 din 30 Iunie 
1921 relativ la extinderea Legii poliţiilor şi în A rdeal, 
care nu face nici o excepţie.

Jurisprudenţa. 1. P rocesele -verba le  ale P re fec ţilo r <ie ju d e ţe  fac 
p ro b ă  în justiţie şi po t servi p en tru  form area co nv ic ţiune i m ag is tra 
ţilor. (Cas. II, D ecizia No. 317 877 H am angiu. Pr. p. adnotată).

C ap. I I .
D esp re p rim ari, ajutorii de prim ari, d e sp r e  com isa rii de p oliţie ş i  s u b p r e fe c ţi

A rt. 16. Comisarii de politie, poliţaii în oraşele 
unde nu sunt comisari, iar în comunele unde lipsesc şi 
unii şi alţii, suprefecfii şi ajutorii, primarii şi, în lipsă-le, 
ajutorii lor vor urmări descoperirea contravenţiunilor 
poliţieneşti.

Ei vor primi rapoartele, denunţările şi plângerile 
atingătoare de contravenţiunile poliţieneşti.

Ei vor face procese-verbale, în care vor arăta na 
tura şi circumstanţele contravenţiunilor, timpul şi locul 
în care vor fi fost comise, probele şi indiciile ce ar veni 
în greutatea celor prepuşi culpabili.

Dispoziţiile acestui articol având un caracter general 
ele se aplică tu turor ofiţerilor de poliţie judiciară, nu 
numai celor despre care se face menţiune în el.

Prin art. 152 alin. ultim din Pr. p., se prevede care 
este forţa probantă în justiţie a proceselor verbale în
cheiate de ofiţerii de poliţie judiciară, auxiliari ai Parchetului.

„Procesele-verbale şi rapoartele celorlalţi ofiţeri de poliţie 
judiciară vor putea fi d esbă tu te  p rin  p ro b e  con trarii, sau scrise, sau 
testim oniale, dacă T ribunalu l sau judecătoru l va judeca de cuviinţă 
să  admită acele probe ".

Deci ori şi ce probă va fi admisibilă în contra ace
stor procese-verbale, toate constatările ofiţerilor de poliţie 
judiciară putând fi răsturnate prin probe contrare.

Când un proces-verbal a fost anulat pe motivul că 
nu conţine toate elementele esenţiale, infracţiunea poate 
fi totuşi dovedită prin celelalte mijloace permise de lege.

In ceeace priveşte forţa probantă a actelor încheiate 
de  judecătorul de ocol ea este precizată de art. 54 din 
legea jud. de ocoale — adică actele lor fac dovada până 
la înscrierea în fals — fiind asimilaţi din acest punct 
de vedere cu procurorii şi judecătorii de instrucţie (a se 
vedea nota de sub art. 32).

Ce vom decide însă pentru judecătorii de ocol din 
Ardeal, care deasem enea exercită atribuţiuni de poliţie, 
judiciară ? Care este forţa probantă a actelor lor ? Suntem 
de părere — deşi este adevărat că textul art. 95 Pr. p. m. 
nu o spune, iar în această legiuire probaţiunea până la 
înscrierea în fals este necuoscută, că şi actele acestora 
vor face aceeaşi dovadă ca şi actele colegilor lor din 
Vechiul Regat, căci ceeace le dă această tărie este cali
tatea lor de magistraţi şi deci nici o distincţiune nu este 
posibilă, din moment ce li se recunoaşte dreptul de a 
instrumenta. De altfel acum când este o lege de organi

zare judecătorească unificată ar fi curios ca actual în 
cheiat de un judecător — exercitând aceleaşi a tribuţii — 
să aibă valoare probantă variabilă după regiuni.

Rolul ofiţerilor de poliţie judiciară este cu a tâ t mai 
important, cu cât conform articolelor procedurei penale 
amintite şi aproape totdeauna în timpuri norm ale a re s tă 
rile, confiscările, percheziţiile domiciliare, prim ele ascu ltări 
de m artori etc. sunt date în căderea lor, de  a le efectua.

Această efectuare odată executată, rezultatele tre- 
buesc constatate to tdeauna printr'un act scris, care se 
num eşte Proces-verbal şi care trebue dresat de orice 
ofiţer de poliţie judiciară sau agent care are această calitate.

Procesul-verbal conţinând constatările făcute de  ofi
ţerul de poliţie judiciară în calitatea pe care i-o dă  legea, 
din proprie iniţiativă, după ordinul sau delegaţia ce p r i
meşte, este indiciul sau proba unui fapt penal, care 
trebueşte transmis parchetului, şi care pe baza lui poate  
continua sau înceta urm ărirea infractorului în  vederea  
represiunei.

Actul acesta scris de constatare, procedarea aceasta  
în scris (proces) prin luarea unor declaraţiuni făcute prin 
vorbă (verbale) ascultate de cel ce-1 închee, ad ică P ro 
cesul-verbal, trebueşte alcătuit în anum ite forme şi se 
cere să îndeplinească anum ite condiţiuni, pe care legea 
nu le arată  precis, dar care în practică trebue alcătuit 
şi să conţină:

1. Numirea ac tu lu i: Proces-verbal
2. Data când a fost dresat: Anul, luna, ziua şi o ra
3. Titlul şi calitatea ofiţerului de poliţie sau agentului, 

autoritatea pe lângă care funcţionează, num ărul ordinului 
sau delegaţiei parchetului în baza căreia lucrează, sau 
consemnarea că lucrează în baza unui ordin verbal al 
superiorilor erarhici, ori din propia lui iniţiativă.

Se va arăta dacă ofiţerul de poliţie instrum entează 
la cabinet prin citarea părţilor înaintea sa, sau dacă face 
constatările din Procesul-verbal la faţa locului, u nde  s 'a  
petrecut infracţiunea.

4. Se va descrie apoi cele constatate la faţa locului 
crimei sau delictului în cele mai mici amănunţimi.

a) Casa, curtea şi împrejurimele, efracţia, (adică 
orice fel de violenţă: ca spargere, ruperea lăcătului etc.)

b) Urmele crimei sau delictului lăsate de in fracto r 
(pete de sânge, urm e de paşi, urme de degete etc.)

c) Schiţarea planului locului crimei sau delictului
d) Corpurile delicte aflate la faţa locului
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e) D escrierea cadavrului victimei, a poziţiei în care 
a fost găsit, exam inarea rănilor şi descrierea lor după 
felul instrum entului cu care au  fost produse.

5. Interogarea victimei în viaţă, sau a păgubaşului
şi consem narea am ănunţită a declaraţiilor.

6. Interogarea tu turor m artorilor, consemnarea depo
ziţiilor acestor, confruntarea lor intre dânşii şi cu victimele.

7. In caz când infractorul a fost prins chiar de la 
început, interogarea acestuia trebueşte făcută am ănunţit 
şi descrisă în Proces-verbal, după ce infractorul a fost 
examinat m inuţios ca: îmbrăcăm inte, pete de sânge, şi 
orice urm ă fizică ce ar fi un indiciu de control şi de 
stabilire a adevărului, iar acestea fuseseră consemnate
pe larg în Proces-verbal.

8. Procesul-verbal se închee apoi şi se semnează
de către ofiţerul de poliţie judiciară care l a dresat.

In cazul când Procesul-verbal este dresat la cabinet, 
el nu va conţine descrierea; ci num ai rezultatele in tero
gatoriilor părţilor şi m artorilor şi confruntarea acestora.

Jurisprudenfa. 1. Este destu l a a ră ta  in p rocesul-verbal faptul 
com is, fă ră  a se indica  şi textul de  lege pe  care  s 'a r sprijini faptul, 
căci această  chestiune este de reso rtu l in stan ţe lo r judecătoreşti. (Cas, II, 
470 din 11 Dec. 1885, Hmg. Pr. p. adnotată.)

2. C ând din p rocesul-verbal de constatare  rezultă că  contra- 
ven ţiunea s 'a  com is în  oraşul unde  co n traven ien tu l îşi exerc ită  p ro 
fesiunea de  com erciant, locul unde  s 'a  com is con traven ţiunea şi 
dom iciliul con travenientu lu i este  stabilit p rin  fap tu l că el negociază 
in oraş. (Cas. I I , 470 din 11 Dec. 1885. H am angiu  Pr. p.)

3. Nu ex is tă  în lege nulitate  p en tru  p rocesu l- erbal, d re sa t de 
o fiţerii po liţiei judiciare, care n u  ar fi iscălit de m artori. (Cas. II. 
60 din 26 Ian. 1887. Ham angiu Pr. p. adnotată).

4 Poliţaii o raşelo r sunt com peten ţi, ch ia r în acele locu ri unde 
nu cun t com isari, ca să u rm ărească desco p erirea  con traven ţiilo r p o 
liţieneşti. In adevăr, din d ispoziţiunile  cu prinse  în Cap. I şi II din 
C artea  I a Pr. p  rezu ltă  că legiuitorul a  chem at la o acţiune com ună 
pe to ţi agenţii p u te re i publice, deşi ei a r ap arţin e  la deosebite cate 
gorii ale adm in istra ţiunei publice. Că, de  şi a rt. 16 Pr. pen. s 'a r  părea  
a exclude pe p o liţa i d intre agenţii chem aţi a constata  contravenţiunile  
acolo unde sun t com isari poliţieneşti, însă, d in  natura a tribu ţiun ilo r 
im puse com isarilo r şi poliţailor, se vede că  nu  este nici u n  cuvânt 
a se adm ite că  num ai comisarii p o t încheia procese-verbale, a tâ t unii 
cât şi a lţii av ân d  în to tdeauna aceleaşi a tribu ţiun i. Că, aceasta se 
exp lică  şi m ai m ult prin art. 14 Pr. pen., du p ă  care P refecţii de 
ju d e ţe  şi P re fec ţii de poliţie, ad ică  to ţi şefii d e  poliţie, po t face acte 
de po liţie  judiciară , în tre  care  in tră  şi co n sta tarea  contravenţiunilor. 
C ăci in teresu l p u s  de legiuitor e s te :  1. ca n ic i o infracţiune să nu 
răm ân ă  neco n sta ta tă  şi nepedepsită , fiind în  joc ordinea pub lică  şi
2. ca  in teresu l lib e rtă ţe i să nu fie lezat. Ori, p rin  faptul că Poliţaiu l 
şi nu  C om isarul a d resat p ro cesu l-verbal de  contravenţiune, nu se 
poa te  zice că  s 'au  lezat in te resele  celui u rm ărit. Că, dacă d ispozi
ţiun ile  art. 16 P r. pen. s 'a r  co nsidera  exclusive, ar fi a se admite 
că  acolo unde  sun t num ai po liţa i da r lipsesc  din v re-o  cauză 
oarecare , com isarii con traven ţiun ile  treb u esc  să  răm ână neconstatate. 
(Cas. II, 112 din 23 Febr. 1894. H am angiu Pr. p. adnotată).

5. Po triv it art. Pr. pen., p ro cese le-v e rb ale  de constatarea contra- 
ven ţiu n iio r po liţieneşti trebue să  arate na tu ra  şi circum stanţele (aba
terilor), tim pul şi locul în care v o r fi fost com ise precum  şi p robele 
şi indiciile  ce a r  ven i în greutatea celo r p resupuşi culpabili.

D estinat să  devină baza unei u rm ăriri şi să  înlocuiască orice 
a ltă  p ro b ă  a fap tu lu i ce constată, p rocesu l-verbal trebue să  m en
ţioneze  astfel îm prejurările  cari tind  să  caracterizeze acest fapt, căci 
num ai aşa p rincip iu l, non bis in idem  poate  fi respectat, au to rita tea  
lucru lu i judecat poate  fi stab ilită  şi p ro b e le  p ro  şi con tra  se pot 
adm ite, re fe rin d u -se  la existenţa unui anum it fap t m aterial.

In spe ţă , p rocesu l-verbat al prim arulu i corn. B., m ărginindu-se 
a em ite o p ă re re  generală că învinuitul îşi ţine  câinii liberi, cari 
fiind ră i a tacă  pe trecători, n ep rec izând  ad ică  tim pul când co n tra 
ven ţiu n ea  a fost săvârşită şi nici p robele  con tra  inculpatului, nu 
aduce  justiţiei o dovadă concre tă  şi p recisă  asu p ra  faptului m aterial 
ilicit, — aşa că  acest p roces-verbal, care de  altfel, este d re sa t şi 
fă ră  m arto ri asisten ţi, nu poate  fi ţinu t în s e a m ă ; prin  consecin ţă  
înv inu irea  de fa ţă  n u  are fiin ţă  legală şi contravenieniu l are  a  fi 
achitat. (Jud. oc. rur. Dorohoi. Carte jud. pen. 792 din 16 N oem brie  
1922. Jurispr. glă.)

6. P rocesu l-verba l p rin  care  inspectoru l poliţiei com unale arată  
na tu ra  şi c ircum stan ţele  con traven ţiunei p rev ăzu tă  de art. 393 al. 7 
cod. penal, tim pul şi locul în care  a  fost com isă, precum  şi p robele  
şi indiciile  cari v in  în sarcina con traven ien tu lu i, deoarece inspectoru l 
consta tă  că  a  c ân tă rit pâinea d in tr 'o  c ă ru ţă  a  con traven ien tu lu i în 
care  îşi desfăcea pâinea în o raş în m od am bulant, şi a găsit lipsă 
de  40 grame p este  to leran ţa  adm isă, această  constatare făcu tă  în 
lipsa con traven ien tu lu i, dar în  p rezen ţa  căru ţaşu lu i care a refuzat să 
sem neze p ro c esu l-v e rb a l; asem enea p ro ces-verba l întruneşte condi- 
ţiun ile  art. 16 d in  procedura penală, aşa c ă  se poate pune  tem eiu 
pe dânsul. (Cas. II, Dec. 196 214. Jurispr. R om . 1914.)

7. Nici un  tex t de lege nu  cere, sub pedeapsă  de nulitate , ca 
p roceeele-verba le  de constatarea de lic te lo r să  fie subscrise de de 

licven t sau dc m artorii ascultaţi aşa că, ch iar când asem enea ne- 
regularită ţi ar exista, ele nu  pot atrage nulitatea procesului-verbal. 
(Cas. II, dec. penală 2006 din 24 Oct. 1923. Jurispr. glă. 1923.)

8. Nici un text de lege nu  pronunţă nulitatea dacă  procesul- 
v erbal constatator al unei infracţiuni, pe lângă anul, luna şi ziua, nu 
cuprinde  şi ora când a fost dresat şi nu  este sem nat şi de martorii 
asistenţi. (Cas. II, dec. pen. 89 din 23 Ian. 1924. Jurispr. glă. 1924.)

9. Art, 44 din legea pen tru  aplicarea Sistem ului metric de 
m ăsuri şi greutăţi prescrie  că  verificatorii de m ăsuri şi g reu tă ţi sunt 
învestiţi cu toate d rep turile  de ofiţeri de poliţie jud iciară  auxiliari 
ai M inisterului public, şi încheie procesele-verbale pen tru  constatarea 
con traven ţiun ilo r şi delic te lo r în această m aterie. Nici acest articol 
însă şi nici v reun alt tex t d in  lege nu arată form a în care trebuesc 
d resate  şi nici elem entele ce trebnesc să cuprindă aceste procese- 
verbale  pentru valabilitatea lor, de unde rezultă că legiuitorul a înţeles 
ca şi în această m aterie să se refere la d ispoziţiunile din dreptul 
com un. Deasem enea legea nu  cere sub pedeapsă de nulitate  ca p ro 
cesele-verbale să fie subscrise de delicvent sau, în caz de nesem nare 
a acestuia, să se m enţioneze cauza pentru care n 'a  subscris. (Cas. II, 
dec. penală 1511 din 2 Iulie 1923. Jurispr. glă. 1924).

10. A rt. 19 şi 38 dtn legea Sistemului m etric de  m ăsuri şi greutăţi 
nu  cere ca în caz de înşelăciune prin vânzare cu m âsuri mai mici 
d ecâ t cele legale, să se arate anume persoana care a fost prejudiciată, 
m arfa care s 'a  c ân tărit sau m ăsurat, ori cantitatea ei, -— ci este sufi
c ien t a  se constata că recuren tu l în trebu in ţa  la vânzarea alim entelor 
d in  magazinul său, g reu tăţi prohibite şi mai mici decât cele legale, 
cum  este în sp e ţă  (Cas. II, dec. pen. 511 din 2 Iulie  2923.)

11. Când este constatat că mai m ulţi incu lpa ţi au săvârşit 
îm preună  un delict silvic, fiind coautori, constatarea acestui delict şi 
trim iterea  incu lpaţilo r în judecată p rin tr’un singur proces-verbal nu 
este  de na tură  să  atragă nulitatea acestui p roces-verbal, astfel că 
tribunalu l întem eindu-se pe el în condam narea lo r nu  violează legea 
şi nu  comite exces de putere. (Cas. II, dec. 811 din 18 Martie 1925. 
Ju r. gen. 17 925.)

A rt. 17. In comunele despărţite în m ai multe sec
ţiuni (ocoale), comisarii de poliţie vor îndeplini aceste 
funcţiuni în toată întinderea comunei unde sunt stabiliţi, 
fără a distinge dacă contravenţiunea s ’a făcut în propriul 
lor ocol, sau in altul din oceiaşi comună.

In principiu competinţa tuturor ofiţerilor de poliţie 
judiciară este limitată numai în circumscripţia sau pe 
teritoriul comunei în care lucrează. Totuş, afară de ex- 
cepţiunea anume prevăzută prin art. 17, Legea de orga
nizare a poliţiilor prin art. 9 dispune că în cazul când 
un ofiţer de poliţie judiciară ar descoperi o infracţiune 
flagrantă, dreptul său de a instrumenta se întinde şi în 
circumscripţiile vecine, însă numai atât cât este necesar 
pentru urm ărirea şi prinderea infractorilor; însă în acest 
caz ei sunt datori să înştiinţeze autorităţile poliţieneşti 
locale. Această dispoziţie e generală, adică pentru toţi 
ofiţerii poliţiei judiciare.

A r t.  18. Când vre-unul din comisarii de poliţie ai 
aceleiaşi comune se va afla, pentru legitime cuvinte, îm 
piedecat de a funcţiona, comisarul ocolului vecin, este 
îndatorat a l  suplini, fără să poată întârzia serviciul pen
tru care va fi cerut, sub pretext că el n a r  fi cel mai 
apropiat, sau că împiedecarea alegată n ar fi legitimă 
sau n ’ar fi probată.

Legea se refere la cazurile grave şi când interesul 
general, mai ales în materie de crime cere urmărirea 
grabnică a cazului pen tru  a nu se pierde urmele infrac- 
ţiunei. Principiul este că în asemenea cazuri se trece peste 
competinţa legală teritorială şi ofiţerul de poliţie judiciară 
în îndeplinirea misiunei lui îşi exercită atribuţiile, chiar 
în altă circumscripţie, neaşteptând vre-o delegaţie supe
rioară, deoarece o dă însăşi legea.

A rt. 19. In comunele unde este un singur comisar 
de poliţie, dacă acela se află împiedecat pentru cuvinte 
legitime, primarul comunei, sau în lipsă’i, ajutorul său, 
îl va suplini pe cât va ţinea împiedecarea.

Acest articol pus în strânsă legătură cu art. 16 şi 
48 precum şi art. 81 din Legea de organizare a comu
nelor rurale din vechiul Regat din anul 1908 —- trebue 
înţeles în sensul că primarii şi ajutorii lor ca ofiţeri de 
poliţie judiciară au o competinţă restrânsă numai la p re
venirea şi constatarea contravenţiunilor —  precum ar fi
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aceea la legea băuturilor spirituoase pe câtă vreme 
comisarul de poliţie are plenitudinea drepturilor de a 
exercita poliţia judiciară şi deci e com petent şi în materie 
de crime şi delicte. Evident însă că în caz de crime în 
lipsa oricărui alt ofiţer de poliţie judiciară în m od cu totul 
excepţional el va lua m ăsuri ce se impun în m aterie de crime.

A rt. 20. Prim arii comunelor, sau in lipsă-le, aju
torii lor, vor da tribunalului sau judecătorului poliţienesc, 
după localităţi şi împrejurări, conform celor prescrise în

Cap,
D esp re o fiţer ii d e poliţie,

A rt. 4 6 . Subprefecfii şi ajutorii lor, comisarii de 
poldie şi poliţaii, ofiţerii şi subofiţerii de dorobanţi şi de 
jandarmi, vor prim i denunţările crimelor şi delictelor 
comise în locurile unde îşi exercită funcţiunile lor obişnuit.

Ei vor căuta să descopere crimele şi delictele comise 
în circumscripţiunea lor, vor face procese-verbale spre a 
constata natura, circumstanţele, timpul, locul delictului, 
precum şi probele şi indiciile ce vor fi putut aduna.

In ceea-ce priveşti conţinutul procesului-verbal pe 
care ofiţerii da poliţie judiciară auxiliari ni parchetului 
le încheie trimitem la notele de sub art. 13, 14, 15 şi 16 
pr. p. cu adaosul că „Legea pentru unificarea Adm istra- 
tivă“ (promulgată sub No. 1973 din 13 Iunie 1925 şi 
publicată în M onitorul Oficial No. 128 dela 14 funie 1925) 
a complectat şi precizat pr. penală ce priveşte exerciţiul 
poliţiei judiciare de către Organele administrative ale 
judeţelor, plăşilor şi comunelor prin urm ătoarele articole

A rt. 6 5 . P rim arul est 2 şef al po liţiei com unale, o exercită  
personal sau p rin  ofiţeri şi agenţi de po liţie  com unală  (vezi art. 66 
şi urm ători aceaş legi.)

In caz de u rgen ţă  prim aru l este obligat a lua m ăsurile  neee- 
sitate de îm prejurări, când ordinea publică şi siguranţa S talului a r fi 
ameninţate, raportând  organelor în a c ă ro r  com petin ţă  şi atribuţiuni 
in tră  in mod obişnuit ap licarea  acestor m ăsuri.

A r t .  6 8 . Primarul şi m em brii delegaţiunii perm anente , precum  
şi funcţionarii tehnici şi sanitari com petenţi, desem naţi de prim ar, 
sun t în d iep t să constate contravenfiunile  la legi, regulam ente şi o rd o 
nanţe , Ei vor trim ite pe  conrtaven ien ţi in judecata justiţiei com pe
tente, dacă legile nu vo r da ch iar în com petin ţă lo r constatarea  faptelor 
şi aplicarea pedepselor.

A r t.  3 6 6 . N otarul este  şeful po liţiei adm inistrative din comună.
E l este otifer al politiei judiciare, auxiliar al parchetu lu i, num ai 

în cazuri de flagrant delict, când  pe lângă actele ce va dresa, va 
putea lua m ăsuri să d e ţin ă  pe  făptuitori la d ispoziţia  autorităţii, 
vestind pe p re to r şi pa rch e tu l respectiv. El poate de  asem eni primi 
plângeri la contravenfiuni, a le cerceta şi constata.

A r t .  3 5 7 . Pretorul este şeful po liţiei (ad-tive) din plasa sa. In 
această calitate, sub contro lu l prefectului, el ia m ăsuri pentru  p rev e
n irea  delictelor şi îngrijeşte de m enţinerea ord inci şi siguranţei publice.

El dă în  această p riv in ţă  ordinele necesare o rganelo r poliţieneşti 
şi jandarm eriei, cari sun t datoare ale executa.

P retorul poate eă  pu n ă  în m işcare fo rţa  pub lică  la întâm plări 
de rebeliune, sediţiune, atrupam ente tum ultoase, îm potriv ire  la exe
cutarea legilor sau o rd o n an ţe lo r legale sau alte evenim ente n ep rev ă 
zute cari ar am eninţa o rd inea  publică, siguranţa persoanelo r şi a 
p roprietăţilo r In acest caz el informează im ediat pe p refectu l judeţului.

Pretorul este ofiţer a l politiei judiciare. In această  calitate el 
poate lucra, fie din in iţiativă  proprie, fie prin delegaţie.

A r t .  3 5 8 . In afară  de com petin ţă ce li se aco rdă  prin art. 274
al legii de faţă  (a constata  contravenţii şi a pedepsi insuşi pe unele 
cu amendă), pre torii pot să constate contravenfiunile şi infracţiunile, 
conform  art. 52 din legea ludecătoriilo r de ocoale şi să aplice p e 
d epsele  arătate  acolo.

A r t .  3 5 4 . Subprefectu l este o fiţer al po liţiei judiciare.

A r t .  3 3 8 . P refectu l este şeful po liţiei (ad-tive) in judef. In
această calitate ia m ăsuri pen tru  prevenirea delictelor şi ingrijeşta de
menţinerea ordinei şi siguranţei publice.

El dă ordine tu tu ro r organelor po liţieneşti şi jandarm eriei, cari 
su rt obligate să lc execute de indată.

El poate să pue în mişcare forţa  publieă la în tâm plări de r e 
beliune, sediţiune. atrupam ente  tum ultoase, îm potriv ire  la executarea 
legilor sau a  o rdo n an ţe lo r legale sau alte even im ente  neprevăzete, 
cari ar am eninţa o rd inea publică, siguianţa p e rso an e lo r şi a p ro-

art. 139 şi următoarele, toate actele, obiectele şi infor
mările în termen de 3 zile cel mult, cuprinzăndu-se în 
acest termen şi ziua în care au făcut cercetarea.

Referirea la art. 139 este a nu fi luată în seam ă 
deoarece art. 139 nu mai este în fiinţă — abrogat fiind 
prin desfiinţarea Tribunalelor poliţieneşti şi stabilirea com- 
petinţei lor de către judecătorul (de ocol). Deci în d a
toririle prevăzute de acest text, primarul le va avea faţă 
de acesta în Regat ca şi în to t restult ării.

I V .

au xiliari ai p ro cu ro ru lu i

p rie tă ţilo r . In acest caz el in form ează pe M inisterul de In te rn e  şi 
R ăzboi. O fiţerii com andanţi su n t ţ in u ţ i  a satisface de indată  cererea  
scrisă  a prefectu lu i fă ră  a  mai aştep ta  a lte  aprobări.

A r t .  3 3 9 . P refectu l are drep tu l să  d reseze personal sau să 
oblige pe  ofiţerii politiei judiciare să dreseze  ei actele  necesare  p en tru  
co n sta tarea  crimelor delictelor şi contravenfiunilor  şi să înain teze 
autorităfilor judecătoreşti pe  făptuitorii lor.

Amintim pentru o bună înţelegere că acest articol 
m archează rolul ofiţerilor de poliţie judiciară ca auxiliari 
ai Parchetului, îndatoririle aceloraşi funcţionari ca agenţi 
adm inistrativi — sau mai bine zis ca ofiţeri ai poliţiei 
adm inistrative şi pe care o exercită independenţi de rolul 
lor de auxiliari ai Parchetului. D eosebirea pe care trebue 
s'o focem între poliţia judiciară şi cea adm inistrativă 
consistă în aceia că cea dintâi este posterioară com iterei 
infracţiunilor — având rolul de a descoperi, a strânge 
probele şi a trimite pe făptuitori înaintea judecăţei —  
pe când cea de a doua este preventivă, consistând 
in m ăsurile generale ce se i-au pentru preîntâm pinarea 
comiterei infracţiunilor.

Jurisprudenfa. 1. Nici un o fiţe r de  Poliţie jud iciară  nu  p oa te  
in strum en ta  atunci când este vo rb a  de o infracţiune care s 'a  com is 
în  d auna  sa. In acest caz el fiind d o a r un sim plu reclam ant — d rep tu l 
d e  a in strum enta  în p ro p ria  sa cauză este  inadm isibil. (Cas. II, Dec. 
No. 275 din 22 Mai 1897. Hamangiu).

A r t .  4 7 . In caz de flagrant delict, ei vor face pro- 
cesele-verbale, vor prim i declarările martorilor, vor face 
vizitele şi alte acte care, în arătatul caz, sunt de com- 
petinţa procurorului, toate aceste, după formele şi regulele 
întocmite la Capul. Despre M inisterul public.

In caz de fragrant delict nu numai Procurorul are 
dreptul de a face acte de instrucţiune, după cum am 
ară ta t la art. 39 — ea: interogator, percheziţii, punerea 
la opreală a celui bănuit, etc. ; această îndatorire fiind 
şi de competinţă oricărui ofiţer de poliţie judiciare în- 
lăuntrul circumscripţiei în care funcţionează, şi mai a le s’ 
în m aterie de crimă, unde se va învesti cu toate drepturile 
pe care le are şi procurorul (art. 31—43).

Lucrând însă ca auxiliari al Parchetului şi fiind vorba 
de m ăsuri grave — cum este aceia a arestărei — ei trebue 
să trim ită rezultatul cercetărilor, cel mai târziu în 24 de 
ore Prcurorului în circumscripţia căruia se află.

Jurisprudenta. 1. Ca o fiţe r al p o liţie i judiciare, un sub-p re fec t 
conform  art 14 § 5 Pr. p.. are co m petin ţă  ca şi p ro curo ru l, conform  
art. 39 şi 57 Pr. p., să aresteze un  ind iv id  num ai cân d  este v o rb a  
de un  delic t flagrant şi când  fap tu l ce i se im pută a trage d u p ă  sine 
p ed eap să  crim inală. A fară  de acest caz sub-- refectu l nu p oate  face 
altceva decâ t să prim ească d en u n ţa rea  crim elor săvârşite , să transm ită  
fă ră  în tâz iere  acea denun ţare  p rocuro ru lu i, precum  şi p ro cese le-v e r- 
bale şi actele  ce se vo r fi încheiat p en tru  aceasta. O rice a resta re , 
cazurile  prevăzute de lege, este o a resta re  ilegală. A fară  de aceasta, 
nu  se poate susţine că  un sub-p refec t a r  fi indrep t de a se  asigura 
de perso an a  prevenitului şi că aceasta  a r  fi num ai o m ăsură  d e  p o 
liţie, căci, in principiu şi conform  art. 39 com binat cu art. 47 P r, p.. 
sub-p refec tu l nu se poate asigura de persoana cuiva d ecâ t num ai în 
cazurile  şi m odul a ră ta t mai sus; o rice  asigurare a fară  de acele cazuri 
precum  deţinerea  în a rest luată ca  m ăsură  de asigurare în care  legea 
perm ite, şi prelungită fă ră  nici un  m otiv peste 24 ore , este un  abuz 
de pu tere  în  senzul art. 149 c. p. A  adm ite că, sub p re tex t d e  asi
gurare, s 'a r  putea de ţine  cineva in arest, p rin  aceasta  s 'a r  atinge
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p rescrip ţiun ile  p rin  care se garantează liberta tea  ind iv iduală  şi s 'a r  viola, 
nu  num ai d ispoziţiun ile  p rocedurii penale, ci şi art. 13 din constitu- 
ţiune . (Cac. II, 717 din 10 Dec, 1873. H am angiu Pr. p. adnotată).

2. In caz d e  flagrant delic t num ai, un  o fiţe r  al po liţie i jud i
c ia re  a re  d rep tu l de  a arests pe un  inculpat, p recum  rezu ltă  aceasta 
d in  art, 39 co m binat cu art. 47 Pr. p„ iar art. 40 Pr. p. defineşte şi 
a ra tă  cazurile  în care  este flagrant delict. D ar chiar dacă faptul se 
p ro d u ce  în c ircum stan ţele  ind icate  p rin  art. 40 Pr. p. treb u e  încă ca 
fap tu l să  fie de  n a tu ră  a fi pedepsit cu o p ed eap să  crim inală, precum  
aceasta  rezu ltă  d in  art. 31 şi 39 Pr. pen. (Cas. II, 386, din 2 Nov. 
1883. Ham angiu Pr. p. adnotată.

3, D in com bina ţia  art 46 şi 47 Pr. p. cu art. 34 din acelaş 
cod rezultă  că o fiţerii de po liţie  judiciară aux iliari au aceleaşi puteri 
ca şi P ro cu ro ru l T ribbnalu lu i; deci ei nu  pu t re ţin e  în pu terea  în 
să rc in ă rii lor d e câ t banii sau lucrul care a r  fin venit sau provenit 
d in  in frac ţiune  şi aceasta num ai în caz de flagrant delict.

Deci in cazul când un jandarm  sustrage suma deţinută  de el 
sub titlu  de depozit, ia r  nu rezultatul unui flagrant delict, el comite 
un  abuz de în c red ere  (sustracţiune), ia r  nu delapidare. (Cas. II, dec. 
829 d in  18 Mai 1921),

A r t .  4 8 . Primarii şi ajutorii lor vor primi aseme
nea denunţările şi vor face actele enumărate în articolul 
precedent, conformându-se aceloraşi regule.

Primarii şi ajutoarele, după cum se specifică în art. 
16— 19 nu au decât competinţa limitată la anumite contra
venţiuni şi deci actele pe care ie vor încheia pot con
stata numai astfel de infracţiuni. In A rdeăl raţiunea este 
aceiaşi şi deci conform acestor principiu şi competinţa 
acestora are aceeaşi limită. (Vezi şi art. 68 şi 366 din 
Noua lege ad-tivă Mon. Of. 128 Iunie 1925).

Jurisprudenţa. 1. Nu se poate  zice că  lucrează fără com petin ţă  
p rim aru l d in  a ltă  com ună de cât aceea unde s 'a  comts delictul, când 
constatarea  delic tu lu i o face în urm a de legaţiunei ce i s 'a  dat de 
sub-prefect. (Cas. II, 521 din 22 Dec. 1887. Ham. Pr. p. adnotată).

2. P rim aru l care este şi păgubaş nu  poate  se instrum enteze 
ca o fiţe r al po liţiei judiciure în p ro p ria  sa cauză. (Buc. III. 67 din 
29 Ian. 1888, „D rep tu l", 24/88 Ham Pr. p. Ad.)

3. P rim aru l unei comune nu  poate fi delegat să cerceteze un 
fu rt comis in a ltă  comună, de oarece n u  n re  com petin ţă să in stru 
m enteze in altă  com ună. (Buc. III. 67 din 29 Ian. 1888, v. „Dreptul ' 24/88).

4. D acă prim aru l unei com une care p rezidează un b iro u  elec- 
to ra l a re  po liţia  alegerilor, d in  acest fapt nu  se poate deduce că el 
lucrează în calita tea  de ofiţer de poliţie  judiciară.

P rin  u rm are  delictul comis de cu acea ocazie nu  este justiţiabîl, 
d u p ă  cum  p rev ed e  art. 493 Pr. p. — nefiind a tribu tu l funciţie de  ofiţer 
de  po liţie  jud ic iară  şi deci dacă a  lovit pe cineva, a comis un  delict 
de  lov ire  o rd in ară , care e de com petin ţa  in stan ţe lo r o rd inare . (Cas. 
II, Dec. No. 218 d in  23 Ian. 1915. „Jur. R om ." 15/915).

A rt .  4 9 .  Când pentru îndeplinirea funcţiunilor m ai 
sus arătate, se vor prezenta şi ofiţerii enumăraţi în arti
colele precedente şi procurorul, aceasta va fi competent a 
face actele atribuite poliţiei judiciare; dacă ofiţerii sus 
num iţi vor fi apucat înainte, procurorul va putea sau să  
urmeze pcocedura el însuşi, sau să autorize pe ofiţerul 
care o va fi început ca să o urmeze.

Procurorul fiind şeful poliţiei judiciare este indiscu
tabil că el are întâetatea de a cerceta. In caz când nu 
a r  mai voi să cerceteze personal, el poate delega acea 
funcţiune unuia din auxiliarii săi, pe care îl va crede 
mai com petent. Procurorul nu este ţinut însă să delege 
nam ai decât pe ofiţerul de poliţie judiciară, care a început 
cercetările; acesta este cazul cel mai frecvent; nu este însă 
o obligaţiune şi deci nerespectarea recomandării ce i-o 
im pune în acest sens art. 49 nu are nici o sancţiune.

In A rdeal fiind abrogate art. 82 şi urm. din pr. p., 
magh. P rocurorul nu se va mai mărgini numai de a 
delega un ofiţer de poliţie cu facerea aşa ziselor cerce
tări prealabile; ci le va putea face el însuşi sau va d e
lega această atribuţie conf. art. 49 —  iar dacă un auxi
liar al său va fi început cercetările —  prezenţa sa la 
faţa locului va face să înceteze de d rep t ori ce început 
de cercetare sau alte măsuri, care nu se vor mai putea 
continua decât cu delegaţiunea expresă a reprezentantului 
M inisterului public.

A r t .  5 0 .  Procurorul, aflându-se în exercitarea mi
nisterului său, prescris prin art. 31 va putea, dacă va

judeca folositor şi necesar, să însărneineze pe unul din  
ofiţerii poliţiei auxiliare a face o parte din actele de 
competinţa sa.

Procurorul ca şef al poliţiei judiciare din circum
scripţia Tribunalului său, poate da delegaţiune unui ofiţer 
auxiliar al poliţiei judiciare de a face cercetări în locul său.

In conf. cu art. 86, 95 şi 98 din pr. pen. magh. 
judecătorul (de ocol) era obligat de a executa anume 
acte de cercetări sau instrucţie pe care le ordonă P ro
curorul, sau pe care le face din proprie iniţiativă; P ro
curorul — având dreptul de a controla şi a ordona re
facerea lor în conformitate cu vederile sale.

Ce vom decide faţă de modificarea textelor: mai 
are oare procurorul dreptul de a da delegaţiune jude
cătorului (de ocol) în A rdeal ?

Se ştie că în conf. cu art. 54 din legea judecăto
riilor (de ocoale) a Vechiului Regat, judecătorul (de ocol) 
este ofiţer de poliţie judiciară şi judecător de instrucţie 
în ceeace priveşte infracţiunele cari sunt de competinţa 
sa. Insă el nu este subordonat Parchetului, care nu-i
poate da nici o delegaţiune — dar din moment ce Pro
curorul s'a sesizat de comiterea infracţiunei, judecătorul 
(de ocol) este de drept desesizat. Deci ei lucrează inde
pendent unul de altul.

Ce vom decide de acum înainte în A rdeal ? Am 
văzut la art. 14 că şi judecătorul (de ocol) din Ardeal 
este şi rămâne un ofiţer de poliţie judiciară în sensul 
pr. p. magh. deoarece atribuţiunile sale în acest sens nu 
sunt modificate. Totuşi Ministerul Public, în sistemul pr. p. 
rom., neavând dreptul de a da delegeţiuni unui jude
cător, ci numai subordonanţilor săi şi în sistemul legislaţiei 
rom âne procurorul fiind egal în grad cu judecătorul care 
are atribuţii cu totul diferite — în lipsa unui text precis 
care să dea dreptul Procurorului de a da delegaţiune
judecătorului suntem de părere că dreptul său în acest 
sens nu mai poate fi exercitat.

A rt . 51. Ofiţerii de poliţie auxiliară, vor trimite 
fără întârziere denunţările, procesele-verbale şi alte acte 
făcute de dânşii în cazurile de competinţa lor, la procu
ror, care va fi dator a examina îndată procedurile, şi a 
le transmite la judecătorul de instrucţiune împreună cu 
rechizifiunile ce va judeca de cuviinţă a face.

In practică nu toate actele încheiate de ofiţerii de 
poliţie judiciară sunt trimise procurolui — ci în deosebi 
acele cari sunt în competinţa Tribunalului. Pentru cele 
ce cad în competinţa judecătorului (de ocol) — acesta 
putându-se sesiza direct de rezultatul cercetărilor făcute 
de autorităţi, în Vechiul Regat deoarece pentru infracţiunile 
de competinţa sa în baza art. 54 Legea judecătoriilor de 
ocoale, judecătorul (de ocol) îndeplineşte şi funcţia de 
procuror — şi deci ar fi un nou sens de a se mai tri
mite în mod obligator actele Procurorului Tribunalului 
— iar în A rdeal judecătorul (de ocol) poate fi învestit 
direct de ofiţerii de poliţie judiciară în baza art. 3 din 
Legea pentru suprim area funcţiilor de M inister Public de 
pe lângă judecători.

Deci obişnuit numai pentru infracţiunile de compe
tinţa Tribunalelor şi a Curţilor cu Ju ri — rezultatul cer
cetărilor este trimis Procurorului, care fie că sesizează 
Tribunalul conf. art. 178 pr. p. — fie, dacă găseşte că este 
cazul, cere judecătorului instructor ordonarea instrucţiei.

In cazul când totuşi se trimit procurorului acte ce 
conţin constatări ale delictelor ce intră în competinţa 
judecătorului (de ocol) el le trimite, cu rechizitorul său 
acestuia — iar când constatările a r conţine comiterea, 
unei contravenţii, procurorul fără a o mai cerceta exce- 
dându-i competinţa, care n'o are în m aterie de contra
venţie, o va trimite deasemenea instanţei în drept de a 
o judeca, care pentru Ardeal să ştie că po t fi şi orga
nele administrative sau poliţieneşti.
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Art. 52. In cazurile de denunţare de alte crime 
sau delicte, de cât cele ce sunt însărcinaţi a constata ei 
însuşi de a dreptul, ofiţerii de politie judiciară vor trans
mite şi ei la procuror, denunţările ce li se vor fi făcut şi 
procurorul le va da judecătorului de instrucţiune împreună 
cu rechizitorul său.

Atribuţiunile procurorului şi a judecătorului de in
strucţie fiind diferite, urm ează că nici unul nu se poate 
amesteca în atribuţiunile celuilalt — afară de cazurile 
precis determinate de lege. Din moment ce judecătorul 
de instrucţie a fost sesizat cu rechizitoriul Parchetului, 
conf. art. 51 şi 52, acesta va cerceta toate faptele cari 
constituesc crima sau delictul şi va constata rezultatul prin 
Ordonanţa sa de urm ărire sau neurm ărire. D acă în cursul 
instrucţiunei va descoperi fapte noui, cari nu sunt arătate 
în rechizitorul introductiv, judecătorul de instrucţie va 
putea să-şi întindă cercetările şi asupra faptelor noui 
descoperite şi chiar şi asupra altor persoane deasemenea 
necuprinse în rechizitor — deoarece judecătorul de in
strucţie este dirijuitorul cu puteri discreţionare al infor
maţiilor şi cercetărilor.

In ceace priveşte faptele noui este o singură limită: 
trebue ca acele fapte în orice caz să aibă o legătură cu 
cele prevăzute în rechizitorul procurorului — căci în 
cazul contrar el nu poate să-şi întindă cercetările, de
oarece ar lucra în calitate de ofiţer de poliţie judiciară 
şi deci nu poate urm ări infracţiunile fără concursul Mi
nisterului Public, căci în acest caz i-ar uzurpa atribuţiunile. 
(Vezi C. Dissescu „Dreptul" No. 52/903).

P O L I Ţ I A  C R I M I
E lucru cunoscut că poporul italian are un dar deo

sebit de a judeca pe om just dela prima vedere, putând 
să-şi facă o părere exactă despre el.

Această aptitudine specială a poporului e în avan
tajul mai ales acelor instituţiuni, cari au rolul de a se 
ocupa cu studierea caracterelor, ad ic ă : tribunalelor şi 
autorităţilor poliţieneşti.

Serviciile de poliţie criminală din capitala Italiei sunt 
recunoscute de instituţiuni demne de admirat.

De aceea am profitat bucuros de ocazia de a studia 
cu deamănuntul centrala întregului serviciu de urmăriri 
din Roma.

Directorul acestui institut, profesorul Ottolenghi, a 
ţinut să mă conducă în persoană în vastul său domeniu, 
şi să'mi explice am ănunţit multiplele instituţiuni şi opor
tunitatea lor.

Departamentul pe care-1 conduce d-sa este Centrala 
tu turor autorităţilor poliţieneşti din Italia şi stă sub 
ordinele directe ale Ministerului de Interne. Toate 
cele vreo 300 de autorităţi poliţieneşti trebue să îna
inteze fişele personale şi amprentele digitale, ale tuturor 
criminalilor din circumscripţia lor, acestui biurou central. 
Fişa personală a fiecărui criminal conţine pe lângă răs
punsurile la întrebările speciale, şi o descriere amănunţită 
a  vieţei, a naturelului, a eventualelor boli din trecut, a 
vieţei familiare, a cercului său de cunoscuţi şi aceleaşi 
informaţiuni şi referitor la părinţii lui. Pe fişa dactilosco- 
pică se găsesc impresiunile tuturor degetelor şi după po
sibilitate şi fotografia din faţă şi profil a criminalilor, în 
ambele cazuri luate ca capul descoperit.

Fişele personale se clasează deosebit de fişele am 
prentelor digitale şi anume : fişele personale după alfabet 
şi fişele am prentelor digitale după formula dactiloscopică. 
O mică cartă indicatoare pe care e însem nată şi formula 
dactiloscopică se aşează în cartoteca generală care con
ţine fişele tuturor autorităţilor poliţieneşti, în ordine al
fabetică. Această cartotecă numără aztăzi peste 200.000 
de fişe. Pentru a-mi arăta precizia formulelor, profesorul 
Ottolenghi m 'a invitat să aleg o fişe din 1000; să tai din

In astfel de cazuri m agistratul instructor, când a r fi 
în faţa unor crime şi persoane noui cu care nu a fost 
sesizat prin rechizitorul introductiv, va trim ite de îndată 
rezultatul cercetărilor Parchetului, pentru ca acesta să-şi 
facă concluziunile. Altfel instrucţiunea ce s 'a r face fără 
aceste concluzii, afară de cazul de flagrant delict, a r  fi 
nulă, fiind făcută fără competinţă.

Deşi conf. art. 106 pr. p. magh. — abrogat — ju d e
cătorul de instrucţie nu putea in tra în cercetarea altor 
crime decât cele arătate  în propunerea procuroru lu i şi 
nici contra altor inculpaţi decât acei arătaţi în aceeaşi p ro 
punere — pentru raţiunea că M inisterul Public în A rdeal 
era stăpânul complect al acţiunei publice (ca şi acuzatul 
subsidiar în sensul art. 43) pe care o deschidea cu ocazia 
term inărei instrucţiei — aceste dispoziţiuni fiind abrogate 
— judecătorul de instrucţie va proceda cu toate puterile 
şi drepturile astfel cum au fost mai sus acordate.

Jurispruden(a. 1. P rin  art. 16 p r. p. se c e r  anum ite condiţiun i 
ca p rocesele-verbale  consta ta toare  a c o n trav en ţiu n ilo r şi d resa te  de 
ofiţerii de poliţie jud iciară  să  facă  p ro b ă  in justiţie , iar d o c trin a  a 
admis în genere că ceeace zice legea p en tru  co n trav en ţiu n i se aplică 
şi la celelalte  infracţiuni

Aşa, pentru  valid itatea unui p ro ces-verba l co n sta ta to r a unui 
delict de  fu rt în prim ul rân d  fiind a ră ta re a  num elui şi p ronum elu i 
infractorului, lipsa a ră tă re i num elu i sau pronum elui, atrage a tâ t n u 
lita tea  rechizitorului p ro cu ro ru lu i c â t şi a p ro cesu lu i-vcrba l (Judec. 
Bucecoa-B otoşani No. 1093 1915.)

VASILE M. D1MITRIU VASILE P . PASTIA
C onsilier la Curtea de A pel Cluj. Ju d e c ă to r la  T ribunalu l Cluj.

N A L Ă  D I N  R O M A
această fişe numele şi celelalte indicaţiuni şi să las num ai 
impresiunile celor 10 degete. Unul din funcţionarii săi 
compuse imediat formula şi exact după 3 minute mi se 
spuse numele criminalului, care 'l tăiasem din fişe.

Serviciu] de urm ărire a poliţiei criminale italiene 
lucrează după sistemul de clasificare G alton şi e sigur că 
nu dă greş. De altcum serviciul de identificare italian 
funcţionează la fel cu cel Germ an. 0  singură inovaţie 
însă nu e introdusă încă în Germania, şi anum e filmul 
antropometic.

In Italia adeca criminalul nu e numai fo
tografiat, ci de multe ori şi cinem atografiat; ast-fel se 
reţin m ersul şi nrşcările sale particulare, şi nu încape 
îndoială că asemenea imagini înlesnesc foarte mult u r
măririle. Cinematografierile acestea se fac numai în ca
zurile speciale, când e vorba de criminali periculoşi

Fişele personale sus m enţionate formează baza 
cercetărilor de psichologie criminală. F iecărui m are 
criminal i se fac m ăsurătorile craniului şi exam enul 
corporal etc., amănunţit; iar rezultatele lor servesc la 
antropologia ştiinţifică a criminalului. P en tru  aceste ce r
cetări, istoricul complect şi am ănunţit a vieţei crim ina
lului e de mare importanţă.

De institut e strâns legată şcoala de poliţie pentru  
funcţionarii de poliţie criminală, pe care trebuie să o 
absoalve toţi funcţionarii cari în tră  în poliţie.

A ceastă şcoală al cărei d irector este prof. Ottolenghi, 
este una dintre cele mai renum ite şcoli poliţieneşti din 
Europa.

Nimic din ceeace se num eşte tehnică poliţienească 
nu este negligat aici.

Lecţiile elevilor se fac pe modele vii. Din închisorile 
din apropiere se aduc criminalii cari trebue să-şi poves
tească antecedentele şi să descrie am ănunţit crimele să
vârşite. Se arată elevilor în m od practic şi m ăsurătorile. 
A sem enea cursuri se ţin de m ulteori şi în faţa judecă
torului de instrucţie cu ocaziunea desbaterilor judiciare.

Ernst Engelbrecht
C om isar de po liţie , B erlin .
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N O T A R U L  Ş I  P R I M A R U L  D E  E R I  Ş I  D E  A Z I
Un sat, o comună este un stat de miniatură. Nu 

există organ al puterii executive, care să nu-şi întindă 
ramificaţia sa până sub umilele adăposturi ale oamenilor 
dela sate. Săteanul în calitate de contribuabil să ţine de 
M inisterul Finanţelor; ca ostaş stă la ordinele Ministerului 
de R ăsb o iu ; când ară şi sam ănă se înregistrează la Mi
nisterul de A gricu ltu ră; la exercitarea drepturilor de 
cetă ţean  ţine seamă de el M inisterul de In te rn e ; când
se înscrie la şcoală intră în condicile Ministerului de
Instrucţie ; ca ucenic se îngrijeşte de el Ministerul M uncii; 
pen tru  prestaţie î-1 caută Ministerul lucrărilor pub lice ; 
în m aterie de credinţă M inisterul C u lte lo r; când ajunge
în conflict cu ordinea publică îl i-a în primire Ministerul
Ju s tiţie i; la valorizarea produselor sale să împedică de 
M inisterul de Industrie şi Comerţ şi în fine când îl bântuie 
boalele, este îngrijit de Ministerul Sănătăţii. Dar mai 
alintat este bietul sătean, când politicianul se interesează 
de necazurile lui, pentru a-i câştiga —  votul.

Toate aceste raporturi în care stă săteanul cu for
midabila putere executivă a Statului, sunt prevăzute în 
cărţi de legi şi regulamente, cu paragrafe sucite şi răsu
cite, de care el săracul habar n'are.

0  adm inistraţie bună şi civilizată necesită a se în 
griji, în fiecare comună de un organ administrativ, care, 
pe de o parte, să reprezinte întreagă puterea executivă, 
concetrată în tr'o  singură funcţie, iar pe de alta să fie 
îndrum ătorul şi sfătuitorul inteligent şi de încredere al 
populaţiei rurale, în labirintul atâtor cărţi de legi, cărora 
această populaţie trebue să se conformeze în viaţa sa 
de toate zilele.

Vechea administraţie ardeleană a găsit acest organ 
adm inistrativ în funcţia de notar.

Pentru a corespunde cât mai mult chemării mai sus 
arătate, notarul ardelean, mai întâi de toate trebuia să-şi 
câştige în şcoală, aceea cultură generală, care stă la baza 
oricărei funcţii intelectuale mai înalte.

D upă bacalaureat făcea un an sau doi practică 
adm inistrativă şi apoi îşi complecta cunoştinţele practice 
dobândite la o şcoală administrativă de un an. Numai 
înzestrat astfel, cu o cultură generală de mâna întâi şi 
cu cunoştinţele speciale necesare, era calificat pe deplin 
pen tru  funcţia de notar.

Urm a apoi chestia încrederii: alegerea din partea 
acelora, de al căror păstor adm inistrativ se oferea a fi. 
A legerea era pe viaţă.

In mod figurativ vorbind, se încheia o tovărăşie de 
convieţuire în tre  notar şi comună, sau comunele sale ai 
căror locuitori alergau, încrezători şi respectuoşi, cu toate 
necazurile lor la el — şi el, în sfera lui de competinţă, 
făcea tot ce adm itea legea în interesul particular al lor 
şi cel general al comunei. Cunoscând oamenii de-aproape, 
după firea şi putinţa fiecăruia, şi având autoritatea nece
sară, făcea chiar operă de educaţie cetăţenească.

Dintre cei trei reprezentanţi tipici ai vieţii intelec
tuale dela sate, preotul, învăţătorul şi notarul — populaţia 
fără ezitare, notarului îi da întâietatea.

Nu exagerăm, când susţinem cu toată  convingerea, 
că buna rânduială şi situaţia înfloritoare a comunelor 
ardelene, sub toate aspectele ei, se datorează în mare 
parte , felului de cum aceşti „domni notari“ şi-au înţeles 
şi şi-au împlinit rolul lor, administrativ şi social.

Incontestabil că nu toţi notarii erau la înălţimea 
chemării lor. Noi insă, aici nu  discutăm indivizii, ci funcţia 
ca atare. In to t cazul, legea sclecţiunii naturale şi sociale, 
d ată  fiind posibilitatea alegerii, ne ducea către o stare 
adm inistrativă to t mai mult apropiată de idealul acestei 
funcţii a tâ t de bine contemplată.

Primaruf, în situaţia culturală a comunelor rurale, 
nu era şi nu  putea fi, decât o simplă funcţie decorativă. 
Şi mai era un fel de satelit al notarului, de care acesta 
se folosea şi la bine şi la rău. Ca simplu sătean înaintea 
populaţiei nu avea altă autoritate, decât aceea de fruntaş

în comuna pe care şi-o putea eventual augmenta prin 
sentimentul său de cinste şi omenie şi prin o pornire de 
energie distinctă.

Rolul său administrativ, faţă de cel al notarului, se  
reducea la semnarea câtorva acte, pentru cari legile pre
vedeau semnătura colectivă a notarului şi prim arului; la 
împăciuiri prietineşti — garinsite cu aldămaşuri — între 
pricinaşi rătăciţi în domeniul codului poliţiei de câmp. 
Mai era păzitorul sigiliului comunei şi în unele comune 
mai făcea şi pe preceptorul şi casierul comunal, sub con
trolul notarului.

Om, în cele mai multe cazuri, cu gospodărie pro
prie bine ţinută, râvnind la funcţia decorativă de primar 
doar mai mult din orgoliu personal, de regulă nu-şi neglija 
treburile sale, pentru cele comunale şi deci, toată acti
vitatea sa publică şi-o rezerva pentru zilele de sărbătoare, 
sau pentru câteva momente ale zilelor de lucru.

Sub scutul notarului cunoscător de legi şi funcţionar 
de carieră — şi ca autor intelectual al actelor oficiale 
cu o răspundere mai pronunţată decât a primarului simplu, 
acesta din urm ă se simţea la adăpostul oricăror infrac
ţiuni şi abateri şi semna fără grije tot ce i se punea înainte.

Aceasta era relaţia de fapt între slujba de notar şi 
slujba de primar. Toată lumea ştia ce poate aştepta dela 
unul şi ce poate aştepta dela celalalt. Fiecare se purta 
cum îi era vorba şi fiecare vorbea cum îi era portul.

De-acum va urm a o altă situaţie.
Legea pentru unificarea administrativă n 'a  ţinut cont 

de necesitatea vremurilor — ea nu s'a născut din învă
ţăturile dictate de lipsurile de toate zilele a poporului şi 
odată pusă în aplicare, avem mare teamă, că în loc de 
unificare, va produce tot mai multe desbinări şi neînţe
legeri în relaţiunile patriarchale ale satelor noastre liniştite.

De-acum înainte to t ce priveşte strict administraţia 
locală, cade exclusiv în sarcina primarului. Notarul nu 
mai este alesul comunei, ci numitul prefectului vremelnic. 
El nu mai este funcţionarul administraţiei comunale, legat 
cu trup şi suflet de comună, sau comunele sale, făcând 
chestie de patriotism local din prosperitatea şi buna lor 
rânduială, ci este „agentul autorităţii centrale în comuna 
rurală" — funcţionar de Stat.

Astfel se poate întâmpla, ca la fiecare schimbare 
de prefect, bieţii notari să fie aruncaţi d in tr’o comună 
într'alta, după cum vor cere interesele oculte ale politi
cianismului, ridicat la noi la dogmă de administraţie publică.

Prin urmare, ne mai fiind localnici, — ci paseri că
lătoare, va fi natural să se desintereseze şi ei de ches
tiunile locale şi nu vor mai pune în soluţionarea lor, 
ambiţia şi însufleţirea de până acum, doi factori fără de 
cari nici un lucru bun şi trainic nu se poate face.

Iar primarul, bietul primar dela sate, sub povara 
atribuţiunilor date lui, peste puterile sale intelectuale, va 
orbeca în întunerec, până va sucomba în groapa răspun
derilor băneşti prevăzute de art. 24 şi urm ătorii ai legii 
administrative.

Care sătean conştient de situaţia sa, se va angaja, 
în astfel de condiţiuni, să fie purtătorul din oficiu al 
frumoasei cingători cu culorile naţionale?

Suntem siguri, că nici unul.
Se vor găsi însă printre ei nădrăgari, atinşi de o 

spoială semidoctă, cari vor avea destulă îndrăzneală de 
a se aşeza în fruntea comunelor. Primarii fruntaşi de odini
oară vor fi înlocuiţi cu parveniţii de pretutindenea, cari 
vor şti să-şi tragă foc la oala lor de interese particulare.

încetul cu încetul se va produce apoi un nou regres 
în viaţa administrativă a comunelor rurale, care va ţinea 
până în clipa când guvernanţii siliţi de forţa împrejurărilor 
vor înţelege că în fruntea acestei administraţii trebue 
aşezat singurul factor, chemat să conducă şi să îndrume 
această administraţie : notarul comunal.

D R . C A S S IU  M A N lU  
P rofesor Univ. Cluj.
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C O N T R A  V E N Ţ I U N I L E  P O L I Ţ I E N E Ş T I
Prin legea de organizare a poliţiei generale a S ta

tului şi prin codul de procedură penală, ofiţerii de poli
ţie, pe lângă alte însărcinări, au şi pe aceia de a des
coperi şi constata contravenţiunile la legi şi regulamente 
şi a da judecăţei pe făptuitori. Nu mă voi ocupa aci 
cu definiţiunea şi enum erarea diferitelor contravenţiuni, 
ci voi descrie, pe cât îmi va fi posibil, modul cum se 
constată în practica poliţienească o contravenţie şi efec
tele procesulului-verbal relativ.

Contravenţiunile se constată fie de visu de către 
ofiţerii de poliţie, fie prin rapoartele agenţilor de poliţie 
şi pe baza cărora se dresează cuvenitul proces-verbal.

Sunt contravenţiuni de acele care se pot constata 
şi vedea personal de ofiţerul de poliţie precum  : atentate 
la pudoare, aglomerarea gunoaielor în curţi şi pe străzi 
etc. ; sunt însă alte contravenţiuni cari după ce s ’au 
comis, nu se mai pot constata, adică vedea. Ex. : tulbu
rarea liniştei publice, înpuşcăturile, etc. astfel că aceste 
contravenţiuni, dacă n ’au fost auzite-văzute de ofiţerul de 
poliţie se constată num ai prin rapoartele agenţilor de 
poliţie cari le-au văzut şi auzit, iar ofiţerii de poliţie 
numai le consemnează în procese-verbale şi le trimit 
judecătorului de pace spre judecare.

Procesele verbale de contravenţie prevăzute în 
legea de organizare a poliţiei generale a Statului, se 
dresează de toţi ofiţerii de poliţie începând de la sub
comisar până la prefectul poliţiei.

Pe lângă rapoartele sau procesele verbale ale aces
tor ofiţeri de poliţie în majoritatea cazurilor se numesc 
şi unul sau mai mulţi martori pentru p robarea lor, cari 
m artori sunt, arătaţi în procesul-verbal. Peste aceste 
probe, procedura penală permite a se dovedi contrariul 

adică neexistenţa contravenţiunilor — pentru proce
sele de contravenţie dresate de alţi ofiţeri de poliţie, afară de 
procuror, pretor de plasă, poliţai şi prim ar — proce
sele acestora putând fi atacată numai după regulele pro- 
cedurei falşului. In practica lucrurilor însă, aceşti ofiţeri 
ce poliţie nu au timpul necesar de a se ocupa şi cu 
deresarea unor asemenea procese-verbale de aceia cele 
de vor urma se referă la contravenţiunile constatate de 
ceilalţi ofiţeri de poliţie.

Procesele de contravenţie astfel dresate se trimit 
judecătoriei respective, care însă din cauza aglomerării 
de lucru, fixează term enut de petractare în cel mai fa
vorabil caz peste o lună.

De obicei în tr'o  zi se fixează judecarea mai mul
tor contravenienţi cu apărarea cărora se angajează 2—3 
avocaţi aşa zişi specialişti în contravenţii. Apărătorii ace
ştia în numele clienţilor lor susţin neexistenţa contra
venţiunilor şi cer judecătorilor am ânarea procesului când 
vor propune martori sau când se vor cita martorii p re
văzuţi în procesul verbal. Se fixează un nou temeu 
peste 20—30 zile, când citându-se m artorii, se procede 
la judecare.

In timpul acesta contravenientul are destul timp 
să-şi căute m artori ori să determine pe cei arătaţi în 
procesul-verbal să fasioneze favorabil pentru el. La al doilea 
term en dacă nu s’a ajuns a se conta pe m artori pentru 
achitare, atunci apărătorii caută mici chiţibuşuri de formă, 
expresiuni, etc. şi cer judecătorului din nou amânarea 
procesului şi citarea ofiţerului de poliţie care a dresat actul.

In m ajoritatea cazurilor judecătorii admit şi acest 
mod de apărare şi astfel, pe sălile judecătoriei te îm- 
pedici de ofiţeri de poliţie, cari au dresat procese de 
contravenţie sau au văzut contravenţiile când s'au comis.

Se înţege de la sine că aceştia nu pot susţinea alt
ceva decât cele ce au scris în procesul-verbal sau în 
rapoartele lor către judecătorie. Cu această ocaziune, 
ofiţerii şi agenţii de poliţie sunt atinşi în amorul lor 
propriu şi în dem nitatea lor de funcţionari publici, 
când de cele mai multe ori şi fără cel mai mic motiv,

numai din răutate, contravenienţii sau apărătorii lor, fac 
aluzii sau afirmaţiuni răutăcioase la adresa acestor func
ţionari cari n 'au absolut nici o vină, ei lucrând din spi
ritul datoriei. Cum însă nu  toţi agenţii de poliţie (vor
besc de sergenţii de oraş) sunt recrutaţi dintre elem ente 
absolut devotate serviciului, se întâmplă uneori ca din 
cauza presiunei exercitate asupra lor de unele persoane 
influente, sau din cauza slăbiciunei de caracter, aceştia să 
declare la judecătorie cu totul altfel de cum e adevărul 
şi astfel contravenienţii sunt achitaţi, iar ofiţerii de po 
liţie ofensaţi.

De cele mai multe ori, contravenienţii fac apel contra 
sentinţelor de judecată prin cari sunt condamnaţi şi la tri
bunal după alte 3—4 luni se pronunţă rezultatul definitiv.

In teorie, contravenţiiunile se pedepsesc cu închi
soare de la 1 15 zile şi cu am enda de 50—250 lei,
însă în practica lucrurilor, contravenţiunile se pedepsesc 
cu 50 sau 100 lei şi de foarte puţine ori judecătorul 
pronunţă o zi sau două de închisoare pen tru  cei ce sunt 
în recidivă.

Nu toţi contravenienţii plătesc de bună voie am enda 
la care au fost condam naţi şi de cele mai m ulte ori 
agenţii fiscului sunt siliţi a face ultimele formalităţi pen
tru  încasarea modestei sum e de 50 sau 100 lei, la care 
care au fost condamnaţi. Se fac somaţiuni, sechestre, se 
scot averi în vânzare pen tru  plata amenzei, sau se fac 
procese de insolvabilitate ; se emit m andate de arestare 
pentru o zi sau două când văzând execuţia mandatului, 
contravenientul plăteşte sum a la care a fost condamnat.

Se consumă astfel hârtie şi cerneală de prisos, se 
urm ează o corespondenţă inutilă între judecătorie şi po
liţie iar ofiţerii de poliţie sunt sustraşi zile dearândul de 
la serviciu.

Dupăce această stare da lucruri este păgubitoare 
am belor instanţe judiciare, bazat pe experienţa ce am 
câştigat-o în timp de 19 ani în poliţie şi adm inistraţie, 
îmi perm it a propune pentru  asanarea acestor stări ur- 
m ătorea soluţie pe care o cred mai practică decât pe 
cea de astăzi şi anum e :

Contravenţiunile să se constate tot după sistemul 
în vigoare, să se dreseze aceleaşi procese-verbale şi de 
aceiaşi funcţionari. A ceste procese-verbale insă, în loc 
de a fi trimise judecătoriei, să răm ână tot la poliţie for- 
m ându-se dosare oficiale şi com unicându-se judecătoriei 
numele şi pronumele contravenienţilor şi natura contra
venţiei, iar într'o zi anum ită pe săptăm ână sau la 10 
zile odată, judecătorul sau ajutorul său să vină la poliţie 
spre a se pronunţa asupra lor. Părţile să se citeze de 
poliţie şi ofiţerul de poliţie care a constatat contravenţia 
să fie de faţă cu dovezile ce va fi având spre a stabili p e r
fectul adevăr. La primul term en lipsind părţile, procesul 
să se am âne pentru al doilea termen, pentru  care jude
cătorul va emite m andat de aducere. La acest al doilea 
term en, judecătorul să se pronunţe definitiv.

Unul din funcţionarii poliţiei va îndeplini funcţia de 
grefier în această m aterie şi va fi însărcinat cu form area 
şi păstrarea dosarelor şi a registrelor ce vor necesita.

La judecare, contravenienţii vor putea fi asistaţi de 
avocaţi.

Cu sistemul acesta cred  că nu se atinge întru 
nimic principiul separaţiunei puterilor şi că hotărârile vor 
fi date tot de judecătorii fireşti, totul contribuind la p e 
depsirea cât mai repede a celor culpabili aşa că vino
vatul va fi pedepsit în cel m ult 10— 20 zile. A r fi de dorit 
deci ca această procedură a judecărei contravenţiunilor, 
să se introducă în viitoarea modificare a legei de orga
nizare a poliţiei generale a Statului, dacă nu se pot face 
sforţări, ca să se introducă în întreagă ţa ră  procedura 
contravenţională Ardeleană, care este superioară oricărei 
alte proceduri.

IO A N  M. GEORGESCU  
pre to r, Ţ ândărei.
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INSTITUTE DE ÎNDREPTARE
In noua lege a învăţăm ântului, se vorbeşte pentru 

prim a oară de şcoli pen tru  copii, cari au nevoe de o 
educare specială.

Pare că se pune şcoalei o problem ă nouă. D ar pro
blemă e veche de când e lumea, num ai că până acum 
soluţia era foarte practică şi expeditivă :

Copilul rău  trebue dat afară din şcoală, copilul 
foarte rău  dat afară din toate  şcolile din ţară.

E de m irare cum de n 'au  adoptat şi alte ţări so
luţia aceasta simplă şi ingenioasă, care desleagă o pro
blem ă socială, pentru  care în alte părţi se fac mari sacri
ficii. Ce se făceau aceşti copii răi ? Ce ajungeau în viaţă ? 
Nimeni nu s 'a  ocupat până acum în ţara noastră de 
această categorie de viitori cetăţeni.

Şcoala dă  ştiinţă de carte — care adesea să uită 
până la vârsta întrărei în arm ată — de educaţie se ocupă 
puţin şi în to t cazul nu are în vedere decât copiii nor
mali, buni şi cu viaţa de familie regulată.

Copiii răi, anormali, vagabonzi, abandonaţi sunt lă
saţi în grija bunului Părinte ceresc.

Statul, care prin obligativitatea învăţământului ajunge 
să limiteze chiar drepturile părinţilor, nu este dator să 
se ocupe de aceşti copiii părăsiţi la întâm plare ca nişte 
pui lipsiţi de-o aripă ocrotitoare ? In ţările civilizate, 
această criză a copilărimii nevoiaşe formează o gravă 
problemă socială, căci lumea micilor vagabonzi compune 
pretudindeni avantgarda armatei de puşcăriaşi. Colectivi- 
tea — statul — este datoare să adopte pe aceşti copiii
fără sprijin şi călăuze.

Ministrul de instrucţie, care nu s'a ocupat până 
acum de aceste chestiuni, îşi propune pentru viitor o 
nouă sferă de activitate.

Până în prezent câteva institute de îndreptare au
fost înfiinţate din iniţiativa privată prin Societatea de
Patronaj, Societatea orfanilor de război şi Asistenţa So
cială, care are cinci institute, afară de cele două găsite 
în Ardeal.

Asistenţa Socială, după o experienţă de câţiva ani, 
a ajuns la oarecari rezultate concrete pe acest tărâm  aşa 
de puţin cercetat până acum.

Spicuind rapoartele şi fişele întocmite de educatorii 
de la institutele de la Răducăneni, M ărcuţa şi G rădiştea 
găsim observaţii interesante, cari m erită să fie aduse 
la lumină.

Asistenţa Socială adună copiii vagabonzi, orfani sau 
abandonaţi, dar nu-i internează în institute de cât după 
ce justiţia se pronunţă că trebue puşi la dispoziţia Asis
tenţei Sociale. Unii părinţi, cari nu-şi pot stăpâni şi în
drum a copiii to t pe calea justiţiei îşi încredinţează copiii 
Asistenţei sociale.

Cea mai m are parte din copiii internaţi nici nu pot 
fi numiţi copii răi. Nu sunt decât victimele părinţior, 
fără o căutare fizică şi morală, fără nici o îndrum are în 
primii ani ai vieţei, lipsiţi de disciplină, instrucţie şi m e
serie, nu sunt dirijaţi pentru  deprinderea unei vieţi.

Toată această vermină, care mişună desm ăţată pe 
stradele oraşelor, îndată ce este strânsă, stăpânită şi dis- 
ciplinită se transformă, în câteva luni, sub ochiul şi mâna 
educatorului. în  general aceşti copii sunt mai inteligenţi d e 
cât copiii normali de şcoală, nu le lipseşte de cât disci
plina, supravegherea şi controlul pentru  a le canaliza 
energia către acţiuni folositoare.

Iată, luate la întâmplare, două fişe a unor copii din 
şcoala de la Grădiştea

„Viaţa m ea" : „Eu m ’am născut în anul 1911 în 
Bucureşti. Tata era croitor, m am a se ducea la (ară şi 
aducea găini, raţe, gâşte, pe care le vindea la Bucureşti. 
După o naştere, mama a zăcut şi a murit. Tata, vă- 
zăndu-se şi m am ă şi tată la o casă cu 7 copii, nu ştia 
pe ce să pună mâna m ai curând. Tata a înebunit şi 
seara i se părea că vede fel de fel de umbre prin casă. Eu  
de mizerie şi de frică, am fugit deacasă. Prima dată am

furat de la un negustor 3 lei şi 50 de bani cu al(i 
3 prieteni, pe urmă am furat nişte portocale, smochine 
şi lămâi.

Apoi am furat o blană, pe care am văndut’o cu 
350 lei. Toate le duceam la o femee cu numele de Flo
rina pentru a m ă lăsa să dorm. Văzând că îmi merge 
cu furatul m am întărit mai rău. Mă duceam seara la 
tramvaiul electric, unde buzunăream bine. După vreo doi 
ani de hoţit, m am gândit că-i m ai bine să vând jur
nale, căci eram să tu l de bani, de mâncăruri, da şi de 
bătăi. Am  ajuns jurnalist, dar cu toate că vindeam jurnale, 
tot furam".

Şi  ̂ acest copil, destinat puşcăriei, în doi ani de 
şcoală face patru  clase, se corije şi azi se găseşte elev 
în şcoala norm ală de învăţători.

Iată aprecierile făcute de învăţătorul, care l-a reeducat.
„Dezvoltarea m in ta lă : Elevul N. G. este dotat cu

o inteligenţă înaintată vârstei sale, cu o bună memorie,
cu destulă putere de muncă, ajutat fiind de o activitate
vie a simţurilor.

In doi ani şi-a asimilat toate cunoştinţele a patru 
clase fiind clasificat întâiul. Are spirit de iniţiativă şi 
organizare, judecată sigură şi voinţă exercitând o putere 
dominătoare ş i influenţă asupra colegilor, de a căror în
credere se bucură pe deplin.

Pe cât de m ult îl stimulau încurajările şi laudele 
pe atât de m ult pedepsele îl făceau să reacţioneze, revol- 
tăndu-se, datorită sentimentului valoarei proprii şi senti
mentului de onoare, desvoltată în el, în urma succeselor 
avute în şcoală. Voinţă tare, hotărâtă chiar faţă de 
superiori.

Lucrează de la sine fără a fi îmboldit. înclinaţie 
spre a fi conducător. Este un băiat foarte capabil cu 
m ultă râvnă la învăţătură, merită să-şi continue mai 
departe cultura".

Un alt copil P. T. D. din A lexandria (Teleorman), 
venit, în Bucureşti, îşi descrie viaţa de haimana pe 
stradele Capitalei, până ce tatăl său anunţă Asistenţa 
Socială, care îl prinde şi îl internează.

Iată cum este judecat în fişa întocmită de învă
ţătorul său.

„Nu a urm at regulat la şcoală şi aici lângă tatăl
său nu voia să stea. E  dotat ca orice fire vagabondă cu
spirit de observaţie inteligentă, dar cu o putere de muncă 
slabă. Fantazie şi vocabular destul de bogat. Are pre
zenţă de spirit. Toate câştigate prin frecventarea prea 
des a cinematografelor de la care spunea singur, a de
prins multe din obiceiurile urâte. In tr’o zi trecând cu el 
pe calea Rahovei, lângă un cinematograf, îm i arată o 
baracă pe care a spart-o adesea ori.

Eşind de la cinema căută să sim tă scene văzute
pe film. In cei doi ani de şcoală de la Grădiştea, i s ’a
deschis gustul de carte şi vrea să urmeze înainte căci 
na-i lipsesc aptitudinile.

Ce puteau ajunge aceşti copii vagabonzi, lăsaţi fără 
frâu, să crească bălăcindu-se în drojdia societăţilor ora
şelor mari în acel m ediu în care cloceşte viţiul, boala, 
m izeria şi crima ?

Colectivitatea politică organizată (stat, judeţ, co
mună) este datoare să adopte pe aceşti copii, nu numai 
dintr'un sentim ent de umanitate, ci chiar din raţiunea 
interesului colectivităţii în interesul solidar pentru sigu
ranţa, prosperitatea şi echilibrul societăţii.

Cu cât se vor înmulţi asemenea institute de pro
filaxie socială cu atât va scădea clientela puşcăriilor.

In Belgia, unde Asistenţa Socială este foarte des
voltată, închisorile au  început a se despopula. Iar in 
Norvegia adesea se vede fâlfâind pe zidurile închisorilor 
steagul alb — semn că acele locaşuri de suferinţe, ruşine 
şi pocăinţă sunt goale. j E A N  B A R T
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