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L £ G E * )PENTRU
Z O N E  L I  B E R E

CAPITOLUL 1 

Dispoziţii genera/e

ART. 1- —  In porturile fluviale şi maritime sau 
ăn teritoriile din imediata lor apropriere se vor putea 
înfiinţa zone libere cari nu vor ocupa însă, în nici 
.un caz, totalitatea portului.

ART. 2. — Zonele libere fac parte integrantă din 
-teritoriul naţional român şi li se vor aplică toate 
legile ţării, în .afară de legea vamală şi a încurajării 
industriei naţionale.

Organele vamale de orice rang nu au acces în 
.^ona liberă decât cu autorizaţiunea specială a co- 
misiunii de organizare a zonei.

ART. 3. — Prin legea de faţă se înfiinţează câte 
o zonă liberă în porturile: Galaţi, Brăila, Giurgiu şi 
Constanţa.

Infinţarea de zone libere în alte porturi se va 
face prin decret regal, pe baza unui jurnal al Consi-

*) Votată de Cameră la 11 Iulie 1929 şi de Senat la 16 Iulie 
’1929, publicată în Monitorul Oficial No. 166 din 30 Iulie 1929.
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bului Miniştrilor, după propunerea Ministerului de 
Comunicaţie şi a Ministerului de Industrie şi Co
merţ, cu avizul Uniunii Camerilor de comerţ şl in
dustrie.

Delimitarea zonelor libere se va face prin decret 
regal, pe baza unui jurnal al Consiliului de Miniştri, 
după propunerea Ministerului de Comunicaţii, luân- 
du-se avizul unei comisiuni compusă din câte un 
delegat al Ministerelor de Finanţe, Comunicaţii, in
dustrie şi Comerţ, Răsboi, şi un delegat al Camerei 
de comerţ respective-

ART. 4. — Exproprierea proprietăţilor necesare 
pentru înfiinţarea, amenajarea sau întinderea zo
nelor libere se va face de către Ministerul de Co
municaţie, după normele legii de expropriere pen
tru cauză de utilitate publică.

Instanţele de expropriere şi judecată vor avea 
însă în vedere că plus valuta acestor bunuri, datorită 
faptului înfiinţării unei zone libere, nu intră în suma- 
cuvenită ca justă şi prealabilă despăgubire proprie
tarilor expropriaţi.

Prin derogare dela art. 20 din legea de expropriere 
pentru cauză de utilitate publică, hotărârile de ex
propriere pentru caz de utilitate pentru zone libere, 
lipsesc pe proprietar şi de folosinţa imediată a bu
nului expropriat.

ART. 5. — Zonele libere servesc pentru:
a) Formarea de depozite de mărfuri de orice pro

venienţă, de unde apoi să poată fi importate sau 
expediate în alte părţi;
, b) Condiţionarea mărfurilor din aceste depozite, 

schimbându-li-se ambalajul, forma, calitatea, coioa- 
rea, amestecul, etc., pentru a corespunde cerinţelor 
diferitelor pieţe;
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c) Fabricarea oricăror produse cu materii prime, 
.ori semifabricate, aduse din ţară sau din străinătate;

d) Instalarea de şantiere navale şi de cale pentru 
construcţii şi reparare de vase cu materiale prime 
provenind din ţară sau din străinătate-

ART. 6.. — înfiinţarea de industrii, şantiere şi 
cale pentru vase, în zona liberă, se va face în con- 
diţiunile următoare;

1. Industrii cari nu există în ţară se vor putea în
fiinţa în zona liberă, cu aprobarea Ministerului de 
Industrie şi Comerţ.

2. Industrii cari există în ţară se vor putea înfiinţa 
•cu avizul Ministerului de Industrie şi Comerţ, dat 
în urma consultării Comisiunii industriale şi a Mi
nisterului de Finanţe prin jurnalul Consiliului de Mi
niştri şi decret regal. .

3. Şantierele navale şi calele pentru vase se vor 
putea înfiinţa cu avizul Ministerelor de Răsboi, In
dustrie şi Comerţ, prin jurnalul Consiliului de Mi
niştri cu decret regal.

ART. 7- — La decretarea mobilizării şi pe toată 
durata ei, normele de funcţionare a zonelor libere 
şi tratarea personalului vor fi stabilite prin legile şi 
regulamentele militare pe timp de răsboi.

CAPITOLUL II

Organizarea şi controlul zonelor libere

ART. 8. — Ministerul de Comunicaţii incredin- 
1ează iniţiativa creării, precum şi oranizarea fie
cărei zone libere, unei comisiuni formată din cinci 
membri şi anume:

Un delegat al Ministerului de Comunicaţii;
Un delegat al Ministerului de Finanţe;
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Un delegat al Ministerului de Industrie şi Comerţ;:
Un delegat al Camerei de comerţ respective;
Un delegat al Consiliului comunal sau municipale 

respectiv.
Membrii acestei comisiuni vor fi numiţi de Mi

nisterul de Comunicaţii prin decret regal pe termem 
de 3 ani.

Preşedintele acestei comisiuni va fi desemnat de 
Ministerul de Comunicaţii.

ART. 9. — Atributiunile comisiunii de organizare- 
a zonei libere sunt:

a) Indrumează şi supraveghează aplicarea dispo^ 
zitiunilor prezentei legi;

b) Studiază modul de organizare şi de adminis
trare a zonei libere, prezentând Ministerului de Co
municaţii propunerile corespunzătoare;

c) Urmăreşte rezultatele administrării zonei li
bere şi adună date relativ la activitatea şi Ia ran
damentul diferitelor instituţii din zonă;

d) Prezintă în fiecare an Ministerelor de Comuni
caţii, Industriale şi Comerţ o situaţie generală a 
mersului exploatării zonei, avizând asupra nevoilor 
pe viitor;
e) Exercită controlul asupra funcţionării generale 

a zonei libere.
ART- 10. — Modul de funcţionare a comisiunii de 

organizare a zonei libere se va prevedea in regu
lamentul de aplicare al acestei legi.

Comisiunea va avea sediul la Camera de comerţ: 
a oraşului respectiv, unde se află zona liberă.

Secretarul Camerei de comerţ respective va putea.- 
funcţiona şi ca secretar al comisiunii de organizare 
a zonei libere.

ART. 11. — Membrii comisiunii de organizare a; 
zonei libere trebuiesc să fie cetăfeni români şi să
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se bucure de exerciţiul drepturilor civile şi politice.
Ei uu pot fi antreprenori şi nici într'un fel intere 

saţi la vreo operaţiune de orice fel din acele ce se 
vor efectua în zonă.

Interdicţia este absolută sub sancţiunea revocării 
prin Ministerul de Comunicaţii.

CAPITOLUL 111 

Exploatarea zonelor libere

ART. 12. — Exploatarea în total sau în parte 
a zonei libere se va face fie în regie publică co
mercială, fie în regie mixtă sau prin concesiune, 
potrivit dispozitilor legii pentru organizarea şi ad
ministrarea pe bază comercială a întreprinderilor şi 
avuţiilor publice-

Alegerea formei de exploatare se va face de Mi 
nisterul de Comunicaţii pe baza avizului comisiunii 
de organizare a zonei şi a avizului consiliului su
perior al administrării întreprinderilor publice.

ART. 13. — In caz de exploatare a zonei libere 
sub formă de regie pubiică comercială, membrii co
misiunii de organizare a zonei libere vor face parte 
din consiliul de administraţie al acestei regii.

ART. 14. — In caz de exploatare a zonei sub for
mă de regie mixtă, consiliul de administraţie ai a- 
cestei regii va fi compus din 9 membri. Prin dero
gare dela legea organizării şi administrării pe baze 
comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice, 3 
dintre aceşti membri vor fi numiţi dintre membrii 
ccmisiunii de organizare a zonei libere şi anume:

DeiegatuI Ministerului de Industrie şi Comerţ; de 
legatul Camerei de comerţ, iar ceilalţi şease vor fi 
aleşi de adunarea generală a regiei mixte.
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CAPITOLUL IV 

Regimul zonei libere

Lege pentru zone libere

ART. lb. — Zonele libere trebuiesc să fie împrej
muite-

ART. 16. — In interiorul zonei libere este oprit 
orice comerţ în detaliu.

Furnizarea alimentelor sau oricăror materiale sau 
produse necesare vaselor şi serviciilor, precum şi 
în general întrebuinţarea acestor produse în interio
rul zonei se va face în baza instrucţiunilor propuse 
de comisiunea de organizare a zonei şi aprobate de 
Ministerul de Comunicaţii-

ART. 17. — Ser viciul de mişcare al vaselor şl al 
căilor ferate din incinta zonei libere, precum şi con
trolul zonei şi al comunicaţiilor cu exteriorul se 
vor tace în baza unor instrucţiuni speciale întocmite 
în acelaş mod-

ART. 18- — Clădirile din zonă nu pot fi întrebuin
ţate ca locuinţe nici chiar pentru personalul care 
este întrebuinţat în zonă.

In zonă se vor prevedea numai localuri de se r
viciu de pază şi cantine.

ART. 19. — Toate mărfurile venind din străină
tate, cari intră în zonele libere, nu au nici o forma
litate vamală de făcut şi nici o taxă vamală sau co
munală de plătit.

Aceste mărfuri pot fi expediate în străinătate sau 
în alte zone libere de pe lângă un port naţional, fără 
nici o taxă de vamă sau export.

Dacă mărfurile din interiorul zonei libere se Intro
duc în interiorul tării, ele vor plăti taxele în vigoare 
pentru porturi şi toate drepturile Statului, în starea 
în care ele se găsesc în momentul introducerii in
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ţară, fie că ele provin din străinătate, fie că au rost 
fabricate sau condiţionate în interiorul zonei libere 
•cu materii prime venite din afară sau din ţară.

ART. 20. — Mărfurile indigene cari intră în zonă 
vor plăti Statului taxele obişnuite şi cele de export-

Dacă aceste mărfuri vor fi expediate în străină
tate, vor fi tratate ca şi cele străine aflate în zona 
liberă. ,

Mărfurile indigene şi cari au fost identificate, In
troduse în zonă şi apoi reimportate în aeeeaş stare 
în termen de cel mult 6 luni, vor fi scutite de taxele 
de import, plătind numai taxele pentru porturi.

Dacă însă aceste mărfuri au fost transformate, a- 
tunci la reimport ele vor plăti pe lângă taxele în 
vigoare pentru porturi şi drepturile de import şi 
celelalte taxe accesorii ce vor fi.

Materialele destinate construcţiunii şi reparaţiunii 
vaselor în şantiere sau cele din cuprinsul zonelor 
libere vor putea fi scutite de taxe de export cu a- 
probarea Ministerului de Finanţe.

ART. 21. — In interiorul zonelor libere se pot 
introduce orice mărfuri cu excepţiunea explozibile
lor, prohibite, precum opium, stupefiante sau alte 
mărfuri dăunătoare sănătăţii publice şi cari toate 
sunt interzise a se introduce în zonele libere.

Mărfurile inflamabile, acizii tari sau altele ce pot 
fi vătămătoare eonstrucţiunilor din interiorul zonei 
■nu vor putea fi aşezate decât în anumite locuri, 
fixate de administraţia zonei şi puse sub pază spe
cială.

ART. 22- — Vasele cari intră sau cari ies din in
cinta zonelor libere trebuiesc să aibă o listă de m ăr
furi (manifest), cu indicatiunea felului lor, a canti 
taţii, a numărului pieselor, a mărcii aplicate, pre
cum şi a locurilor de provenienţă şi de destinaţiunc.
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Mărfurile cari intră sau cari ies din zona liberă 
pe căile terestre vor trebui să fie prevăzute cu scri
sori de trăsură sau cu declaraţii conţinând aceleaşi 
indicaţii.

ART. 23. — Organele de control, precum şl a- 
genţii poliţieneşti, de siguranţă, sanitari, acei ai Mi
nisterelor de Industrie şi Comerţ, ai Muncii, precum 
şi ori care aRi agenţi de control de Stat, îşi vor 
putea exercita atributiunile lor în interiorul zonei 
libere, cu autorizatiunea comisiunii de organizare a 
zonei.

CAPITOLUL V 

Contraventiuni, sancţiuni

ART. 24. — Contraventiunile la administrarea şi 
controlul zonei libere se vor pedepsi, în afară de 
pedepsele prevăzute în codul penal, după cum ur
mează:

a) Exercitarea unui comerţ de detaliu contrar 
prevederilor art. 16. se va pedepsi cu amenda dela 
1-000 la 20.000 lei şi confiscarea mărfurilor găsite în 
zonă;

b) Introducerea în zonă de mărfuri prohibite prin 
art. 21 se va pedepsi cu o amenddă de la 5.000 la
50.000 lei şi confiscarea acelor mărfuri

c) Aşezarea mărfurilor inflamabile menţionate la 
art. 21 în alte locuri decât acele fixate de servi
ciul zonei, se va pedepsi cu o amendă dela 5.000 Ia
50.000 lei, iar mutarea acestor mărfuri se va face 
de administraţia zonei în contul proprietarului.
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Toate sumele astfel încasate se varsă administra
ţiei generale a porturilor şi căilor de comunicaţie 
pe apă.

In caz de insolvabilitate amenda se transformă în 
închisoare, conform dispoziţiilor codului penal.

ART. 25• — In caz de recidivă efectuată într'uu 
interval mai scurt de trei luni, cu privire la alin. a şi 
alin. b. ale articolului precedent, contravenienţii vor 
fi expulzaţi din zonă.

ART. 26. — Orice contravenţie la legea de faţă 
se va constata prin proces-verbal.

Vor fi în drept a încheia asemenea procese-ver- 
bale numai:

1. Un delegat al comisiunii de organizare a zonei-
2. Căpitanul portului.
3.i Secretarul comisiunii de organizare a zonei.
4. Agenţii respectivi de control ai Statului.
Aceste procese-verbale astfel încheiate devin 

executorii după aprobarea lor de către comisiunea de 
organizare a zonei prin decizie motivată.

Această aprobare se va da în urma citării con
travenientului.

Deciziile astfel aprobate se vor urmări şi incasa 
prin agenţii fiscului, potrivit legii de urmărire a veni
turilor Statului.
• ART. 27. — Aceste decizii pot fi atacate cu apel 
la tribunalul local, în termen de 5 zile de la comu
nicare.

Apelul nu suspendă executarea decât în caz de 
consemnare a întregii amenzi la administraţia fi
nanciară respectivă.

ART. 28. — Apelul se va judeca de urgenţă.
Tribunalul nu poate aplica art. 60 din codul penaL
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Sentinţele tribunalului se dau fără drept de opo
ziţie.

Recursurile se vor judeca de urgenţă de Curţile 
de apel respective.

ART. 29- — Un regulament va fixa modul de a- 
plicare a prezentei legi.

Ministrul al Comunicaţiilor (ss) V. MADQEARU



Expunere de Motive
Ţara noastră a mai cunoscut pe vremuri regimuri vamale ex 

ccpţionale. Domnitorul Moldovei, Mihail Sturza. decretase îrr 
anul 1834 Galaţii porto-,franc, iar cu doi ani mai târziu, Domni
torul Mmniteriei, Alexandru Ghioa, decretează de asemenea o- 
raşul Brăila, tot ca porto-franc.

Din cauza însă a impasibilităţii de a exercită o bună suprave
ghere vamală şi din cauza contrabandelor, veniturile vămilor 
Galaţi şi Brăila scădeau simţitor, ceea ce a făcut ca guvernul 
din 1874, prin legea vamală votată în acel an, să prevadă des
fiinţarea porturilor france, iar ea compensare a desfiinţării a- 
cestora. s’a hotărît să se înfiinţeze antrepozite vamale.

Dispoziţiunile legii din 1874 nu s’au putut aplica imediat şi 
porturile france au continuat să existe încă până în anul 1883, 
când au fost complet desfiinţate, înfiinţâindu-se în schimb între- 
pczitele şi docţi rile din Galaţi şi Brăila.

Acestea nu pezintă însă aceleaşi avantaje ca porturile france, 
întrucât regimul vamal, larg apliact celor din urmă, nu poate fi 
asemănat ou regimul vamal restrâns a£ antrepozitelor, unde ma- 
nipullaţiile pe cari te poate face iun comerciant sunt limitate, el 
neavâ.od dreptul a desface coteţele pentru reclasarea mărfii, nici 
de a face vreo manipulaţiune de curăţire, amestecuri şi împărţi
rea mărfii pe calităţi sau orice altă operaţiune care ar puteâ 
micşoră greutatea mărfii, întrucât art. 167—169 din legea va
nilor impune ca marfa să se prezinte la ieşirea din antrepozite,, 
astfel cum a intrat.

Regimul actual de antrepozit este-suportabili pentru comerci
anţii cari desfac mărfurile în ţară, dar pentru comercianţii din 
străinătate, cari ar vrea să depoziteze mărfuri într’um port şt 
pe cari apoi să le reexpedieze în altă tară, este inutilizabili-



La începutul veacului acestuia, chestiunea înfiinţării de zone 
libere pe lângă principalele noastre porturi fluviale şi maritime 

.a venit dan nou ia ordinea zilei, făcând obiectul unor cercetări, 
discuţiuni şi încercări de aplicaţiuni repetate, care însă nu au 
putut ajunge la vreo înfăptuire practică, din cauză că pe de o 
parte, înainte de război, există un echilibru între cantitatea de 
mărfuri ce se importă şi exportă prin porturi şi utilajul acestora, 
porturile fiind organizate tocmai ca să corespundă nevoilor tra
ficului. iar muncitorii manuali utilizaţi la manipuilatiuni nu cu
noşteau ce e şomajul, având de lucru din plin, nesimţindu-se din 
acest punct de vedere nevoia de a se aduce un supliment de tra
fic prin porturi. Pe de altă parte, industria naţională, avea teamă 
că oreearea de zone libere ar atrage implicit înfiinţarea de indus
trii în acele zone, cari să le concureze. Din această cauză cu 
.toate că la un congres al Camerelor de comerţ ţinut în 1904 la 
Galaţi, comercianţii Gâiiăţeni au susţinut cu multă căldură înfiin
ţarea zonelor libere în porturile Dunării, ceilalţi comercianţi dSin 
alte oraşe au fost în mare parte contra, iar congresul a adoptat 
rezoluţia ca în orice caz să nu se admită înfiinţarea de fabrici 
în  cuprinsul zonei libere.

In 1910 s’a votat de către Senat un proiect de lege pentru în
curajarea industriei naţionale, care prevedea şi înfiinţarea de te
ritorii libere în porturile Brăiiia, Galaţi şi Constanţa, pentru a 
înlesni condiţionarea mărfurilor aduse din afară spre a fi în urmă 
reexportate şi în parte introduse1 în ţară, precum şi spre a trans
forma materii prime străine cari în urmă să fie în cea mai mare 
parte exportate. Se prevedea în acea lege înfiinţarea de fabrici 
în teritoriile libere, aceste (fabrici urmând însă să fie privite ca 
.aşezate în afară de teritoriul ţării.

Acest proiect de lege nu s ’a mai supus însă votării Camerei 
.deputaţilor, aşa că nu i s’a dat nici un curs.

Răsboiul de întregirea Neamului a schimbat însă complet eco
nomia generală a ţării în ceea ce priveşte traficul prin porturi. 
Contrar aşteptărilor cari ne făceau să sperăm (pentru porturile 
noastre o desvoltare de trafic ca consecinţă a dublării ţării pe 
care aceste porturi o deservesc, traficul, în special cel al portu
rilor dunărene, e astăzi mult mai redus decât eră înainte de 

irăsboi.
Cauzele acestui fenomen trebuiesc cătate pe de o parte în 

faptul că România dinainte de răsboi exportă anual circa 350.000 
vagoane de cereale cari luau în majoritatea cazurilor calea Du- 
-nării şi Mării, pe când după război, cantitatea de cereale expor-

14 Expunerea de motive
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tată pe lângă că e mult mai mică, dar se transportă în genere 
pe aitte căii decât cele de apă; iar pe dle .altă parte, cantitatea pro
duselor industriale cari se importau pe apă, împrumută alte căi 
decât cea a Dunării pentru a intră în ţară.

Astfel înainte de răsboi s’au exportat prin Brăila 71.000 va
goane cereale pe an (media 1908—1911), cu un maximum de 
100.000 vagoane în 1911; iar după război, în 19(28, nu s’a expor
tat prin Brăila decât 39.000 vagoane.

In ce priveşte importul, înainte de război se importă prin Bră
ila. în mediu 9.500 vagoane cărbuni şi 10.000 vagoane mărfuri ge
nerale pe an, pe când după răsboi s’a importat în mediu 2.600 
vagoane cărbuni şi 2.500 vagoane mărfuri generale pe an. Nu
mărul de vagoane de cereale cari urmează a se manipula în port 
cu braţele e astzi cam 1/30 din numărul de vagoane ce se ma
nipula tu  braţele înainte de război, ceea ce explică şomajul lu
crătorilor din acel port.

La Galaţi deasemenea importul de mărfuri generale, care îna
inte de război atingea 15.000 vagoane po am, deabia ajunge acum 
la 8.000 vagoane.

O remediere a acestei crize prim care trec porturile nu s ’air pu
tea obţine decât dacă s’ar atrage prin porturile noastre un trafic 
de tranzit dle mărfuri străine. Acest tranzit nu s’ar putea însă 
realiză decât dia.că mărfurile întrepozitate s’air scoate de sub 
formalităţile impuse de legea vamală, ceea oe mu se ipoate obţine 
decât prim creare de zone libere pe lângă principalele noastre 
porturi..

In aceste zone, măriuiille mu numai că, vor putea mtiră şi ieşi 
fără a fi supuse controlului t vamal, dar vor putea fi condiţionate 
şi transformate după cum va cere, interesaţi comerţului.

Crearea zonelor libere, în special în porturile Galaţi şi Brăila, 
va avea o influentă considerabilă şi asupra navigaţiunii fluviale, 
oare acum e într’o complectă stagnare.

Pentru înlesnirea înfiinţării zonelor libere, s ’a prevăzut în 
proiect că terenurile necesare vor putea fi expropriate pe baza 
legii de expropriere pentru utilitate publică, ţinând însă seamă 
că proprietarii terenurilor nu trebuie să binifioieze dle plus va
luta produsă proprietăţii lor din faptul înfiinţării zonei.

Iu ceeace priveşte scopurile urmărite, s’a prevăzut în pro
iect că pe lângă formarea de depozite undie mărfurile să poată 
fi condiţionate pentru a corespunde cerinţelor diferitelor pieţe, 
să sfe poată instala în zonele libere şi fabrici şi şantiere navale. 
Pentru ca să nu existe temerea că industriile din ţară vor fi
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concurate de industrii similare instalate în zone, s’a prevăzut căi 
autorizaţia de a instala în zone industrii similare cu cele din 
tară se va dă numai prin decret regal îin urma unui jurnal al 
Consiliului de Miniştri. In acelaş scop, mărfurile fabricate în zonă 
vor fi considerate ca provenind din străinătate şi vor plăti dacă 
intră în ţară, taxulio vamale şi taxele în vigoare pentru porturi; 
mărfurile indigene însă cari după ce au fost introduse îri zonă 
vor fi reimportate îm aceeaşi stare în termen de cel mult 6 luni, 
vor fi scutit de taxe deimport, plătind numai taxele pentru por
turi.

In ceeace priveşte- modul de exploatare al zonelor libere s’a 
prevăzut că se poate aa-ce fie în regie publică comercială, fie în 
regie mixtă sau prin concesiune potrivit legii pentru organizarea 
şi administrarea pe baze comerciale a întreprinderilor şi avu
ţiilor publice. Se lasă deci latitudinea ca pentru -fiecare caz să 
se adopte sistemul cel. mai potrivit coudiţiimilor locale, alegerea 
formei de -exploatare, făcându-se de Ministerul de Comunicaţii 
pe baza avizului oomisiunii de organizare a zonei şi avizului con
siliului superior ai administraţiei întreprinderilor şi avuţiilor 
publice.

Organizarea zonei libere st- încredinţează unei со misiuni com
pusă din 5 membri, delegaţi ai Ministerelor de Comunicaţii, Fi
nanţe, Industrie şi Comerţ, Camerei de comerţ respective şi a 
consiliului comunal.

Această comisiune va tace de drept parte din consiliul de ad
ministraţie a zonei în caz când aceasta se va exploata sub for-, 
mă de regie publică comercială. Când însă exploatarea zonei se 
va face sub forma de regie mixtă, vor intră în consiliu numai 3 
din cei 5 membri ai comisiunii de oganizare şi anume dele
gatul Ministerului de Industrie şii Comerţ, cel al Ministerului de 
Comunicaţii şe delegatul -Camerei -de Comerţ.

Zonele libere se consideră că -fac parte integrantă din teritoriul 
naţional român şi se aplică zone-i toate togile ţării, afară de legea. . 
vamală şi de legea -încurajării industriei naţionale.

Proiectul de lege prevede pedepse şi amenzi pentu contra- 
vcnţiuni la dispoziţiile legii, în special pentru exercitarea comer
ţului de detaliu î-n zonă, pentru introducerea mărfurilor prohibite 
pentru nerespectaea dispoziţiilor de manipulare a materialelor 
inflamabile, etc...

In fine, -adăugăm că prin acest proiect de lege se prevede în
fiinţarea de zone libere, deocomdată numai în porturile Galaţi, 
Brăila. Giurgiu şi Constanţa, urmând ca, dacă ulterior se va
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simţi nevoia înfiinţării de astfel die zone şi în alte porturi, să 
se poată face aceasta prin decret regal pe baza unui jurnal al 
Consiliului de Miniştri, după propunerea Ministerului de Co
municaţii şi a -Ministieirullui de Industrie şi Comerţ, ou avizul U- 
niunii Camerelor de comerţ şi industrie.

Ministrul comunicaţiilor ad-interim, V. MADGEARU



Avizul Consiliului Legislativ
PSROCES-VERBAL No..... .

—  $edinta dela 3 Iulie 1929 —

Preşedinţia d-lui G. Slătineanu.
Prezenţi fiind:
Consilieri permanenţi d-nii: St. Qhicoş, N. Sărăteanu.
Referent titular al lucrării d-1 G. Strat.
Luând în discuţie proiectul de lege privitor la zonele libere, 

înaintat Consiliului de (Ministerul Comunicaţiilor, adlresa No. 
9405 din 1 Iulie 1929, emanând dela acelaş minister şi înregis
trat la acest Consiliu sub No. 704 dela 1 Iulie 1929;

Ascultând (raportul d-lui consilier permanent St. Chicoş şi re
feratul d-lui referent titular G. Strat.

Consiliul:

Constată ca proiectul de lege în art. 4 prevede că expropie- 
rea proprietăţilor necesare pentru înfiinţarea, amenajarea sau 
întinderea zonelor libere se va face de către Ministerul de Co
municaţii după normele legii de expropriere pentru cauză de 
utilitate publică, adăugând în alin. II al aceluiaş articol că 
..instanţele de expropriere şi judecată vor avea însă în vedere 
că plus valuta acestor bunuri, datorită faptului înfiinţării unei 
zone libere, nu intră în suma cuvenită ca justă şi prealabilă 
despăgubire proprietarilor expropriaţi”-

Consiliul legislativ socoteşte că aliniatul II al art. 4 din pro
iectul de lege este neconstitutional.
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Intr’adevăr, prin art. 17, alin. III din Constituţie se prevede 
-că nimeni nu poate fi expropriat decât pentru cauză de utili
tate publică şi după o dreaptă şi prealabilă despăgubire stabilită 
de justiţie; iar prin art. 57 şi 58 din legea de expropriere din 
anul 1864 şi modificările ulterioare la cari se referă proiectul 
■de lege prim alin. I de sub acelaş articolul 4, se desvoltă prin
cipiile din art. 1'7 din Constituţie, relative la dreptul de proprie
tate.

Prin excepţiunea prevăzută în alin. II al art. 4 din proiect, 
■nu se mai ţine însă seamă dle normele prevăzute în legea de 
expropriere din 1864, prin care se garantă proprietarului ex
propriat valoarea fondului din momentul exproprierii.

Or, cum legea în principiu dispune pentru viitor, ar urmă oa 
atunci când se vor face exproprieri pentru înfiinţarea zonelor 
libere să nu se mai ţină seamă (de principiul dreptei despăgu
biri prevăzute de art. 17 din Constituţie, — înlăturându-se ast
fel principiul de garantare a proprietăţii, — dându-se proprie
tarului o despăgubire care niar mai corespunde valorii fon
dului dim momentul exproprierii. Consiliul opinează deci pentru 
înlătuirareia alim. II al art. 4 dlin proiect ca fiind contrar princi
piului prevăzut în art 17, alin. III din Constituţie.

In ceeace priveşte aliniatul ultim al aceluiaş art.. 4 din pro
iect, prin care se deroagă delà art. 20 din legea de expropriere 
pentru utilitate publică, şi se dispune ca proprietarul fondului 
expropriat să fie lipsit imediat de folosinţa fondului expropriat 
şi înainte de plata indemnităţii stabilită, Consiliu1! socoteşte că 
şi acest aliniat ultim din art. 4 este neconstituţional, de oarece 
art. 17, alin. III din Constituţie prevede, că despăgubirea oe se 
cuvine proprietarului fondului expropriat trebuie să fie nu numai 
dreaptă, dar şi prealabilă .

Or, prim faptuil că prin proiectul de lege, supus Consiliului se 
deroagă delà art. 20 din legea de expropriere delà 1864, se 
răpeşte proprietarului fondului expropriat garanţia constituţi» 
nsală ca indemnizaţia să preoedeze luarea posesiunii bunului ex
propriat, înlăturându-se caracterul prealabil al oricărei despă
gubiri în această materie.

Consiliul legislativ socoteşte deci că şi acest aliniat urmează 
să fie suprimat.

Art. 24 din proiect prevede o serie de amenzi pentru comtra- 
venţiiuni la administrarea şi controlul zonei libere, iar allin. ul
tim al acestui articol dispune ca sumele încasate să se verse 
Camerei de comerţ şi industrie din portul respectiv.
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Dispoziţiunea aceasta este contrară principiului universalităţii' 
bugetare, .consacrat prin art. 114, alin. 2 din Constituţie, şi 
art. 36, alin. 1 din legea' contabilităţii generale publice a Sta
tului.

Intr’adevăr, art. 114, alin. 2 din Constituţie spune:
„Toate veniturile sau cheltuielile Statului trebuiesc trecute în:‘ 

buget şi în socoteli”'.
Iar airt. 36, alin. 1 din legea contabilităţii generale publice a- 

Statului spune:
„Toate veniturile Statului se vor trece la articolele din bu

get specificate prin tabelele anexate la legea bugetară”.
Aceasta înseninează că orice venit din orice sursă ar pro

veni. trebuie înscris în buget între veniturile generale ale Sta
tului si numai apoi întrebuinţat, p "” credite deschise pentru- 
fiecare cheltuială în parte.

Mai mult decât atât, mici un venit nu poate fi afectat unei 
cheltueli speciale, -el trebuie trecut în massa globală a venituri
lor, iar -suma aceasta globală este repartizată tuturor .credite
lor bugetare deschise. Este principiul neafectatiunii veniturilor.

Art. 24, alin. ultim din proiect, atribuind Camerelor de co
merţ toate veniturile rezultate din amenzi, contravine artico
lelor menţionate, şi de aceea Consiliul este de părere că el va 
trebui modificat în sensul precizărilor de mai sus.

Prin art. 27 din proiectul de lege se prevede că apelul în ma
terie de contrawentiuni nu suspendă executarea decât în caz 
de consemnare a întregei amenzi la Camera d.e comerţ, cu alte 
cuvinte, deriziunile comisiei, de organizare a zonei ar fi exe
cutorii în celelalte .cazuri.

Cum în principiu apelul este o oale ordinară de atac în con- - 
tra soitărâirilor date în primă instanţă, prin excepţiuniea prevă
zută în alin: II al art. 27 se răpeşte contravenientului garanţia 
a două grade de jurisdicţie dle fond.

In consecinţă, Consiliuil opinează că apelul făcut de con
travenient trebuie să suspende în- toate cazurile executarea ho
tărârii primei instanţe. '

Cu aceste modificări, Consiliul opinează că proiectul -de lege 
urmează a ii supus desfoatarilor Corpurilor legiuitoare.

Consilieri .permanenţi, St. Chicoş, N. Soră(eanu.

Referent titular, George Strat.
Preşedinte, G. SLATINEANU-



Raportul dela Cameră
Domnilor deputaţi,

Comisiunea permanentă de lucrări publice, căi .ferate, căii dc 
ccmunica tii Şi marină comercială, întmntodu-se în număr ce
rut die regulament în şedinţa de'la 8 Iulie a. e., sub preşedinţia 
d-liu Mih. Văgăunesou, membru a luat în cercetare proiectul dte 
lege pentru zone libere.

In urma discuţiuniilor ce au avut loc, comisiunea având în 
vedere consideriaţiunile arătate în expunerea de motive şi ex
punerea făcută de d. ministru al comunicaţiilor, a admis acest 
proiect dte lege ou modificările 'arătate în proiectul de lege ce 
însoţeşte acest raport.

In conformitate cu presoriiptiunlle art. 93 din regulamentul in
terior al Adunării, au fost dtesemnati d-nii Lepădatu V„ Coro- 

•deanu N. şi Simonetti Pompîiliu.

Domnilor deputaţi,

După legea comercializării şi după legea minelor, legi cari 
permit în viitor o exploatare mai facilă şi mai rentabilă a bu- 
.nurilor Statului, asigurând în acelaş timp egalitate de trata
ment capitalului străin, proiectul de faţă vine să umple un gol 
simţit în viaţa porturilor noastre.

Operaţiunile comerciale din porturi — operaţiuni cari prin 
natura lor reclamă economie de timp şi siguranţă, întâmpină 

-astăzi mizeriile controlului vamal şi al formalismului biuro- 
cratic.

Regimul de zonă liberă asigură comerţului deplină libertate 
;prin suprimarea oricărui formalism inutil şi a oricărei şicane 
de lege învechită.
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Asupra avantajelor acestui regim, legislatiunile comerciale de: 
pretutindeni sunt o dovadă, iar în ce priveşte tara noastră, tre
buie să amintim că au mai fost încercări — slabe încercări — 
pentru introducerea în porturile româneşti a acestui regim. Nu 
s a  reuşit atunci pentru că a lipsit şi priceperea şi sinceritatea, 
adevăratului legiuitor.

In zona liberă intrarea mărfurilor se face fără nici o forma
litate vamală.

Zona liberă poate! deveni un important centru pentru comer
ţul de reexportaţiune naţional sau străin; ameliorează regimul 
de întrepozitarie şi facilitează orice condiţionări sau transfor
mări de mărfuri, egalează importul; cu exportul ca tonaj, asi
gurând vaselor — un double fret, — înlesneşte acostarea va
poarelor prin simplificarea formalităţilor de intrare în port, în
curajează industriile dini zonă prin eftinătatea materialului prim, 
permite o largă întrebuinţare a mânei de lucru naţionale, ac
tivează viata întregului port prin înmulţirea relaţiunilor comer
ciale. permite utilarea lesnicioasă şi rapidă a portului, încura
jează înfiinţarea de şantiere navale prin avantjele scutirilor de 
vamă.

In contra regimului de zonă liberă s’au ridicat două obiee- 
tiuni: prima de ordin vamal — de asigurare a veniturilor Sta
tului sub cuvânt că regimul dte zonă liberă ar încurajâ contra
banda, si a doua de ordin particular şi ocult, aceea privitoare- 
la menajarea industriilor naţionale.

Iu ce priveşte prima obiectiune, totul este în funcţie de con
trol şi de sancţiuni. Ori legea vamală prevede controlul, iar în 
ce priveşte sancţiunile, pe lângă acele prevăzute în legea va
mală, proiectul de faţă prevede încă noui contravenţii şi nouf 
sancţiuni, pentru a face cât mai eficace păstrarea drepturilor 
Stătutei.

in ce priveşte a dom obieepime referitoare la interesele in
dustriei naţionale, proiectul de faţă a lăut toate garanţiile ca 
industriile cari's în adevăr industrii naţionale — nu industrii 
parazitare — să fie nu numai apărate, dar chiar protejate.

Obiectinuea aceasta cu interesele industriei naţionale a fost 
chiar motivul nemărturisit, dlar singurul adevărat, care a ţinut 
la noi pe loc înfăptuirea regimului de zonă liberă.

Administrarea acestor zone se va face conform principiilor 
legii die comercializare din Martie 1929, cu modificările ară
tate de acest proiect.
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. Gu această nouă lege porturille româneşti îşi vor 'recăpăta o 
nouă viaţă, iar comerţul românesc mestânjenit die formalităţi i- 
nutile, va deveni într’adevăir comerţul unei naţiunii civilizate şi 
bogate.

Comerţul reclamă în prima linie libertate; relaţiunile comer
ciale mu se pot încbeiâ sub imperiul urnei llegislaţtani poliţiste 
şi db favoruri vinovate, aşa cum au făcut-o vechile regimuri.

Şi proiectul acesta de lege asigură pentru prima dată comer
ţului nostru cea mai deplină libertate.

Raportor, VLA.D DIMITR1U.



Raportul delà Senat
Domnilor senatori,

Proiectul de lege pentru zonele liberie, votat şi adoptat de 
Adunarea deputaţilor în şedinţa idlella 11 Iulie 1929 şi adus în 
deliberarea Senatului ou Mesajul .regal No. 2260 delà 11 Iulie 

* 1929, secţiunile dr-voastre, luându-1 în cercetare, l-au admis 
toate, muraind delegaţi :

SacţiUinea li pe d. St. Oraur.
Secţiunea II pe d'.C. R. Mareea.
Secţiunea III pe d. Q. Plesnilă.
Secţiunea IV pe d. D. lorgovioi.
Secţiumeia V pe d. V. Dineesou-Bofetin.
Secţiunea VI pe d. A. liyeaeanu, şi
Secţiunlea VII pe d. I. Radovioi, cari, întrunindti-se în ziua 

do 12 luiiie 1929, sub preşedinţia d-lui senator St. Oraur, luând 
din nou în cercetare sus arătatul proiect de lege .precum şi 
raportul comisOTii respective, l-a adoptat pe considerentele 
următoare:

Regimul vamal constituie un obstacol 'la folosirea porturilor 
pentru tranzit. Porturile ndastre sunt reduse numai la im
portul şi exportul ţării; vecinii noştri nu pot să le folosească.

Asemenea regimul vamal e o piedică la desvottarea industrii
lor die asortate, ambalare, distribuţie şi imediata prelucrare a 
mărfurilor brute intrate în ţară.

Este o stânjenite a porturilor noastre, cari prin situatiă lor 
pot să fie. folositoare niu numai ţării noastre, oi şi vecinilor noş
tri, stânjenite care le împieidlică să ajungă la desvolţarea pe 
care o merită.

Crearea zonelor libere în portai înlătură piedica adiusă tran
zitului prin regimul vamal şi dă putinţa desvoltării unor industrii



Raportul delà Senat 25

iînseiminate şi necesare. Avem siguranţa că activitatea porturilor 
noastre va fi mărită căci de ani de zile comerţul şi industria 
ţăriioT vecine solicită un acces uşor în porturile noastre, aşâ 

-că speranţele noastre în o activitate însemnată se bizue pe diate 
pozitive.

Avem încrederea în bunele rezultate ale acestei organizări, 
•oare, favorizând tranzitul intens, va avea consecinţe asupra in
tensificării activităţii comerciale din porturi, va mări traficul 
- căilor ferate române, constituind un nou izvor die câştig şi 
va mări considerabil traficul pe Dunăre şi la gurile Dunării.

In oeeace priveşte organizarea acestor zone, fiecare port îşi 
va alege regimul de exploatare cel mai nimerit, având în ve- 

-dere interesele şi posibilităţile locale, şi organizâindiu-se în una 
din formele admise de legea comercializări.

E drept ca plus valuta unui teren, datorită zonei libere, să 
revină Statului. E principiul drept şi sănătos ca atunci când, 
graţie unei legi, cineva fără vre-o muncă se îmbogăţeşte, să deâ 
plus valuta Statului căruia îi datorează îmbogăţirea. De aceea 
bine s'a făcut că s'a admis acest principiu, care e perfect le
gal şi deci constituţional.

Legea admite crearea de zone libere pentru porturile Ga
laţi, Brăila, Constanţa şi Giurgiu. Nu exdllude nici posibilitatea 

-creării şi în a/lte porturi, după necesităţi.
Sporirea activităţii acestor porturi va dă putinţa ca într'un 

viitor apropiat ele să aibă putinţa ca, organizate pe bazele con
cepţiei autonomiei porturilor — oeeace idbrim să se legifereze 
cât de ©urând — să aibă mijloacele trebuitoare spre a se în
zestra cu un utilaj modern graţie căruia să poată învinge con
curenţa celorlalte porturi europene.

Raportor, GH. FLESNILĂ
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