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LEGEA DRUMURILOR*)

CAPITOLUL I 

Clasificarea drumurilor

ART. 1. — Drumurile publice din toată tara, atât 
cele în fiinţă cât şi cele cari se vor deschide pentru 
uzul circulatiunii, fac parte din domeniul public şi 
sunt supuse regimului acestei legi.

Ele se împart în :
1. Drumuri de Stat,
2. Drumuri judeţene,
3. Drumuri vieinale,
4. Drumuri comunale.
ART. 2. — Drumurile de Stat sunt arterele de 

interes general cari străbat tara legând Capitala cu 
drumuri mari din ţările vecine, precum şi acele cari 
leagă direct oraşele principale ale tării, fie între ele 
fie cu porturi importante.

Toate aceste drumuri, inclusiv traversările prin 
comunele urbane şi rurale, sunt de domeniul public 
al Statului.

ART. 3. — Drumurile judeţene sunt de interes lo
cal şi anume acele cari leagă direct capitala unui

'*) Votată de Senat la 26 Iulie 1929 şi de Cameră Ia 27 Iulie 
1929, publicată în Monit. Of. No. 172 din 6 Aug. 1929.
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judeţ cu capitalele judeţelor învecinate, cu reşedin
ţele plăşilor sau cu alte centre importante ca: por
turi, staţiuni de cale ferată, comune urbane, etc.

Toate aceste drumuri, inclusiv traversările prin 
comunele urbane şi rurale, sunt de domeniul public 
judeţean.

ART. 4. —• Drumurile vicinale sunt de interes lo
cal şi anume acele ce leagă mai multe comune Intre 
ele, precum şi acele cari au deosebită importanţă 
din punct de vedere agricol, industrial sau comer
cial, când ele conduc la un port, la o staţie impor
tantă de cale. ferată, la im' drum de Stat, sau la 
reşedinţa unei plăşi.

Toate aceste drumuri, inclusiv traversările prin 
comunele urbane şi rurale, sunt de domeniul public 
judeţean.

ART. 5. — Drumurile comunale sunt de interes 
local şi anume acele cari se mărginesc pe teritoriul 
unei comune sau leagă între ele două comune me
gieşe, acele conducătoare ila staţii de cale ferata ne
trecute în categoria drumurilor judeţene şi vicinale, 
precum şi acele ce duc la exploatări industriale de 
orice fel, la ogoare, păduri, izlazuri, fântâni publice, 
trecători, etc.

Toate aceste drumuri sunt de domeniul public co
munal.

ART. 6. — Toate dependinţele şi accesoriile unui 
drum de orice categorie precum: poduri, apeducte, 
construcţiuni de consolidare, parapete, şanţuri, lo
curi de depozit, plantaţiuni, pietre sau stâlpi kilo
metrici, stâlpi indicatori şi de semnalizare, pietre 
de hotar, podeţe peste şanţuri, case de cantonieri cu 
terenurile dimprejur, etc., fac parte integrantă din 
acel drum.

ART. 7. — Toate drumurile publice din tabloul a- 
nexat la această lege se socotesc ca drumuri de 
Stat.

Toate celelalte drumuri publice, în fiinţă Ia pro
mulgarea acestei legi, se socotesc ca drumuri ju
deţene, vicinale şi comunale, după ce se vor îi în
deplinit formalităţile de la articolele 65 şi 66.
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CAPITOLUL II

Casa Autonomă a Drumurilor de Stat

§ i
Dispozitiuni generale

ART. 8. — întreţinerea, construcţia, modernizarea 
şi administraţia drumurilor de Stat, pe toată întin
derea lor, se încredinţează unei instituţii denumită:

„Casa Autonomă a Drumurilor de Stat”, care de
pinde de Ministerul Lucrărilor Publice.

Porţiunile acestor drumuri din cuprinsul comune
lor urbane vor fi totuşi supuse rcgulelor prevăzute 
în legile şi regulamentele comunale.

Pentru întreţinerea şi modernizarea acestor tra 
versări „Casa Autonomă a Drumurilor de Stat” va 
încheia convenţii cu comunele respective.

ART. 9. — „Casa Autonomă a Drumurilor de 
Stat” iâ în administrarea sa — în condiţiile stipu
late prin legea de faţă — întreaga avere a drumuri
lor de Stat şi anume: terenurile, terasamentele, calea, 
podurile, apeductele, construcţiile de consolidare, pa
rapetele, şanţurile, locurile de1 depozit, plantaţiile, 
stâlpii kilometrici, stâlpii indicatori şi de semnaliza
re, pietrele de hotar, podeţele peste şanţuri, cantoa- 
nele, clădirile serviciilor, atelierele cu tot utilajul şi 
înzestrările lor, maşinile de tot felul, carierele cu 
Tot utilajul şi instalaţiile lor, depozitele de piatră, 
nisip, lemnărie, fier, ciment, etc., pepinierele, precum 
şi toate drepturile şi obligaţiile rezultând din con
venţii, contracte şi orice alte acte juridice, cu alte 
cuvinte toate bunurile mobile şi imobile aşa cum se 
vor afla la data intrării în vigoare a legii de fată, 
enumerarea de mai sus fiind enunciativă, iar nu 
limitativă.

Averea trecută în gestiunea Casei Autonome a 
Drumurilor de Stat va fi specificată şi evaluată în- 
tr’un inventar întocmit în conformitate cu dispozi

ţiile  art. 111 şi aprobat printr’un jurnal af Con
ciliului de Miniştri.
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ART. 10. — Casa Autonomă a Drumurilor de S tat 
este persoană juridică şi are gestiune autonomă or
ganizată conform dispoziţiilor legii de faţă.

Sediul Casei este în Bucureşti, în palatul Minis
terului de Lucrări Publice.

Casa Autonomă este scutită de orice dări către 
Stat, judeţ §i comună.

ART. 11. — Casa Autonomă îşi păstrează pe tot 
timpul mobilizării personalitatea juridică; legile şi 
regulamentele militare pe timp de răsboi vor fixa. 
normele de funcţionare ale Casei, precum şi tratarea 
personalului.

§ 2
Organele de administrare şi conducere

ART. 12. — Organele de administrare şl condu
cere ale Casei Autonome a Drumurilor de Stat sunt :

a) Consiliul de administraţie cu comitetul de. di
recţie ;

b) Direcţiunea generală cu direcţiunile şi servi
ciile centrale şi exterioare.

A. Consiliul de administraţie

ART. 13. — Consliul de administraţie al Casei: 
autonome se compune din directorul general şi încă: 
10 membri, după cum urmează:

a) Un jurisconsult;
b) Un specialist în chestiunile financiare şi eco

nomice;
c) Un reprezentant al agriculturii, desemnat de; 

Ministerul Agriculturii, de comun acord cu Ministe
rul Lucrărilor Publice, după o listă de prezentati- 
une de 3, cerută dela Uniunea Camerelor de agri
cultură;

d) Un reprezentant al industriei şi comerţului, de
semnat de Ministerul de Industrie şi Comerţ, de co
mun acord cu Ministerul Lucrărilor Publice, după: 
o listă de prezentatiune de 3, cerută dela Uniunea: 
Camerelor de industrie şi comerţ;
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e) Un delegat al Consiliului de administraţie aî 
sRegiei Autonome C- F. R.;

î) Un reprezentant al Automobil-Clubului Regal 
Român, desemnat de Ministerul de Lucrări Publice, 
după o listă de prezentaţiune de 3, cerută de la 
A. C. R. R. ;

g) Patru ingineri specialişti în drumuri, cu gradul 
de cel puţin inginer-şef, din cadrele corpului tehnic, 
sau cu o vechime de cel puţin zece ani în speciali
tate.

Numirea specialiştilor dela punctele a şi b se va 
face de Ministerul de Lucrări Publice cu avizul in
stitutelor de studii şi cercetări ştiinţifice, constituite 
pe bază de legi, iar numirea celor dela punctul g cu 
avizul asociaţiunilor profesionale de ingineri recu
noscute, pe baza unor liste de prezentatiune de 3 
pentru fiece loc.

Numirea se va face prin decret regal, pe baza a- 
probării Consiliului de Miniştri, pe termen de 5 ani.

Consiliul de administraţie se reînoeşte prin schim
barea treptată a membrilor săi şi anume: câte 2 în 
anii cu sot şi câte 3 în anii fără soţ, cu excepţiunea 
directorului general. Reînoirea se face prin tragere 
la sorti, în primii 4 arii.

Când o vacantă se va ivi în cursul celor 5 ani ai 
■duratei mandatului, membrul ce se va numi va func
ţiona numai până la expirarea acelui mandat.

Completarea vacanţelor ivite se va face cu spe
cialişti din aceeaş categorie cu membrii ieşiţi.

Membrii al căror mandat a expirat sau cari au fost 
traşi la sorţi pot îi numiţi din nou.

ART. 14. — Miriisterul de Răsboi (Marele Stat 
Major) va avea un delegat care va asista la toate 
şedinţele consiliului de administraţie, având vor 
consultativ pentru toate chestiunile în genere. Pen
tru toate chestiunile privind direct interesele arma
tei, votul acestui delegat va fi deliberativ.

ART. T5.—  Sarcina de consilier de administraţie 
•este incompatibilă cu calitatea de proprietar, ^admi
nistrator, procurator, consilier sau orice altă cali- 

*tate la societăţi sau Case a căror activitate ar putea
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fi îndreptată spre construcţia, întreţinerea şi moder
nizarea şoselelor.

Membrii funcţionari deţin, calitatea de consilier ca 
atribuţie suplimentară, ei putând continua să-şi exe
cute în acelaş timp funcţiunea lor.

Membrii funcţionari nu vor putea face parte din 
alt consiliu de administraţie, iar ceilalţi din cel mult 
două.

ART. 16. — Consiliul de administraţie va alege 
în fie care an, din sânul său, un preşedinte şi dcr 
vice-preşedinţi.

Consiliul- se întruneşte ori de câte ori este con
vocat de preşedinte. In lipsa preşedintelui poate îi 
convocat de unull din vice-preşedinţi, sau în cazuri 
urgente, de directorul general.

Consiliul se întruneşte cel puţin odată la două 
săptămâni.

ART. 17. — Consiliul de administraţie conduce 
„Casa autonomă a drumurilor de Stat”, din punct 
de vedere financiar, tehnic, administrativ si are în 
special următoarele atribuţiuni:

1. Aprobă angajarea şi efectuarea operaţiilor de 
venituri şi oheltueli, prin derogare dela legea con
tabilităţii publice, după normele legii de faţă.

Aprobă cheltuelile şi dispune ordonanţarea lor 
pentru lucrări regulat angajate, putând da delegaţie 
de aprobare şi ordonanţare comitetului de direcţie, 
directorului general sau personalului de sub ordinele 
sale, în limitele ce va aprecia ca absolut necesare.

2. Examinează bugetul de venituri şi cheltueli şi-l 
înaintează Ministerului de Lucrări Publice spre a fi 
supus aprobării Adunării deputaţilor, în cifrele lut 
totale de venituri şi cheltueli.

3. Examinează şi înaintează Ministerului de Lucr. 
Publice, pentru a îi prezentat Curţii de Conturi şi A- 
dunării Deputaţilor, bilanţul însoţit de gestiunea în
tocmită de direcţia generală pe anul expirat, de In
ventarul încheiat la sfârşitul anului şi de raportuî 
comisiei de control.

4. Examinează şi înaintează Ministerului de Lu
crări Publice, spre a fi supus aprobării Parlamen-
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dului, proiectul de lege pentru modificarea, în caz 
de necesitate, a taxelor prevăzute la art. 34, alinia
tele a, b, c, d, e şi g.

5. Examinează şi înaintează Ministerului de Lu
crări Publice spre aprobare modificarea regulamen
tului condiţiunilor de folosinţă prevăzute la art- 34, 
aliniatele h şi i.

6. Examinează şi înaintează Ministerului de Lif- 
crări Publice spre aprobare programele pentru în
treţinere, pentru constructiuni de poduri sau şosele 
noui şi pentru modernizarea reţelei drumurilor de 
Stat.

7. Examinează şi înaintează Ministerului de Lu
crări Publice proiectul pentru regulamentul legii de 
fată, proiectul statutului personalului Casei Autono
me, precum şi proiectele altor regulamente de or
dine publice în legătură cu drumurile, spre a fi pre
zentate Consiliului de Miniştri pentru întărirea prin 
decret regal.

8. In vederea investiţiunilor absolut indispensa
bile Casei Autonome a Drumurilor de Stat şi cari 
nu pot fi acoperite din veniturile ei, Consiliul de ad
ministraţie examinează şi înaintează Ministerului de 
Lucrări Publice propunerile necesare realizării de 
împrumuturi, în conformitate cu art. 43.

9. Examinează >şi înaintează spre aprobare Minis
terului de Lucrări Publice propunerile de a se de
păşi cheltuelile ţoale prevăzute în buget, în1 limita 
plusului de venituri dovedit, în conformitate cu dis
poziţiile art. 40.

10. In cazul când încasările într’o perioadă a anu
lui în curs nu ar ajunge la acoperirea cheltuelilor 
curente, pentru a nu se stânjeni mersul administra
ţiei, Consiliul examinează şi aprobă propunerile di
recţiunii generale pentru procurarea pe cale de îm
prumut, pe termen de cel mult un an, a sumelor ne
cesare, în conformitate cu dispoziţiile art. 42.

11. Examinează şi înaintează Ministerului Lucră
rilor Publice propunerile pentru înfiinţări de dife
rite fonduri speciale de cari „Casa Autonomă a Dru
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murilor de Stat” ar mai avea nevoie pentru mer
sul regulat al administraţiei-

Aprobarea înfiinţării fondurilor noui se dă în con
formitate cu dispoziţiile ultimului aliniat delà art. 45.

12. Examinează şi înaintează Ministerului de Lu
crări Publice propunerile făcute de direcţia generală 
relativ la vânzarea prin licitaţie publică a imobile
lor prin destinaţie, pentru a fi aprobate de Consiliul 
de Miniştri.

13. Examinează şi înaintează Ministerului de Lu
crări Publice proiectele de legi pentru vânzarea i- 
mobilelor ce au devenit inutile sau inutilizabile.

14. Examinează şi aprobă propunerile de tranzac
ţii pentru litigiile de o valoare până la 5.000-000 lei,, 
şi înaintează Ministerului de Lucrări Publice, spre 
a fi aprobate de Consiliul de Miniştri, pe cele de o» 
valoare mai mare.

15- Examinează şi înaintează Ministerului de Lu
crări Publice, spre aprobare proiecte de convenţii 
cu alte administratiuni sau organizatiuni (C. F. R:, 
P. T. T., A. C. R. R-, etc-).

16. Examinează şi înaintează, la sfârşitul fiecărui 
an, consiliului superior al administrării întreprinde
rilor şi avuţiilor publice, o dare de seamă tehnică, 
administrativă şi financiară întocmită de direcţia 
generală indicând mersul Casei Autonome şi rezul
tatele obţinute în cursul funcţionării.

17. Examinează şi înaintează Ministerului Lucră
rilor Publice, spre aprobare, repartizarea pe lucrări 
a fondurilor bugetare prevăzute pentru întreţinere, 
construcţii din nou şi modernizare-

18. Decide asupra executării fiecărei lucrări in 
parte de întreţinere, construetiuni din nou şi moder
nizare.

19. Examinează şi aprobă diferitele caiete de sar
cini tip, relative la întreţinerea, construcţia lucrări
lor de artă, modernizări, etc.

20. Examinează şi aprobă rezultatele licitaţiilor 
publice pentru lucrări de întreţinere.

21. Examinează şi aprobă rezultatele licitaţiilor 
publice pentru construetiuni din nou şi modernizări
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ipână la valoarea de 20.000.000 lei, şi înaintează Mi
nisterului de Lucrări Publice, spre a fi supuse apro
bării Consiliului de Miniştri, pe cele de valoare mai 
mare.

22. In vederea siguranţei circulaţiei şi a regula
rităţii transitului, în caz de urgentă, consiliul apre
ciază dacă nu este nevoie să se execute lucrările de 
întreţinere sau de reparaţie ale drumurilor, precum 
şi lucrările de întreţinere, reparaţii sau construcţii 
din nou ale lucrărilor de artă, pe cale de regie sau 
bună învoială. In acest caz aprobă executarea aces
tor lucrări pe cale de regie sau bună învoială, pen
tru o valoare după deviz care nu depăşeşte suma 
de lei 2 000.000, şi înaintează Ministerului de Lu
crări Publice, pentru a fi supuse aprobării Consiliu
lui de Miniştri, pe cele de o valoare mai mare.

23. In interesul modernizării şoselelor consiliul a- 
probă executarea pe cale de regie sau bună învoială 
— sub titlul de încercare — diferite lucrări de şo- 
seluire modernă pentru o valoare după deviz până 
la 1.000.000 lei.

24. Examinează şi aprobă propunerile direcţiei ge
nerale pentru numirea, înaintarea, transferarea, re
vocarea şi ieşirea din serviciu a personalului admi
nistrativ de conducere, în conformitate cu dispozi- 
tiunile regulamentului de aplicare al legii de fată şî 
cu dsipoziţiunile statutului personalului din Casa Au
tonomă a Drumurilor de Stat.

25. Examinează şi propune Ministerului de Lucrări 
Publice numirile, înaintările, transferările, revocă
rile şi ieşirile din serviciu ale personalului tehnic de 
conducere, în conformitate cu dispozitiunile regula
mentului de aplicare a legii de fată, cu dispozitiunile 
statutului personalului Casei Autonome şi cu legile 
speciale.

26. Consiliul examinează şi înaintează spre apro
bare, Ministerului de Lucrări Publice, proiectele de 
convenţiuni ce se vor încheia cu autorităţile jude
ţene sau comunale pentru construcţia, întreţinerea
■şi modernizarea drumurilor de interes local, precum
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şi pentru plantatiuni ce se vor face pe şoselele de 
Stat, de către judeţe sau comune-

27. Examinează, soluţionează, avizează asupra 
oricăror alte chestiuni în legătură cu administrarea 
Casei Autonome şi cari îi sunt trimise de Ministerul 
de Lucrări Publice, sau orice alte chestiuni ce de
păşesc competenta direcţiunii generale.

ART. 18. — Deciziunile Consiliului de adminis
traţie se vor lua cu majoritate de voturi în pre
zenta a cel puţin 7 membri, printre cari neapărat 
directorul general sau locţiitorul său.

In caz de paritate, votul preşedintelui va decide. 
Convocarea consiliului se va face în scris, cu spe
cificarea ordinei de zi.

Deciziunile Consiliului vor fi consemnate într’urr 
proces-verbal al şedinţei, făcut în dublu exemplar, 
dintre cari unul se va înainta Ministerului de Lu
crări Publice.

Partea privitoare la armată se va consemna în- 
tr’un proces-verbal, ce se va păstră la Marele Stat 
Major.

Pentru încheerea oricăror convenţiuni referitoare 
la construcţii, reconstrucţii sau întreţinere de dru
muri şi poduri, cum şi la alte chestiuni tehnice sau 
juridice reprezentând o valoare mai mare de un 
milion lei, e necesar avizul scris şi motivat al ur
mătorilor membri: consilierul economico-financiar, 
jurisconsultul şi inginerii specialişti.

Referatele acestor specialişti vor constitui dosare 
speciale ale chestiunilor discutate-

ART. 19. — Directorul general este referentul 
Consiliului de Administraţie şi participă obligatoriu 
la şedinţe, cu vot deliberativ.

In caz de împiedecare va delega pe unul din sub
directorii generali, care va avea deasemenea vot 
deliberativ.

ART. 20. — Deciziunile Consiliului de adminis
traţie, cari urmează a fi supuse Ministerului de Lu
crări Publice, vor fi prezentate ministerului de că
tre directorul general, sau în1 caz de împiedecare, 
de către subdirectorul general delegat.
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Secretariatul Consiliului de administraţie se afla 
sub îngrijirea subdirectorului general însărcinat cu 
partea administrativă.

ART. 21. — Orice membru ai Consiliului de ad
ministraţie are dreptul să ceară directorului gene
ral să-i pună la dispoziţie actele, lucrările sau do
sarele Casei Autonome de cari ar avea nevoe pen
tru studierea chestiunilor propuse sau pentru mersul 
general al Casei Autonome-

ART. 22. — Membrii Consiliului de administra
ţie, —■ în ceeace priveşte mandatul lor — au a- 
ceeaş răspundere ca administratorii societăţilor a- 
nonitne, prevăzută de către codul de comerţ, în 
măsura în care regulile din acel cod corespund na
turii administraţiei Casei Autonome.

In special, sunt supuşi răspunderii art. 149 alin. 
3 şi 5, art. 151 şi 152 din acel cod. Acţiunea în res
ponsabilitate poate fi exercitată, fie de către Minis
terul de Lucrări Publice, în interesul Casei Auto
nome, fie de către Casa Autonomă.

ART. 23. — Membrii Consiliului de administraţie 
vor fi plătiţi cu jetoane de prezenţă şi vor avea 
dreptul şi la o indemnizaţie lunară ce se va stabili 
prin regulamentul de aplicare al prezentei legi-

In caz de însărcinări speciale cari motivează de
plasări, vor primi zilnic jetonul îndoit, pe lângă ram
bursarea] cheltuelilor ocazionate de deplasare.

Comitetul de direcţie

ART. 24. — In vederea rezolvării urgente a lu
crărilor curente, Consiliul de administraţie deleagă 
o parte din atribuţiile sale unui comitet de direcţie 
compus din trei membri ai consiliului şi anume din di
rectorul general, unul dintre membrii prevăzuţi la 
art. 13 litera g şi cel prevăzut la litera b.

Aceşti 2 membri vor fi aleşi de consiliu odată cu 
preşedintele şi cei 2 vicepreşedinţi.

Lucrările diferitelor direcţiuni şi servicii se vor 
discuta în comitetul de direcţie pe baza referatelor 
directorului general.
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l ’oate chestiunile aduse înaintea Consiliului.de 
administraţie vor fi fost în prealabil discutate de co
mitetul de direcţie.

ART. 25- — Fiecare membru al comitetului de di
recţie, în afară de jetonul de prezentă, va avea drep
tul şi la o indemnizaţie lunară, care va fi triplul ce
lei prevăzute pentru membrii consiliului de admi
nistraţie.

B. Direcţiunea generală

ART. 26. — In capul direcţiunii generale se află 
un director general, cu gradul de inginer inspector 
general în corpul tehnic, ajutat de 2 subdirectori ge
nerali, cu gradul de cel puţin inginer şef: unul cu 
atributiuni tehnice, iar celălalt cu atributiuni admi
nistrative.

Directorul general va fi numit cu decret regal de 
către ministrul lucrărilor publice,, luînd în preala
bil avizul Consiliului de administraţie.

Directorul general nu poate fi revocat decât în 
cazuri de abateri delà legi, prejudicii aduse Casei 
Autonome, sau ori de câte ori va face dovadă de 
lipsă de diligentă în apărarea avutului sau interese
lor publice.

Casa Autonomă este reprezentată fată de terti, 
precum şi înaintea instanţelor judiciare de către di
rectorul general personal, sau prin delegaţi.

ART. 27. — Directorul general are sub ordinele 
sale întregul personal al direcţiunii generale-

El dispune şi controlează executarea deciziilor 
Consiliului de administraţie şi comitetului de direc
ţie, în conformitate cu legile, regulamentele şi in- 
structiile în vigoare.

Are în sarcina sa conducerea şi supravegherea 
generală technică, financiară şi administrativă a Ca
sei Autonome şi are în special următoarele atribu
tiuni :

a) Studiază şi prezintă cu referate comitetului de 
direcţie sau consiliului de administraţie toate ches
tiunile ce urmează să fie examinate şi soluţionate de
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«ceste două organe, sau cari urmează să fie înain
tate Ministerului Lucrărilor Publice;

b) Controlează aplicarea bugetului;
c) Dispune ţinerea licitaţiilor publice pentru lu

crările de întreţinere, construcţiuni din nou sau mo
dernizare şi aprobă rezultatele licitaţiilor publice în 
limitele ce i se vor acordă de Consiliul de adminis
traţie;

d) Aprobă numirile, înaintările, mutaţiunile şi ie
şirile din serviciu ale personalului administrativ, a- 
fară de cel de conducere, în conformitate cu preve
derile regulamentului de aplicarea legii de faţă şi 
a statutului personalului Cassei Autonome, iar pen
tru personalul de specialitate până la gradul de con
ductor inclusiv, în conformitate şi cu legile speciale.

Direcţii şi servicii

ART. 28. — Direcţiunea generală este compusă 
din direcţii centrale, formate la rândul lor din ser
vicii, precum şi din direcţiuni regionale, divizii de 
lucrări şi servicii de poduri şi şosele.

Direcţiile centrale sunt:
a) Direcţiunea întreţinerii;
b) Direcţiunea studiilor şi construcţiilor de poduri 

şi şosele a sistematizării şi modernizării reţelei de 
drumuri;

c) Direcţiunea financiar-administrativă, de per
sonal şi contencios.

Direcţiunea întreţinerii va cuprinde serviciul de 
verificarea proiectelor de întreţinere, serviciul în
tocmirii hărţilor rutiere şi serviciul adiuinistrării fo
losinţelor (cărăuşie publică, instalaţiuni pe şosele, 
etc).

Direcţiunea studiilor şi construcţiilor de poduri şi 
şosele, a sistematizării şi modernizării reţelei de 
drumuri va cuprinde serviciul de studii şi construc
ţii de şosele din nou, un serviciu de poduri defini
tive noui, un serviciu al şoselelor, laborator, încer
cări de materiale, statistica circulaţiei şi cariere;
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un serviciu de construcţii de şosele moderne şi un 
serviciu al maşinelor de drumuri.

Pentru executarea lucrărilor acestor servicii, se 
vor crea, pe măsura necesităţilor, divizii şi secţii 
de lucrări. In regulamentul de aplicare a prezentei 
legi se va prevedea modul de funcţionare a aces
tora şi relaţiile lor cu direcţiunile regionale de po
duri şi şosele.

Direcţiunea financiar-admnistrativă, de personal şi 
contencios va cuprinde: un serviciu al contabilităţii, 
un serviciu al ordonanţărilor, şi un serviciu al lici
taţiilor, contractelor şi lichidărilor, un serviciu al 
statisticii, un serviciu al personalului, registraturii 
şi arhivei şi unul al contenciosului.

Direcţiunile exterioare sunt denumite direcţiuni 
regionale de poduri şi şosele şi cuprind serviciile 
exterioare de poduri şi şosele.

Numărul direcţiunilor regionale şi al serviciilor 
exterioare de poduri şi şosele se va stabili prin re
gulamentul de aplicare a prezentei legi.

Atribuţiile, sediul, modul de funcţionare a tuturor 
direcţiunilor centrale şi exterioare, precum şi a ser
viciilor şi diviziilor se vor stabili deasemenea prin 
regulamentul de aplicare a prezentei legi.

In afară de atribuţiunile date direcţiunilor con
form alineatului precedent, directorul general va pu
tea delega parte din atribuţiile sale directorilor din 
administraţia centrală sau exterioară.

Dispoziţiuni referitoare la personal

ART. 29. — Cadrele personalului, funcţiunile şl 
împărţirea lor în categorii şi clase, condiţiunile de 
admitere în serviciu, trecerile dintro funcţie în alta, 
înaintările, ieşirea din serviciu, îndatoririle, consti
tuirea comisiilor disciplinare, trimiterea funcţionari
lor în judecata acestor comisii pentru abateri dela 
îndatoriri, sancţiunile şi orice alte dispoziţiuni refe
ritoare la personal vor fi prevăzute în statutul per
sonalului Casei Autonome a Drumurilor de Stat-
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Acest statut va îi aprobat de Consiliul de Miniş
tri şi întărit cu decret regal.

înainte de 1 Ianuarie 1930, Consiliul de adminis
traţie al Cassei Autonome, va propune Ministerului 
de Lucrări Publice, personalul tehnic şi administra
tiv care urmează să fie trecute în serviciul acelei 
Casse. Acest personal va trebui să fie recrutat din 
actualele cade ale Ministerului de Lucrări Publice.

Completarea locurilor vacante şi recrutarea de 
nou personal din fiecare categorie, se va face potri
vit dispozitiunilor legii de fată.

Responsabilitatea penală şi civilă a funcţionarilor

ART. 30. — Orice persoană din serviciul Cassei 
Autonome, care în exerciţiul funcţiunii sale se va 
face vinovată de crimă, delict ori contraventiune 
prevăzută în codul penal, va fi urmărită şi pedepsită 
conform dispozitiunilor acestui cod.

Cei ce vor dâ sau promite bani, lucruri, avan
taje sub orice denumire, oricărui funcţionar sau 
demnitar, pentru a le face sau a nu le face acte şi 
servicii de atributul său, cu avantaje pentru ei şi 
pentru care legea nu prevede plată, se vor pedepsi 
mituitorii ca şi mituiţii, conform legilor penale în 
vigoare.

ART. 31. — Cassa Autonomă a Drumurilor de 
Stat, legalmente responsabilă de faptele funcţiona
rilor săi, va putea chemă în garanţie, spre a fi fă
cut băneşte răspunzător, pe funcţionarul sau mem
brul’ consiliului de administraţie, care a lezat parti
cularii, prin săvârşirea unui fapt ce constituie un a- 
buz de putere ori o depăşire, fie a limitelor manda
tului său, fie a atributiunilor sale legale-

Acelaş drept îl are Cassa Autonomă a Drumuri
lor de Stat sau Ministerul Lucrărilor Publice, în ca
zul când vor fi chemate a despăgubi pe particulari 
de sumele reprezentând daunele ce le-au suferit în 
urma faptelor săvârşite de funcţionarii săi.

In vederea despăgubirii sale, atât în cazurile pre
văzute în lineatele precedente, cât şi în cazul când
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funcţionarii, prin faptele sau omisiunile lor i-au pri
cinuit pagube de orice fel, Casa Autonomă a Dru
murilor de Stat va avea, asupra întregului avut al 
celui vinovat, un privilegiu, pentru a cărui asigu
rare va cere, îndată după provocarea daunei, in- 
scripţiune ipotecară asigurătoare asupra averii imo
biliare şi orice măsuri asigurătoare asupra celei 
mobile.

Directorul general, pe baza rezultatului anchetei 
administrative, va putea ordona poprirea lefurilor 
funcţionarilor, până la o treime lunară.

Casa Autonomă, pe baza hotărârii condamnatoare 
definitivă, va putea urmări averea mobilă sau imo
bilă, privilegiul având rang dela inscripţia asigură
toare.

Funcţionarul urmărit va putea radia privilegiul pe 
baza hotărârii definitive prin care se resping pre- 
tenţiunile Casei Autonome.

Aceeaş procedură se va urma şi în ceeace pri
veşte responsabilitatea materială a organelor tehni
ce cărora le incumbă controlul şi supravegherea lu
crărilor şi cari, din lipsa controlului şi supravegherii 
în timpul executării lucrării, au pricinuit pagube.

ART. 32. — In timp de pace, personalul Cassei 
Autonome, aflat în poziţie de concediaţi, rezervişti 
şi miliţieni, va fi scutit de manevre, concentări, 
gărzi şi exerciţii militare, dacă absentarea lor dela 
serviciu, constatată de direcţiunea generală de co
mun acord cu marele stat major, ar fi dăunătoare 
administraţiei Casei Autonome.

§ 3

Contabilitatea veniturilor şi cheltuelllor, operaţiuni financiare, 
justificarea cheltuelllor

ART. 33- — Veniturile şi cheltuelile Cassei Autono
me a Drumurilor vor fi fixate printr’un buget, care 
va formă o anexă a bugetului general al Statului.

ART. 34.—Bugetul Casei Autonome a Drumu
rilor de Stat se alcătueşte din următoarele taxe, ce 
se înfiinţează prin prezenta lege:
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a) Taxa de un leu şi cinci zeci de bani pentru fle- 
■care kilogram de benzină uşoară, consumată în 
tară;

b) Taxa de cincizeci de bani pentru fiecare kilo
gram de benzină denaturată şi de treizeci de bani 
pentru fiecare kilogram de motorină, consumate în 
tară;

c) Taxa de doi lei pentru fiecare kilogram de u- 
leiu mineral produs şi consumat în ţară şi de patru 
lei pentru fiecare kilogram de uleiu importat.

Benzina şi uleiul din rezervoarele automobilelor 
-şi motocicletelor ce intră provizoriu în tară sunt scu
tite de această taxă;

d) Taxa de zece la sută asupra valorii cauciucu
rilor şi bandejelor de cauciuc întrebuinţate la ve
hicule.

Cauciucurile montate pe rotile automobilelor şi 
motocicletelor ce intră provizoriu în tară sunt scu
tite de această taxă;

e) Taxa de cinci lei de fiecare tonă sau fracţie de 
tonă asupra mărfurilor încărcate pe vagon în una 
din staţiile de cale ferată de Stat ori particulară, sau 
încărcate în vasele de transport pe apă, într'unul 
din porturile tării.

Pentru piatra de var, pirita, minereul de fier, pia
tra spartă, pietrişul, nisipul şi pavelele de piatră, 
se va plăti taxa de lei 2,50 de fiecare tona sau 
fracţie de tonă.

In caz de transbordări, taxa se plăteşte o singură 
dată.

Aceaş taxă se plăteşte şi pentru mărfurile im
portate.

Se exceptează dela taxă;
1- Transporturile militare şi de regie ale C. F. R.
2. Coletele mai uşoare de 50 kg.;
f) Contribuţia fixă din bugetuî Statului stabilită la 

suma minimă de lei 200.000.000 anual, pe timp de 
15 ani, care se va vărsă în rate trimestriale anti
cipate de câte minimum 50.000.000 lei la Cassa de 
depuneri, pe seama Casei Autonome a Drumurilor 
■de Stat;
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g) Taxele de eliberare a permiselor de circulaţie 
a vehiculelor cu tracţiune mecanică rutieră.

Aceste taxe se plătesc odată pentru totdeauna şi 
se fixează astfel:

Cinci sute lei pentru o motocicletă.
Una mie cinci sute lei pentru un automobil tu

rism cu o putere mai mică sau egală cu 15 cai;
Două mii cinci sute lei pentru un automobil turism 

cu o putere mai mare de 15 cai.
Pentru autocamionete şi autocamioane se fixează 

taxe duble decât cele de mai sus.
O mie lei pentru o remorcă ce are roti cu ban

daje de cauciuc-
Două mii lei pentru o remorcă ce are roti cu ban

daje metalice;
Bugetul Casei Autonome se mai alimentează din:
h) Veniturile provenite din folosinţa drumurilor 

d e ' Stat pentru cărăuşie publică cu tracţiune meca
nică.

Conditiunile cărăuşiei publice vor fi prevăzute în- 
tr’un regulament special aprobat de Ministerul de 
Lucrări Publice, în urma propunerii Consiliului de 
administraţie al Casei Autonome a Drumurilor de 
Stat;

i) Veniturile de folosinţă pentru instalatiuni pe 
platforma sau zonele drumurilor de Stat, a conduc
telor subterane sau aeriene, a reclamelor, a liniilor 
Dâcauville sau de cale ferată, tramvai, etc., a ba- 
racelor, magaziilor sau alte constructiuni.

Conditiunile de folosinţă se vor fixă printr‘un re 
gulament special aprobat de Ministerul de Lucrări: 
Publice, in urma propuneriii Consiliului de adminis
trate a Casei Autonome a Drumurilor de Stat;

j) Arenzi sau chirii pentru folosinţa zonelor dru
murilor de Stat, a terenurilor şi orice alte depen
dinţe închiriate. Aceste venituri se fixează, după 
cazuri, de către Consiliul de administraţie al Casei 
Autonome a Drumurilor de Stat;

Zonele drumurilor de Stat, nu pot fi închiriate sau 
arendate pentru păşuuat sau cosit;

k) Produsul vânzării fructelor, a arborilor uscaţi,



a lemnăriei de foc provenită din tunderea planta
ţiilor de pe şosele de Stat;

l) Produsul vânzării prin licitaţie publică a lem
năriei vechi rezultată din produrile vechi de lemn 
sau rupte, a materialelor de piatră, fier, etc., rezul
tate din podurile stricate, a maşinilor de orice fel 
cari nu mai pot fi utilizate în folosul Casei Autono
me a Drumurilor de Stat, precum şi produsul vân
zării prin licitaţie publică a terenurilor rămase li
bere în urma rectificării drumurilor de Stat. con
form art. 75;

m) Amenzi şi despăgubiri civile din contravenţii 
la legea de fată, la legea asupra circulaţiei pe dru
murile publice, constatate pe drumurile de Stat, 
confiscări de garanţii aplicate antreprenorilor pen
tru neexecutarea contractelor la lucrările şi furni
turile de materiale pentru drumurile de Stat, produ
sul tanzacţiilor, donaţiilor, etc., în legătură cu dru
murile de Stat.

n) Casa Autonomă îşi mai poate crea venituri din 
folosinţa drumurilor de Stat, pentru cărăuşie de ma
teriale şi mărfuri, făcută prin tracţiune mecanică, de 
către aceia ce exercită această meserie în mod con
tinuu, sau de către industriaşi şi comercianţi cu ve
hiculele lor proprii.

Fixarea, constatarea şi încasarea acestor venituri 
se vor face printr’un regulament.
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Constatarea şi perceperea veniturilor

ART- 35. — Taxele de benzină, motorină şi uleiu 
se constată şi se încasează prin agenţi de fabrici, 
odată cu perceperea celorlalte taxe cuvenite Sta
tului.

Uleiul importat se constată şi se încasează la ofi
ciile vamale, odată cu încasarea taxelor vamale.

Taxa de 10% asupra valorii cauciucurilor şi ban
dajelor de cauciuc, întrebuinţate la vehicule, se con
stată după facturile originale prezentate la oficiile 
vamale şi se percep de către organul vamal, odată 
cu încasarea taxelor vamale.
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Taxa de circulaţie a mărfurilor se stabileşte după 
greutatea lor specificată în scrisorile de trăsură şl 
se percepe odată cu plata celorlalte taxe cuvenite 
Regiei Autonome C. F. R., prin funcţionarii acestei 
administraţii.

In acelaş mod se stabileşte şi se încasează taxa 
mărfurilor importate cu calea ferată.

In acest scop Casa Autonomă a Drumurilor va în- 
cheiâ cu Regia Autonomă C. F. R- o convenţie spe
cială.

Pentru mărfurile încărcate şi pentru mărfurile im
portate în porturi, taxa se stabileşte pe baza greu
tăţii prevăzute în actele ce însoţesc transportul şi 
se percepe de către agenţii vamali.

In acest scop Casa Autonomă a Drumurilor va 
încheia cu administraţia porturilor şi căilor de co
municaţie pe apă o convenţie specială.

Toate încasările provenite din taxele prevăzute la 
art. 34, punctele a, b, c, d şi e, se varsă la finele fie
cărei luni, la Cassa de Depuneri sau Banca Naţio
nală, pe seama Casei Autonome a Drumurilor de 
Stat.

Veniturile provenite din eliberarea permiselor de 
circulaţie, prevăzute la art. 34, punctul e, se varsă 
de către proprietarii vehiculelor la administraţia fi
nanciară respectivă, pe seama Casei Autonome a 
Drumurilor de Stat.

Prefecturile de judeţe şi de poliţie nu vor puteâ 
eliberă permisele de circulaţie de cât după prezen
tarea recepiselor de vărsare a acestor sume.

Veniturile provenind din folosinţa drumurilor de 
Stat prevăzute la art- 34, punctele h, i şi j, se dau 
în debit spre încasare administraţiilor financiare şl 
se varsă pe seama Casei Autonome a Drumurilor de 
Stat.

Veniturile prevăzute la art. 34, punctele k şi 1, 
se varsă de către cumpărători, la administraţia fi
nánc ară, pe seama Casei Autonome a Drumurilor 
de Stat.

Venitrile prevăzute la art. 34 punctul m, se var
să la administraţia financiară, pe seama Casei Auto
nome a drumurilor de Stat.

5 2
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Toate sumele încasate conform prevederilor art. 
34, punctele g, h, i, j, k, 1, m şi n, de administraţiile 
financiare, se varsă lă finele fiecărei luni, la Cassa 
de Depuneri sau la Banca Naţională, pe seama Ca
sei Autonome a Drumurilor de Stat.

ART. 36. — Bugetul Casei Autonome a Drumu
rilor de Stat cuprinde, la capitolul cheltuelilor, ur
mătoarele :

a) Cheltueli curente de administrare cuprinzând 
în subcapitole distincte: salarizarea personalului, 
cheltuelile de întreţinere propriu zisă a şoselelor şi 
podurilor, precum şi cheltuelile de întreţinere şi 
reînoire a maşinilor şi uneltelor.

b) Cheltueli făcute cu construcţii noui de şosele şi: 
poduri;

c) Cheltueli făcute pentru modernizarea şoselelor 
existente şi construcţia de noui şosele după sisteme 
moderne, cheltueli pentru procurarea de maşini noi 
'şi utilajul necesar, precum şi pentru exploatarea 
carierelor.

ART. 37. — Casa Autonomă a Drumurilor de Stat 
este obligată a organiza şi ţine contabilitatea în 
bani şi materiale în partidă dublă.

ART. 38. — Actele prin cari Casa Autonomă a 
Drumurilor de Stat dispune de veniturile acordate 
prin buget, sunt ordonanţe sau dispoziţii de plată.

Ordonanţarea cheltuelilor se va face de Consi
liul de administraţie al Casei Autonome a Drumuri
lor de Stat sau de delegaţii săi.

Ordonanţele de plată se vor emite asupra Casseî 
de Depuneri, iar dispoziţiile de plată asupra Băncei 
Naţionale, cari vor efectua plăţile.

ART. 39- — Toate veniturile şi creanţele certe şi 
lichide ale Casei Autonome a Drumurilor de Stat 
se vor putea urmări şi încasa conform legii de ur
mărire a veniturilor Statului.

ART. 40. —■ In cursul executării bugetului ordi
nar, în caz de nevoie, se pot depăşi cheltuelile totale 
prevăzute, fără a se putea spori cele referitoare la 
plata personalului pur administrativ, speciîicate în 
buget, cu condiţia expresă să existe sporuri de ve~
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nituri cari să acopere plusul de cheltueli propus, 
-astfel ca echilibrul bugetar să nu fie ameninţat.

Aprobarea depăşirii cheltuelilor se dă de Minis
terul de Lucrări Publice în acord cu cel de Finanţe.

Virimentele necesare între articolele delà cheltueli 
pentru materiale, se pot face de consiliul de admi- 

. nistraţie.
Ele vor fi aduse la cunoştinţa Adunăriii deputa

ţilor, cu expunerea de motive a bugetului viitor. -
ART. 4L — Cheltuelile nu vor putea depăşi ve

niturile decât în cazurile când interese superioare 
de Stat o vor necesită şi numai cu aprobarea Con
siliului de miniştri, după propunerea Ministerului de 
Lucrări Publice în înţelegere cu cel de Finanţe. 0 - 
dată cu aprobarea plusului de cheltueli Consiliul de 
.Miniştri va decide şi asupra modului de acoperire ce 
urmează să fie acordat Casei Autonome.

ART. 42. — In cazul când încasările în tro  pe
rioadă a anului în curs nu ar ajunge la acoperirea 
cheltuelilor curente, — pentru a nu se stânjeni mer
sul administraţiei — Casa Autonomă îşi va procură 

Împrumuturi cari ,totalizate, nu pot trece de 20 fo 
din venitul brut al anului precedent, de preferinţă de 
la tezaurul Statului şi numai în cazul când acesta nu 

~ar aveă disponibilităţi delà particulari.
ART. 43. — Pentru efectuarea investiţiunilor ab

solut necesare şi cari nu pot fi acoperite din veni
turile ei, Casa Autonomă poate contractă împru
muturi pe termene lungi, însă numai prin legi spe
ciale, sau va obţine, tot prin lege, fondurile nece
sare delà operaţiile de împrumut ale Statului.

Pentru sumele împrumutate delà Stat, Casa Au
tonomă va plăti dobânzi egale cu scontul Băncii Na
ţionale, la data contractării împrumuturilor.

ART. 44. — La sfârşitul fiecărui an, Casa Autono
mă a Drumurilor de Stat va întocmi inventarul ge
neral al bunurilor ce posedă, cu evaluarea lor. Bu
nurile mobile se vor socoti cu preţul de cost sau cu 
preţul zilei, dacă acesta este mai mic decât preţul 
de cost. La bunurile cari prin natura lor sunt supu
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se uzurării sau deprecierii, se vor face amortizările 
corespunzătoare. Cota acestor amortizări se va ho
tărî anual de Consiliul de administraţie, după pro
punerea direcţiei generale.

Se va întocmi apoi bilanţul, conform indicaţiilor 
eventuale date de Consiliul superior al administră
rii întreprinderilor şi avuţiilor publice.

La bilanţ se va anexa: contul de gestiune, rapor
tul cu evidenta gestiunii fiecărui fond, precum şi 
raportul comisiunii permanente de control.

Bilanţul, împreună cu anexele lui, se înaintează 
Ministerului de Lucrări Publice până la 30 Aprilie al 
fiecărui an, pentru a fi supus, — după ce va fi fost 
văzut de Consiliul de Miniştri, — controlului Curţii 
de conturi şi al Adunării deputaţilor.

ART. 45. — Casa Autonomă a Drumurilor de Stat 
va crea şi întreţine, prin prelevări regulate din în
casările brute, următoarele fonduri:

a) Fondul de reînoire, destinat pentru complec- 
tarea şi reînoirea instalatiunilor şi pentru reparaţiu- 
nile qe depăşesc cadrul întreţinerii obişnuite.

Acek fond se constituie prin prelevarea a 2% din 
încasările brute de orice fel;

b) Fondul de rezervă destinat pentru acoperirea 
pierderilor produse de cazuri de forţă majoră, pre
cum şi pentru acoperirea cheltuelilor necesare în
locuirii instalaţiilor tehnice distruse înaintea terme
nului de amortizare sau devenite inutilizabile ca ur
mare a progreselor tehnice. Acest fond se consti
tuie şi se întrefine prin prelevarea unei cote de 10% 
din diferenţa dintre venituri şi cheltueli la finele a- 
nului;

c) Fondul de rulment destinat a face fată nevoilor 
exploatării diferitelor cariere, în caz de lipsă tem- 
poroară de disponibil, precum şi pentru a dă posi
bilitate serviciilor de poduri şi şosele să facă repa- 
rafiuni urgente în caz de stricăciuni.

Acest fond se constituie prin prelevarea unei cote 
de 2% din veniturile brute. Valoarea fondului se va- 
fixă prin regulamentul de aplicare al prezentei legi.

Ministerul de Lucrări Publice, în înţelegere cu Mi-
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misterul de Finanţe şi cu avizul Consiliului superior 
.al administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
poate aproba la cererea Casei Autonome constitui
rea şi altor fonduri ce s’ar socoti necesare.

ART. 46. — Pentru fie care din aceste fonduri, pre- 
-cum şi pentru amortismente, se va ţine, de contabi
litate, un cont special.

întrebuinţarea fondurilor şi amortismentelor se va 
face strict în conformitate cu destinaţia lor.

§ 4

Controlul financiar

ART- 47. — Mânuitorii de bani şi de materiale vor 
fi supuşi controlului periodic obligatoriu şi contro
lului inopinat ce se va face de şefii ierarhici şi de 
control.

Acteje dresate de inspectorii contabili vor face 
dovadă legală completă şi titlu de urmărire în jus
tiţie şi nu se vor putea combate decât prin înscriere 
în fals pentru cazuri de eroare bine dovedite prin 
confruntare cu registrele şi actele justificative ale 

'Operaţiunii.
ART. 48. —i Verificarea superioară a diferitelor 

operaţiuni contabile a plăţilor şi a conturilor de ges
tiune se execută de comisia permanentă de control.

Această comisie se compune din trei membri, nu
miţi prin decret regal pe o perioadă de trei ani şi 
anume: un delegat .al Ministerului de Lucrări Pu
blice, un delegat al .Ministerului de Finanţe şi un 
expert contabil numit de Ministerul Lucrărilor Pu
blice.

La nevoie, Ministerul de Lucrări Publice, în în
ţelegere cu Ministerul de Finanţe, va putea institui 
şi subcomisiuni.de control.

ART. 49- — Comisia permanentă de control are 
obligaţia de a supraveghea contabilitatea, de a con- 
trolâ inventariul general şi inventarele diferitelor 

• direcţiuni şi servicii, examinând registrele şi actele 
•respective.
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Rezultatele Ie va supune de frecare dată consi
liului de administraţie al Casei Autonome a drumu
rilor de Stat, Ministerului de Lucrări Publice, Mi
nisterului de Finanţe şi consiliului superior al admi
nistrării întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Comisiunea permanentă de control este obligată 
a examina bilanţul încheiat la finele anului şi con
turile de gestiune şi a întocmi un raport în care să 
arate constatările ce a făcut şi propunerile ce crede 
necesare.

ART. 50. — Membrii comisiunii permanente de 
control vor primi un jeton de prezentă şi o indem
nizaţie lunară care se va fixa de Ministerul de Lu
crări Publice în acord cu Ministerul de Finanţe.

ART. 51. — Curtea de conturi are dreptul de 
control în ultimă instanţă a operaţiunilor contabile 
şi a bilanţului şi conturilor anexe ale Casei Auto
nome a Drumurilor de Stat-

CAPITOLUL III 

Drumurile de interes local

§ i
Administrarea drumurilor de interes local

ART. 52. — întreţinerea, construcţia, moderni
zarea şi adrninistarea drumurilor judeţene şi vici
nale pe toată întindera din cuprinsul unui judeţ, cade 
în sarcina consiliului judeţean respectiv.

Porţiunile acestor drumuri din cuprinsul comu
nelor urbane vor fi totuş supuse regulelor prevă
zute în legile şi regulamentele comunale.

Pentru întreţinerea şi modernizarea acestor tra
versări, Consiliul judeţean va încheia convenţii cu 
comunele respective.

ART. 53. — Intretinera, construcţia, moderniza
rea şi administrarea drumurilor comunale pe toată 
întinderea din cuprinsul unei comune cade în sar
cina consiliului comunal respectiv.
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ART. 54- — Consiliile judeţene sau comunale pot 
încheia conventiuni cu Casa Autonomă a Drumu
rilor de Stat pentru construcţii noui de drumuri sau 
lucrări de artă, precum şi pentru modernizarea dru
murilor existente.

In caz când Ministerul de Lucrări Publice va con
stată  că unele judeţe sau comune nu-şi îndeplinesc 
obligaţiile pentru ca şoselele de interes local să fie 
în stare bună, de acord cu Casa Autonomă şi cu 
Ministerul dfe Interne, va putea obliga autorităţile 
locale de a încheia convenţii cu Casa Autonomă, 
pentru întreţinerea, construcţia şi modernizarea 
drumurilor ce cad în sarcina acelor autorităţi.

ART. 55. — Administrarea drumurilor judeţene şi 
vicinale se face de către consiliul judeţean, prin ser
viciul tehnic al drumurilor şi constructiunilor.

Un regulament de administraţie publică, elaborat 
de Ministerul de Interne de acord cu Ministerul de 
Lucrări Publice, va stabili normele de organizare şl 
funcţionale ale acestor servicii.

ART. 56. — Administrarea drumurilor comunale 
se face de către consiliul comunal, prin organele 
tehnicş prevăzute în legea pentru organizarea ad- 
ministratiunii locale-

§ 2
Venituri, cheltueli şi operaţiuni financiare

ART. 57, — Veniturile şi cheltuelile drumurilor 
judeţene şi vicinale precum şi veniturile şi chel
tuelile drumurilor comunale, se prevăd în bugetul 
ordinar.şi extraordinar anual al judeţului, respectiv 
-al comunei, sub capitole speciale.

Excedentele bugetare ale capitolului drumurilor 
din exerciţiul precedent se trec, ca venituri extra
ordinare pentru drumuri, în bugetul anului urmă
tor.

ART. 58. — Cheltuelile pentru întreţinerea, con
strucţia, modernizarea şi administrarea drumurilor 
judeţene şi vicinale, respectiv comunale, se acopăr 
din:
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a) veniturile generale ale judeţului, respectiv co
munei;

b) cota-parte cuvenită pentru drumuri, conform 
art. 5 şi 7 din legea pentru alcătuirea şi repartiţia 
fondului judeţean pentru drumurile judeţene şi vi- 
cinale;

c) Veniturile provenind din folosinţa drumurilor 
judeţene şi vicinale, respectiv comunale, pentru că
răuşie publică cu tracţiune mecanică şi animală pe 
drumurile judeţene şi vicinale, respectiv comunale-

Modalitatea acordării autorizatiunilor de cărăuşie, 
precum şi fixarea şi perceperea veniturilor, vor fi 
prevăzute într’un regulament special elaborat de Mi
nisterul Lucrărilor Publice, de acord cu Ministerul 
de Interne.

Comunele şi judeţele îşi mai pot creia venituri din 
folosinţa drumurilor respective, pentru cărăuşie de 
materiale şi mărfuri făcută de acei ce exercită a- 
ceastă meserie în mod continuu sau de către indus
triaşi şi comercianţi, cu vehiculele lor proprii;

d) Veniturile de folosinţă provenite din instalarea 
pe platforma sau zonele drumurilor judeţene şi vici
nale, respectiv comunale, a conductelor subterane 
sau aeriene, a reclamelor, a liniilor Decauville sau 
de cale ferată, tramvai, etc., a baracelor, magaziilor 
sau alte constructiuni pe drumuri judeţene şi vi
cinale, respectiv comunale-

Modalitatea acordării autorizatiunilor de folosin
ţă, precum şi fixarea şi perceperea veniturilor, vor 
fi prevăzute într’un regulament special, elaborat de 
Ministerul Lucrărilor Publice, de acord cu Ministe
rul de Interne.

e) Veniturile rezultate din concesionarea dreptu
lui de a instala poduri cu taxe pe drumurile jude
ţene şi vicinale, respectiv comunale;

f) Arenzi sau chirii pentru folosinţa zonelor dru
murilor judeţene şi vicinale, respectiv comunale, a 
terenurilor şi orice alte dependinţe închiriate. Aces
te venituri se fixează, după cazuri, de către dele
gaţia consiliului judeţean, respectiv comunal.

Zonele drumurilor judeţene, vicinale şi comunale
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nu pot fi închiriate sau arendate pentru păşunat sau 
cosit;

g) Produsul vânzării fructelor, a arborilor uscaţi, 
a lemnăriei de foc provenită din tunderea planta
ţiilor, depe şoselele judeţene şi vicinale respectiv 
comunale;

h) Produsul vânzării prin licitaţie publică a lem
năriei vechi, rezultată din podurile vechi de lemn 
sau rupte, a materialelor de piatră, fier, etc-, rezul
tate din podurile stricate, a maşinelor de orice fel ce 
nu mai pot fi utilizate în folosul drumurilor judeţene 
şi vicinale, respectiv comunale, precum şi produsul 
vânzării prin licitaţie publică a terenurilor rămase 
libere în urma rectificării drumurilor judeţene şi vi
cinale conform art. 75;

i) Amenzi şi despăgubiri civile pentru contraven
ţii la legea de fată şi la legea asupra circulaţiei pe 
drumurile publice, constatate pe drumurile judeţene, 
şi vicinale, respectiv comunale.

Confiscările de garanţii aplicate antreprenorilor 
pentru neexecutarea contractelor la lucrările şi fur
niturile de materiale pentru drumurile judeţene şi 
vicinale, respectiv comunale.

Produsul tranzacţiilor, donaţiilor, etc., în legătură 
cu drumurile judeţene şi vicinale, respectiv comu
nale;

j) Pentru drumurile judeţene, vicinale şi comu
nale se vor percepe şi cote adiţionale asupra veni
turilor elementare, prevăzute în legea pentru uni
ficarea contribuţiilor directe.

Cotele adiţionale se fixează anual de către con
siliile judeţene şi rămân; definitive după aprobarea 
lor de către Ministerul de Interne de acord cu cel 
de lucrări publice.

Ele se constată pentru fiecare comună în parte, 
odată cu impozitele directe către Stat-

Consiliul judeţean, cu aprobarea Ministerului da 
Interne de acord cu Ministerul de Lucrări Publice, 
repartizează pentru drumurile comunale un procent 
uniform pentru toate comunele judeţului de cel puţin 
25% din cuantumul rezultat din aplicarea cotelor a-
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diţiouale la categoriile de venituri ale comunei im
puse pentru drumuri.

Sumele rezultate din această repartiţie se varsă 
pentru drumurile comunale pe seama bugetelor co
munelor la capitolul drumurilor, iar restul se varsă 
pe seama bugetului judeţului la capitolul drumurilor 
pentru drumurile judeţene şi vicinale.

Comunele şi judeţele mai pot înfiinţa taxe pe ve
hicule cu tracţiune animală pentru îmbunătăţirea 
sau modernizarea drumurilor de interes local, cu a- 
probarea Ministerului de Interne de acord cu Mi
nisterul de Lucrări Publice.

ART. 59. — Invalizii, orfanii şi văduvele de răs- 
boi sunt scutifi de cotele adiţionale prevăzute la art, 
58, aliniatul j.

Constatarea şi perceperea veniturilor

ART. 00. — Cota parte cuvenită pentru drumuri, 
conform art. 5 şi 7 din legea pentru alcătuirea fon
dului judeţean şi comunal se ordonanţează de către 
Ministerul de Finanţe pe numele administratorului 
financ!ar care încasează şi varsă sumele pe seama 
bugetelor judeţelor la capitolele drumurilor-

Veniturile din folosinţa drumurilor judeţene şi vi
cinale, respectiv comunale, prevăzute la art. 58, 
punctele c, d, e şi f se dau în debit spre încasare 
administraţiilor financiare pentru cele provenite de 
pe drumurile judeţene şi vicinale, sau percepţiilor 
comuna ? pentru cele provenite de pe drumurile co
munale si se varsă la bugetele judeţelor sau comu
nelor.

Veniturile prevăzute la art. 58, punctele g şi h, 
se varsă de către cumpărători, la administraţiile fi
nanciare sau percepţiile comunale respective, pe 
seama bugetelor judeţelor sau comunelor la capi
tolul di iî murilor, când provin dela drumurile jude
ţene şi vicinale, respectiv comunale.

ART. 61. — Amenzile şi despăgubirile civile pre
văzute la art. 58, punctul i, rămase definitive, se 
comunică respectiv administraţiilor financiare sau
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prcepu'ih i comunale şi se varsă pe seama buge
telor judeţelor sau comunelor, când privesc dru
murile judeţene şi vicinale, respectiv comunale.

ART. 62. — Administraţiile financiare, respectiv 
percepţiile comunale, vor înainta în fiece lună auto
rităţii judeţene, respectiv comunale, o situaţiune de 
sumele încasate şi plătite dela capitolele respective 
ale drumurilor-

ART. 63. — Pentru efectuarea investitiunilor ab
solut necesare şi cari nu pot fi acoperite din veni
turile judeţelor! sau comunelor, consiliile judeţene, 
respectiv comunale, pot contractă împrumuturi pe 
termene lungi, în conformitate cu legile în vigoare.

CAPITOLUL IV 

Clasarea drumurilor

ART. 64. — Clasarea este recunoaşterea unui 
drum existent sau a unui drum care urmează a fi 
deschis ca drum de Stat, judeţean, vicinal sau co
munal.

Pentru drumurile cari se deschid din nou clasarea 
se face pe baza unui memoriu amănunţit şi a unui 
plan general de situaţie.

ART. 65. — In termen de trei luni dela promul
garea acestei legi prefectura judeţului întocmeşte 
un tablou cuprinzând toate drumurile publice clasate 
pe categoriile existente, netrecute în tabloul drumu
rilor de Stat, specificând în dreptul fiecăruia noua 
categorie la care urmează să fie trecut, în confor
mitate cu dispoziţiunile acestei legi.

Acest tablou este supus examinării delegatiunii 
consiliului judeţean! care, în termen de 30 zile, fi
xează noua reţea a. drumurilor judeţene, vicinale şl 
comunale-

încheierea delegaţiei consiliului se afişează la 
primăria fiecărei comune sub dresare de proces- 
verbal.

Atât autorităţile comunale, cât şi cei interesaţi 
pot face contestaţie la consiliul judeţean în ter-
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men de 30 zile dela afişare. Contestaţiile se depun 
la prefectură sau la primăria respectivă, care le 
înaintează prefecturii.

După expirarea termenului de mai sus consiliul 
judeţean ia în deliberare încheierea delegaţiei şi 
avizează asupra contestaţiilor ivite-

încheierea delegaţiei consiliului judeţean împre
ună cu întregul dosar se înaintează prin prefectură 
Ministerului de Interne care de comun acord cu 
Ministerul Lucrărilor Publice hotărăşte definitiv.

ART. 66. — In termen de şase luni dela promul
garea acestei legi primarul fiecărei comune împre
ună cu agentul local de drumuri întocmeşte un ta
blou al tuturor drumurilor naturale neclasate, aflate 
în fiinţă pe teritoriul comunei, arătându-se numirea 
lor, proprietăţile ce străbat, direcţiunea, lungimea şi 
lărgimea.

Aceste tablouri se afişează în localul primăriilor 
respective prin dresare de procese-verbale, cari 
constată data afişării.

Cei interesaţi pot face contestaţii la primăriile 
respective în termen de 60 zile dela data afişării.

Contestaţiile se examinează de către consiliul co
munal care întocmeşte tabloul complect al drumu
rilor naturale-

Hotărârea consiliului comunal este apelabilă la 
delegaţia consiliului judeţean.

încheierea consiliului comunal, însoţită de toafe 
contestaţiile, este supusă aprobării delegaţiunii con
siliului judeţean, care hotărăşte luînd avizul servi
ciului tehnic al drumurilor şi al construcţiilor.

Hotărârea delegaţiunii consiliului judeţean are de 
efect ca toate drumurile din tablou să intre în re
ţeaua drumurilor comunale şi sa rămână deschise 
circulaţiunii.

Cei cari vor mai avea de ridicat pretentiuni de 
proprietate asupra drumurilor recunoscute se pot^ a- 
dresa justiţiei în termen de un an dela data. afişării 
în comună a hotărârii delegaţiunii consiliului.

Afişarea se constată prin proees-verbal.

3&
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După trecerea acestui an, nici o reelamaţiune în 
justiţie nu mai este primită.

ART. 67. — Drumurile ce urmează să se deschidă 
după promulgarea acestei legi se clasează astfel:

Drumurile de Stat prin lege, luînd şi avizul Casei 
Autonome.

Drumurile' judeţene prin decret regal, pe baza u- 
nei încheieri a consiliului judeţean.

Drumurile vicinale prin decizia Ministerului de 
Interne pe baza unei încheieri a consiliului judeţean, 
iar cele comunale prin decizia delegaţiunii consiliu
lui judeeţan, pe baza unei încheieri a consiliului co
munal-

Aceste acte de clasare implică şi declararea de 
utilitate publică a deschiderii drumurilor.

ART. 68. — Drumurile de Stat sau porţiunile a- 
cestor drumuri, — cari şi-au pierdut însemnătatea 
lor de interes general, — pot fi trecute în categoria 
drumurilor judeţene, vicinale sau comunale.

Această trecere se face prin lege, luînd avizul Mi
nisterului de Interne şi de Răsboi.

Drumurile judeţene, vicinale sau comunale, cari 
capătă o însemnătate deosebită pot fi încorporate 
tot pe bază de lege între drumurile de Stat.

ART. 69. — Drumurile judeţene şi vicinale- cari 
şi-au pierdut însemnătatea lor, pot fi trecute în ca
tegoria drumurilor comunale.

Această tecere se face prin decret regal, respec
tiv decizie ministerială, pe baza unei încheieri a 
consiliului judeţean şi cu avizul Ministerului de Răs
boi.

încheierea consiliului judeţean se trimite consilii
lor comunale interesate, cari deliberează şi hotărăsc 
în termen de 30 zile delà primire.

In caz când vreunul din consiliile comunale ar 
refuză primirea drumurilor, Ministerul de Interne 
de comun acord cu Ministerul de Lucrări Publice 
hotărăşte definitiv.

Când un drum comunal capătă o importanţă mai 
mare, consiliile comunale pot propune trecerea lui 
ca drum vicinal sau judeţean.
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încheierile consiliilor comunale se supun deliberă
rii consiliului judeţean.

Dacă consiliul judeţean nu acceptă propunerea 
consiliilor comunale, încheierea consiliului judeţean, 
împreună cu întregul dosar, se înaintează Ministe
rului de Interne şi acesta de comun acord cu Minis
terul de Lucrări Publice hotărăşte definitiv.

ART. 70. — Când un drum comunal existent îşi 
pierde complet importanţa şi nu mai are nici o uti
litate pentru circulaţia publică, consiliul comunal 
poate hotărî desfiinţarea acelui drum. In caz de con
testaţie, delegaţia consiliului judeţean hotărăşte.

ART. 71. — Toate drumurile publice existente Ia 
punerea în aplicare a acestei legi îşi păstrează lăr
gimile, — cuprinzând platforma, şanţurile şi zonele, 
— ce li s’au dat, fie prin legile anterioare de dru
muri din Vechiul Regat şi Basarabia, sub regimul 
cărora s’au clasat, fie prin cărţile funduare din Ar
deal şi Bucovina, fie prin expropriere-

In traversarea comunelor, lărgimea unui drum se 
va putea modifica numai pe baza planurilor de sis
tematizare şi cu aprobarea organelor care fac cla
sarea drumurilor de aceeaş categorie cu drumul 
modificat.

Servitutile creiate prin legile anterioare de dru
muri, asupra proprietăţilor vecine cu drumurile pu
blice existente, se menţin.

CAPITOLUL V

Exproprieri, ocupaţi uni vremelnice şi alienări 
de terenuri

ART 12. — Terenul trebuincios pentru deschi
derea unui drum nou, sau pentru lărgirea unui drum 
public existent, precum şi pentru toate dependinţele 
şi accesoriile lor, se ia prin expropriere sau prin 
bună învoială.

Formalităţile ce trebuiesc îndeplinite pentru ex
propriere sunt cele prevăzute în legea de expro
priere pentru cauză de utilitate publică din 20 Oc~
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tombrie 1864, cu toate modificările ei, sau în legile 
corespunzătoare din teritoriile unite.

ART. 73. — Terenul necesar pentru rectificarea u- 
unui drum existent, dacă traseul drumului nou ră
mâne pe aeeeaş proprietate şi dacă proprietatea 
este mai mare decât un hectar, se iâ fără despăgu
bire în schimbul terenului ocupat de drumul vechi.

Dacă însă proprietatea este mai mică decât un 
hectar, sau dacă pe terenul ce se iâ se găsesc clă
diri, sădiri, împrejmuiri, sau orice alte îmbunătăţiri 
cari trebuiesc desfiinţate, precum şi pentru supra
faţa de teren luată eventual peste suprafaţa ce li se 
lasă, când nu intervine o învoială, proprietarii vor fi 
despăgubiţi conform legii de expropriere-

ART. 74. — Terenurile expropriate pentru dru
muri noi, precum şi terenurile drumurilor existente 
fac parte din domeniul public al ^dministraţiunii 
căreea îi aparţine drumul şi sunt inalienabile şi im
prescriptibile.

Prin trecerea unui drum dela o categorie la alta, 
proprietatea terenului şi a dependinţelor şi acceso
riilor acelui drum se transferă de plin drept admi
nistraţiei în sarcina căreia trece şi drumul.

Terenul unui drum public care serveşte şi ca drum 
de halaj sau ca drum strategic este proprietatea 
Statului.

ART. 75. — Terenul rămas liber prin rectificarea 
unui drum public existent, când traseul nou nu ră
mâne pe vechea proprietate, precum şi terenul ră
mas liber în urma desfiinţării unui drum comunal, 
se vinde prin bună învoială proprietarilor vecini de 
către administraţiile respective.

In caz de neînţelegere terenurile se vând prin li
citaţie publică, preferindu-se proprietarii vecini la 
preţuri egale.

ART- 76. — Agenfii drumurilor pot intra în pro
prietăţile particulare spre a face studiile necesare 

_ lucrărilor de drumuri, în virtutea unei deciziuni a 
administraţiei acelui drum, publicată şi afişată Ia 
primăriile satelor sau comunelor în care se află pro-

Vv
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prietăţile, cu cel puţin 10 zile înainte de începerea 
studiilor.

ART. 77. — In nici un caz, pentru astfel de studii, 
agenţii drumurilor nu pot tăia arbori sau culturi, de 
orice fel, nici săpa gropi sau cauza vreun preju
diciu proprietăţilor particulare, înainte de a fi In
tervenit o înţelegere cu proprietarul, sau în caz de 
neînţelegere, înainte de a se fi făcut o constatare 
contradictorie, faţă fiind primarul satului sau co
munei, care încliee proces-verbal arătând toate e- 
lementele necesare pentru evaluarea stricăciunilor 
ce s’ar cauză.

In caz de neînţelegere, judecătoria de ocol res
pectivă, fiind sesizată, va hotărî prin procedură su
mară (art. 66 bis din procedura civilă, sau după le
gile corespunzătoare din teritoriile unite).

ART. 78. — Materialele de piatră, pietriş şi ni
sip, trebuincioase pentru construcţia sau întreţine
rea drumurilor publice, cuprinse într’o zonă a cărei 
rază nu trece de 20 km. dela locul de extragere, 
se pot lua depe proprietăţi particulare, fără altă 
plată decât despăgubiri pentru suprafaţa degradată 
prin extragere, prin depozitare sau prin drumurile 
de trecere.

ART- 79. — Nici o ocupaţie vremelnică de teren, 
fie pentru extragerea de materiale de îmipietruire, 
fie pentru depozitare de materiale sau pentru orice 
altă lucrare interesând drumurile, nu poate avea loc 
decât în urma unei deciziuni a administraţiei acelor 
drumuri şi dacă ocupaţiunea se face în termen de 
3 luni dela data acelei deciziuni.

Ocupaţia vremelnică nu poate fi însă autorizată 
în curţile şi grădinile caselor şi nici în livezi sau vii.

In termen de 10 zile libere dela data afişării deci- 
ziunii, constatată prin proces-verbal, toţi acei cari 
vor pretinde vreun drept de chirie, uzufruct, ser
vitute, privilegiu, proprietate sau orice alt drept 
asupra terenurilor ce urmează să fie ocupate, vor 
arăta în scris pretenţiunile lor administraţiei drus 
murilor, prin primăria respectivă. ■ "=

3 7
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Peste acest termen nici o reclamatie nu se mai 
ţine în seamă.

In cazuri de forţă majoră, — cum este nevoia 
restabilirii circulaţiei, — administraţia drumurilor 
poate ocupa imediat locul necesar, încheind proces- 
verbal împreună cu autoritatea comunală şi ră
mânând să se hotărască în urmă despăgubirea cu
venită proprietarului.

ART. 80. — Dacă înainte de a se proceda la ocu
paţia vremelnică a terenului, intervine o înţelegere 
între administraţia drumurilor şi proprietar, ea va 
încheia o convenţie pentru a regula condiţiunile a- 
cestei înţelegeri.

Dacă nu se poate ajunge la o înţelegere cu pro
prietarii, înainte de a se procedă la ocupaţia vre
melnică, agentul drumurilor face proprietarului o 
notificare prin primarul satului sau comunei res
pective, în care se comunică ziua şi ora când se va 
prezenta la faţa locului, spre a procedă contradic
toriu la constatarea stării de fapt a terenului ce ur
mează a fi ocupat. Primarul satului sau comunei 
ia parte şi el la această constatare.

Intre data notificărei şi data când urmează să 
se facă constatarea, trebuie să treacă! un interval 
de cinci zile libere-

La data fixată se încheie un proces-verbal semnat 
de primarul satului sau comunei, agentul drumurilor 
şi proprietar, arătând toate elementele necesare 
pentru evaluarea despăgubirilor.

Dacă proprietarul refuză să semneze, se face 
menţiune în procesul-verbal.

ART. 81. — Nu se plăteşte nici o despăgubire 
pentru extragerea materialului de piatră, pietriş, ni
sip sau pământ din prundurile de domeniu public, 
precum şi depe proprietăţile Statului şi judeţelor, 
ori cari ar fi suprafeţele degradate şi depărtarea lor 
de drumuri.

ART. 82. — In actele de concesiuni ce se dau de 
autorităţi pentru exploatarea prundurilor depe un 
domeniu public, precum şi la prelungirea concesiu
nilor existente, concesionarii vor fi îndatoraţi să în-
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jgăduie, fără plată, extragerea cantităţilor de pietriş 
sau nisip de care vor avea nevoie drumurile şi de
pendinţele lor.

Concesiunile existente, carierile deschise în ex
ploatare, — şi drepturile câştigate se respectă. ■

Exploatarea prundurilor din albiile râurilor se va 
fac; în conformitate cu dispozitiunile legii regimu
lui apelor. - ■

ART- 83. — Administraţiile drumurilor au dreptul 
în schimbul unei despăgubiri, să extragă piatră, pie
triş şi nisip din carierile deschise de proprietar cu 
cheltuiala sa, dar neexploatate de către el, indiferent 
de depărtarea la care se găsesc drumurile pe cari 
se vor întrebuinţa.

ART. 84.—Despăgubirile pentru stricăciunile cau
zate cu facerea studiilor pe teren, cele pentru su
prafeţele degradate cu extragerea materialelor de 
împietruire, sau pentru orice altă ocupaţie vremel
nică făcută în intersul drumurilor, precum şi pentru 
materialele ce se extrag din carierele deschise de 
către proprietarul fondului, dar neexploatate, se sta
bilesc prin bună învoială între proprietarii intere
saţi şi administraţia căreia îi aparţine drumul.

In caz de neînţelegere aceste despăgubiri se 
fixează de către judecătorul de ocol respectiv, care 
judecă definitiv până la valoarea de 20000 lei şl cu 
apei la tribunal până la orice valoare.

Judecătorul de ocol pronunţă hotărârea sa, fără 
drept de opoziţie, în termen de cel mult 30 de zile 
libere dela introducerea cererii.

Termenul de apel este de 10 zile libere dela pro
nunţare.

Apelul se face la grefa judecătoriei.
Judecătorul este obligat ca în termen de 3 zile 

libere să trimită dosarul tribunalului respectiv.
Tribunalul judecă cu precădere şi este dator să 

pronunţe sentinţa în termen de 30 de zile dela pri
mirea apelului. ' •

Sentinţa se dă fără drept de opoziţie- • -i
Sentinţa tribunalului este supusă recursului-'în. ca-

* 9
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saţie, în termen de 10 zile libere dela pronuntare.. 
Recursuî se face la grefa tribunalului.

Preşedintele tribunalului trimite dosarul Curţii 
de casaţie, în termen de 3 zile libere dela declararea 
recursului.

Curtea de casaţie judecă recursul de .urgentă şi 
fără opoziţie.

Dacă o sentinţă e casată, tribunalul de trimitere 
judecă cu aceeaş procedură.

Judecata nu opreşte luarea materialelor necesare 
şi ocupaţia vremelnică.

Acţiunea pentru despăgubire se prescrie prin tre
cerea unui an dela încetarea ocupaliunii.

CAPITOLUL VI

Deschiderea, construcţia şi întreţinerea drumurilor

ART. 85. — Pentru deschiderea unui drum pu
blic, de orice categorie, se procedează astfel:

Actul de clasare, planul de situaţie şi profilul lon
gitudinal a acelui drum se depun la prefecturile ju
deţelor şi la primăriile satelor sau comunelor in
teresate.

Depunerea actelor se aduce la cunoştinţa obşteas
că prin afişări, publicatiuni, etc, iar data de depu
nere se constată prin proces-verbal, în care se arată 
modul cum s’a făcut afişarea sau publicatiunea.

Cei interesaţi, autorităţi sau particulari, pot face 
contestaţii asupra traseului, la administraţia de care 
depinde drumul, în termen de 30 zile dela data afi
şării-

Ministerul de Lucrări Publice pentru drumurile 
de Stat, Ministerul de Interne de comun acord cu 
cel de Lucrări Publice pentru celelalte categorii de 
drumuri publice, examinează contestaţiile primite şi 
hotărăsc asupra traseului definitiv al drumului, luînd 
în prealabil şi avizul Ministerului de Răsboi.

ART. 86. — Deschiderea unui drum particular 
care are legătură cu un drum public sau cu o cale



Legea drumurilor 4L

ferată, se poate face numai cu aprobarea primăriei 
comunei respective, dată cu avizul serviciului de 
poduri şi şosele, pentru drumurile de Stat şi cu avi
zul serviciului tehnic al drumurilor şi al constrctiî- 
lor pentru celelalte categorii de drumuri.

Deschiderea unui astfel de drum în zona de 20 
km. dela linia frontierelor nu se poate face decât 
cu aprobarea Ministerului de Lucrări Publice.

Acolo unde accesul în interes economic nu se 
poate asigura decât peste imobilele altor proprie
tari, cei interesaţi au dreptul la deschiderea unui 
drum particular, cu simplul preaviz al primăriei co
munei respective, observându-se procedura arătată 
la art. 72.

ART. 87. — Directivele pentru proiectarea, con
struirea şi întreţinerea drumurilor judeţene, vicinale 
şi comunale, se dau de către Ministerul de Lucrări 
Publice, care are controlul tehnic asupra tuturor lu
crărilor de drumuri de orice categorie-

ART. 88. — Toate drumurile publice îşi păstrează 
caracterul lor şi pe porţiunile cari străbat comunele 
urbane sau rurale şi se întreţin pe toată întinderea 
lor împietruită cu mijloacele ce le sunt afectate.

ART. 89. — Când construcţia şi întreţinerea unui 
drum judeţean sau vicinal cu lucrările lui de artă şi 
de apărări interesează două sau mai multe judeţe, 
fiecare din ele este dator să contribuie la acoperirea 
cheltuelilor necesare.

In caz de neînţelegeri fie asupra lucrărilor în sine, 
fio asupra cotei de cheltueli cuvenite fiecărui judeţ, 
repartiţia se hotărăşte, în uitimă instanţă, de Mi
nisterul de Interne de comun acord cu Ministerul 
de Lucrări Publice.

Deasemenea, când construcţia şi întreţinerea^ u- 
nui drum comunal, cu lucrările lui de artă şi apărări, 
interesează două sau mai multe comune, fiecare dm 
ele este datoare să contribuie la acoperirea chel
tuelilor necesare. u „ ei

In caz de neînţelegeri fie asupra lucrărilor în şipe, 
fie asupra cotei de cheltueli cuvenite fiecărei co
mune, repartiţia se hotărăşte de către delegaţia con-
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siliului judeţean, cu avizul serviciului tehnic al dru
murilor şi construcţiilor.

ART. 90- — Materialele trebuitoare la construirea 
şi întreţinerea drumurilor de orice categorie, se 
transportă pe căile ferate sau pe vasele serviciilor 
de transport pe apă ale Statului, cu reducerea de 
tarif pentru vagoane, şlepuri sau ceamuri, complet 
încărcate.

In concesiunile pe care Statul le va acorda pentru 
construcţia de căi ferate particulare, se va pune în 
sarcina concesionarilor să efectueze asemenea tran
sporturi de materiale, în aceleaşi conditiuni.

Aceste materiale pot fi depozitate în staţiuni de 
cale ferată şi în porturi, plătindu-se pentru terenul 
ocupat locatiunca care se va fixa prin conventiuni 
încheiate cu administraţiile respective.

ART. 91. — Toate lucrările de artă importante şi 
cu caracter definitiv trebuie să fie prevăzute după 
avizul Ministerului de Răsboi, cu dispozitivele ne
cesare în vederea distrugerii lor eventuale în timp 
de răsboi.

CAPITOLUL Vii

Politia drumurilor şi a circulaţiei

§ i

Dispozitiuni generale

ART. 92. — Politia drumurilor şi a circulaţiei se 
exercită — în numele administraţiei de care depind 
drumurile — prin:

a) Agenţii drumurilor: ingineri, conductori, a- 
genti tehnici şi picheri;

b) Agenţii politiei judiciare.
c) Organele prevăzute de legea asupra circulaţiei 

pe drumurile publice-
ART. 93. — in caz de. flagrant delict, agenţii sunt 

datori să încheie proces-verbal de contravenţie,, 
semnat şi de delicvent.
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Dacă acesta refuză semnarea, se face menţiune 
in proeesul-verbal.

Agenţii drumurilor pot cere ajutorul forţei pu
blice pentru prinderea infractorului.

ART. 94. — In cazurile in cari nu există flagrant 
delict, agenţii drumurilor sunt datori să încheie pro
cese-verbale, după ce vor fi adunat toate dovezile 
şi vor fi luat declaraţiuniie martorilor.

ART. 95. — Procesele-verbale, împreună cu toate 
anexele lor, se înaintează de agenţii cari le-au în
cheiat, administraţiei respective a drumului pe care 
s’a comis infracţiunea, pentru a fi înaintate judecă
toriei de ocol din circumscripţia în care s’a comis 
infracţiunea-

Hotărârile judecătorului de ocol se dau cu drept 
de apel, conform dreptului comun.

ART. 96- — Agenţii drumurilor au dreptul să se 
prezinte la judecarea infracţiunilor ce au costatat. 
să expună cum s’a comis infracţiunea şi să susţie 
acţiunea ca parte civilă.

ART. 97. — Amenzile şi despăgubirile civile se 
execută potrivit dreptului comun.

ART. 98. — In cazurile neprevăzute de legea de 
faţă, se aplică dlspoziţiuniîe dreptului comun.

§ 2

Infracţiuni şi sancţiuni

ART. 99. — Cei ce împiedecă pe agenţii drumuri
lor la executarea lucrărilor de studii, sondaje, etc- 
şi la ocupări vremelnice de terenuri, sau la extra
geri de materiale, după ce au fost îndeplinite for
malităţile prevăzute în această lege, se pedepsesc 
cu o amendă până la 1.000 lei, iar în caz de recidi
vă cu o amendă până la 5.000 lei.

ART. 100. — Cei ce degradează un drum prin 
arături în corpul sau zona lui;

Cei ce deteriorează acostamentele, şanţurile sau 
taluzele unui drum, cu instrumente de arat sau cu
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vehicule de orice fel având bandajele dinţate sau 
ascuţite la roti;

Cei ce execută lucrări împiedecând scurgerea a- 
pelor provenitei din şanţurile drumurilor sau pro
ducând inundaţia lor;

Cei ce dau scurgerea apelor insalubre în şanţurile 
drumurilor sau fac topirea cânepii şi inului in ele;

Cei ce aruncă gunoaie pe corpul drumurilor sau 
pe zonele lor:

Se pedepsesc cu o amendă până la 1.000 lei şl 
sunt obligaţi a readuce lucrările în starea lor din- 
nainte pe proprie cheltueâlă, în termen de cel mult 
o lună dela data hotărârii definitive de amendare.

In caz de neurmare, sau când lucrările trebuiesc 
executate imediat în interesul siguranţei circulaţiei, 
administraţia drumurilor execută ea singură lucră
rile pe seama infractorilor.

ART- 101. — Cei ce execută construcţii de clădiri 
şi refaceri de împrejmuiri înlăuntrul zonei drumuri
lor, se pedepsesc cu o amendă până la 20.000 lei.

Construcţia sau împrejmuirea va fi distrusă pe 
socoteala infractorului.

ART. 102. —• Cei ce degradează sau distrug lu
crări de artă, plantatiuni sau orice alte dependinţe 
ale drumurilor, cei ce mută din loc, strică sau des
fiinţează semne tehnice, înfiinţate în interesul dru
murilor, sau semne topografice şi militare, se pedep
sesc cu o amendă până la 5.000 lei când infracţiunile 
au fost comise din neglijentă, şi cu închisoare până 
la şease luni când infracţiunile au fost comise din rea 
intenţie.

ART. 103. — Cei ce execută pe corpul drumuri
lor, fără o prealabilă autorizaţie, construiri de orice 
natură, precum: clădiri provizorii, podeţe, conducte 
de apă. de petrol sau alte materii lichide, conducte 
de aburi sau gaz, conducte aeriene de orice fel, căi 
ferate, linii Deeauville, fântâni, etc.;

Cei ce execută la limita1 zonei unui drum: con
strucţii, reconstrucţii si reparări de clădiri sau îm
prejmuiri cu caracter definitiv ori provizoriu, şan-
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ţuri de delimitări, deschideri de cariere şi orice alte 
săpături;

Cei ce fac plantaţiuni de orice natură pe corpul 
unui drum, fără autorizarea prealabilă a administra
ţiei drumului respectiv;

Cei ce recoltează iarba depe zone şi culeg; fructe 
din plantaţiile drumurilor;

Cei ce depozitează materiale de orice fel pe cor
pul drumurilor;

Se pedepsesc cu amendă până la 5-000 lei, iar 
construcţiile, plantaţiile şi depozitele de materiale, 
se distrug sau se ridică pe socoteala infractorului.

ART. 104. — Cei ce fac cărăuşie publică cu trac
ţiune mecanică sau animală; cei ce folosesc drumu
rile pentru cărăuşie de materiale şi mărfuri în mod 
continuu, conform legii asupra circulaţiei pe dru
murile publice, precum şi industriaşii şi comercianţii 
cari fac cărăuşie cu vehiculele lor proprii, fără o pre
alabilă autorizaţie din partea administraţiei respec
tive a drumurilor, se pedepsesc cu o amendă dela
5.000 — 20.000 lei.

ART. 105. — Toate drumurile publice sunt libere 
circulaţiei pietonilor, animalelor şi vehiculelor de 
orice fel, potrivit dispoziţiunilor prezentei legi şi a 
legii asupra circulaţiei pe drumurile publice.

ART. 106- — Interdicţia tuturor vehiculelor de a 
circulă pe anumite drumuri nu se poate hotărî decât 
numai în cazuri de pericol bine constatat, sau când 
acele drumuri sunt în reconstrucţie. Autorităţile 
sunt obligate în astfel de cazuri să ia măsurile pen
tru asigurarea circulaţiei pe alte drumuri laterale.

ART. 107. — Măsurile speciale de trecere peste 
poduri se afişează la intrare, iar trecătorii sunt o- 
bligaţi să se conformeze.

ART. 108. — Nu este permisă, fără autorizaţie 
specială din partea administiratiei drumurilor, 'tâ
rârea pe drumuri a arborilor şi a altor materiale 
care degradează drumurile.

ART- 109. — Tipurile, gabariturile, greutăţile şi 
iuţelile de mers ale vehiculelor, lăţimea obezii şi a
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bandajului, precum şi diferitele dispozitive c a : frâne, 
semnale, etc., se vor fixa printr’un regulament spe
cial elaborat de Ministerul de Lucrări Publice, luân- 
du-se şi avizul Ministerelor de Răsboi şi Interne.

ART. 110. — Infracţiunile la dispoziţiile prevă
zute la art. 106 se pedepsesc cu amendă până Ia
3.000 lei, iar în caz de recidivă cu amendă până la
6.000 lei.

Infracţiunile la dispoziţiile prevăzute la art. 107— 
108 inclusiv, se pedepsesc cu amendă până la 2000 
lei, pe lângă despăgubirile pentru stricăciunile ori 
pagubele cauzate drumurilor sau particularilor-

CAPITOLUL VIII 

Dispoziţiuni tranzitorii şi finale

ART. 111. — Inventarul! cuprinzând averea ce 
se va trece Casei Autonome a Drumurilor de Stat se 
va întocmi de către actuala direcţiune generală de 
poduri şi şosele sub controlul unei comisiuni com
pusă din 2 delegaţi ai Ministerului de Lucrări Pu
blice şi un delegat al Ministerului de Finanţe.

Inventarul aprobat de Consiliul de Miniştri se va 
publica în „Monitorul Oficial” până la 31 Decem
brie 1929.

ART. 112. — Această lege se va pune integral în 
aplicare la 1 Ianuarie 1930, cu exceptiunile prevă
zute la art. 113 şi 114.

ART. 113- — Pentru întocmirea bugetului Casei 
Autonome pe exerciţiul 1930, ca şi pentru alcătuirea 
regulamentului de aplicare a acestei legi în ceeace 
priveşte Casa Autonomă, consiliul de administraţie 
al acestei Case se va institui pe ziua de 1 Septem
brie 1929.

ART. 114. — Pe ziua promulgării prezentei legi 
vor intra în vigoare taxele prevăzute la art. 34, 
punctele a, b, c, şi d.

Aceste taxe se vor constata şi percepe potrivit 
art. 35 din lege şi se vor vărsa la Casa de Depu
neri, pe seama Ministerului de Lucrări Publice.
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Din sumele ce se vor incasa până la linele anu- 
j lui 1929, Ministerul de Lucrări Publice va putea în 

mod excepţional să ordonanţeze în cursul anului 
/' 1929 sumele necesare pentru acoperirea cheltuelilor

de funcţionare a consiliului de administraţie al Ca
sei, iar restul va face parte din bugetul general de 
venituri al Statului, care le va afecta, de preferinţă, 
tot Casei Autonome, pentru construcţii şi reparaţii 
de drumuri pe anul 1930.

ART- 115. — Tofi comercianţii şi depozitarii de 
esenţă, uleiuri minerale, camere şi bandaje de cau
ciuc pentru automobile sunt obligaţi ca în termen 
de 10 zile dela data promulgării acestei legi să facă 
o declaraţie la percepţia respectivă, arătând canti
tăţile ce le au în depozit spre a fi impuse la taxele 
cuvenite.

Orice cantitate nedeclarată în termen va fi impu
să din oficiu la taxa cuvenită şi la o amendă egală 
cu de două ori valoarea taxei.

ART. 116. — Convenţiile existente la data puberii 
în aplicare a prezentei legi între concesionarii de 
transporturi în comun cu vehiculele cu tracţiune me
canică a călătorilor şi bagajelor şi între direcţiunea 
generală P. T. T. vor fi menţinute până la expira
rea lor.

Sumele provenite din aceste conventiunl se dau 
pe ziua de 1 Ianuarie 1930 în debit spre încassare 
administraţiilor financiare şi se varsă pe seama 
Casei Autonome a Drumurilor de Stat.

ART- 117. — Până la punerea în aplicare a sta
tului funcţionarilor Casei Autonome a Drumurilor 
de Stat, vor rămâne în vigoare dispozitiunile legii 
statutului funcţionarilor publici.

ART. 118. — Prestaţiile prevăzute în legiuirile 
existente se desfiinţează prin prezenta lege.

Consiliile judeţene sunt autorizate să decidă asu
pra încasărei sau stingerei restantelor pe anii tre
cuţi.

Prestaţiile din anul în curs se urmăresc şi se



48 L e g e a  d ru m u rilor

încasează după cum s’a hotărât Ia vremea sa de 
consiliile judeţene respective.

ART. 119. — Toate legile şi regulamentele privi
toare la drumuri astăzi în vigoare în tot cuprinsul 
ţării, precum şi toate dispoziţiunile din alte legi şl 
regulamente, contrare legii de fafă, sunt şi rămân 
abrogate.



E x p u n e r e a  d e  M o t i v e
In Rom ânia  în treg ită  sunt în  fiin ţă  urm ătoarele leg i:

1. L egea  pentru drum uri Ion C . Grădişteanu, prom ulgată în 

8 Februarie 1906, actualmente în v igoa re  în vech iu l regat.

2. L e g ea  ungară din 1890, în v ig o a re  în  A rdea l.

3. L egea  austriacă pentru drumuri din 1885, actualm ente în 

v ig o a re  în  Bucovina.
4. L egea  drumurilor din 1868, cu m od ificările  u lterioare, care 

s e  aplică actualmente în judeţele Cahul şi Ism ail din Basarab ia .

5. L egea  genera lă  adm inistrativă rusească care  se aplică ac

tualmente în restul Basarabiei.

Legea pentru drumuri din 1906

A ceastă  lege  îm parte drum urile în  patru ca tego r ii: naţionale, 

judeţene, v ie ina le  şi comunale.

P ro iec ta rea , construcţia şi în treţinerea tuturor acestor dru

muri se face de către M inisterul de Lucrări Publice, p riu tr ’un 

serviciu  unic de poduri şi şosele.

D rum urile naţionale precum şi dependinţele dc pe ele se  p ro 

iectează , se construiesc şi sc întreţin  cu fondurile alocate în bu
getu l general al Statului.

Drum urile judeţene, vieina le şi comunale, cu toate dependin

ţe le  lo r se construiesc şi sc întreţin  atât cu m ijloacele băneşti 

a le judeţelor, cât şi cu z ile le  de iprestatie în natură .

M ijloace le  băneşti constau din două zecim i adiţionale ia  con

tribuţiile d irecte: foncieră, patentă şi licenţă, precum şi din su
m ele proven ite din încasarea în bani ,a tuturor zile lor de p res
ta ţie  nelucrate în  matură, constituind pentru fieca re  judeţ un fond 

special al drum urilor şi care  se adm inistreză prin bugetul ju

deţean al drumurilor,
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In ce priveşte prestaţia, legea  prevede că fiecare  locu itor în  

com unele rurale să lucreze cinci z ile  pe an cu b raţele  ori cu 

caru l: cu o v ită, cu două vite , cu patru v ite  sau cu şase, după 

situaţia în ca re  se găseşte, având dreptul a răscum păra prin ■ 

bani munca în natură.

P rin  legea  de unificare adm inistrativă, pusă în aplicare Ia 1 

Ianuarie 1926, s ’ a m odificat d ispoziţiile  d e  mai sus în  sensul că, 

construcţia şi în treţinerea drum urilor judeţene, v ic ina le şi c o 

munale, se face de către autorităţile judeţene, ia r cheltuelile ne

cesare nu sunt prevăzute în tr ’un buget special judeţean al dru

murilor, ci în tr ’un cap itol din bugetul general al judeţului.

P rin  legea  de unificare a contribuţiilor d irecte din 1923, s’ au 

desfiin ţat zecim ile adiţionale la contribuţiile d irecte : foneieiră, 

patentă şi licenţă, cari erau destinate drumurilor, introducân- 

du-se cote adiţionale asupra unora din ven itu rile  elem entare im 

pozabile.

Din aceste cote adiţionale asupra ven itu rilor elem entare, con

siliile judeţene repartizează  pentru drumuri sum ele c e  cred  

de cuviinţă —  în genera l sume minime —  astfel că  sumele pre

văzute la capitolu l drum urilor din bugetul general al judeţului, 

sunt alcătuite actualmente numai din co ta  parte cuven ită drumu

rilor, con form  leg ii de alcătuire şi repartiţie a fondului judeţean- 

şi comunal, precum şi din prestaţii.

Legea Ungară din 1890

Această  lege îm parte drum urile în  şase ca tego rii: drumuri d e  

Stat, judeţe, drumuri de acces la staţiile  d e  ca le  ferată, vicinale, 

com unale şi drum urile în fiin ţate de particulari şi în treprinderi 

particu lare. .

D rum urile de Stat, sunt adm inistrate de M in isteru l de 'Co

merţ, ia r cheltuelile de construcţie şi în treţinere se acopăr din 

iondurile Statului p revăzu te în  buget.

Drum urile judeţene şi ce le  de acc-es la gări sunt adm inistrate 

-de consiliile judeţene sub controlu l M inisterului de Com erţ. 

M ijloace le  de ca r i dispune judeţul pentru acoperirea  cheluteli- 

lor cu drumurile judeţtene constau din cootribuţim  în bani, v e 

nituri din taxe şi subvenţii din partea Statului, —  constituind un 

fond special al drum urilor judeţene. Consiliu l judeţean poate ho

tărî ca o fracţiune din contribuţia în bani să se achite în  natură..
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Pen tra  drumurile d e  acces la stadiile de ca le  ferată cheltue- 

lile  sunt susţinute prin contribuţii d in partea [judeţului, a căei 

ferate, a com unelor interesate şi a în treprinderilor com erc ia le  

ş i industriale interesate.

Drum urile v îcina le sunt adm inistrate pe grupuri de com une 

•şi întreprinderi, de com itete le  de drumuri, cu contribuţiile celor 

interesaţi.

D rum urile com unale sunt adm inistrate de fieca re  comună prin 

consiliul comunal. M ijloace le  de acoperire  a cheltuelilor constau 

d in  prestaţia ou braţele sau cu v ite le , care poate f i  răscum părată 

benevol sau obligatoriu  cu bani. Ven iturile acestea fo rm ează  o- 

i ie c tu l unui cap ito l din bugetul comunal.
Drum urile în fiin ţate d e  particulari sau în treprinderile pa rti

cu lare sunt adm inistrate, construite şi întreţinute de cei intere

saţi.
P rin  legea  de unificare adm in istrativă  s ’a adus unele m od ifi

cări dispoziţiunilor de m ai sus în sensul că  în  locul M in isteru

lui de C om erţ, este M in isteru l L u cră rilo r Publice, iar drum urile 

judeţene şi v ic ina le cad în sarcina autorităţilor judeţene. Mai 

mult, în  ce priveşte  drum urile v ic ina le  nici p revederile  le g ii  ad

m in istra tive nu au fo s t resipectate, lăsând drum urile v ic ina le  tot 

în sarcina com itete lor d e  drmuri, con form  lege i ungare.

D in suprapunerea lege i contributiunilor d irecte, a  celei de al

cătuire a iodului judeţean şi comunal precum ş i din legea adm i

n istrativă peste legea ungară de drumuri, rezu ltă că adm in is

t ra ţ ia  drumurilor de S ta t şi judeţene din A rd ea l, ieste asem ănă

to a re  cu aceea ce  o avea  vechiul regat. In c e  priveşte drum u

r ile  vicinale şi comunale, ex istă  o deoseb ire rem arcabilă de oa

rece în  A rdea l este (autonomie loca lă , autoritatea centrală ne- 

untervemind decâ t pentru controlul tehnic necesar.

Legea Austriacă din 1885

Această  leg e  îm parte drumurile d in  B ucovina  în tre i cate
g o r i i :  drumuri d e  Stat, drumuri judeţene şi drumuri comunale, 

la ' c a r i sunt asocia te şi drum urile naturale.
Drum urile de S tat sunt adm inistrate de către Stat, iar cheltu- 

-elile de construcţie se acopăr din fondul Statului. în treţinerea 

lor este acoperită  din venitul b a riere lo r şi numai în caz de insu

fic ien ţă  din fondurile Statului.
Drum urile judeţene se adm inistrează de consiliu l judeţean. 

C h e ltu e lile  de construcţie şi în treţinere <se acopăr din ven itu r ile
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bariere lor, ia r în ca z  de insuficientă se acopăr din zecim i adi

ţionale aplicate im pozitelor directe din judeţ. T o a te  ven iturile 

încasate în  fa voa rea  drum urilor judeţene constitueisc un fond 

al, drumurilor judeţene.

Drum urile comunale se adm in istrează de comune, iar cheltue- 

lile dc construcţie şi în treţinere se acopăr din prestaţiile  în bani 

şi în  natură.
P rin  legea  contribuţiilor directe, zecim ile  au fost desfiin ţate.

Dc asemenea taxe le  de bariere, au fost şi ele desfiinţate.

Legea drumurilor din 1868, aplicabilă in judeţele Cahul ?i 
Ismuil

Această  lega îm parte drum urile în patru ca tego rii: drumuri 

naţionale, drumuri judeţene, v ie ina le şi drumuri comunale cu 

stradele din oraşe.

Construcţia, şi în treţinerea drum urilor naţionale se face d e  

S tat cu fondurile a locate în bugetul general al Statului.

Construcţia şi în treţinerea drum urilor judeţene se face cu re

sursele judeţului, cari se hotărăsc în fiecare  an de consiliul ju
deţean

Construcţia şi în treţinerea drum urilor vieina le şi comunale cât 

şi a stradelor din oraşe se fa ce  cu resursele com unale: m ijloa

cele  băneşti acordate  prin le g i şi prestatiuni în  natură.

In ce priveşte prestaţia, legea  prevede că fiecare locuitor din 

comunele rurale să lucreze maximum trei z ile  pentru drum urile 

v ieina le şl comunale. Z ilele de lucru se fac  cu braţele. Cei ce au 

vite, o r ica re  ar f i  numărul lor, fac z ile le  de prestaţie cu carul cu 

două vite.
L egea  adm inistrativă, legea  ccntribuţium lor directe, precum şi 

legea de alcătuire şi repartiţie a fondului judeţean şi comunal 

sunt în v igoa re  în aceste două judeţe, iar p restaţiile  se aplică 

con form  leg ii din 1868.

Legea generală administrativă rusească aplicabilă în celelalte 
jude(e din Basarabia

Această  lege îm parte drumurile în  cinci ca tego rii: drumuri de 

c;tat. drumuri de m are circu laţie, drumuri guberniale, drumuri 

de comunicaţie poştală şi com ercia lă  în  judeţ, drumuri săteşti 

şi câmpeneşti.
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Drum urile de S tat se adm inistrează de că tre  Stat, iar cheltu- 

elile pentru construcţia şi în treţinerea lor se acoperă din fondu
rile Statului,

Drumurile de m are circulaţie, cele guberniale, de com unicaţie 

poştală şi com erc ia lă  în judeţ, se adm inistrează de către zem - 

stve (au torităţi judeţene), iar cheltuclile de construcţie şi în tre 

ţinerea lor se acopăr din veniturile generale ale zem stve lo r şi 
din prestaţii.

P res ta ţiile  nu erau reglem entate, ci lăsate la d iscreţia  o rg a 

nelor poliţieneşti.

Drumurile săteşti şi cânmpeneşti se construesc şi se întreţin  

de către locu itorii satelor şi de către proprietarii m oşiilor pe 

cari trec aceste drumuri.

L e g ea  adm inistrativă, legea  contribuţiilor d irecte  precum  şi 

legea de alcătu ire şi repartiţie a fondului judeţean şi com unal 

s'au introdus în aceste judeţe.

Locu itorii tuturor acestor judeţe, nu fac actualmente nici o 

prestaţie.
** *

Din expunerea sumară a leg iu irilor de drumuri actualmente 

în v ig o a re  în d iferite  .provincii, rezu ltă  în m od neîndoios că 

trăim într’o stare haotică.
in adevăr, cele cinci legiu iri deosebite, m odificate prin inter- 

venţiunile leg ilo r de unifeare adm inistrativă, a contribuţiilor di
recte şi legea de alcătuire şi repartiţie  a fondului judeţean şi 

comunal, .nu puteau conduce decât la trista situaţiune a reg i
mului actual.

Pentru  rem ed ierea acestei stări d e  lucruri nici una din cele 

cinci legiu iri nu putea fi extinsă pe întreg cuprinsul ţării, de 

oarece nici una din aceste leg i nu rezo lvă  problem a drum urilor 

po triv it eu cerinţele vrem ii. Intr;e altele, nici una din e le  nu 

impune tracţiunea mecanică, ci numai pe cea animală. Este fără 

îndoială echitafcil ca  tracţiunea m ecanică să f ie  şi ea impusă pen

tru drumuri, în tr ’ o măsură importantă.

Un exem plu ed ifica tor este urm ătorul: un locuitor ru ra l din 

Vechiu l R ega t p lăteşte pentru drumuri până la  5.0CO lei anual, 
pe când în toată ţara românească, un cam ion care strică şose

lele cu mult m ai mult docât căruţa săteanului, nu este im pus ou 

nimic pentru drumuri.
Deasemenea, sistemul prestaţiilor în  natură, —  deşi figu rează  

în fieca re  din aceste legi, —  este totuşi tra ta t în mod deosebit

5*
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pe provincii. M ai mult, acest sistem m edieval de întrebuinţare 

.a prestaţiilor în  matură, nu aduce ca fo los  rea l decât circa  40% 

din va loarea  z ile lo r  de presta ţie  înscrise în  roluri, deoarece se 

pretează la risipă, la fa lsuri şi abuzuri, după cum se constată 

continuu dela prim a lege  a drum urilor a lui Pan a it Doniei din 
1868.

Sistemul prestaţiilor face deasemenea şi mare nedreptate, că 
impune pe locuitorul rural la o dare proporţională cu numărul 
de vite trăgătoare, independent de venitul său anual.

■Un exemplu în acest sens este următorul: un locuitor sărac 
care nu are nici o bucată de pământ şi ar avea în schimb un 
-car cu două vite, pentru a-şi întreţine vieata zilnică, contribuie 
pentru drumuri la fel cu un mare proprietar care ar av-eâ tot 
un car cu două vite, dar care şi-ar munci pământul cu căruţele 
şi vitele sătenilor.

In fine, sistemul prestaţiilor în natură nu poate corespunde 
mici condiţiilor tehnice în care se construesc şi se întreţin dru
murile supuse unei circulatiuni intenss şi unor poveri mari de 
transport din vremurile noastre.

Socotim că este de prisos să mai insistăm asupra necesităţii 
•urgente de a se vota o nouă lege de drumuri oare să .îndrepteze 
starea haotică actuală a legislaţiilor de drumuri şi care să eli
mine defectele grave enumerate mai sus.

Starea actuală a drumurilor noastre

In  tot cuprinsul tă rii avem , după ultim ile date ofic ia le, 

11.478,056 km de şosele c lasate  ca  naţionale, din ca ri 10.880,718 

km. sunt îm pietru ite în  stare Ibuină, m ediocră şi irea, 290,583 km. 

sub fo rm ă  de terasameinte şi 297,741 km în stare de drum na

tural.

In  to t cuprinsul tării avem , după aceleaşi da te  oficiale, 

13.198,544 km  de şosele 'clasate ca judeţene, din ca ri 11.920,416 

km sunt îm pietru ite în  stare bună, m ediocră şi rea, 367,008 km 

sub form ă d e  terasam ente, iar 911*120 km  în stare de drum na

tural.

Deasem enea sunt 31.661,601 km drumuri clasate ca  vicinale, 

din cari 19.588,770 km sunt îm pietru ite în stare bună, m ediocră 

sau rea, 4.159,639 în stare de terasam ente şi 7.913,192 km sub 

•formă de drumuri naturale.
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Deasem enea sunt 42.792,967 km drumuri clasate com unale 

din cari 14.197,613 km sunt îm pietru ite în  stare bună, m ediocră  

sau rea, 4.256.007 km în stare de teresam ente şi 42-.339,347 km 

sub form ă de drumuri naturale.

In a fară de cele de mai sus, avem  în B asarab ia 'şose le  necla

sate, în lungime to ta lă  de 6.952,831 km, din ca r i 511,384 km  sunt 

îm pietru ite în  stare bună, m ediocră sau rea, 335,562 km  sub 

form ă de terasam ente şi 6.105,885 km  în stare d e  drum natu
ral.

Din cele  de mai sus, rezu ltă că  pe to t cuprinsul tării avem - 

106.083,993 km de drumuri de toa te  categoriile , din cari!-, 

99.131,162 km sunt clasate, ia r 6.952,831 km neclasate, ca ri se 

găsesc numai în  Basarabia. D in lungim ea tota lă  a şoselelor cla

sate, 58.587,515 km  sunt îm pietru ite în  stare bună, m ediocră sau- 

rea, 9.082.247 km sub form ă de terasam ente, iar 33.461,400 km 

în stare de drum natural.

Tota lu l şosele lor îm pietruite, —  fie  clasate fie  neolasate, —  

este de 57.098,899 km, din cari 17.879,480 km sunt în  stare bună, 

24.641,048 km. în  stare m ediocră, şi 14.578,371 km . în stare rea.

D in exam inarea acestor c ifre , ■—  lăsând la  o  parte şose le le  

clasate şi neclasate sub fo rm ă de terasam ente şi drum natural, 

—  se constată că din totalu l şose le lor îm pietru ite numai 31,3% 

sunt în  stare bună, iar restul de 68,7% sunt în  stare m ed iocră  

şi iea .

D acă ne raportăm  la  totalu l lungim ii şoselelor, socotind şi cele- 

sub form ă de terasam ente sau de drum  natural, constatăm  că 

16,8% sunt şosele îm pietru ite  în sta re  bună, 36,8% şosele îm 

pietruite în stare m ediocră şi rea, ia r  restul de 46,4% în  stare 

de terasam ente sau drum natural.

Este deci netăgăduit că ne aflăm intr'o stare deplorabilă de 
inferioritate în ceia ce priveşte drumurile existente, fă ră  a ne 

mai gândi m ăcar că  această reţea  ar fi trebuit încă m ai din 

vrem e să fie  în  concordantă ou creşterea  văd ită  a numărului 

veh icu lelor m ecanice în  circulaţie, cu creşterea  v iteze i şi p o v e 

rilor de transport a acestor vehicule. In ţările occidentale acea

stă îndrum are că tre  şoselele cari să corespundă circulaţiei reale, 

a început de îndată  după războiul mondial.

D acă  se raportează  lungim ea to ta lă  d e  57.099,899 km a şose

lelor îm pietruite, clasate sau eeclasate, la suprafaţa tota lă  a tă-
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rii presupusă d e  294.967 km. p.» rezu ltă că avem  197 m. 1. 

d ram  îm pietruit de .fiecare kilom etru patrat, d in cari 62 m 1. 

sunt în sta re  bună, ia r 135 m. 1. în stare  m ediocră  sau rea.

D acă se  rap ortează  însă lungim ea totală de 106.083, 993 km. 

d e  drumuri de toate ca tego riile  c lasate şi neclasate, îm pietruite 

sau neîm pietruite, la suprafaţa teritoria lă , obţinem 360 m. 1. 

de fiecare  kilom etru  patrat, din ca ri 62 m. 1. în  stare bună, 

135 m. I. în  stare m ediocră sau rea, şi 163 m. 1. sub form ă de 

terasam ante sau drum natural.

Aceste cifre ne arată că ne aflăm într’o situaţie intolerabilă de 
drumuri, când ştiut este că în Franţa şi în alte ţări occidentale 
proporţia este de cel puţin 1000 m. lungime de drumuri bune pen
tru fiecare kilometru patrat. Ş i trebuie să avem  în vedere  că 

360 m. l./km. p. este o c ifră  m edie repartizată  pe în treg  cuprin

su l ţării, ca re  este  pe departe c ifra  ce  am putea-o calculă pe 

provincii. A stfe l, .în Basarabia, dacă se repartizează  lungimea 

totală de 7.085,896 km de drum uri la suprafaţa terito ria lă  de 

44.42.2 k. m. p., obţinem 160 m. 1. de fiecare, kilom etru  patrat,' 

d in .cari, 5,6 m. 1. sunt şosele îm pietru ite bune şi 8 m. 1. de şo

sele  .împietruite m ediocre şi rele, iar restul d e  146,4 m. 1., sub 

fo rm ă  de terasamante şi drum natural. Bste de închipuit o ast

fe l de situatioine? D acă ne gândim  că  m ajorita tea  şoselelor îm 

pietruite re le  sau sub form ă de terasam ente şi drumuri naturaie 

sunt tocm ai din cele comunale şi v ie ina le, adică reţeaua ca re  de

serveşte  exclusiv transportul producţiei agrico le , ne putem dâ 

seam a de influenţa d ezastroasă  pe ca re  o are starea rea  a dru

m urilor noastre asupra economica .generale a ţării.
(Căror cauze se da torec  aceste stări dureroase de lucruri? E- 

ste evident că a tâ t starea de in ferioritate a drum urilor cât şi 

insuficienţa lo.r sunt consecinţa im ediată a lipsei de fonduri.

In adevăr, din tabloul urm ător se văd  sumele bugetare acor

d a te  în cursul ultim ilor 7 ani pentru întreţinerea şoselelor naţio
nale :

1923 .

1924 .

1925 .

1926 .

1927 .

1928 .

1929 .

82.342.000 Le i

80.100.000 „

78.600.000 „

75.510.000 „

92.350.000 „

62.250.000 „
61.000.000

Total 532.152.000 Lei
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532.152.000

7
76.022.000

D eci m edia anuală a celor 7 ani este de 76.000.000 lei.

D acă d ividem  suma de 76.022. 000 le i acordată în mediu- anual 

pentru în treţinerea şose le lor naţionale îm pietru ite în lungim e de 

10.880 km, revine că s ’a cheltuit în  mediu pentru în treţin ere 
6.986 lei de f ie ca re  kilom etru.

D in experien ţă  technică ide dinainte de răsboi, rezu ltă  că 

pentru în treţinerea curentă a unui kilom etru de şosea naţională 
sunt necesare minimum 100 grăm ezi d e  p ietriş  a 2 m. c. fiecare , 

adică 200 m. c. de fie ca re  kilom etru . Din ca lcu lele făcu te cu 

cheltuelile de aprov iz ionare  de pietriş pe şosele le  naţionale pe 

anii 1926 şi 1927, cum se poa te  ved ea  din tablourile următoare,, 

se constată că preţul mediu al metrului cu-b este de :

320+396
- ■■■------ = 3 5 8  lei/me.

A s tfe l fiind, pentru în treţinerea curentă a unui kilom etru de 

şosea naţională este nevoie de 200'X358=71.600 lei.

Se ved e  dar că, costul mediu de în treţinere a şoselelor n a ţio 

nale pe ultim ii 7 ani este de 9,7% din costul rea l de în treţinere 

normală.
A fa ră  de uzura din timpul răsboiului, şoselele au continuat să 

se u zeze şi m ai departe din lipsa unei în treţineri norm ale în 

perioada de după răsboi, aşa încât au ajuns în  m area lor m a jo 

ritate la  un strat subţire de pietriş ce nu va  m ai putea satis face 

nici ch iar unui tra fic  uşor şi redus.

In asemenea situaţiune, pentru a readuce stratul de îm pietru ire 

al şoselelor la starea lui normală, va  trebui ca suma de în tre ţi

nere anuală să depăşească -cifra de 71.600 lei indicată mai sus.

P e  şoselele naţionale se găsesc astăzi, după ultimele date sta

tistice, 37.079 m. 1. de poduri p rov izo r ii de lemn, m ixte sau sub 

form ă de tuburi, con form  tabloului de mai jos.

Durata unui pod provizoriu  fiind în mediu de 10 până la  15 
ani, ia r va loa rea  unui metru linear fiind -de 15.000 până la 20.000 

lei, rezu ltă  că  suma totală anuală n ecesară  re fa cer ii podurilor de 
lemn air arebui să fie  cuprinsă între 49.400.000 şi 55.600.000 lei.
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Pentru  întreţinerea celor 47.827 m. 1. de poduri de fin itive  prin 

reparaţii de tenoueli şi re fa ceri de părţi rupte la podurile de zidă

rie, precum  şi prin vopsiri şi reparaţie  la tablierele că ilo r podu

rilo r m etalice este nevoe de c irca  18.000.000 până la  22.000.000 

lei anual.

D eci în treţinerea tuturor podurilor existente pe şoselele naţio

n a le  .reclamă anual o sumă cuprinsă în tre 67.400.000 până la 

77.600.000 lei.

In ultimii 7 ani însă, în  bugetul M inisterului de Lucrări Publice

'a  prevăzut, în  mediu, câ te  25.400.000 

uită din următorul tablou :

lei anuai, după cum

1923 ..................................... 29.000.000 L e i

1924 . . . . 18.667.000 „

1925 ..................................... 18.667.000 „

^926 ..................................... 31.770.000 „

1927 ..................................... 28.494.000 „

1928 ..................................... 25.600.000 „

1929 * 25 .'600.000 „

T o ta l . 177.798.000 L e i

M ed ie  177.798.000 : 7 =  25.400.000 lei.

Se vede  c lar că  pentru în treţinerea podurilor existente depe 

şoselele naţionale nu s ’a acordat decât 32,7% până la 37,6% din 

• suma reclam ată de o  în treţinere norm ală.

In ce priveşte construcţia şi re facerea  podurilor necesare, nu 

s ’ au prevăzu t nici odată, în  ultim ii 7 ani, sume în  buget, ci s ’au 

acordat după posibilităţi, cred ite cari au fost cu totul insuficiente.

Tablu l anexa I, cuprinzând podurile defin itive distruse în tim

pul răsboiului mondial precum şi podurle de lemn putrede ce  
trebnesc refăcute, este cu toul ed ificator în această privinţă.

Tablou l cuprinde 1117 poduri, a căror re facere  necesită suma 
de lei 579.300.000. .

A ceste  poduri ar f i  trebuit refăcute im ediat dună răsboiul 

mondial. Din cauza lipsei de fonduri, re facerea  lo r  a fost amâ

nată an cu an, astfel -că astăzi ne aflăm  în aceeaş situţiune de

zastruoasă de după răsboi.

Este, prin urmare, de netăgăduit că resursele bugetului general 
al Statului nu sunt actualmente în stare a satisface nici necesită
ţile unei întreţineri curente a şoselelor naţionale.
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In ceeace priveşte podurile depe şoselele judeţene, vicinale şi 
comunale, a căror lungime şi stare se vede din tablourile urmă
toare a fost tratate ou fondui tot atât de insuficiente ca şi cele 
depe drumurile nationale.

Influenta transporturilor pe drumuri asupra economiei unei ţări

Starea de prosperitate economică a unei ţări este consecinţa
etăgăduită a valorificării bunurilor ei naturale şi a intensificării, 

producţiei .agricole şi industriale.
Cum orice transport este productiv, căci ereiază o utilitate 

nouă producând un câştig prin înlesnirea trecerii mărfurilor din- 
tr’o regiune în care valoarea lor este mai mică, în alta unde 
valoare este mai mare.

Cum prin ferasporturi regulate, repezi şi ieftine mu mai este 
posibilă o abundentă de produse în unele regiuni şi sărăcie sau 
lipsă complectă în altele,

Cum ipreturile mărfurilor nu pot să prezinte nici variatiuni, 
importante, fiind echilibrate prin transporturi repezi,

Rezultă că valorificarea bunurilor naturale şi intensificarea 
producţiei de orice M, depinde de marea regularitate şi rapidi
tate a schimbului mărfurilor.

Pe de altă parte, ţinând seama că această regularitate şi rapi
ditate nu poate fi asigurată decât numai prin mijloace bune de 
transport: vehicule şi căi de comunicaţie bune, însemnează că 
viaţa economică şi properitatea unei ţări se măsoară prin re
ţelele bune de comunicaţie ce o străbat.

Neîndoios că reţelelor drumurilor le revine o parte conside
rabilă din marele rol pe oare îl au împreună ou toate categoriile 
de căi de comunicaţie, căci orice mijloc de transport are avan
taje hotărîtoare fată de un altul.

Trăim o epocă de remarcabilă specializare a transporturilor, 
dar această specializare nu va putea aduce decât o binefăcătoare 
concurent;! între ele.

Sporirea treptată a traficului tpe ape şi pe căi ferate a con
dus, în mod natural, la sporirea traficului pe şosele, complectân- 
du.-se în acest fel scurgerea mărfurilor delà centrele de produc
ţie către cele de desfacere, delà porturi la gări şi invers, pre
cum şi delà gări la sate, la târguri, exploatări agricole, etc.

Ca urmare firească, o reţea de drumuri bune trebuie să ar
monizeze reţelele celorlalte categorii de căi de comunicaţie.

5 9 1
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Tracţiunea m ecanică la noi în ţară a luat în ultimii ani o 

d esve lta re  sim ţitoare şi arc tendinţa ferm ă către o creş tere  ra

pidă în v iitor.

D ela  1889 vechicule m ecanice rutiere, de toate felurile, ex is

tente în tară la 1 Ianuarie 1923, s ’ a ajuns la 33.954 vehicule Ia 

1 Ianuarie 1929.

In Rom ânia, —  din cauza lipsei de densitate a reţelei de cale 

ferată, — ■ avem  nevoie pentru com plectarea organizaţiunilor in

dustriale şi com ercia le, încă de o reţea câ t mai deasă d e  trans

porturi automobile.

D ar nu numai în regiunile lipsite de cale fera tă  transportu

rile automobile prezintă utilitate. In multe cazuri, ele pot fi în 

trebuinţate paralel cu ca lea  fera tă , atât pentru transportul de 

mărfuri uşor alterabilc, cât şi pentru cursele de m ică lungime, 

unde încărcatul şi descărcatul din vagoan e îngreu iază în mare 

proporţie costul total d e  transport.

C ircul apunea cu automobilul sau autocamionul pentru per

soane nu este prin urm are în luptă eu circulaţiunea pe cale 

ferată , ci din contră, com p lec tează  sistemul de com unicaţie, 

luând căei fe ra te  doar transportu rile  pe distanţe mai m ici de 

150 km.

D acă s’ a soluţionat, am putcâ spune defin itiv, problem a ve'.ii- 

cu lării pe drumuri, nu tot astfel se poate spune despre stratul 

carosabil al acostora.

Se în ţe lege  dela sine d esvo lta rea  tracţiunii m ecan ice ru

tiere a produs şi o rap idă evo lu ţie  a tehnicei drumurilor, în sco

pul de a se obţine un pat carosab il potriv it cerin ţelor de circu

laţie intensă şi de m a r« tra fic, pentru a cărui perfecţionare în ce 

priveşte rezistenţa, uzura, lipsa d e  asperităţi, neproduecrea de 

praf, uşurinţa de ■întrebuinţare', etc., s ’ au făcut şi se fac în ţă

r ile  din apusul european mmeroase şi costisitoare experienţe.

Pentru  reuşita transporturilor ru tiere este deci necesară o 

cât mai bună conciliere -între elementul „veh icu l”  şi elementul 

„ca le ” .

Este timpul să se înceapă şi la noi în  acest sens.

Anul 1929 este prim ul de la  răsbo i când în Rom ânia s ’ a cre 'at 

cel dintâiu nucleu de serviciu  pentru studii şi cercetări exp er i

mentate prin laborator” .

P rob lem a arm onizării drum urilor cu noul -trafic, devine din 

zi îi zi mai de actualitate pentru ţara noastră.
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în schimb, aproape toate şoselele noastre naţionale nu mai au 

decât un strat .subţire d e  pietriş, ce nu poate satisface nici 

ch iar cerin ţele unui tra fic  redus şi uşor.

Această  stare deplorabilă  s’ ar pune în evidenţă im ediat ce o 

desvo lta re  econom ica ar necesită un tra fic  mai intens şi m ai 

greu , lucru ce  de a ltfe l l-am  constatat d e ja  în  aproprierea  o ra 

şelor m ari sau l-am  constată în cazul unei acţiuni de apărare 

naţională, când toată reţeaua şoselelor noastre s’ ar doved i că nu 

e  departe  d e  a  deveni în cel mai scurt timp o reţea  de drumuri 

naturale.

Unind toate eonsideratiunile de mai sus cu tendinţa ifermă de 

d esvo lta re  a tracţiunii m ecanice pentru circu laţia bunurilor şi 

cultura intensă a  pământului în urma repartiţie i lui în loturi 
m ici, re facerea  patului carosab il al şoselelor, ce l puţin al reţelei 

principale, apare ca o chestiune v ita lă  pentru existenta şi v iitoru l 

Statului Rom ân.

Economia generală a legii drumurilor
Din toate consideraţiunile de până acum se constată :

1. O stare haotică în ce priveşte leg is la ţia  de drumuri.

2. Un sistem de prestaţii în natură ce se pretează  la risipă, 

fa ls , abuz. şi care nu corespunde condiţiilor tehnice de construcţie 

şi în treţinere a drum urilor supuse unei ciiroulaţium intense şi cu 

poveri m ari de transport.

3. t ) d isproporţie flagrantă  a n evo ilo r de construcţie şi în 

treţinere a şoselelor şi podurilor, faţă de fondurile date pe cale 

de buget sau cred ite delà răsboi şi până în prezent.

4. O m are nedreptate de a se fi lăsat impuse numai tracţiu 

nea animală şi a nu se fi supus lia nici o  'contribuţie pentru dru

muri tracţiunea mecanică, ce  uzează în cea  mai m are măsură 

drumurile.

5. Ü surprinzătoare lipsă de în ţe legere a legăturii dintre eco 

nom ia generală a tării şi -drumurile noastre de m are circu laţie 

şi interes national, car-c trebuie să -corespundă unei tracţiuni 

m ecanice intense de m are v ite ză  şi m are trafic.

Aşa fiind, p rin  proiectul d e  fa ţă  al leg ii drum urilor, s’ a în 

depărtat în primul rând haosul leg iu irilor existente de drumuri, 

s ’ a desfiin ţat prestaţia  şi s ’ au în fiin ţat noui resurse speciale 
pentru drumuri, impunând în special tracţiunea mecanică.

Acest proiect de lege  menţine clasificarea actuală a drum u

rilo r din vechiul regat, schimbând numai denumirea drumurilor 

nationale în drum uri de Stat.
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Drumurile, de Stat, ou desvoltarea tracţiunii mecanioe de as
tăzi şi ,mai ales cea de viitor, ,îşi păstrează caracterul de artere 
de mare circulaţie pe care l’au avut înainte de apariţia căilor 
ferate.

Pentru aceste drumuri, dacă se tine cont că la desvoltarea 
extrem de iute a circulaţiei automobile, trebuie să corespundă 
uoui condiţiuni de întreţinere şi îmbunătăţire a soşelelor, reese 
că îm afară de cheiltuelile strict necesare pentru întreţinerea lor 
curentă se impun şi cheltueli destul de importante pentru ameli
orarea şi adaptarea lor la circulaţia mecanică.

Spre a se putea începe însă o transformare aşa de impor
tantă ca aceea de care au nevoie şoselele de Stat, care trans
formare desigur va necesită un număr oare care de ani, este in
dispensabil ca administraţia acestor şosele să cunoască chiar 
de acum suma totală anuală resurselor pe cari poate contă pe 
tot timpul duratei acestor lucrări, mai ales că nesiguranţa asupra 
sumelor ce s’ar înscrie în bugetul general al Statului pentru dru
murile şi şoselele de Stat, împiedică stabilirea unui program 
generai de lucrări, precum şi angajarea lor pe 'durată mai 
lungă.

Din toate aceste considerente, rezultă necesitatea creerii nu 
numai a unor resurse speciale pentru drumurile de Stat, dar şi 
a unei noui instituţii căreia să i se incumbe realizarea acestui 
program.

Această instituţie denumită „Casa autonomă a Drumurilor de 
S tu f’, este ataşată pe lângă Ministerul Lucrărilor Publice şi în
sărcinată, în special, de a primi şi administrâ ifomduirile prove
nite din nouile resurse, cui observarea intereselor superioare ale 
economiei naţionale şi ale Statului.

Ea este dotată cu o autonomie administrativă, tehnică şi fi
nanciară.

Averea trecută în gestiunea acestei Case va fi specificată şi 
evaluată în inventarul ce se .va întocmi până la 31 Decembrie 
1929, când legea trebuie să intre în vigoare.

Proiectul prevede o organizaţie bazată pe o direcţie generală, 
un consiliu de administraţie, un comitet de direcţie şi o comisie 
permanentă de control.

La compunerea consiliului de administraţie, s’a urmărit ca 
în el să fie reprezentate prin specialişti, ramurile importante 
de producţie şi activitate ale ţării, pentru ca orce chestiune a- 
dusă în desibaterea consiliului, să poată fi discutată eu compe- 
tinţă $1 hotărîrea să fie luată în cunoştinţă de cauză. In acest
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•scop s ’au pevăzut în  consiliu patru ingineri specialişti în  drumuri, 

un jurisconsult, un specia list în  chestiuni feiamiciare şi econo- 
,m ice, un reprezen tan t ai agriculturii, un reprezen tan t al indus

triei şi comerţului, un de lega t al Consiliu lu i de adm inistraţie al 

‘ R eg ie i autonom e C . F. R ., şi un reprezentant al automobilis- 

,-mutai.

Pentru  aceste m otive, numărul m em brilor Consiliului de ad- 

.m inistraţie, s ’ a i ix a t  la 11, printre ca re  şi d irectoru l general.

O ri de 'Câte o r i v a  f i  d iscutată a chestiune în legătură cu a- 

părarea naţională, proiectu l p revede să se ceară  M arelu i S ta t- 

n ia jor să trim eată un delegat.

P ro iectu l dă Consiliului dte adm inistraţie puteri largi pentru 

a  putea conduce e fe c t iv ; astfel în  chestiuni băneşti şi de m a

te r ia l,  Consiliu l are dreptul să aprobe rezultatul lic ita ţ ilo r  de 

o rice  va loa re  pentru lucrările de în treţinere şi pentru o  va lo a re  

până la 20.000.000 lei pentru lucrări d e  construcţii din nou şi 

pentru m odern izări şi să aprobe lucrări în regie până la o v a 

loare de două m ilioane lei.

Consiliul are dreptul să facă v irim entele necesare între d ife 
ritele artico le  bugetare.

P e  seam a M inisteru lu i Lu crărilo r Publice, proiectu l re ze rvă  

pe lângă chestiile re feritoare la c lasarea  şi declasarea drumuri

lor' de S ta t ş i: exam inarea  bugetului înainte de a-1 supune P a r la 

mentului, exam inarea gestiunii în tocm ite de d irecţiunea gen e
ra lă  a C a se i Autonom e înainte d e  trim iterea  ei la Curtea d e  con 

turi, exam inarea pro iecte lor de lege pentru m odificarea ta xe lo r  

. pentru dram uri şi în fiin ţarea de fonduri speciale, aprobarea ta 

xe lo r  de iotosiinţa drum urilor propuse d e  Consiliul de adm inis

traţie, aprobarea program elor de lucrări, exam inarea proiectu

lui regulamentului leg ii de fa tă , precum şi a a ltor regulam ente 

de ordine publică în legătură cu drum urile înainte de a fi p re 

zentate Consiliului de M iniştri, exam inarea propunerilor pen- 

t iu  rea lizarea  de împrumuturi, aprobarea tranzacţiilor pentru 

litig ii de o va loare  m ai m are de 5.000.000 lei, aprobarea repar

tiţiilor fondurilor bugetare, exam inarea rezu ltatelor lic itaţiilor 

pentru construcţuni din nou şi m odern izări în va lo a re  mai m are 

de 20 m ilioane şi a lucrărilor îin reg ie  mai m ari de 2 m ilioane 

înainte de a 'fi supuse Consiliului d e  M iniştri, precum  şi ap ro 

barea conventiunilor încheiate de Consiliu l de adm inistraţie cu 
autorităţile judeţene sau comunale, sau cu alte adm inistraţii.
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Toate celelalte chestiuni de administrare.a drumurilor de Stat 
şi de aplicare a bugetuliui, se lasă în seama Consiliului de admi
nistraţie, care, având răspunderea mersului Casei Autonome, 
trebuie să aibă şi latitudinea de a lucra.

Consiliul de administraţie întrumindiu-se cel puţin de două ori 
pe lună, proiectul prevede pentru rezolvarea chestiunilor ur
gente constituirea Comitetului de direcţie compus din directorul 
general şi încă doi ingineri specialişti, membri ai Consiliului. 
Acestui Comitet de direcţie, Consiliul îi deleagă o parte din 
atributiunile sale.

Directorul general are conducerea tehnicăf, comercială şi fi
nanciară, ou drepturile ce i se vor conferi de Consiliul de admi
nistraţie, în chestiuni băneşti şi de materiale şi în chestiunile de 
angajeri, numiri şi ieşiri din serviciu alte personalului. El este 
numit de Ministerul Lucrărilor Publice, în urma avizului Con
siliului de administraţie.

Directorul general este ajutat de doi subdirectori generali.
Direcţiunea generală este compusă dîln direcţii şi servicii cen

trale şi din alte direcţii şi servicii exterioare.
Atributiunile, sediul şi modul de funcţionare a tuturor di

recţiunilor 'centrale şi exterioare, precum şi a serviciilor şi divi
ziilor, se vor stabili prin regulamentul de aplicare al prezentei 
legi.

Proiectul prevede întocmirea, de către Consiliul de adminis- 
• tratie, a unui Statut al personalului Casei autonome a Drumu
rilor de Stat, care urmează a ifi supus aprobării Consiliului de 
Miniştri, pentru a fi întărit cu decret regal.

Proiectul mai prevede şi responsabilitatea penală şi civilă 
a funcţionarilor Casei Autonome.

** *
In ce priveşte fondurile, din cauză că sumele alocate pentru 

construcţia şi întreţinerea drumurilor sau podurilor au fost im* 
suficiente, oa în mai toate ţările din diurne a trebuit să se re
curgă la fonduri speciale pentru drumuri. Astfel, ţările europene 
ca: Anglia, Belgia, Cehoslovacia, Ungaria şi Olanda, precum şi 
alte ţări ca: Tunisul, Brazilia, Algeria şi Statele-Unite ale Ame- 
rieei, au fonduri sau dări speciale pentru drumuri.

Fără a mai vorbi de starea de idesvoltare a turismului pentru 
care s’a creiat. în alte ţări, şosele speciale, fără a mai vorbi de 
caraetenul irternătionat al 'drumurilor cari pleacă din capitalele
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ta rilo r către cele  învecinate, transporturile de m ărfuri ou auto

cam ioanele au deven it în  multe ţări mai ie ftin e  decât pe calea 

ferată , până la distanta de 150 k ilom etri, după cum s ’ a arătat 

la al IV -lea  congres internaţional d e  drumuri deia S e v illa  din 

1923.
Deasom enea este lesne de rem arcat că deşi tracţiunea meca

nică rutieră are loc pe toate fe lu rile  de şosele, ea se fa ce  însă 

în m area ei m ajoritate pe drumurile de Stat.
In  consecinţă, legea  de faţă impune tracţiunea m ecan ică  în 

folosu l drum urilor de Stat. O repartiţie  a  circulaţiei p e  d ife

rite  ca tegorii de şosele ar îi ex trem  de d ific ilă , dacă  nu im

posibilă.

Pentru  a satisface astfel principiul că cine strică şi fo loseşte  

drumurile trebuie să contribuie la întreţinerea şi construcţia lor, 

fondul drum urilor d e  S ta t se com pune d in  taxe spec ia le  pe 

consumul în  ţa ră  de benzină uşoară, benzină denaturată, m oto

rină şi uleiu minier al, pe cauciucuri şi bandaje, precum  şi pe 

tona de m ărfuri încărcate pe vagon .

T a x a  aplicată pe veh icu lele m ecanice, ca re  la prim a vedere 

ar părea justificată, este ou totul iraţională, d e  oarece veh icu lele 

nu uzează în  aceeaşi mărură şoselele, unele rulând m ai mult 

decât altele, pe când uzura da torită  veh icu lelor m ecanice, este 

d irect p roporţională  ou consum aţia d e  com bustibil: benzină u- 

şcară, benzină denaturată, m otorină sau uleiu. Este fo a rte  drept 

că benzina denaturată, m otorina şi uleiul se  întrebuinţează şi 
în industrii şi impunerea lo r ar părea  nedreaptă.

Avân d  în vedere  că industriile constituesc centre de concen

trare de circu laţie atrăgând prin aceasta u zarea  şose le lor de 

acces, s ’a apreciat că  şi esenţele întrebuinţte de industrie tre
buiesc impuse.

D ea ltfe l despărţirea  benzinei uşoare, a benzinei denaturate, 

a m otorinei şi uleiului după felul de întrebuinţare în tracţiunea 

mecanică, în  industrie şi în  motocultură, ar fi im posibilă, în

trucât taxele  respective se constată prin agenţii de fab ric i, o- 

dată cu perceperea ce lo r la lte  ta xe  cuvenite Statului.

Adăugăm  că  proiectul de lege p reved e  ta xe  mult m ai reduse 
pentru benzina denaturată şi m otorină.

T a x a  de 5 Iei de fieca re  tonă sau ifracţie de tonă, asupra 

m ărfurilor încărcate în  vagoane, se justifică prin  faptul că sta

ţiile de ca le fe ra tă  constituesc însem nate centre de cen tra liza re  

de circu laţie în  jurul lor, şi se percepe odată cu plata ce lo r la lte  
taxe cuvenite căilor ferate.

Legea Drumurilor 5
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D e a ltfe l această taxă  este  ou totul neînsemnată fată de ta

x e le  genera le d e  transport pe oale ferată , dar care  totuşi pentru 

fondul drum urilor are o m are însem nătate.

Consumul intern de benzină, motorină şi uleiu in România

Anul Benzină uşoară 
In tone

Benzină denatu
rată în tone

Motorină 
în tone

Ulei în tone

1925 34.646 105,002 71.034 58 505

1926 41.200 55.300 97.700 44.500

1927 53.430 31.359 108.612 37.237

1928 70.985 34.698 111.505 39.885

Din tabloul de mai sus, se constată că în  cursul anului 1928 

s ’a  consum at în  ţară  70.985 tone benzină uşoară, 34.698 tone ben

zină denaturată, 111.505 tone de m otorină şi 39.885 tone de 

ulei.

D acă se aplică taxe le  prevăzu te la art. 32 din lege  pentru 
aceste produse şi anume: D e 1.500 lei pe tona de benzină uşoa

ră, de 500 lei pe tona de benzină denaturată, de 300 lei pe 

tona d e  m otorină şi de 2.000 lei pe tona de ulei, se observă  că 

pentru consum aţia din anul 1928 ar corespunde un fond pentru 
drumuri d e :

B enzină  uşoară 70.985 t. X  1.500 lei =  106.477.500 lei.

Benzină denaturată 34.698 t. X  500 Iei =  17.349.000 lei.
M otorin ă  lilil.505 t. X  300 le i =  33.451.500 lei.

U le i m ineral 39.885 t. X  2.000 lei =  79.770.000 lei.

D in  taxa  de 10% asupra va lo r ii cauciucurilor se poate încasă 
aprox im ativ  10.000.000 lei.

D in ta xa  d e  50 lei ipe vagon , numărul vagoan e lor în  circula

ţie  fiind  'de 1.800.000, is’.air încasă  aproxim ativ, 90.000.000 lei.

D in  taxe le  de e liberare  a perm iselor d e  c ircu laţie a  vehicu

le lor cu tracţiune mecanică, ta xe le  de folosinţă, produsele vân 

zării d ife r ite lo r m ateriale, am enzi şi alte ven ituri în tâm plătoare 

p revăzu te  la  art. 32 din proiectu l de lege, se poate încasă apro
x im a tiv  încă suma de le i 12,952.000 lei.

însumând produsele tuturor acestor taxe pentru primul an de 
aplicare a legii, s’ ar obţine c irca  350.000.000 lei.
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A ceastă  sumă este cu totul in ferioară  ce le i necesare pentru 

îm bunătăţirea şoselelor naţionale şi a podurilor existente de pe 

■ele, precum şi pentru re facerea  în tr ’o perioadă de zece ani a 

podurilor d istruse în  timpul războiu lu i şi a podurilor m ari de 

lem n putrede.
In adevăr, pentru îm bunătăţirea anuală a şoselelor naţionale 

ne trebuie aprox im ativ  suma de 71.600X10.880=778.008.000 lei; 

pentru m enţinerea în  bună stare a podurilor iprovizorii şi de

fin itive existente, ne trebuie ap rox im ativ  sum a de 72.500.000 

le i; ia r pentru re facerea  în  timp de zece ani a  podurilor dis

truse în  timpul războiului şi re fa cerea  podurilor m ari de lemn, 

putrede, /ie trebuie suma anuală d e  le i 57.930.000.

A d ică  în total este necesară suma rotundă d e  900.000.000 lei.
Trebuie reţinut însă că  în  această c ifră  nu in tră  sumele n ece

sare la construcţii de noui şosele ou dependinţele lor şi nici 

sumele necesare pentru m odern izarea  şose le lo r de m are c ir

culaţie şi interes naţional.

N e-am  mulţumit deocam dată eu suma de 350.000.000 lei, cu 

gândul la rea lita tea  situaţiiunii actuale ş i cu convingerea  c ă  acest 
fc-nd va  creşte p rogres iv  după cum arată tablourile de consu

maţie de benzină, motorină, ulei ş i numărul în  continuă creş

tere a autom obilelor din anii trecuţi.

De altfel, este de netăgăduit că o bună s ta re  a drum urilor a 

antrenat totdeauna desvo ltarea  traficului şi prin urmare o spo

rire a consumului intern de benzină, respectiv a fondurilor dru

m urilor de Stat.

Socotim că acest fond ar putea fi utilizat direct la readuce
rea în bună stare a drumurilor de Stat, precum şi modernizarea 
lor, in măsura desvoltării sale treptate.

D acă această întrebuinţare ar duce la o prea înceată re facere  
şi m odern izare a şoselelor şi dacă s ’ ar socoti necesară o  acce

lerare, atunci fondul drumurilor ar putea s e rv i la acoperirea  

anuităţilor îm prum uturilor de investiţie.

P ro iectu l d e  lege  mai prevede o contribuţie fixă  din bugetul 

general al Statului de 200.000.000 lei, de oarece  oheltuelile de 

în treţinere curentă şi adm inistraţie a drum urilor de S tat, care 

până acum se acoperea din ven iturile genera le ale Statului, 
vor f i  trecute în  bugetul Casei Autonom e.

Pentru  ca organele de conducere să poată cunoaşte în fieca re  

moment situaţia financiară a Casei Autonom e şi pentru a puteâ 

face e fec tiv  controlu l angajărilor chelituelilor şi1 plăţilor, p roiectu l 

p revede reogan izarea  radicală a contabilităţii, cu introducerea
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e fec tivă  a contabilităţii în  partidă dublă, adm isă în toate în 

treprinderile  com ercia le  şi industriale, cu în reg istra rea  im ediată 

a  o ricăre i operaţiuni.
■ In ace laş  fe l se va  procedă cu contabilitatea m ateria lelor.

V en iturile şi creanţele certe şi lichide ale C asei Autonom e, 

vo r  putea f i  urm ărite şi încasate prin Administraţiumile finan

ciare după diispoziţiunile leg ii de urm ărire a ven itu rilor Statului.

Bugetul va  fi astfel în tocm it ca să distingă cheltuelile de în tre

ţinere d e  cele pentru construcţii noui sau m odernizări, ia r din 

cele de în treţinere să reeasă  eu exactitate acele  făcu te pentru 

personal, acele d e  întreţinere propriu zisă a şosele lor şi podu

rilor, precum şi acele de în treţinere şi re în o ire  a maşinelor, u- 

neltelor şi m ateria lelor. Num ai deosebind aceste cheltueli se va  

putieâ vedea  proporţia  cu care fieca re  din ele intră în  totalul 

general şi se v o r  putea luă măsuri pentru restrângerea acelora 

oare ar depăşi lim ita  consacrată în alte ţări.

Bugetu l astfel întocm it, va  fi înaintat M inisterului pentru a fi 

prezentat Adunării Deputaţilor spre aprobare, cu c ifre le  lui to 

tale, ca o anexă a bugetului genera l al Statului.

Pentru  a-i asigură autonom ia financiară, proiectu l dă Casei 

Autonim e a Drum urilor d e  Stat, dreptul de a contractă îm pru

muturi pentru acoperirea  cheltuelilor trebuincioase pentru înves- 

tiţiuniile absolut necesare. A ceste împrumuturi pe termen lumg 

nu se v o r  putea contractă decât prin lege  specială.

îm prum uturile de cari C asa  Autonom ă a Drum urilor dc S tat 

ar avea  nevoie pentru lacoperirea cheltuielilor ce ar depăşi ve 
niturile sale şi ca ri a r fi necesare în cazurile în  cari interese 

superioare de S ta t o vo r  cere, se vo r  aprobă de Consiliul de 

M iniştri, în baza  propunerii M inisterului de Lucrări Publice de 
acord  cu M in isterul de Finanţe.

Casa Autonom ă a Drum urilor de Stat, ou aprobarea M in iste

rului d e  Lucrări Publice, în  în ţe legere  cu M in isteru l de Finanţe, 

va putea în trece cheltuelile tota le  prevăzute în buget, eu condiţia  

expresă de a ex istă  sporuri d e  ven ituri care să acopere suma 

cu care  se depăşesc cheltuelile.

In  sfârşit, C asa  Autonom ă va  putea contractă  un împrumut 

dela tezaur sau din altă sursă, în  cazu l când în cursul exerc i

ţiului încasările nu i-ar a junge pentru acoperirea momentană a 

cheltuelilor curente. A ceste  împrumuturi se v o r  rambursa în 

termen scurt şi nu var puteâ depăşi în tota l 20% din venitu
rile brute ale anului precedent.
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Casa Autonom ă este ob ligată  a -ş i încheia bilanţul pe ca re , cu 

conturile şi evidenţa gestiunii şi eu raportu l Comisiunii perm a

nente de control, trebuie să-l îna in teze M inisterului de Lu cră ri 

publice, oare î l  v a  trim ite apoi Curţii de Conturi pentru veri- 

fiecare. Pentru  încheierea bilanţului este necesară1 facerea  inven- 

tariului anual cu m od ificările  in terven ite în situaţiunea şi esti- 

maţimnea m ateria le lor şi instalaţiunilor.

P ro iectu l p revede în fiinţarea fondurilor de reînoire, de re
ze rvă  şi de rulment.

Pen tru  contro lu l superior al d ife r ite lo r operaţiuni contabile 

ale conturilor de gestiune, proiectul p revede în fiin ţarea unei C o- 

misiuni perm anente de control, com pusă din tre i membri şi anu

m e: un delegat a l M inisterului de Lu crări Publice, un de legat al 

M inisterului de. Finanţe şi un expert-contabil num it de M inisterul 

de Lucrări publice.

Com isiunea permanentă de control va  ve rifica  pe lângă toate 

operaţiunile contabile ale Casei Autonom e a Drum urilor de Stat, 

şi bilanţul, şi conturile anexe.
Această  Com isiune este absolut independentă de Ciasa A u to 

nomă, neprim ind ordine nici de! a d irectoru l gen era l nici dela 

Consiliul de adm inistraţie; deci poate să exerc ite  un rea l con

trol, neinfluonţată de nimeni.

Fondurile drumurilor judeţene, vicinale şi comunale

Rămânând în  cadrul principiului enunţat că  cel ce u zează  şi 

fo loseşte drumurile trebuie să contribuie la  eostrucţia şi în

treţinerea lor, ia r prestaţia fiind desfiinţată, ©a ar trebui în lo

cuită cu impunerea tracţiunii animale, care a re  loc în cea  mai 

m are măsură pe şoselele judeţene, vicinale şi comunale.

La  tracţiunea m ecanică impunerea vehiculului sau m otorului 

fiind iraţională, s'a impus combustibilul, a cărui consumaţie este 
d irect p roporţională  cu uzura şoselei. A r  fi d rep t prin urm are 

ca şi la tracţiunea animală să nu impunem căruţa sau m otoru l 

său animat', v ita , ci combustibilul consumat d e  acel m otor ani

mat.

A ceastă  din urmă impunere este d e  asemenea Iraţională de oa

rece m otorul anim at consumă chiar când tracţiunea nu a re  ioc. 

In im posibilitate de a impune prin urmare d ă r i juste în cadru: 

principiului uzării drumurilor, am soco tit că ven iturile fondurilor 

judeţene şi comunale trebuiesc (alimentate din cele ad iţionale
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asupra unora sau mai multor ca tegorii de venituri e lem entare,. 

satisfăcând şi pe această ca le  principiul de echitate ca re  stă 
la baza tuturor im pozitelor d irecte  către Stat.

P rin  desfiinţarea prestaţiei, desigur că  o ricare ar fi felul dă

r ilo r oe s>e v a  aplică pentru alim entarea fondurilor de întreţinere 

şi construcţie a drum urilor judeţene, v icina le şi comunale, ele 

trebuie să asigure ce l puţin sumele băneşti de cari dispun ac

tualmente judeţele şi comunele din prestaţii şi cota-parte pentru 

dium uri, con form  art. 5 şi 7 din legea  pentru alcătuirea şi repar

tiţia fondului judeţean şi comunal.

U rm ând principiului descentralizării, am lăsat în scama auto

rităţilor judeţene fix a rea  acestor cote, căci e le  sunt competente 

să hotărască asupra m ijloacelor financiare cu care  să poată re

aliză program ele de 'lucrări cari cad  deasem enea în competinţa 

lor, M inisterul de Lucrări Publice rezervându-şi numai controlu l 

tehnic.
A ceste co te  se fix ează  anual de că tre  com isiile judeţene şi 

se constată pentru fiecare  comună în parte, odată ou im pozitele 

d irecte către Stat. Fondul judeţean se compune din cel mult 

75%, iar ce l comunal din cel puţin 25% din darea totală astfel 

obţinută.
Repartiţia  se face  de către  consiliul judeţean.

In genera l locuitorii rurali sunt impuşi după legea  contribuţi

ilo r  d irec te  numai, asupra ven itu rilor din p roprietă ţile  agri

cole.

Un locu itor rural, prin urm are, care  are 5 hectare de pământ 

arabil de calitatea I, are un ven it anual de 6.000 lei, socotit a 

1.200 le i anual, suma ce rep rezin tă  va loarea  loca tivă  rea lă  pe 

hectar în  judeţul I lfo v .
D acă se presupune că consiliu l judeţtean fix ea ză  cota  adiţio

nală pentru drumuri de 5% asupra ven iturilor din proprietă

ţile agricole, pe care co tă  o  socotim  ca un m aximum ce s ’ ar pu

tea f ix a  pe această ca tegorie  d e  venituri, rezu ltă că după a- 

ceastă lege, numitul locuitor va  plăti ea  dare pentru drumurile 

judeţene, v icina le şi comunale, suma de lei 300.

Cum în genera l un sătean cu 5 hectare de pământ, are cel 

pUiţin un car cu două v ite  trăgătoare, însem nează că  după le 

gea  Grădişteainu, eil ar fi ob ligat să lucreze cinci zile  cu carul 

cu ce le  două v ite  sau să plătească suma d e  1.5-00 lei,’ socotită  pe 

preţul rea l de 300 lei ziua.
Rezu ltă deci că locuitorul v a  suportă prin legea  de faţă o 

dare care reprezintă a cincia parte din darea pentru drumuri
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după legea Grădişteanu. Popu laţia  rurală este prin u rm are ou 

mult uşurată prin  noul p ro iect d e  lege  fa tă  d e  legea G răd iş- 
ffeaimi.

P t iu  p ro iecta i leg ii de fa tă  locu itorii com unelor ruralei pot 

să se achite însă în  natură de darea  ce au a  p lăti îni hani pentru 

drum urile comunale, dacă  această dare este sub o c ifră  m axim ă 

pe ca re  o f ix ea ză  anual consiliile comunale.

>In pro iect s’ a mai p revăzu t că  numai în  cazu l când fondurile 

drum urilor judeţene, v ie ina le şi comunale v o r  fi insuficiente, a- 

u tcritătile judeţene şi comunale pot impune vehicu lele cu tracţi

une animală, numai cu aprobarea Ministerului de L u cră ri P u 

blice, de comun acord cu m inisterul de Interne.

** *
A tâ t fondul drum urilor de Stat, cât şi fondurile drumurilor 

judeţene, vieinale şi comunale, se m ai alim entează din d iferite  

alte taxe precum : taxe de e liberarea perm iselor d e  c ircu la ţie  ale 

vechiouleloir cu tracţiune m ecanică, taxe  d e  folosinţă, produsele 

vânzării d iferite lor m ateriale, am enzi, şi a lte venituri în tâm plă

toare.

** *
L egea  de faţă mai cuprinde dispoziţiuni p riv itoare  la  poliţia 

drum urilor şi a circu laţiei, dispoziţiuni spec ia le  şi tehnice cu 

p r iv ire  la clasarea drumurilor, ou p riv ire  la  exproprieri, oou- 

patiuni vrem eln ice şi a lienări d e  terenuri precum şi cu p riv ire  

la deschiderea, construcţia şi în treţinerea drumurilor.

A m  socotit necesar, c a  desvo ltările  ce s ’aiu dat în  pro iectu l 

de lege, în această privinţă, să fie  mai com plete şi mai precise, 

pentru a se ev ită  lipsurile şi neajunsurile leg is laţiilor de până 

acum.
** *

In  ce priveşte adm inistraţia drum urlor judeţene, vieina le şi co

munale, proiectu l de lege  cuprinde urm ătoarele d ispoziţiuni:
1. Drum urile judeţene, vieina le şi com unale fiind de interes 

local, se adm inistrează d e  autorităţile judeţene şi comunale.

2. Veniturile şi cheltucliie drum urilor judeţene şi vieinale, 

ccnstituesc cap ito le  specia le în bugetul ord inar şi extraord inar 

a i judeţului şi se adm inistrează de autoritatea judeţeană.
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4. S ’a lăsat deasem enea în  seam a autorităţilor judeţene d ife

rite  fo rm a lită ţi eu p riv ire  ia  clasarea şi desch iderea drumuri

lor, la politia  lor, la  (fixarea cote lor adiţionale precum şi la re 
partiţia  lo r în tre judeţ şi comune,

Ne-am  menţinut în ce priveşte  adm inistraţia drum urilor la 

prea puţine desvoltări, deoarece  a r  fi însemnat să anticipăm  a- 

supra princip iilor leg ii adm inistrative ca re  are un cuprins mult 

mai la rg  decât al unei leg i de drumuri.

O dată ce  legea  adm inistrativă v a  lua flin tă, vom  pune la  punct 

chestiunile d e  adm inistraţie gen era lă  şi de personal cu ocaziu - 

nea în tocm irii leg ii de organ izare a M inisterului de Lu crări P u 
blice.

** *

Pro iectu l de lege  în tocm it conţinând, în ceea  c e  p riveş te  dru

murile de Stat, dispozitiuni adm in istrative, tehnice şi financiare, 

care asigură o adm inistrare autonomă a  lo r cu resurse sporite 

fată d e  trecut, ia r în  ce  p riveşte  drum urile de interes local, 

proiectul p revăzând  resurse noui, desfiinţând prestaţia  actuală şi 

având controlu l tehnic al M inisterului de Lucrări Publice, c r e 

dem  că  pe lângă că va  stabili un reg im  leg is la tiv  unitar, dar 

va  com plecta  şi îmbunătăţi reţeaua generală a drum urilor noa

stre în aşa măsură, încât va lo rifica rea  bunurilor noastre na

turale şi in tensificarea activităţii noastre agrico le  şi industriale 

nu v a  mai întâm pină d ificu ltăţi de înfăptuire.

Ministru ad-interim al lucrărilor publice,

P A N T E L IM O N  H A L 1 P P A



A v i z u l  C o n s i l i u l u i  L e g i s l a t i v
P R O C E S -V E R B A L  N o . 35.

§edin(a delà 8 Iulie 1929.

Sub preşedinţia d-lui Q. Slătincanu.

P rezen ţi fiind:

Consilieri perm anenţi d -n ii St. Chicoş şi G, Sârăţeanu.

R eferen t titular al luorărei, d. G. S trat.

Luând în discuţie proiectul de lege  a drum urilor înaintat C on 

siliului de M inisterul Lu cră rilo r Publice cu adresa No. 34700 

din 4 Iu lie 1929, emanând de là  aeelaş M in ister şi în registrat la 

acest Consiliu sub N o . 479 delà 4 Iulie 1929. •

Ascultând raportul d-lui consilier permanent G. Sârăţeanu 

şi referatu l d-lui re feren t titular G. Strat.
Consiliul,

I. C onstată  că  proiectu l de lege supus, dcsbaterilor sale are 

drept scop instituirea unui reg im  uniform pentru toate p ro 

vinciile ţării în m aterie do drumuri, prin tr’ o nouă clasare a lo r 

şi prin stabilirea resurselor financiare din care să se alim enteze 

adm inistraţia lor.

In ceea ce priveşte modul în care proiectul statorniceşte prin 

art. 16, alin V, art. 32, alin h şi i, „ ta xe le  de fo losin ţă  ale dru

m urilor de S tat pentru cărăuşie publică cu tracţiune m ecanică” 

şl „taxe le  de fo losin ţă  pentru instalaţiuni de p latform ă sau z o 

nele drumurilor de Stat, lăsând pe seam a unui regulam ent v iito r  

fix a re a  lor, Consiliul socoteşte că aceste taxe contravin princi

p iilor cuprinse în art. 109 din Constituţie, care stabileşte că  

„n ic i un im pozit de orice natură nu se poate stabili şi percepe 

d ecâ t pe baza unei le g i” .
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Consiliu l rem arcă acelaş lucru în  ceea  ce priveşte art. 56 alin. 

c şi d, în  oare se vorbeşte  „d e  taxe le  dei fo losin ţă a drum urilor 

judeţene şi v ic ina le pentru cărăuşia publică cu tracţiune m eca

nică”  şi „d e  taxele  de folosinţă pentru instalaţiuni de p latform ă 

sau zonele drumurilor judeţene” , şi al -căror cuantum, m odalitate 

de impunere şi încasare sunt lăsate a iii stabilite de că tre  un 

regulam ent special, fă ră  ca legea  să o fere  vre -o  preeiziune în 
acest sens.

In con form itate cu acelaş art. 56 alin final, comunele şi ju

deţele mai pot în fiin ţa taxe pe vehicu le cu tracţiune anim ală 

pentru îmbunătăţirea sau m odern izarea drumurilor de interes lo 

cal cu aprobarea M inisterului d e  Interne, de acord cu m iniste

rul Lucrărilor Publice. v

Consiliul socoteşte că atât -articolele citate mai sus, 16, 32 al. 

h şi i, cât şi art. 56 alina c, d şi alin. -final, trebuiesc puse de 

acord  -cu textul art. 109 din Constituţie, fixând chiar prin lege  

taxele  prevăzute în  aceste articole, ele neputând fi statornicite 

de către puterea execu tivă  prin simple regulam ente

II. In art. 27 alin 9 şi 10, proiectul de le g e  lasă -tot pe sea

ma regulamentului de aplicare fix a rea  numărului direcţiunilor re

gionale şi a serv ic iilo r ex terioare  de poduri şi şosele, precum şi 

atribuţiile, sediul modul lo r de funcţionare cu serv ic iile  ş-i d iv i

z iile  competente.

D ispoziţiunile art. 27 în fo rm a  sa actuală, -contravin art. 88 

din Constitu ţie, -alin. 8, în  v irtu tea  cărora  puterea executivă, 

nu poate crea nici o funcţiune nouă decât pe c-al-e- d e  lege.

Regulam entul desvo ltă tor al oricărei leg i trebuie să se men

ţină în cadrul strict al acelei legi, el nu poate nici să o c o m p le o  

teze, nici să o depăşească.

P rin  regulam ent nu se pot în fiin ţa serv ic ii publice nici func

ţiuni -publice.

In m od -normal orice lege de o rgan izare  a unei adm inistra- 

ţiuni publice trebuie să prevadă chiar în  textul său, şi în  m od 

detaliat, toate serviciile  oare compun acea administraţiune, cu 

atribuţiunile lo r respective-, cu funcţionarii însărcinaţi ou con

ducerea lor. A  procedă altfel, ar însemnă -a lăsă pe seam a pute

rii execu tive organ izarea instituţiilor şi serv ic iilo r  Statului, ceea 

ce este în  contradicţie văd ită  cu textul Constituţiei noastre.

In -consecinţă, Consiliul opini-ază că proiectul -de lege  tebuie 

să fix eze  chiar el numărul d irecţiunilor reg iona le şi serv ic iilo r
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ex terioare  de poduri şi şosele cu atribuţiile, sediu l şi m odul lo r  

de funcţionare, nelăsând lucrul acesta în sarcina unui v iito r  re 

zulament.

III. O obiectiune asem ănătoare r id ică  Consiliul şi în privinţa 
art. 28 în care se vorbeşte de un statut al personalului C asei 

Autonome a D rum urilor de Stat, statut care ar urmă să fie  

aprobat doar de Consiliul de M in iştri şi în tărit cu decret rega l, 

deci ar avea caracteru l unui simplu regulam ent.

Consiliu l socoteşte pentru m otivele invocate m ai sus, cu p riv ire  

la art. 27, că toate dispozitiunije re fer itoa re  la  situaţia lega lă  

a funcţionarilor Casei Autonom e a D rum urilor de Stat, v o r  tre 

bui să fie  cuprinse în  lege şi numai d ispoziţiunile de detaliu 

vor puteâ fi lăsate pe seam a unui regulament.
IV . Cu p r iv ire  la art. 76 din proiectu l de lege , Consiliul so

coteşte că  textul trebuie m odificat în sensul că : „se va plaţi o 
despăgubire pentru orice materiale luate de pe proprietăţile par
ticulare şi nu numai pentru suprafaţa degradată prin extragere, 
prin depozitare sau prin drumurile de trecere", cum p revede în 

mod incom plect proiectul de lege.

V . R e fe r ito r la art. 20 alin 4, Consiliu l propune m od ificarea  

acestui alineat în  sensul că  „termenul de apel să fie de 10 zile 
libere dela comunicare şi nu dela pronunţare", de oarece s’ ar 

putea foarte  bine ca partea interesată să nu fie  în instanţă şi 

să nu aibă prin u rm are cunoştinţă de d ispozitivu l hotărîrii.

V I. In privinţa art. 94 alin. final, Consiliul socoteşte a se a- 

dăugâ cuvin tele : „conform dreptului comun", spre a se şti ce 

anume procedură se; va  urmă.

Cu aceste m odificări, Consiliul socoteşte că proiectul de lege  

în fo rm a  sa actuală urm ează a fi supus aprobării corpurilor le 

giu itoare.

Preşedinte, G. S L Ă T IN E A N U .

Consilieri permanenţi, St. Chicoş, G. Sărăteanu.

R eferen t titular. George Strat.



R a p o r t u l  d e l à  C a m e r ă

Domnilor Deputaţi,

Comisiunea permanentă de lucrări publice, căi fera te , căi de 

•comunicaţie şi m arină com ercia lă, întrunindu-se în numărul ce

rut de regu lam ent în  şedinţele de la  16, 17 şi 18 Iulie a. >c., sub 

■preşedintua d-lui Inginer C. Hoisescu, preşedinte, a luat în cer

cetare proiectu l leg ii drumurilor.

iComiisiunca a cercetat în amănunt acest pro iect şi l ’ a admis 

•cu m od ificările  arătate în  dreptu l fiecăru i articol.

L a  discuţiunea pe articole au făcut ample observaţiuni d-nii 

depu ta t C eza r Spineanu, Inginer Mihăiescu, Pom piliu  Ioaniţe- 

scu, Stoich ita, D. M oldoveanu, etc., că ro ra  le-a  răspuns d. m i

nistru al lucrărilor publice şi subsemnatul raportor.

Com isiunea a constatat că acest p ro iect este cu totul necesar, 

întrucât actualmente adm inistraţia drumurilor nu este unificată, 

ci este condusă 'de cinci legiu iri d iferite . Este absolută nevoie 

ca să avem  'unificarea câ t m ai degrabă, pentru ca  să putem d o 

bândi o îmbunătăţire a drum urilor şi crearea  de noul artere de 

circulaţie.

In acest 'scop s ’ a instituit Casa Autonom ă a Drum urilor de 

Stat, instituţie căreia  i s ’a dat o o rgan izare  'capabilă de a ajunge 

ca  şi tara  noastră să se bucure de avantajele unor bune căi de 

comunicaţie.

Spre ajungerea scopului propus a fost socotit util a se creiâ 
şi resursele necesare, cari v o r  fi întrebuinţate de.S tat, judeţe şi 

comune numai la destinaţia com unicaţiilor.
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în treaga  econom ie a proiectului e d e  natură a ne dâ cele mai 

bune nădejdi că vom  dobândi în curând un început de n orm a

liza re  şi în această direcţiune, atât de mult aşteptată cu atâtea 

repercursiuni im portante în  v iea ta  tării.

V ă  ro g  a vo tâ  accist proiect.

In com itetul delegaţilor sunt d-n ii: C eza r Spineanu, D. M la- 

doveanu şi V ic to r  Bocancea.

Raportor, P O M P IL IU  IO A N IŢ E S C U



R a p o r t u l  d e l a  S e n a t
Domnilor Senatori,

Pro iectu l de lege  al drum urilor, vo ta t şi adoptat de Adunarea 

Deputaţilor în  şedinţa dela  24 Iulie 1929 şi adus în deliberarea 

Senatului cu M esa ju l R ega l No. 2.545 din 25 Iulie 1929, sec

ţiunile d -voas tre  luându-1 în cercetare, Dau admis toate, nu

mind de legaţi

Secţiunea I pe d. St. 'Graur;
I I  pe d. C . R . Miircea;

„  I I I  pe d. Col. M . Şeinescu;

„  IV  pe d. Inginer D. Io rgo v ic i;

„  V  pe d. Pom piliu  Ionescu;

„  V I p. d. A l. L ivezean u ;
„  V II  p. d. I. R adovie i, cari, întrunindu-se în ziua de 

25 Iulie 1929, sub preşedinţia d-lui Senator C o lon e l M . Şeinescu, 

luând parte la şedinţă raportoru l comisiunii respective oare a 

fost convocat şi, luând din nou în cerce ta re  sus arătatu l pro iect 

de lege, precum şi raportu l com isiunii respective, l-a adoptat 

pe considerentele u rm ătoare:

Domnilor Senatori,

In d esvo lta rea  econom ică a unei ţări, căile de com unicaţie 

joacă  rolul ce l mai im portant la p ropăşirea şi punerea în va 

lo a re  a bogă ţiilor ei. Cu cât o ţară posedă mai multe că i de co

municaţie, cu atât bogăţiile  ei au posibilitatea să fie  puse în v a 
loare şi transportate eu uşurinţă spre centrele de consumaţie.

C ă ile  'de com unicaţie sunt barom etrul desvoltării econom ice 

a unei ţări şi e le  ac tivează  propăşirea bogăţiei naţionale pu

nând în evidentă va lo ri menite a fi la timp va lorifica te .
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Actualm ente trei m ijloace de com unicaţie sunt puse la d is 

p o z iţ ia  noastră : C ă ile  fera te , că ile  navigab ile  şi drumurile. T o a te  

aceste  m ijloace de com unicaţii sunt necesare bunei desvoltări a 

unei ţări, de aceea Şi interesul Statului de a căută pe cât este 

posibil a le creiâ  şi a  le  întreţine.

C ă ile  fe ra te  şi lin iile navigab ile  se pot susţine prin ele înseşi, 

fiind d irec t producătoare de venituri. D rum urile propriu zise  ne- 

fiind 'producătoare de venituri, având însă m enirea să activeze  

d esvo lta rea  v ie ţe i econom ice, creind indirect ven ituri atât S ta 

tului câ t şi particu larilor şi fiind deci lucrări de interes genera l, 

în treţinerea lo cade exclusiv în sacina Statului.

Domnilor Senatori,

Drum urile noastre de zece  ani n’au mai fost întreţinute n or

m al, timp în care  uzura şoselelor a crescut considerabil. R ă z 

boiul a contribuit d e  aem enea la uzarea lor precum şi la d istru 

gerea  podurilor atât de im portante în  asigurarea unei norm ale 

circulaţii.
înainte şoselele erau menite a asigură numai legăturile dintre 

d iferite  oraşe, c ircu laţiile  fiind loca le în tre d iferite  centre, d is 

tanţele m ari fiind străbătute pe apă şi eu calea fera tă .

L a  noi şoselele erau considerate c a  un m ijloc secundar de 

com unicaţie pe distante scurte destinate transporturilor rurale 

până la gări şi porturi, şoseaua servind  la tansporturile făcute 

cu carul şi cărate. A stă z i situaţia es te  alta.
Circulaţiunea cu tracţiune m ecanică s ’a desvo lta t pretutin

deni astfe l că şi la  noi tinde a lua o  desvo lta re  m are, mai ales 

pentru 'distante, m ai m ici până la 100 km., pentru legăturile 

com unelor şi oraşelor în tre  ele. Pen tru  aceste distanţe auto

mobilul şi auotcam ionul s ’a doved it în  practică  a f i  c e l m ai 

ieftin şi cel mai com od m ijloc de transport, făcând  chiar o con

curenţă serioasă C. F. R . S e  poate p revedea  că  în  curând şi 

la noi, ca  şi în alte ţări, se v o r  în fiin ţa  curse regu late de că 

lători şi m ărfuri în tre oraşele  apropiate.

Prim în fiin ţarea şi activarea  circu laţie i cu autom otoare, astăzi 

m a i mult ca oricând, se pune la n o i problem a, refacerea co m 

pletă a drum urilor, precum şi re facerea  podurilor, în  parte d is 

truse în  timpul râsboiului şi în  p a rte  necorespunzătoare c ir 

culaţi ei au t oe a m i o ane io r .
Ţ ă r ile  ou eircu la ţie  mai întinsă de au tom otoare ca: S ta te le- • 

Unite, F ranţa, G erm ania, A nglia , Ita lia , e tc „  dându-şi seam a
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că această circulaţie reprezintă o revo lu ţie  a m ijloacelor d e  

transporturi au pus dela început prob lem a re facerii drum urilor 

lor, precum şi a construcţiilor de noui şosele după toate cerin 

ţele tehnice.
P rin  a lip irea la Vechiu l R ega t a Basarabiei, T ransilvan ie i şi 

a Bucovinei, noui legături d irecte trebuiesc făcute, a tâ t cu C a 

pitala cât şi cu d ife r ite le  porturi, pe calea drum urilor şi cu a-

jutorul tracţiunii mecanice.

Basarabia, provincie cu totul lipsită de şosete, unde nu se 

găseşte nici un drum bine 'pietruit şi carosabil, a re  nevoie de 

o reţea im portantă de drumuri, spre a-şi putea scu rge spre 

oraşe şi poruri produsele ei agrico le . T o t  odată  trebuiesc fă 

cute legături în tre şoselele din M o ld ova  şi Basarabia, prin po

duri stabil© peste Prut, ca contactul să fie  continuu şi ca  v ia ţa  

econom ică a acestor două părţi ale tării să se poată desvoltâ  

uniform.

Domnilor senatori,

Prin  a lip irea  noilor teritorii ne-am găsit guvernaţi de dife- 

lite  leg i ale dum urilor specifice fiecărei regiuni. Astfe l, Vechiu l 

R ega t avea legea din 1906, A rdealu l, legea  ungară din 1890, 

Bucovina, legea  austriacă din 1885 şi Basarab ia  2 legi, legea  
D an ie i'd in  18 6 8  pentu judeţul Cahul şi Ism ail, iar restu l B asa

rabiei, legea adm inistrativă rusească.

In f ie ca re  din aceste leg i avem  norm e d iferite  de îm p ărţire  

a drumurilor, astfel legea  din Vechiu l R ega t îm parte drumurile 

în patru categorii şi anume: naţionale, judeţene, vecina le şi 

comunale. Pentru ultimele 3 ca tego rii se prevede şi prestaţia  

în natură. L e g ea  ungară din 1890 îm parte drum urile în 6 ca

tego rii: d ru m u ri.d e  Stat, judeţene, drumuri d e  acces la stafii 

de cale ferată, vecinale, com unale şi drumuri în fiin ţate de par

ticulari şi în treprinderi particulare. Pentru  în treţinerea dru

m urilor comunale se pevede şi pestaţi.a în  natură. L e g e a  aus

triacă din 1885 îm parte drumurile din Bucovina în 3 categorii: 

drumuri de S tat drumuri judeţene şi drumuri comunale. L e g ea  

drum urilor din 1868, aplicabilă în  judeţele Cahul şi Ism ail, îm 

parte drumurile ca şi în  Vechiu l R ega t în  4 categorii: drumuri 

naţionale, drumuri judeţene, vecinale şi drumuri com unale men

ţinând prestaţia  în natură petru aceste 3 din urmă ca tego rii de 

drumuri. L egea  adm inistrativă rusească aplicabilă în  restul B a 

sarabiei p revede 5 categorii de drumuri: drumuri d e  Stat, judeţ,



Raportul delà Semai 81

drumuri săteşti şi câmpeneşti. Pen tru  u ltim ele 4 ca tegorii de 

drumuri se prevede şi prestaţia  în natură, oa re  însă nu este 

reglem entată, ci lăsată la d iscreţia  organelor poliţieneşti.

T oa te  aceste legi, cu totul d iferite , fo rm ează  un haos d e  le
giu iri ce  nu m ai corespund .principiilor tehnice şi m oderne şi 

în aeelaş timp prezintă şi nedreptăţi de ordin  social, deci ne

cesitatea im perioasă d e  a avea o nouă uniform ă leg iu ire, aş

teptată de altfel de mult, care să corespundă tim purilor în  cari 
trăim .

Domnilor senatori,

Pro iectu l de lege  care este supus desbaterilor d -voastră , este 

menit a da  posib ilitatea refacerii şi întreţinerii drum urilor noas

tre, creând în aeelaş tim p fonduri speciale necesare în treţinerii 
lor.

P r in  acest p ro iect se schimbă com plet sistemul de ven ituri 

şi contribuţii ce se .plătesc în  prezent. P res ta ţia  în  natură, dare 
anti-socială, ultima răm ăşiţă a leg iu irilor feudale se desfiin
ţează şi este înlocuită cu  un im pozit în bani.

A ceastă  dare nu mai corespuodeâ d e  mult concepţiei socia le 

de astăzi., d e  a impune ob liga tiv ita tea  muncii, fie  ch iar în  in

teresul general. P e  de a ltă parte, din punct de vedere  practic, 

lucrările efectuate cu aşa zise le  z ile  d e  p resta ţie  nu aduceau un 

fo los rea l la re facerea  ş i în treţinerea drum urilor noastre.

L ip sa  de con tro l e ficace, precum ş i im posibilitatea die a avea 

m aximum de randament din întrebuinţarea acestor prestaţii, a 

fccut ca acestea  să nu f ie  ra ţiona l întrebuinţate şi ca drumu
rile să inu fie  la timp reparate şi întreţinute. Prestaţia în na
tură nu produce decât c irca  25% d in  totalu l ei, restul pierzân- 
du-se din cauza abuzurilor şi lipsei de con tro l.

P r in  desfiin ţarea prestaţiilor în  natură, ţăranul u rm ează  a 

plăti m ai puţin de jum ătate decât va loarea  muncii p resta te  în 

natură. P rin  noile m ijloace  de locom otiune, prin desvo lta rea  

continuă a industriei şi comerţului, prin re fa cerea  transportu

rilor din ce  în  ce mai mult cu autocam ioane pe şosele le  noas

tre, nu era log ic  ca  acei cari efectu iază as tfe l de transporturi, 

deci acei ce uziea.ză m ai mult şoselele, să nu plătească nimic 

şi să nu contribuie la în treţinerea lor.
In acest sens s ’au pus dări indirecte p e  transporturile cu 

tracţiune automecanică, sume ce  v o r  fî a fectate în treţinerii 

drum urilor naţionale.

Legea Drumurilor e
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Pentru  ca aceste a rtere  principale să corespundă nevoilor 

m oderne de comunicaţii, con form  cu cerin ţe le  tehnice d e  con

strucţii şi a ob liga ţiilo r internationale, aceste şosele fiind con
siderate ca drum uri de circu laţie internationale, este nevoie 

de un plan genera l de refacere a lor. R e facerea  acestor şosele 

necesitând un timp îndelungat, este indispensabil a se şti pe ce 

sumă se poate contâ anual, spre a aveâ siguranţa repartiţie i 

acestor fonduri pentru efectuarea program ului d e  lucrări sta

bilit, astfel ca  să fie  o continuitate în  aceste lucrări, dându-se 

posibilitatea angajării lo r pe durată m ai lunga.

R ezu ltă  deci n evo ia  ere iării unei institutiuni c a re  să-i in

cumbe rea lizarea  program ului re facerii drum urilor d e  Stat, p re 

cum şi adm inistrarea resurselor şi dă rilo r speciale ce  se v o r  

încasa.

Această  institutinne denumită „C asa  autonomă a drum urilor 

dc S ta t” , oreiată pe lângă M inisterul Lu crărilo r Publice, este 

persoană ju rid ică  şi va  aveâ  o autonom ie tehnică* adm inistra

tivă şi financiară. C a  venituri, pe lângă d iferite le  dă ri speciale 

prevăzute la artico lu l 34 din lege, Casa autonomă a drum uri

lor prim eşte d e là  S tat anual şi o sumă d e  200.000.000 lei pe 

timp de 15 ani.

Cu această sumă şi ou veniturile p revăzu te în  leg e  în  acest 

scop, credem  că  se v o r  puteâ re face  ş i în treţine şoselele de 

Stat. Veniturile delà art. 34 v o r  creşte  continuu pe măsura des- 

vo ltării întrebuinţării m ijloacelor m ecanice de tracţiune.

Domnilor senatori,

Pro iectu l de leg e  propus, dotat cu o expunere d e  m otive  foa r

te desvoltată  şi instructivă şi studiat în amănunt de specia liştii 

M inisterului d e  Lucrări Publice, conţine în  prim a parte  a lui, 

dispoziţiuni genera le. C ap . I se ocupă cu clasificarea  drumuri

lor şi îm părţirea  lo r  în 4 categorii după interesul pe care-1 au 

şi modul lo r de adm inistrare: 1) D rum uri de S tat; 2 ) Drumuri 

judeţene; 3) Drum uri v ic ina le ; 4 ) Drumuri comunale. Cap. II 

se ocupă eu Casa autonomă a drum urilor de Stat, o rgan izaţie  

caro iâ în adm inistrarea sa în treaga  a vere  a drum urilor de 

Sta ti actualm ente drumuri nationale, fixânuui-se norm ele de 

conducere şi atribuţiile consiliului de adm inistraţie. A cest fe l 

de adm inistraţie este o inovaţie în  adm nistrarea drum urilor şi 
sunt încredinţat că va dâ rezultate frum oase.
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Aoeiastă C asă  autonom ă având o  independentă în  adm inis

trare şi conducere va putea face o bună. gospodărie în  lucră

rile pe cari le v a  execută. C a  organ  de execuţie, Casa auto

nomă are o d irecţie  genera lă  com pusă din d irecţii cen tra le  şi 
d irecţii regionale form ate la rândul lo r  din servic ii, fiin d  sta

bilite prin această lege  atribuţiile fiecă re i d irecţii şi serv ic ii.

A rt. 29 tratează d ispoziţii re fe r ito a re  la  personal, ia r  a r t . 31 
tra tează  despre responsabilitatea penală şi c iv ilă  a funcţiona

rilor, prin aceasta se v a  îm pied ică  multe fraude.

P aragra fu l 3 tra tează  despre contabilitatea ven itu rilor şî chel- 

tuelilor precum şi operaţiuni financiare şi justificarea cheltue- 
lilor.

Art. 34 se ocupă cu veniturile C ase i autonome fixând urmă

toarele dări specia le: L e i 1.50 pe kg. d e  benzină uşoară, le i 0,50 

pe kg. benzină grea, 2 lei pentru fie ca re  kg. ulei şi 4 lei d e  kg. 

ulei im portat, deasem enea o taxă de 10% pe cauciucuri c e  se 

im portă precum şi le i 5 de fiecare tonă la m ărfurile ce  se în 

carcă în vagoan e precum şi cele im portate.

Aceste taxe sunt log ice şi echitabile fiindcă este norm al ca 

acei ca ri beneficiază  şi uzează mai mult aceste drumuri să 

contribue la în treţinerea lor. în trucât veniturile acestor ta x e  la  

început fiind prea m ici sunt insuficiente pentru refacerea dru 

murilor naţionale, Statul contribuie în  fiecare an cu suma de lei 

200.000.000 pe timp de 15 ani.

Art. 37 prevede obligaţia  de a se organ iză  şi ţine contabili
tatea în partidă dublă. Art. 44 şi 45 prevede m odalitatea închee- 

rii bilanţului com erc ia l la finele fiecăru i an precum şi c re ia rea  
de ionduiri speciale.

Cap. I II tratează despre drumurile d e  interes local. P a ra g ra fu l 

1 arată modul de adm inistrare a drum urilor de interes loca l. P a 

ragra fu l 2 tra teză  despre ven iturile şi cheltuelile şi operaţiunile 

financiare ale acestor ca tego rii de drumuri. A r t. 59 stabileşte 

aceste venituri. E le  sunt o parte indirecte, d iferite  venituri ac

cidentale şi o parte d irecte, p roven ie  din co te le  adiţionale.

Cap. IV  cuprinde clasarea drum urilor stabilind modul şi fo r 

mele după care  această clasare se va  face, fixân d  în acelaş tim p 

şi norm ele după ca re  se v a  fa ce  ‘deschideri de noui drum uri 

precum şi m odalitatea trecerii unui drum  d in tr ’o ca tegorie  în - 

tr’ alta.

Cap. V  se ocupă cu exproprieri, ocupaţiuni vrem eln ice şi a- 

Iinieri de terenuri. P r in  aceste d ispoziiţuni se d ă  posib ilitatea
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de a se procedă înfcr’un mod juridic în  interesul unei cât mai 

repezi lichidări a d iferite lo r litig ii survenite la acordarea des

păgubirilor din exproprieri.

Cap. V I  se ocupă cu deschiderea, construcţia şi în treţinerea 

drumurilor.

Gap. V I I  tra tează  despre poliţia  drum urilor şi a circu laţiei 

fixând persoanele care au dreptu l a ex erc ită  şi face  această 

politie, stabilind modul de constatare ş i judecată a in fracţiu

nilor. P o liţ ia  circu laţiei reg lem entează  modul d e  circu laţie a 

veh icu lelor; un regulam ent v a  f ix ă  tipurile, gabariturile, greu

tăţile şi construcţia veh icu lelor cu tracţiune animală, eeeaee este 

foarte necesar unei bune în treţineri a şoselelor.

Cap. V I I I  tra tează  despre dispozitiuni tranzitorii şi fina le f i

xând data  de 1 Ianuarie 1930 când această  le®e se va  pune 

în aplicare. T a x e le  prevăzute la  art. 34, punctul a, b, c, ci, ur

mând a  se percepe dela  data prom ulgării acestei legi.

Domnitor senatori,

B aza t pe cele expuse mai sus, socotesc că proiectu l d e  lege  

aşa cum este întocm it şi cit. m od ificările  aduse de Cam eră, este 

o lege menită a dă  posibilitatea de a avea şi întreţine o reţea 

de drumuri corespunzătoare necesităţii actuale a  desvo ltării e- 

conom ice a tării şi, vă  rog , d -lor senatori, să b inevoiţi a-1 vota.

R aportor, IN Q . D. IO R Q O V IC I.
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