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L E G E * »
PENTRU

Organizarea Cooperaţiei

PARTEA I
D espre  sociefăfi cooperative  

şi federale

TITLUL I

DESPRE SOCIETĂŢI COOPERATIVE

CAPITOLUL I I.

Dispoziţiuni generale

ART. 1. — Cooperativele sunt societăţi cari se 
constituie şi funcţionează potrivit prevederilor legii 
de faţă.

ART. 2. — Societăţilor cooperative li se aplică 
prevederile codului de comerţ in vigoare, întrucât 
legea de faţă Tiu cuprinde dispoziţiuni deosebite.

Cooperativele pentru cumpărare de pământ (ob- 
ştiile de cumpărare) îşi păstrează caracterul de so
cietăţi civile atâta timp cât fac numai operaţiuni în 
vederea distribuirii pământului.

*) Votată de Cameră la 20 Martie 1929 şţ de Senat la 23 
Martie 1929, promulgată şi publicată în Monitorul Oficial, -No. 
71 din 28 Martie 1929.



ART. 3.—Numai societăţile constituite şi funcţio
nând în conformitate cu prezenta lege pot adopta 
calificativul de „cooperativă” şi se pot bucură de 
avantajele acordate prin legi şi regulamente socie
tăţilor cooperative.

ART. 4. — Societăţile cooperative pot avea cai 
obiect orice activitate în legătură cu nevoile eco-f 
nomice şi culturale comune ale asociaţilor lor. /

Astfel se vor putea constitui coopertive pentrif 
înlesnirea creditului necesar asociaţilor şi fructifi
carea economiilor populare (bănci populare); pentru 
cumpărarea şi arendarea de pamant (obştii săteşti); 
pentru efectuarea în comun a lucrărilor de'*^nbu.-.' 
nătătiri funciare; pentru organizarea lucrului în co
mun; pentru utilizarea în comun de maşini şi instu- 
latiuni; pentru aprovizionarea asociaţilor cu cele 
Trebuitoare exercitării profesiunii, precum şi valo-. 
rificarea produselor muncii; pentru procurarea ar
ticolelor de primă necesitate (magazine de consum); 
pentru înlesnirea de constructiuni ieftine şi sănătoase 
de locuit; etc.

Se vor putea constitui cooperative cari să aibă 
ca obiect satisfacerea în acelaş timp a mai multor 
nevoi ale asociaţilor lor.

ART. 5. —■ Statutul va determina conditmnile 
speciale pentru admiterea asociaţilor în cooperativă.

Nu vor putea fi în nici un caz asociaţi acei cari 
prin ocupaţia lor au interese contrarii celor ale coo
perativei respective.

In cooperativele de cumpărare de pământ rural 
nu pot fi admişi ca asociaţi decât locuitorii satelor 
cultivatori "de pământ, cari îndeplinesc conditiunile 
legii şi statutului.

ART. 6. — Statutul fiecărei cooperative va de
termina regiunea de unde se recrutează asociaţii, 
precum şi condiţiile speciale pe cari trebuie să le 
îndeplinească acei cari pot fi asociaţi.
" ART. 7. — Statutul fiecărei cooperative va trebui 

să prevadă numărul minim de asociaţi cu care ea se 
poate constitui, număr ce nu poate fi în nici un caz 
mai mic de 15._

Pentru cooperativele de credit cu răspundere
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.mărginită, numărul minim de asociaţi se stabileşte 
la 50;.pentru cooperativele de credit cu răspundere 
nemărginită, la 20; pentru cooperativele de consuni 
cu sediul în comunele urbane, Ia  d 00: pentru coo
perativele agricole laJlfL

ART. 8.~— Căpitălul^societătii cooperative este 
format din părţi sociale de evală valoare.

Statutele cooperativei trebuie să 'determine :
I. Mărimea părţii sociale care nu poate fi mai 

mică de 500 lei.
II. Numărul de părţi sociale pe care un asociat

îl poate subscrie. Nimeni nu poate avea mai mult 
.de 100 părţi sociale^..............................
— III. Răspunderea pe care asociaţii şi-o asumă pen
tru obligaţiile societăţii, care poate fi:

1. Solidară şi nemărginită, în care caz asociaţii 
pot îi urmăriţi în averea lor pentru obligaţiile so
cietăţii, potrivit art. 22 şi 60 de mai jos.

2. Mărginită: a) la valoarea părţilor sociale-sub
scrise; b) la de mai multe ori valoarea părţilor sub
scrise.

AR I'. 9. — Cu aprobarea expresă a Oficiului Na
tional al Cooperaţiei Române, capitalul unei socie
tăţi cooperative poate fi format din acţiuni, cari 
vor fi în Totdeauna nominative. ' ~........ .

ART. 10. — Orice asociat poate face' subscrieri 
de noui părţi sociale pe lângă părţile sociale ce mai 
posedă, în limitele indicate la art. 8 de mai sus.

Dacă statutul o permite, un asociat poatefretrage 
•din părţile sociale ce posedă, el rămânând asociat 
atâta vreme cât posedă numărul minim de părţi 
sociale admise de statut. t

CAPITOLUL II

Despre asociaţi. Drepturile şi îndatoririle lor

ART. 11. — Calitatea de asociat al unei coope
rative o poate cpi&§ ITrîcme" satisface conditiunilc 
prevăzuteTn legea de fată şi în statutul coopera
tivei :

a) Prin subscrierea actului constitutiv;
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b) După constituirea cooperativei, prin semnarea 
unei declaraţii de intrare, în care se va arăta nu
mele, pronumele şi domiciliul solicitatorului, firma, 
cooperativei la care doreşte să fie asociat, numărul 
şi valoarea părţilor sociale ce doreşte să subscrie,, 
suma pe care o varsă în contul acestor părţi sociale., 
felul răspunderii asumate potrivit statutelor şi data 
declaraţiei.

Neştiutorii de carte vor semna declaraţia prin 
punere de deget în faţa a doi asociaţi, cari vor 
semnă declaraţia, certificând că au luat. cunoştinţă 
de statutul cooperativei şi l-au. comunicat solicita
torului.

La societăţile cooperative cu răspunderea nemăr
ginită, declaraţiunea de intrare în societate a ne- 

; ştiutorilor de carte se va face în forma autentică 
: înaintea primarului comunei.

ART. 12 . — Odată cu prezentarea declaraţiei pre- 
. văzute în articolul precedent, îsemnatarul trebuie 
să facă, la cassa societăţii, vărsământul prevăzut 
în statutele cooperativei, care nu va putea fi în nici 
un caz mai mic de TIO din valoarea părţilor sociale 
subscrise.

fj ART. 13- — Cererea de înscriere se rezolvă de 
r  către consiliul de administraţie al cooperativei. 
/ Consiliul nu poate refuza admiterea decât dacă so

licitatorul nu îndeplineşte condiţiunile prevăzute în 
prezenta lege şi în statutul cooperativei. Deciziunea 
consiliului se comunică în scris solicitatorului.

Dacă în termen de 15 zile libere dela data când 
a fost prezentată cererea, solicitantul nu primeşte 
nici o înştiinţare, este considerat admis.

Cel respins are drept de apel la adunarea gene
rală. Apelul se va adresa, comitetului de censori,. 
care este obligat să-l supună deliberării primei adu- 

\ nări generale.
\  Deciziunea1 adunării generale, dată în . această 

materie, este supusă recursului la Uniunea de coo
perative respectivă, dacă există, sau la Oficiul Na
ţional al Cooperaţiei Române, în termen de ,30 zile 
dela adunarea generală.
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La societăţile cooperative cu răspundere nemăr
ginită, deciziunea adunării generale este definitivă.

ART. 14. — Asociatul care s’a înscris în coope
rativă după constituirea ei. răspunde pentru obli
gaţiunile luate de cooperativă mai înainte de in
trarea lui, potrivit dispozitiunilor art. 8 de mai sus.

ART. 15. — Părţile sociale sau acţiunile nomi
native, prevăzute la art. 9, ale asociatului nu pot 

i i  cedate, nici gajate, nici urmărite câtă vreme el 
este asociat în cooperativă.

ART. 16. — Un asociat are dreptul să se re
tragă din cooperativă prin declaraţie. în scris.
— Dacă cooperativa reţuză primirea cererii de re- 
tragere, ea se va depl^ne^a primăria respectivă, o : 
care o va preda fără îgţârziere cooperativei, prin 
luare de dovadă sau brfh dresare de proces-ver- 
i)al, în pezenta a doumanori.

Statutul va fixa termenul în care se poate anunţai 
retragerea, care nu va putea fi mai scurt de 3̂  luni * 
şi'nîci mai lung de 6 luni înaintea zilei de retragere.

Se consideră ca zi a retragerii, în caz că stătu* 
iele nu prevăd altfel, ultima zi a anului de opera
ţiuni.

ART. 17. — Statutul cooperativei poate prevedea^ 
:un termen, ce nu va fi în nici un caz mai mare s 
de 10 ani, în care timp asociatul nu se poate re- ' 
drage din cooperativă.

ART. 18. — Asociatul care îşi mută domiciliul 
în afară de regiunea asupra căreia cooperativa îşi i 
.întinde raza de activitate, precum şi acela care nu I 
mai îndeplineşte condiţiile speciale prevăzute în sta- / 
tut, pierde calitatea de asociat la sfârşitul anului 
social.

ART. 19. — In caz de moarte, calitatea de aso
ciat se pierde pe ziua decesului, iar drepturile de
cedatului vor fi socotite pc baza bilanţului încheiat 
Ia sfârşitul anului social.

ART. 20. — Un asociat nu poate fi exclus din 
cooperativă decât pentru motivele stabilite de lege 
şi de statut.

Excluderea se pronunţă de consiliul de adminis
traţie, deciziunea comunicâridu-se prin scrisoare re-
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■comandată sau prin luare de dovadă pentru ştiu
torii de carte. Cel exclus are dreptul de apel la a- 
dunarea generală, iprin comitetul de censori, potri
vit prevederilor art. 13. alin. 3.

Statutul poate prevedea că excluderea se pronunţă 
de adunarea generală a cooperativei.

ART. 21. — Cajzj .de -ieşire a asociatului exclus 
se consideră ultima zi a anului social, însă cel ex
clus pierde dreptul de a lua parte la adunările ge
nerale sau de a avea vreo funcţiune în coopera
tivă şi de a se bucura de drepturile Ce sunt con
ferite asociaţilor prin statutul cooperativei.

ART. 22. — Asociatul ieşit din cooperativă în 
oricare din modurile prevăzute mai sus va fi so
cotit pe baza bilanţului încheiat la finele anului. 
social.

Statutul va prevedea termenul în care coopera
tiva e lndătorătă  a restitui părţile sociale ale aso
ciaţilor ieşiţi în orice mod, Ia can se va adăuga 
sau scădea partea cuvenită din câştigul sau pagu
ba'’cooperativei, potrivit bilanţului aprobat de adu
narea generală pentru finele anului social în care 
a încetat calitatea de asociat.

Cooperativa va reţine .din partea ce se cuvine- 
fostului asociat sumele ce acesta ar datora, ori
care ar fi scadenţele datoriilor.

Acest drept de reţinere coiisţitue un privilegiu. al 
cooperativelor şi el este opozabil oricărui creditor, 
urmăritor sau cesionar, indiferent de data crean
ţei, urmăririi sau cesiunii.

Dacă pierderea reieşită potrivit bilanţului e mai 
inare' aecSt"câpitaluITdcîăl''âi''coopeirătivei' ş f  toate 
rezervele, fostul asociat sau moştenitorii săi sunt 
îndatoraţi a plăţi partea. lor contrlButivă pentru 
acoperirea pierderii,' în limitele răspunderii' ce şi-a 
asumat, potrivit art. 8 de mai sus.

Aceste dispoziţii se aplică şi în cazul când aso
ciatul retrage numai o parte din părţile sociale ce 
posedă.

ART. 23.—Ce! care a pierdut calitatea de aso
ciat nu are nici un drept asupra fondurilor de re- 

; zervă sau a altei averi sociale a cooperativei.
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ART. 24. — Cel care a pierdut calitatea de aso- 
•ciat în oricare din modurile prevăzute în legea de 
faţă, sau moştenitorii lui, răspunde, în limitele răs
punderii asumate potrivit statutului, încă doi ani de 
la sfârşitul anului în care a pierdut calitatea de a- 
sociat, pentru obligaţiile cooperativei contractate 
până la această dată.

Statutul poate prevedea un termen mai lung.
ART. 25. — In caz de lichidare a cooperativei, 

cel care a pierdut calitatea" de asociat sau moşteni
torii lui îşi păstrează drepturile şi răspunderea în 
mod solidar cu ceilalţi asociaţi ai cooperativei până 
la expirarea termenului de răspundere.

ART. 26. — Din excedentul net rezultat potrivit 
bilanţului aprobat de adunarea generală se va da:

L Cel puţin 10% pentru formarea fondului de 
rezervă;

2. Cel puţin 5% se va destina operelor de pro-' 
pagandă, cultură şi interes cooperativ sau pentru 
opere sociale';

3. Statutul va stabili dacă o parte din excedent 
se va acorda consiliului de administraţie, comisiei 
de censori şi funcţionarilor; totalul nu poate fi în 
nici un caz mai mare de 12%; y

4. O remuneraţie capitalului vărsat, de asociaţi 
şi care nu va putea în nici un caz, întrece maxi
mum fixat de către Oficiul Naţional al Coopera
ţiei Române pentru fiecare categorie de coope
rative ;

5. Restul se va , distribui asociaţilor în raport cu 
participarea fiecăruia la obţinerea excedentului ca: 
primă de muncă, consumaţie, etc.
“ In caz că la obţinerea excedentului au colaborat 
si neasociaţi, partea cuvenită acestora se va da fon
dului de reverză şi cultural.

Statutul poate prevedea\că excedentul realizat de 
cooperativă, după alocările indicate mai sus, poate 
fi întreg destinat fondurilor\de rezervă, culturale şi 
de  interes cooperativ.

ART. 27. — Până la completa achitare a părţi
lo r sociale subscrise, remuneraţia cuvenită asocia
tului i se va reţine în contul acestei părţi.
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Dreptul asociatului la beneficiu se prescrie dună- 
trecerea a trei ani. delà data exigibilităţii lui.

Sumele prescrise se vor trece la fondul de re
zervă.

CAPITOLUL III

Despre constituirea societăţilor cooperative
ART. 28. — Societăţile cooperative se constituesc 

prin act scris, care va fi autentificat de judecătoria: 
de ocol în a cărei circumscripţie societatea îşi sta
bileşte sediul.

Judecătoria va autentifica actul constitutiv şi sta
tutul şi va dispune Înscrierea societăţii în registrul 
de cooperative, numai dacă în préalabil ele au fost 
J jza te  I d e ^ feţuLJjiaţional^al Cooperaţiei Române 
sau de o Uniune de Cooperative, ca îndeplinind ce
rinţele şi corespunzând scopurilor prezentei legi.

In acest scop se va proceda în modul următor:
Actul constitutiv şi ■ statutul se vor depune în 4? 

exemplare, sub dare de dovadă, înainte de autenti
ficarea lor, la Uniunea de Cooperative respectivă 
sau, în lipsă, Ta Oficiul Naţional al Cooperaţiei Ro
mâne, împreună cu recipisa doveditoare că s’a con
semnat cel puţind  zecime a capitalului subscris la 
o bancă pc>pulara redera'lă”,Tâ” Banca Centrală Coo
perativă ori la Cassa de Depuneri, Consemnaţiuni 
şi Economie.

Uniunea sau Oficiul va examina dacă actul con
stitutiv şi statutul îndeplinesc cerinţele legii de faţă 
şi este obligat să se pronunţe în termen de 30 zile- 
libere delà depunerea documentelor. Nepronunţarea 
în acest termen se va considera ca o aprobare.

Exemplarele aprobate vor fi prezentate judecă
toriei spre autentificarea lor prin delegaţii împuter
niciţi şi înscrierea în registrul de cooperative.

ART. 29. ■— Actul constitutiv va fi semnat de 
asociaţi; fondatori, semnaturile atât ale ştiutorilor 
de carte cât şi ale neştiutorilor de carte, fiind lega
lizate în comunele rurale de către primarul comu
nei. iar în comunele urbane de către autorităţile; 
poliţieneşti.



Actul constitutiv va trebui neapărat să cuprindă:
a) Firma societăţii cooperative şi sediul e i :
b) Obiccrul întreprinderii;
c) Durata societăţii;
d) Numele, pronumele, profesia şi domiciliul aso

ciaţilor, valoarea părţilor sociale subscrise şi văr
sate de fiecare;

e) Felul răspunderii asociaţilor;
f) Numele şi pronumele administratorilor şi cen- 

sorilor desemnaţi;
g) Numele şi pronumele persoanelor cari au sem

nătura socială;
h) Numele şi pronumele asociaţilor delegaţi cu 

îndeplinirea formalităţilor de constituire.
ART. 30. — StatutuLcooperativei trebue să cu

prindă următoarele:
a) Firma societăţii cooperative şi sediul;
b) Enumerarea operaţiunilor pe cari le po'ate face;
c) Durata societăţii;
d) Conditiunile ce trebuiesc îndeplinite pentru a 

intră în cooperativă, precum şi formalităţile de re
tragere a asociaţilor şi cazurile de excludere;

e) Valoarea părţii sociale şi numărul maxim de 
părţi pe care un, asociat le poate subscrie, modul 
de achitare a părţilor sociale subscrise; dacă se 
pot face restituiri, modul cum se vor face;

f) Numărul minim de asociaţi cu cari cooperativa 
se poate constitui şi numărul cu care poate func
ţiona;

g) Felul răspunderii asumate de asociaţi pentru 
«obligaţiile cooperativei;

h) Delimitarea teritorială a cercului de activitate; 
dacă societatea poate face operaţiuni şi cu nesocie
tari şi anume ce operaţiuni;

i) Modul de convocare al adunării generale, con
diţiile pentru validitatea hotărârilor ei ;

j) Modul de administrare a cooperativei, regalele 
centru desemnarea consiliului de administraţie, a 
censorilor, comitetului de direcţie, dacă există, 
puterile şi îndatoririle membrilor acestor organe;

k) Dispoziţiuni pentru încheierea, verificarea şi a- 
probarea bilanţului şi data încheierii lui;

Legea Cooperaţiei din 1929 11
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1) Modul de împărţire a excedentului ori deficitu
lui rezultat;

— m) Modul formării fondului de rezervă* Acest 
fond în caz de lichidare nu se va putea împărţi în
tre asociaţi, ci va fi întrebuinţat numai la dotarea, 
unei instituţiuni de interes cooperativ, determinată 
de adunarea generală de lichidare.

Fondul de rezervă va fi depus spre păstrare la 
o institufiune publică, la Banca Centrală coopera
tivă sau la o federală până la întrebuinţarea lui po
trivit hotărârii adunării generale;

n) Modul formării fondului cultural, de interes, 
cooperativ şi pentru op-^ c sociale şi destinaţia lui 
în caz de lichidare;

o) Forma în care se vor face încunoştiintările şi 
publicaţiile ce emana dela cooperativă.

Nici prin actul constitutiv nici prin statut nu şe
pot prevedea drepturi speciale pentru anumitFlSo-'

~ ~ ...— ......
" ai< T. 31. — Firma societăţii cooperative se va: 

compune:
a) Dintr’o denumire prin care să se deosebească: 

de orice altă cooperativă din localitatea sau locali
tăţile cu cari lucrează potrivit statutului;

b) Din cuvintele „Societate Cooperativă” urmate* 
de indicarea generică a obiectului .societăţii;

c) Din arătarea comunei în care cooperativa îşi 
are şe.diul;

d) Dacă societatea cooperativă este cu răspun
derea nemărginită, din cuvintele „cu răspunderea 
nemărginită” ;

e) Societăţile cooperative mu; sunt supuse jijLşpo- 
ziţiunilor legii firmelor. ^

ART. 32. — Prin regulamentul acestei legi se 
vor stabili normele după care va fi ţinut registrul 
societăţilor cooperative pe lângă fiecare judecătorie 
de ocol.

ART. 33. — In termen de 3 zile dela primirea ac
tului constitutiv şi â statutului, judecătorul este da
tor a face un extras depe ele, conţinând:

a) Firma şi sediul societăţii cooperative;



V

b) Obiectul întreprinderii;
c) Delimitarea teritorială a cercului de activitate;
d) Durata societăţii;
e) Data închiderii bilanţului;
f) Mărimea părţilor sociale, numărul maxim de 

părţi sociale pe care un asociat le poate avea, fe
lul în care se fac vărsămintele;

g) Felul răspunderii asociaţilor;
h) Forma în care administratorii cooperativei îşi 

manifestă voinţa şi cine şi cum semnează pentru 
cooperativă, în caz când aceasta e prevăzută în sta
tut; numele şi pronumele persoanelor cari au sem
nătura socială;

i) Forma în care se vor face înştiinţările şi publi
caţiile ce emană dela cooperativă;

j) Data autentificării statutului şi a actului con
stitutiv. ■ - '

Judecătorul va trimite în aceeaş zi extractul 0- 
îiciuhii Naţional al Cooperaţiei Române pentru pu
blicare în „Buletinul Cooperaţiei Române”.

Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române va în
griji să se publice în „Monitorul Oficial” lista socie
tăţilorcooperative . institui te, cuprinzând firma so
cietăţii, sediul, precum şi indicarea numărului „Bu
letinului Cooperaţiei Române” în care s’a făcut pu
blicarea extractului după actele constitutive ale fie
cărei societăţi.

După îndeplinirea acestor formalităţi judecătorul 
va încheia un proces-verbal, constatând înscrierea 
cooperativei în registru ca şi trimiterea extractu
lui spre publicare în „Buletinul Cooperaţiei Româ
ne” ş i 'v a  dispune că societatea cooperativă poate 
funcţiona, eliberând delegaţilor un exemplar din sta
tut şi actul constitutiv şi un certificat de liberă 
funcţionare. Câte un exemplar din aceste acte vor 
fi trimise Oficiului Naţional al Cooperaţiei Române 
sau Uniunii de Cooperative care a dat viza. Un al 
treilea exmeplar se va păstra în arhiva judecăoriei.

Toate aceste formalităţi vor fi gratuite.

Legea Cooperaţiei clin 1929 13
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CAPITOLUL IV

Despre administraţia şi gestiunea societăţilor 
cooperative

§ 1 . Consiliul de administraţie

ART. 34. — Administraţia societăţii este încre
dinţată consiliului de administraţie.

Statutul va fixa numărul membrilor acestui con
siliu, care nu va putea însă fi mai mic de 5 şi nici 
inaţ£,mare de 12.

Consiliul de administraţie se alege dintre aso
ciaţii cooperativei, pe termen de .trei ani, de către 
adunarea generală. Primii administratori sunt nu
miţi de-către fondatori prin chiar actul constitutiv.

Membrii consiliului vor forma trei serii, desem
nate prin tragere lâ sorţi, cari v o r iunetiona fiecare 
către trei ani, cu excepţia primului consiliu. în care 
o serie va ieşi după un an de funcţionare şi a doua 
după doi ani.

In aoelaş mod se va urma şi în cazul când în 
cursul funcţionării cooperativei va fi înlocuit între
gul consiliu de administraţie.

Membrii al căror mandat a expirat pot fi realeşi.
ÂRT. 35. —- Membrii consiliului de administraţie 

trebuie să fie cetăţeni români, bucurându-se de 
toate drepturile civile şi politice şi să fie ştiutori 
dp carte. Ti tiu pot îi în acelaş timp membri în con
siliul de administraţie al vreunei societăţi comer
ciale cu scopuri şi activităţi ^ffilar% .

Rudele şi afinii până la al treilea grad inclusiv 
nu pot fi aleşi1 membri în acelaş consiliu de admi
nistraţie.

Cei cari nu satisfac condiţiunile prevăzute în alinia
tele precedente şi au fost totuşi aleşi, pierd de drept 
funcţiunea lor. In cazul când împiedicarea provine 
din rudenie sau afinitate, ultimul ales sau cel mai 
tânăr dintre ei, dacă au fost aleşi în acelaş timp, 
pierde de drept funcţiunea sa. Constatarea decă
derii se va face priritr’o încheiere a consiliului de 
administraţie.
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Decăderea nu poate fi insă opusă terţilor de bună y ,  
credinţă cari au contractat cu societatea.

ART. 36. — Statutul poate prevedea desemnarea 
din sânul consiliului de administraţie a unui comi
tet de direcţie, format din cel mult trei persoane, 
care vă conduce operaţiunile curente ale întreprin- 
deru.

Consiliul de. administraţie sau comitetul de direc- ; 
ţie, unde există, va remezenfà~^ôçîë!atea.

El poate da manila l ea în jus
tiţie.

Toate actele angajând societatea, altele- decât 
gestiunea zilnică, vor fi semnate de doi membri din 
consiliul de administraţie împuternicit! dë"consiliu 
sau de un membru şi o altă persoană împuternicită 
de consiliu. Aceştia vor răspunde fată de societate 
de cele ce vor fi semnat fără a fi împuterniciţi de 
consiliu.

Preşedintele, vicepreşedintele, membrii comite
tului de direcţie şi contabilii nu pot îndeplini func
ţiunea de cassier în cooperativă.

ART. 37. — Consiliul de administraţie este obli
gat a trimite judecătoriei de ocol respective, precum 
şi instituţiei de control căreia îi aparţine coopera
tiva, potrivit prevederilor legii de faţă, în termen 
de 8 zile delà ţinerea adunării generale sau delà 
data procesului-verbal de numire:

a) Copii depe încheierile constatatoare de schim
bările făcute în consiliul de administraţie, comitetul 
de direcţie şi în comisia censorilor;

b) Tabloul nominal indicând numele şi pronumele 
tuturor membrilor din consiliul de administraţie şi 
comitetul de direcţie, dacă estecazul numele şi pro
numele celor cari au primit mandat de a reprezenta 
cooperativa şi cei cari au dreptul de a semna pen
tru ea, precum şi numele şi pronumele censorilor.

ART. 38. — In caz de descompletare a consiliu
lui de administraţie, membrii rămaşi, împreună cu 
censorii, desemnează, cu majoritatea absolută a ce
lor prezenţi care trebuie să fie 2/3 din numărul to
tal, pe asociaţii cari până la adunarea generală au 
să înlocuiască pe membrii ieşiţi din consiliu.
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ART. 39. — In cel mult 4 Iuţii, dela data înche
ierii anului de operaţiuni, consiliul de administraţie 
este obligat a prezenta adunării generale bilanţul şi_ 
contul de profit şi pierdere împreună cu o dare de 
seamă asupra mersului cooperativei. La aceasta se 
va adăoga raportul de verificare al censorilor.

ART. 40. — Administratorii cooperativei sunt o- 
bligaţi ca în te frh e n 'd e 15 zile dela data tinerii a- 
dunării generale anuale sa _depună la judecătoria în 
a cărei circumscripţiune cooperativa îşi are sediul, 
următoarele :

a) Copie de pe bilanţ şi modul de repartiţie a ex- 
cedentului net;

b) Copie depe procesul-verbal al adunării;
c) Lista asociaţilor intraţi şi ieşiţi din societate în 

cursul anului, cu valoarea părţilor sociale subscrise 
de fiecare.

ART. 41. — Administratorii sunt datori să ţină re
gistrele prevăzute de codul de comerţ pentru co
mercianţi, precum şi;

a) Registrul de asociaţi care să a ra te :
1. Numele şi pronumele asociaţilor;
2. Domiciliul;
3. Profesia exercitată;
4. Data admiterii;
5. Data ieşirii;
6. Valoarea părţilor sociale subscrise;
7. Socoteala sumelor vărsate şi retrase în con

tul părţilor sociale subscrise;
b) Registrul de procese-verbale ale adunării ge

nerale ordinare şi extraordinare;
c) Registrele de procesele-verbale ale şedinţelor 

consiliilor de administraţie şi ale censorilor.
Când majoritatea asociaţilor unei cooperative este 

minoritară, aceasta este obligată să alcătuiască bi
lanţul şi în limba română.

ART. 42. — In consiliul de administraţie, ca şi 
în comitetul de direcţie, administratorii -vor lucră 
personal, fără a putea îi reprezentaţi de vreun alt 
administrator sau de o persoană străină.



§. 2. Censori

ART. 43. — Adunarea generală alege în fiecare 
an dintre asociaţi trei censori titulari şi trei suple
anţi-
'""Numirea, îndatoririle şi răspunderea censorilor se 
regulează după codul de comerţ.

§ 3. Adunarea generală

ART. 44. — Adunările generale sunt ordinare şi 
extraordinare.

ART. 45. — Adunarea generală ordinară se va 
convocă cel puţin odată pe an, cu formele şi de 
către persoanele prevăzute în statut, cel mai târziu 
până la data de 15 Aprilie; în caz de lipsă a aces
tor dispozitiuni, ea va fi convocată de către pre
şedinte, vicepreşedinte sau de comitetul de direcţie-

Adunarea generală extraordinară se convoacă de 
către cei desemnaţi mai sus, fie din propria iniţia' 
tivă, fie la cererea censorilor ori la cererea unui 
număr de cel puţin 1 10  din numărul total al aso
ciaţilor.

ART. 46. — Dacă convocarea adunării generale 
cerută de către censori sau numărul prevăzut de 
societari nu este adusă la îndeplinire, se poate face 
apel la instituţia de control respectivă, care va face 
prin delegatul său convocare^

ART. 47. — Convocarea adunării generale trebuie 
făcută cu cel puţin 15 zile libere înaintea zilei fi
xate pentru ţinerea adunării, dacă statutul nu fi
xează un termen mai lung.

Copia bilanţului şi raportul censorilor trebuie să 
fie puse la dispoziţia asociaţilor, în localul coopera
tivei, cu cel puţin 10 zile înainte de ziua fixată pen
tru tinerea adunării generale.

Convocarea trebuie să arate întotdeauna locul, 
data şi ora întrunirii, precum şi data şi locul întru
nirii adunării în cazul prevăzut la aliniatul 2 al ar-- 
ticolului 48.

ART. 48. — Adunarea generală nu poate lua ho
tărâri valabile decât fiind prezenţi cel puţin 1/3 din
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numărul asociaţilor cu drept de vot, dacă statutul 
nu prevede un unmăr mai mare.

In caz că nu se întruneşte numărul cerut, adu
narea se va tine de drept într’un termen ce, s? va 
stabili de statul şi care nu va fi mai mare de 15 zik., 
putând lua hotărâri valabile cu oricare ar fi numă
rul asociaţilor prezenţi, însă numai asupra ches
tiunilor cari au fost înscrise în ordinea de zi defâ 
prima convocare.

ART. 49. — Schimbarea obiectuiui îmrepr .icierii 
precum şi disolvarea cooperativei nu poate i; hotă
râtă decât de adunarea generală la care au luat par
te cel puţin jumătate din numărul total ar asociaţi
lor cu drept de vot, hotărârea trebuind sa se ia cu 
majoritatea de cel puţin 2/3 a membrilor prezenţi

ART. 50. — Fuziunea cu alte societăţi cooperative 
nu poate fi hotărâtă decât de o adunare generală în 
care au fost prezenţi cel puţin F3 din numărul aso
ciaţilor cu drept de vot şi numai cu majoritatea de 
2/3 din numărul celor prezenţi. 

y " /  ART. 51. — Atribuţiunile adunării generale sunt 
^urm ătoarele:

a) Să examineze şi să aprobe sau modifice, du
pă ce va fi ascultat raportul censorilor, bilanţul, bu
getul de venituri şi cheltueli şi proiectul de repar
tiţie a excedentului ori pagubei rezultate.

In bilanţ, plus valoarea bunurilor, poate fi tre
cută pentru mărirea activului, cu condiţiunea de a 
se prevede un fond suficient pentru variaţiune de 
prep care se va trece în mod distinct în pasivul bi
lanţului;

b) Să fixeze suma maximă până la care coopera
tiva se poate angaja în cursul anului;

c) Să stabilească limita maxima până la care se 
pot acorda împrumuturi unui asociat ori unei per
soane străine de societate, dacă statutul permite 
astfel de operaţiuni;

d) Să hotărască asupra ieşirii în orice mod a aso
ciaţilor din cooperativă şi asupra apelurilor celor 
cărora li s’a refuzat înscrierea;

e) Să aleagă pe membrii consiliului de adminis
traţie şi pe censori;
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f) Să delibereze asupra rapoartelor de control;
g) Să hotărască intentarea acţiunii de daune îm

potriva administratorilor:
h) Să hotărască asupra fuziunii cu alte coopera

tive ;
i) Să hotărască asupra modificării sau completării 

statutului;
j) Să hotărască asupra disolvării societăţii sau 

schimbării obiectului întreprinderii;
k) Să hotărască asupra tuturor chestiunilor rezer

vate adunării generale de către lege şi statut.
ART. 52. O hotărâre a adunării generale poate 

fi contestată, în termen de cel mult zile dela 
data adunării, dacă ea este contrară legii sau sta
tutului.

Poate face contestaţie orice asociat care fiind 
fată la adunare a protestat împotriva hotărârii tre
cute în procesul-verbal, precum şi orice asociat ab
sent dacă a fost oprit prin motiv justificat a lua par
te la adunare sau dacă motivează contestaţia că 
nu s’a făcut în regulă convocarea sau cfiestiunea 
nu a fost înscrisă în ordinea de zi.

Contestaţiile se adresează instituţiei de control 
respectivă,, care poate anulă hotărârea adunării ge
nerale în caz când contestaţia esţe întemeiată şi 
ordonă convocarea unei noui adunări.

Deciziunea trebuie luată în termen de 15 zile li, 
bere dela data primirii contestaţiei.

Până la judecarea contestaţiei instituţia de con
trol poate, după ce a ascultat şi pe administratori', 
să suspende executarea deciziunii adunării gene
rale.

Anularea hotărârii adunării generale are efect 
fată de toţi asociaţii. Prin îngrijirea instituţiei de 
control ea va fi înscrisă în registrul de cooperative 
dela judecătorie, dacă deciziunea anulată se găseşte 
înscrisă acolo.

ART. 53. — Fiecare asociat nu are decât un sin
gur vot, oricare ar fi valoarea părţilor sociale ce 
posedă.

Asociatul nu poate fi reprezentat în adunarea ge- 
nera’ă decât în cazul unei împiedecări legitime şi
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numai de un alt asociat, afară de cazurile prevă
zute în legea de fată.

Un mandatar nu poate să reprezinte în aceeaş a- 
dunare generală decât un singur asociat, afară de 
dreptul său personal.

Statutul poate prevedea înlocuirea adunării ge
nerale a asociaţilor prin adunarea delegaţilor când 
în cercul de activitate al societăţii cooperative in
tră mai mult de 3 comune sau aceasta numără mai 
mult de 1500 asociaţi.

ART. 54. — Procesele-verbale ale adunării ge
nerale referitoare la modificarea statutului, (sem
nate de biuroul adunării, după ce vor fi- vizate de 
Uniunea de control respectivă, ori în lipsa acesteia 
de Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române, se vor- 
înaintâ în trei exemplare judecătoriei de ocol res
pective, care va proceda la îndeplinirea aceloraşi 
formalităţi ca la constituirea societăţii, eliberând 
un certificat că s’au îndeplinit aceste formalităţi.

v

CAPITOLUL V'

Despre disolvarea societăţilor cooperative
i

ART. 55. —1 Societatea cooperativă'se disolvă:
a) Prin împlinirea termenului pentru care a fost 

constituită, dacă n u s ’a hotărâPcontinuarea opera
ţiunilor de către adunarea generală şi dacă opera
ţiunile nu continuă de fapt;

b) Prin hotărârea adunării generale, luată cu res
pectarea dispoziţiunnîoFlegâTe şi statutare;

c) Prin fuziunea cu alte societăţi cooperative;
d) Prin falimentul societăţii, chiar când va fi ur

mat de un concordat;
e) Prin micşorarea numărului de asociaţi sub mi

nimul prevăzut de statute; constatarea se va face 
de instituţiunea de control;
. 0  Prin deciziunea Oficiului Naţional al Coopera

ţiei Române ori a UniyniLde Cooperative din care 
face parte societatea cu aprobarea Oficiului Naţio
nal.



Statutul poate prevedea şi alte motive de disol- 
vare.

ART. 56. —Hotărârea de dislovare a societăţii 
se va cornunicaT' dupăTTum e cazul, de către admi- 
nlsfrători ori de către Oficiul National al Coope
raţiei Române, judecătoriei de ocol unde coopera
tiva a fost înregistrată, pentru a fi trecută în re
gistrul societăţilor cooperative.

Hotărârea de disolvare se va publica sub îngri
jirea administratorilor în „Buletinul” Cooperaţiei Ro
mâne”, iar un anunţ de disolvare se va publica prin 
îngrijirea Oficiului National al Cooperaţiei Române 
în „Monitorul Oficial” cu arătarea numărului Bule
tinului Cooperaţiei în care' este publicată hotărârea 
de disolvare. y

ART. 57. — Hotărârea de fuziune a mai multor 
societăţi cooperative,'luată de adunările generale ale 
acestor societăţi şi aprobata de Uniunea de Coope
rative respectivă şi Ţn'TiMlZdelDIî.ciuI National al 
Cooperaţiei Române, trebuie înscrisă în registrul 
de societăţi cooperative dela judldatoria respectivă, 
publicătălin „Buletinul Cooperaţiei Române” şi a- 
Htffiţătă în „Monitorul Oficial” ca şi la constituire şi 
disolvare.

Fuziunea nu va puteâ avea efect decât dună ce 
a trecut o lună deja publicarea în „Buletinul Coope- 
raţieI'Romăne” a documentelor cerute de codul de 
comerţ-

ART. 58. — Disolvarea societăţii este urmată de. 
lichidare, care se Tace cu îndeplinirea formalită
ţilor prevăzute în codul de comerţ pentru lichidarea 
societăţilor anonime, publicaţiile făcându-se în „Bu
letinul Cooperaţiei Române”.

Cu lichidarea poate fi însărcinată şi o altă so
cietate cooperativa. Când disolvarea s’a hotărât de 
Uniunea de Cooperative din regiunea respectivă 
sau de Oficiul National al Cooperaţiei Române, a- 
ceste instituţiuni vor desemna şi pe lichidatori.’

In cazul lichidării unei societăţi cooperative' ju
decătoria de ocol are toate drepturile şi atribuţiu- 
nile conferite în asemenea materii, de codul de co
merţ, tribunalelor.
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ART. 59. — Societatea cooperativă se declară în 
stare de faliment atunci când este în încetare de 
plăti sau atunci când societatea fiind în lichidare 

■ se constată că pasivul întrece activul.
îndată ce cooperativa şe află într’unul din cazu

rile prevăzute în articolul precedent, consiliul de 
administraţie ori lichidatorii sunt obligati să ceară 
deschiderea procedurii falimentului, care se va face 
potrivit dispozitiunilor codului de comerţ.

Deschiderea procedurii falimentului se va comu
nică de către tribunal, în termen de 24 ore, jude
cătoriei, pentru a fi trecută fără întârziere în re
gistrul de cooperative.

ART. 60. — Dacă averea societăţii nu este în
destulătoare, administratorul falimentului (sindic 
sau curator) va întocmi fără întârziere un tablou 
de repartizare, în care să se arate partea Te revine 
fiecărui asociat, în proporţia capitalului subscris şi 
în limitele răspunderei statutare.

Tabloul va fi depus la tribunal, care va ordona 
afişarea lui la usa principală dela sediul societăţii, 
fa uşa primărei comunei în care aceasta îşi are se- 
"diul şi la uşa judecătoriei, precum şi publicarea în
tr’unul sau mai multe ziare răspândite, determinate 
de tribunal, ca şi în „Buletinul Cooperaţiei Ro
m âne”.

Constatarea afişărilor se va face prin procese- 
verbale dresate de corpul portăreilor.

Fiecare asociat va putea face contestaţie în ter- 
•men de '15 'zile delă" ultimă afişare sau publicare, 
iar trihnnălnl. întrunind toate contestaţiunile, se va 
pronunţa printr’o singură sentinţă asupra tabloului.

. Cliiar dacă nu s’au făcut contestatiuni, tribuna- 
; Iul poate aduce modificări tabloului când el nu este 
conform cu legea şi statutul.

Tabloul rămas definitiv este executoriu şi aso
ciaţii vor fi urmăriţi pe calea execuţiei silite.

Dacă după stabilirea definitivă a tabloului se i- 
vesc noui nevoi de sume de bani, se vor alcătui 
alte tablouri de contributiuni după normele arătate 
mai sus, excluzându-se asociaţii dovediţi, prin exe
cutări anterioare, că sunt insolvabili.
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Dacă ia sfârşitul lichidării se constată că sarci
nile de fapt au fost mai mici decât suma încasată 
prin repartizare, plusul se restitue asociaţilor în 
proporţia plăţilor făcute de fiecare pe Paza tablou
lui de repartiţie.

ART. 61. — Falimentul societăţii cooperative nu 
atrage falimentul asociaţilor ei.
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TITLUL li

DESPRE FEDERALE

ART. 62. — Societăţile cooperative se pot asocia 
în federale, cari vor face numai operaţiuni în ve
derea satisfacerii nevoilor cooperativelor asociate.

ART. 63. — Federalele sunt societăţi cooperative 
şi toate dispoziţiile prezentei legi pentru societăţile 
cooperative, referitoare la constituire, administrare,; 
şi disolvare, precum şi la procedură, înlesniri, con
trol, penalităţi, etc.. se aplică şi federalelor, cu mo
dificările arătate în lege.

ART. 64. — Statutul federalei va trebui să cu
prindă, în afară ^TTspozîtluniTe arătate la art. 30 
de mai sus, pentru societăţile cooperative şi “urmă1 
toarele:

a) Categoriile de societăţi cooperative cari pot 
deveni asociate;
. b) Cercul de activitate al federalei care se poate 
întinde asupra întregii ţări;

c) Participarea societăţilor cooperative la forma
rea capitalului social al federalei, care se va face 
fie în raport cu numărul asociaţilor fiecărei socie
tăţi asociate, fie în raport cu fondurile lor proprii;

d) Reglementarea dreptului de vot, în adunarea 
generală a federalei, al cooperativelor asociate, care 
va fi proporţional cu numărul asociaţilor fiecărei 
societăţi cooperative.

ART. 65. — Falimentul federalei nu atrage după 
sine falimentul societăţilor cooperative asociate.
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PARTEA II

D espre  ijttsiiiutiunile de îndrum are  
şi control

\  său, Uniunea îşi întinde cercul de activitate.
; i V ART. 68. — Societăţile cooperative existente cari 

în termen de un anNiela promulgarea acestei legî 
nu se vor fi afiliat unei Uniuni de Cooperative al
cătuite în conformitate eu această lege, pierd cali
tatea de cooperativă şi ihtră în prevederile artico
lului 153, cu exceptiunile\»revăzute la partea IV,
titlul IV.

ART. 69. — Uniunea are următoarele atributiuni:
a) Să examineze şi eventual să vizeze statutele 

si actele constitutive ale societăţilor” cooperative, 
precum şi procesele verbale ale adunărilor generale 
referitoare la modificarea acestor statute;

b) Să organizeze controlul legal al societăţilor 
(Cooperative afiliate ^ ”saTa~măsurile prevăzute în 
legea de fată împotriva administratorilor, censorj- 
lor, lichidatorilor, funcţionarilor şi propuşilor aces
tora;

TITLUL I

DESPRE UNIUNILE DE COOPERATIVE
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c) Să rezolve, pe cale amicală sau în conformi-' 
tate 'cu~TfisP5Zîtiile legale şi statutare, diferendele 
ivite între societăţile cooperative afiliate său“ între 
organele unei cooperative şi asociaţii săi;

d) Cu aprobarea Oficiului National al Coopera
ţiei Române să hotărască disolvarea societăţilor' 
cooperative în cazurile prevăzute la art. 55 de mai 
sus, precum şi atunci când se constată că societa
tea este în imposibilitate de a realiza scopul pen
tru care s’a constituit ori s’a abătut dela normele 
legale şi statutare;

e) Orice alte ajjdbutiuni cari vor fi date Uniuni
lor prin le^ rsr 'î^u lam en te ;,

f) “Va executa orice însărcinări i se vor da de 
către Oficiul National aT Cooperaţiei Române, în 
cadrul obiectului Uniunii;

g) Poate stă în justiţie pentru apărarea interese
lor societăţilor cooperative afiliate, precum şi să 
se constitue parte civilă pentru sau alături de a- 
ceste societăţi, chiar când ele nu s’ar fi constituit 
ca atare; y

h) Statutul Uniunilor va putea..prev.edeâ. si ajte
atribufmnT în vicierea sprijinirii activităţii societa: 
ţilor cooperative afiliate, fără ca Uniunea să poată 
face operaţiuni comerciale.

Astfel statutul va putea prevedea:
1 . OrgămzafW~aiîsteiTţî^ehmce şi judiciare a 

cooperativelor.
2. Organizarea statisticii societăţilor cooperative 

din regiunea respeCfîVirpoffivit normelor şi la ce
rerea Oficiului Naţional al Cooperaţiei Române;

3. Organizarea propagandei pentru răspândirea şi 
popularizarea principiilor cooperatiste, organizarea 
de cercuri cooperative, de biblioteci sau orice alte 
instituţii de cultură cooperatistă, precum sunt şcoli 
de contabili, etc.

4. Organizarea congreselor cooperative;
5. Apărarea intereselor mişcării cooperative din 

regiuneTnUrătă auîontatîIor“ şi in orice ocăzfune;
6. Strângerea relaţiumlor între societăţile coope

rativei’“' ' ”......... ” .. “



ART. 70. — Atributiunile Uniunii sunt exercitate 
de consiliul său de administraţie. Consiliul va de- 
semffa" din‘“sanur~sau unuî sau mai multe comitete 
permanente, compuse din câte trei persoane, putând 
luciă^şTlua" hotărâri cu majorffafe de doi si ale că
ror atributiuni se reglementează prin statut.

In orice caz va funcţiona un_ comitet,de..control 
comnus din doi membri *a'i" consiliului' de" admTnîs- 
tratie al Uniunii şi prezidat de prim-preşedintele sau 
preşedintele tribunâTuîui local ori de un magistrat 
delegat de acesta. Comitetul de control va aplica 
sancţiunile prevăzute în legea de faţă împotriva ad
ministratorilor, censorilor, lichidatorilor, funcţiona
rilor şi prepuşilor societăţilor cooperatve căzuţi în 
culpă.

— ART. 71. — împotriva deciziunilor Uniunii,_ re
feritoare la vizare^ statutelorŢTâ inscfîefeă în Uni
une, la măsurile ldâte împotriva administratorilor, 
censorilor, lichidatorîlor1, funcţionarilor şi prepuşl- 
lor societăţilor cooperativei, cei interesaţi pot face 
apel la Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române, în 
Termen’de 30“zile deTávdata.cbritra-recipisei de pri
mire a scrisorii recomandate continuând hotărârea 
comunicată.

ART. 72. — Directorul şi organele de control ale 
Uniunii se vor numi de consiliul de administraţie, 
după normele stabilite prin regulamentul prezentei 
legi.

Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române poate de
taşa din personalul său de control, organele nece
sare controlului exercitat de Uniune, la cererea a- 
cesteia. In acest caz întreţinerea personalului deta
şat se suportă din bugetul Oficiului Naţional al Coo
peraţiei Române.

ART. 73. — Controlul societăţilor cooperative se 
va face potrivit unui regulament alcătuit de Oficiul 
Naţional al Cooperaţiei Române. —-

ART. 74. — Organele Uniunii vor executa însăr
cinările ce li se vor da, în cadrul atribuţiunilor lor 
de educaţie si propagandă, de către Oficiul Naţio
nal al Cooperaţiei Române.
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ART. 75. — O societate cooperativa ,y.a fi contro- 
fată cel puţin odată pe an.
^Orgăriele 'şi funcţionarii societăţilor cooperativ© 
sunt datori să pună la dispoziţia organelor de con
trol ale Uniunii toate registrele şi scriptele socieăţii,. 
să permită verificarea numerarului, a portofoliului, 
a depozitelor de mărfuri şi materiale şi a oricărei 
alte averi sociale.

La control vor fi invitaţi a luă parte şi censorii 
societăţii.

Organul de control va putea convocă consiliul de 
administraţie şi comisia censorilor societăţii con
trolate.

La orice verificare şe va încheia un proces ver
bal în triplu exemplar, din care unul se va păstra 
în arhiva socîetăfi!, unul în arhiva Uniunii, iar cel 
de al treilea se va înainta, împreună cu copie depe 
rezoluţia Uniunii, Oficiului Naţional al Cooperaţiei 
Române. ““......... .

ART. 76. — Actele încheiate de organele de con-- 
trol, aprobate de consiliul de administraţie ori de' 
comitetul de control al Uniunii, fac dovada în jus
tiţie până la proba contrarie.

ART. 77. — Chelţuelile Uniunii vor fi suportate 
de către societăţile eo'operative afiliate, potrivit dis- 
pozitiunilor statutare, m raport cu cifra lor de a- 
faceri.

La începutul fiecărui an, adunarea generală a U- 
niunii va întocmi bugetul de venituri şi cheltueli, 
fixând în mod provizoriu o sumă pe care fiecare 
asociată va fi datoare să o depună în termen de o 
lună dela data adunării; repartizarea definitivă se 
va face de adunarea generală a Uniunii, la înche
ierea socotelilor pe exerciţiul trecut.

Societăţile cooperative vor mai fi obligate a su
porta chelţuelile ocazionate de controlul extraordi
nar ce eventual se va face după cererea organelor 
ori a societăţilor cooperative.

Deasemenea, dacă Banca Centrală Cooperativă 
sau o federală cere controlul, chelţuelile ocazionate 
vor fi suportate de acestea.

Hotărârile referitoare la sumele ce urmează săi
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verse societăţile cooperative pentru suportarea 
cheltuelilor Uniunii, luate de adunarea generală şi 
de consiliul de administraţie al Uniunii ,şi aprobate 
de Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române, sunt de
finitive şi executorii, sumele încasându-se potrivit 
legii de urmărire a veniturilor Statului.

ART. 78. — Actvitatea Uniunilor de Cooperative 
este supusă cnntroluluî Oficiului Naţional al Coope
raţiei Române, potrivit dispoziţiunilor legii de faţă.

Dacă o Uniune nu va executa la timp atribuţiu- 
.rule^şţabiliţe prin lege, regulamente şi statutele sale, 
OflciuL Naţional al Cooperaţiei Române va putea 
lua următoarele măsuri, în ordinea stabilită mai 
jos:

a) Avertisment adresat consiliului de adminis
traţiei"“““""

b) Disolvarea consiliului de administraţie al U- 
niunii"şT desemnarea unei eopţLsii-iulerimare până 
la întrunirea adunării generale a Uniunii, care va 
face noui alegeri.

Convocarea adunării generale se va face cu res
pectarea prevederilor legale şi statutare, odată cu 
hotărârea de disolvare;

c) Avertisment de lichidare;
d) Disolvarea Uniunii, care va fi decisă de con

siliul genera], în plenul său, după o prealabilă an
chetă făcută de unul sau mai mulţi membri dele
gaţi de Consiliul General al Cooperaţiei.

TITLUL II

OFICIUL NATIONAL AL COOPERAŢIEI 
ROMANE

ART. 79. — Ca aşezământ superior pentru în
drumarea şi controlul societăţilor cooperative, se 
instituie Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române, 
care va funcţiona ca instituţie autonomă învestită 
cu personalitate juridică de drept public, pe lângă 
Ministerul Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor S07 
claie. y rî ■■/■■■ ; ■' " ■ ' -o.



Legea Cooperaţiei din L923 29

Uniunile de cooperative pot să alcătuiască o Cen
trală aTTniunilor" de Cooperative, care va avea a- 
TrîFuţiunile "prevăzute în prezenta lege pentru O- 
îEiuTTfeţtonal arCooperatiei Române.

Constituirea Centralei Uniunilor de Cooperative 
se  va face potrivit cu dispozitiunile prevăzute în 
legea de ţaţa pentru constituirea Uniunilor de Coo
perative, autorizatiunea fiind dată de către Consi
liul de Miniştri.

ART. 80. — Oficiul National al Cooperaţiei Ro
mâne are următoarele atribuţiuni- ■» '

a) Aprobă Constituirea1 şi vizează statutele uniu
nilor şi ale federalelor de cooperative, precum şi 
ale societăţilor ctiQperative, acolo unde nu există 
uniune;

b) Indrumează şi controlează activitatea ţlniu- 
Jiilor de cooperative; -

c) Exercită controlul legal asupra federalelor. a- 
plicând măsurile prevăzute în legea de fată şi a- 
vând dreptul a le reprezenta inJustiHfi, conform 
art. 69, litera g;

d) Exercită controlul prevăzut în prezenta lege 
asupra societăfiIor~cooDerative neasociate în IJni- 
uni, precum şi acolo unde acesiea' S^şrinăepiinbsc 
atributiunile, având drepturile acordate Uniunilor de 
cooperative prin art. 69. lit. g;

e) Alcătueşte regulamentul şi dă instrucţiuni pen.- 
tru efectuarea controlului societăţilor cooperative; 
reguTăffi^T!1îraîCăîM“vâ ii' sancţionat prin decret 
regal;

f) Alcătueşte statute tip. norme şi instrucţiuni 
pentru funcţionarea societăţilor cooperative de orice 
categorie;

g) Serveşte ca instanţă de apel cu privire la ho
tărârile luate de Uniunile de Cooperative;

h) Organizează statistica generală a mişcării coo
perative, publicăm(T^Amlarul Cooperaţiei Române;

i) Organizează îndrumarea şi asistenta judiciară 
(contencios) şi tehafcă (agricolă, TorestîeraT'indus
trială, etc.) a societăţilor cooperative;
j )  Organizează, îndrumează şi controlează învă

ţământul cooperatist;
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k) Organizează şi îndrumează cercurile coope
ratiste, precum şi întreaga acţiune de propagandă 
cooperatistă, prin toate mijloacele nimerite; -

l) Publică „Buletinul Cooperaţiei Române” ;
m) Reprezintă, la cererea~lor7”înteresele societă

ţilor cooperative faţă de autorităţile publice şi ori 
unde va fi nevoie;'

n) Organizează un oficiu de studii al problemelor
cooperative şi menţine legătură cîT'mstitutiile şi or
ganizaţiile cooperative centrale* dîn alte ţăn, pre
cum şi cu cele internaţionale. .......  "

ART. 81. — învăţământul cooperatist va cuprinde 
şcolile de contabilitate şi educaţie cooperativă, şco
lile pentru pregătirea personalului de magazin şl 
tehnic necesar instituţiilor cooperative, precum şi 
şcoala superioară de studii cooperatiste care func
ţionează în Blicureşti.

Funcţionarea acestei . şcplf se. face . potrivit unui 
regulament elaborat de Consiliul general al coope
r a ţ i^  aprobat de Ministerul Muncii, -Cooperaţiei şi 
Asigurărilor ЯосЫе şi sancţionat prin decret regal.

Programul cursurilor se va alcătui de consiliul 
profesoral al şcolii şi se va aproba de Consiliul ge
neral al cooperaţiei.

Prin derogare dela art. 2 din legea pentru orga
nizarea corpului de contabili din 15 Iulie 1921, .ab
solvenţii şcoalelor cooperatiste vor putea, alcătui şl. 
viză bilanţurile societăţilor cooperative.

, ""Diplomaţii şcoalelor superioare cooperatiste vor • 
1 fi preferaţi în 'toate funcţiunile la toate institutiunile 
i cooperatiste de orice grad.
— ART. 82. — Oficiul . National. al .Cooperaţiei Ro
mâne este condus de Consiliul general al coopera
ţiei.astfel alcătuit:

a) Doi delegaţi ai Ministerului Muncii, Coopera
ţiei şFAsigurărilor Sociale, reprez"entând organizaţii, 
diferite în mişcarea cooperativă;

b) Un delegat al Ministerului. Instrucţiunii Pu- 
blice;

c) Un delegat al Ministerului Agriculturii şi Do-
t  и,. iл  .ifi**1—. .. . . — - -menulor;

d) Un delegat al Ministerului de Industrie şi со-
m e r t ; .....
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e) Un delegat-al Băncii Centrale Cooperative.
Durata delegaţiilor este de 3 ani;
i) Din nouă membri reprezentanţi ai mişcării coo

perative, 11631 de adunarea delegaţilor Uniunilor de 
cooperative, potrivit regulamentului acestei legi.

Membrii aleşi vor functiona_Jj_jyai^eîuoindu-se 
câte o treime la fiecare doi Iun. după procedeul 
prevăzut de legea de faţă pentru societăţile coope* 
rative.

Pentru prima alegere se va proceda potrivit u- 
nui regulament elaborat de Ministerul Muncii, Coo
peraţiei şi Asigurărilor Sociale şi sancţionat prin 
-decret regal, alegerea îăcându-se de către delegaţii 
societăţilor cooperative;

g) Din 3 membri cooptaţi de consiliu pe termen 
de 3 ani, dinTfe~specIâIlştj recunoscuţi în problemele 
cooperative.

Din Consiliul general al cooperaţiei române vor 
face parte de drept, cu vot consultativ, delegatul 
C urtiriîS"'căsatie" prevăziir a l âlfr~85, precum şi 
foştii^mtmstliMjmncii si agriculturii, cari au func
ţionat cel puţin şase luni în aceste demnităţi.

Toţi membrii consiliului se confirmă de către Mi
nisterul Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale, 
prin decret regal.

Consiliul general reprezintă Oficiul -’National al 
Cooperaţiei Române înaintea tuturor "instanţelor ju
diciare şi autorităţilor prin împuterniciţii săi.

ART. 83. — Bugetul de salarii şi materiale al 0- 
ficiului Naţional va fi înglobat în bugetul Ministe
rului Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale. v 7

Cheltupile vorM f suportate^âstfel:
75% de căJi^S tat, 25%^âe către Banca Centrală 

Coopej4tiyC
ART. 84. -— Funcţionarii oficiului sunt funcţionari 

publici. Consiliul general al cooperaţiei îndeplineşte 
atribuţiunile comisiunii de numiri şi înaintări pre
văzută de statutul funcţionarilor publici.

Funcţionarilor Oficiului Naţional al Cooperaţiei 
Române, ai fostelo’ Centrale a Băncilor Populare, 
a Cooperativelor, a Obştiilor săteşti, precum şi ai 
fostei Case Centrale a Băncilor Populare şi Coo
perativelor Săteşti, li se aplică dispoziţiunile art. 8 
din legea generală de pensiuni din 14 Aprilie 1925.
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ART. 85. — Consiliul general al cooperaţiei va
delega din sânul sau: ....." ..—
~^ă)Trii~comitet aI controlului compus din doi mem
bri reprezentanţi ai cooperativelor şi doi membri 
din Cernumiţr sau cooptaţi şi care va fi prezidat 
de un delegat al înaltei Curţi de casaţie şl Justiţie, 
desemnat prnTTragereTa“ sorţi dintre toţi membrii 
acestei instanţe. Acest comitet va aplica sancţiunile 
prevăzute la art. 150 din prezenta lege;

b) Un comitet compus din trei membri, pentru 
conducerea secţiunii de îndrumare, statistică, pro
pagandă şi educaţie cooperatistă, precum şi

c) Un comitet de îndrumare tehnică, compus din 
cinci membri.

Atributiunile acestor comitete vor fi stabilite prin 
' hotărârea consiliului.

ART. 86. — Actele încheiate de organele de con
trol ale Oficiului National al Cooperaţiei Române 
fac deplină credinţă în justiţie.

Nu se poate adjmik-. tti£iP,Pxaha.jn-.CPiitra lor de 
cât în următoarele cazuri:

a) D acă. erori, grave-.materiale reies din însăş a- 
cel act;

b) Dacă din acte scrise de incontestabilă autori
tate legală se vor dovedi existenta unor astfel de 
erori; în tot cazul, acele erori trebuie să fie de 
natură a înlătura tot fundamentul acuzării, iar nu 
numai relative la fapte cari nu schimbă acel funda
ment;

c) Prin înscrierea în falş.

PARTEA III

Banca centrală cooperativă
\

ART. 87. — Pentru sprijinirea financiară a socie
tăţilor cooperatiste.se fnfiintează, sub denumirea
de ..Banca Centrală Cooperativă” un institut de 
credit, funcţionând potrivit unui statut alcătuit pe 
baza dispozitiunilor de mai jos, (Uimhat de Consi
liul de Miniştri şi sancţionat prin decret regal.
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Banca Centrală Cooperativă are sediul în Bucu
reşti, este persoană juridică şi are durată nelimi
tată.

ART. 88. — Capitalul Băncii Centrale Coopera
tive este astfel format:

1. Din suma d e ,500.000.000 lei şi anume:
a) 200 milioane lei fondul pus la dispoziţie de 

Banca Năţîbnalg a RomânigL-pentru creditul popu
lär, conform conventiunii pentru prelungirea privi
legiului Băncii Naţionale din 1925;

b) 25 milioane lei reprezentând capitalul de par
ticipare" a statului la Centrala Băncilor Populare';

c) 25 milioaneTleî reprezentând participarea Sta- 
tuluiTa Centrala Cooperativelor;

d) Din suma de 250 milioane lei pe care Statut 
o destinează compfectăriî capitalului acestei insti-- 
tuţiuni.

2. Capitalul social se va complecta până la suma 
dp HP rniiia.r^ Ipî prin subscrierile societăţilor coo-
perative şi Tederalelor lor.

Capitalul de participare a cooperativelor este for
mat din părţi sociale de câte 10-000. lei fiecare,

O socîeHîe cooperativa asociată trebue să po- { 
sede cel puţin o parte socială. %

Prin statut se vor stabili normele după cari se 
vor face subscrierile şi vărsămintele de părţi so
ciale.

ART. 89. — Banca Centrală Cooperativă poate 
face următoarele operaţiuni;

a) Să acorde cF5ÎffteâStîB' orice formă federalelor 
şi societăţilor cooperative asociate;

bT S alacă orice operaţiuni de bancă în folosul so
cietăţilor cooperative asociate;

c) Să. cumpere pentru contul său propriu efecte 
publice sau garantate de Stat până la cel muirto'%  " 
dm cap i talul social;

d) Să plaseze eventualele disponibilităţi de casă 
sub formă d eae incre itlă^edere  săuTn~c3nt curent 
la in stituţiun ile .de^Siat_jSâu.,,controlate de Stat. sau 
la  ig^iţHiUffiite financiarâ-de, prjmuT râ n g ' aprobate 
de Ministerul de Finanţe.

e) Să întreţină disponibilităţi de devize la băncile
Legea Cooperaţiei ..
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de primul rang depe pieţele străine, alese de co- 
mun acord cu Ministerul de Finanţe ;

f) Să primească.depuneri _spre.fructificare, atât 
dela societăţile cooperative asociate cât şi dela cele 
neasociate, dela instituţii publice, precum şi dela 
particulari;

g) Să se împrumute sub orice formă dela Banca 
Naţională a României, precum şi dela oricare altă 
instituţie publică sau particulară;

h) Să aducă la îndeplinire fie direct, fie prin fe
deralele şi societăţile cooperative asociate, anumite 
opejaţiuni financiare cu care ar fi însărcinată de 
Stat;

i) Să facă orice operaţiuni de comision pentru so
cietăţile cooperative asociate.

ART. 90. — Administraţiile publice, Instituţiunile 
pendinte sau puse sub controlul lor, sunt autori
zate a depune spre fructificare fondurile lor sau 
fondurile administrate de ele, la Banca Centrală 
Cooperativă.

Casa Centrală a Asigurărilor Sociale va depune 
la vedere, spre fructificare, la Banca Centrală Coo
perativă 30% din fondurile ei disponibile.

ART. 91. — Banca Centrală Cooperativă va a- 
veâ o secţiune specială pentru finanţarea necesi
tăţilor provenite din exercitarea dreptului de pre- 
emţiune, stabilit prin art. 32 din legea penru re
forma agrară din 17 Iulie 1922 şi extinsă pe întreg 
cuprinsul ţării şi prin art. 1 din legea din 13 Mar
tie 1925. Casa Centrală a împroprietării precum şi 
organele ce, potrivit legilor şi regulamentelor, pri
mesc notificările proprietarilor vânzători sunt în
datorate a comunica -Băncii Centrale Cooperative, 
în chiar ziua înregistrării lor, notificările primite 
pentru finanţarea operaţiunii lor pentru ca aceasta 
să se pronunţe dacă poate finanţa operaţia.

Casa Centrală a împroprietării va exercita drep
tul de preemţiune de îndată ce a primit acceptarea 
de finanţare din partea Băncii Centrale Cooperative.

ART. 92. — Banca Centrală Cooperativă este ad
ministrată de un consiliu compus dip^^membri şi 
anume: ' /
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Un delegat al Ministerului Finanţelor;
Un delegat al Ministerului Agriculturii şi Dome

niilor;
Un delegat al Ministerului Muncii, Cooperaţiei şi 

Asigurărilor Sociale;
Un delegat al Băncii Naţionale a României.
Delegaţii Ministerelor se confirmă pentru o pe

rioadă de trei ani, prin decret regal, după propune
rea ministrului muncii, cooperaţiei şi asigurărilor 
sociale.

Cinci membri aleşi de societăţile cooperative şt 
federale asociate, potrivit normelor prevăzute în 
statut. Odată cu alegerea membrilor se va alege 
şi un număr egal de supleanţi.

Membrii aleşi vor funcţiona saşe ani, reînoindu-se 
câte o treime la fiecare doi ani, după procedeul pre
văzut în legea de faţă pentru societăţile coope
rative.

Consiliul va delega din sânul său trei membri cari 
vor forma comitetul de direcţie, putând lucra şi lua 
hotărâri cu majoritatea de doi, în limita delegaţiei 
date. Hotărârile comitetului de direcţie vor trebui 
să fie supuse ratificării ulterioare a consiliului în 
prima sa şedinţă.

Consiliul poate desemna şi alte comitete, precl- 
zându-le atribuţiunile.

ART. 93. — Consiliul de administraţie are urmă
toarele atribuţiuni:

a) Aprobă înscrierea ca asociate a societăţilor 
cooperative şi a federalelor, neputând să o refuze 
decât în cazul când acestea nu satisfac cerinţele le
gale şi ale statutului Băncii Centrale Cooperative.

Societatea respinsă are dreptul de apel la Oficiul 
Naţional al Cooperaţiei Române în termenul şi for
ma stabilită la art. 71;

b) Hotărăşte acordarea creditelor, stabilind con
diţiile;

c) Contractează împrumuturi cu respectarea pre
vederilor legii şi ale statutului;

d) Stabileşte normele după cari se vor primi de
punerile spre fructificare, precum şi cele după cari 
se vor efecutua celelalte operaţiuni;
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e) Alcătueşte bilanţul şi contul de profit şi pier
deri, supunându-le aprobării adunării generale îm
preună cu raportul censorilor.

f) Stabileşte bugetul de cheltueli al băncii, supu- 
n ându-1 aprobării adunării generale;

g) Bilanţul, contul de profit şi pierderi, şi buge
tul de cheltueli nu vor rămâne definitive decât după 
ce vor fi aprobate de' comisarul guvernului, desem
nat de Ministerul -Muncii, C oopcraţiei ■şrAsigură.- 
rilor Sociale,

Comisarul guvernului trebuie să se pronunţe în 
teHnerTd'e’ W ’lffîrffîST e  dela data când i s’au îna
intat documentele. Nepronuntarea în termen se con
sideră ca o aprobare;

h) Administrează orice avere de băncii;
i) Hotărăşte numirea şi revocarea funcţionarilor 

băncii.
Funcţionarii Băncii Centrale Cooperative au drep

turile şi îndatoririle stabilite printr’un statut special 
cu caracter contractual, alcătuit de consiliul de ad
ministraţie al băncii -şi aprobat de Consiliul gene
ral al cooperaţiei.

—̂  ART. 94. — Un comisar al guvernului desemnat 
de Ministerul Muncii. Cooperaţiei şi Asigurărilor 
Sociale supraveghează toate operaţiunile Băncii 
Centrale Cooperative.

Comisarul guvernului are dreptul să ia cunoştinţă 
în orice moment de situaţia operaţiunilor băncii şi 
să verifice cassa şi scriptele.

Comisarul guvernului are dreptul să asiste la şe- 
d in ţ^ 'cdhslliu lui de ădmihistfaţie, a comitetului de 
direcţie şi ale~oficăror alte .comitete. In caz de ab
senţă a comisarului, deciziunile luate de aceste reu
niuni îi sunt comunicate de către preşedinte.

Comisarul poate să suspende executarea oricărei 
deriziuni ce i-ar părea contrară legii, statutului şi a 
interesului Statului, referind imediat Ministerului 
Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale.

Dacă în interval de 10 zile nu se ajunge la o în
ţelegere între Banca Centrală Cooperativă şi Minis
terul Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale, fie
care din cele două părţi are facultatea de a aduce
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litigiul înaintea unei comisiuni arbitrale, formată 
dintr’un consilier al Curţii de casaţie, delegat de a- 
ceastă Curte, ca preşedinte, dintr-un membru de
semnat de Ministerul Muncii, Cooperaţiei şi Asigu
rărilor Sociale şi un membru desemnat de consiliul 
de administraţie al Băncii Centrale Cooperative.

Hotărârile motivate ale acestei comisiuni sunt de
finitive şi executorii.

ART. 95. — Pentru exercitarea controlului opera
ţiunilor Băncii Centrale Cooperative se institue o 
comisie de censori compusă din patru membri şi 
ânumief^a^iloH'nembri aleşi în fiecare an de adu
narea generală a societăţilor cooperative şi a fede
ralelor asociate, un expert contabil delegat de Mi- , 
nisterul -Mtmcii. CaoDeratĴ :..&L-Aw w ără lQr Sociale <A- 
şi un delegat al Băncii Naţionale a României. v

După aceleaşi norme se vor desemna şi patru cen
sori supleanţi.

ART. 96. — Banca Centrală Cooperativă va în
cheia la 31 Decembrie al fiecărui an un bilanţ ş; 
contul de profit şi pierderi. Excedentul net rezultat 
după deducerea tuturor salariilor şi cheltuelilor se 
va repartiza astfel:

a) Cel puţin 20% fonduri de rezervă.;
b) O remuneraţie capitalului egală cu până la 150 

la sută scontul Băncii Naţionale la data încheierii 
bilanţului.

Partea cuvenită capitalului Statului se va vărsa 
Oficiului Naţional al Cooperaţiei Române, pentru 
susţinerea propagandei şi învăţământului coopera
tist.

Din ceeace rămâne se va repartiza:
a) 4% membrilor consiliului de administraţie şi 

censorilor;
b) 15% primă de niuncă funcţionarilor Băncii Cen

trale Cooperative în raport cu salariile lor;
c) 30% la dispoziţia Oficiului Naţional al Coope

raţiei Române pentru scopuri de propagandă şi e- 
ducaţie cooperativă;

d) Restul se va repartiza între unităţile asociate, 
proporţional cu operaţiile efectuate cu Banca Cen
trală Cooperativă.
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ART. 97. — In fiecare an, cel mai târziu la 15 A- 
prilie. se întruneşte adunarea generală a Băncii Cen
trale Cooperative, formată diiT^etegatii federalelor 
şi ai cooperativelor asociaTe7~ ~
'"IŞgBfiiO  cu capitalul sub

scris de fiecare societate, un mernBru neputând însă 
avea mai mult de 10 voturi.

Stătu] va avea un număr de voturi egal cu ^  
din numărul de voturi la cari au drept toate socie
tăţile cooperative şi federalele prezente Ia adunarea 
generală.

Dreptul de vot al Statului se exercită de comi
sarul guvernului.

ART. 98. — Banca Centrală Cooperativă se bu
cură de toate înlesnirile, scutirile şi dispozifiunile 
speciale şi procedurale prevăzute în această lege 
sau în orice altă lege pentru societăţile cooperative.

Dispoziţiunile prevăzute la art. 15 şi 22, alin. 3 şi 
4 din această lege, se aplică şi fată de părţile so
ciale aduse în Banca Centrală Cooperativă.

Toate... cererile în iustitie şi procedurile lor făcute 
de Banca Centrală Cooperativă în litigiile cu so
cietăţile cooperative sunt scutite de timbre şi taxe 
speciale,

ART. 99. — Statutul Băncii Centrale Coopera
tive, alcătuit după normele stabilite în această lege, 
nu va putea fi modificat decât prin decizia adunării 
generale, aprobată de Consiliul de Miniştri şi sanc
ţionată prin decret regal.

PARTEA IV
Dispozi^iuni speciale ,'penale  şi 

tranzitorii
TITLUL I

ÎNLESNIRI SOCIETĂŢILOR COOPERATIVE

i ART. 100. — Numai societăţile cooperative cari 
funcţionează pe baza prezentei legi se vor bucura 
de înlesnirile fiscale sau de orice altă rfatură acor



date cooperativelor prin această lege sau prin alte 
legi şi regulamente.

ART. 101. — Societăţile cooperative cari funcţio
nează potrivii prevederilor legii de fată sp vor bu
cura de scutirile şi reducerile prevăzute în legea 
pentru unificarea contributiunilor directe, fără a mai 
fi nevoie să îndeplinească cerinţele art. 34 şi 35 din 
sus numita lege.

Aceste reduceri şi scutiri se aplică atât la impo
zitele elementare cât şi la cele adiţionale şi. com
plimentare.

Dispozitiunile referitoare la societăţile anonime 
pe acţiuni cuprinse la art. 32 şi 90, alin. 2 din legea 
pentru unificarea contributiunilor directe se aplică 
şi societăţilor cooperative şi federalelor lor.

La stabilirea impunerii societăţilor cooperative, 
delegatul contribuabililor în comisiunile de impuneri 
prevăzute în legea pentru unificarea contributiunilor 
directe, se înlocueşte printr’un delegai al Uniunii 
de cooperative respective ori, în lipsă, al Oficiului 
Naţional al Cooperaţiei Române.

Impozitul pe veniturile comerciale şi industriale 
ale societăţilor cooperative se stabileşte pe baza bi
lanţului vizat de organele de control ale Uniunii de 
cooperative respective ori ale Oficiului National al 
Cooperaţiei Române.

ART. 102. — La impunerea societăţilor coopera
tive, sumele încasate de asociaţi pentru plata mun
cilor efectuate de ei în întreprinderea comună până 
la 150% din salariile primite de lucrătorii neasociaţî 
pentru munci similare, se. consideră ca salarii şi ca 
atare li se vor aplica dispozitiunile legii pentru uni
ficarea contributiunilor directe referitoare Ia salarii.

Dacă societatea cooperativă nu are salariaţi nea 
sociaţi, se va lua ca normă salariile plătite de în
treprinderile similare.

ART. 103. — Veniturile provenite din depunerile 
spre fructificare Ia societăţile cooperative, simt scu
tite de impozitul pe venitul mobiliar. întrucât de
punerea nu trece de 10.000 lei.

ART. 104. ■— Terenurile societăţilor cooperative 
destinate construcţiilor necesare atingerii scopului
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care face obiectul societăţii, precum şi imobilele 
construite în acest scop, vor fi scutite de orice Im
pozit imobiliar pe timp de 10 ani dela data când au 
devenifliniîzâbiTerau^câre '^term en impozitul se 
reduce la o pătrime pe cinci ani şi la jumătate pe 
alţi cinci ani.

Taxele de construcţii prevăzute în legile şi re
gulamentele comunale vor fi pe jumătate pentru 
aceste imobile.

ART. 105. — Toate formalităţile pentru constitui
rea, fuzionarea şi lichidarea societăţilor cooperati
ve, acelea referitoare la modificarea statutelor, pre
cum şi formalităţile pentru înscrierea şi retragerea 
asociaţilor sunt scutite de orice fel de taxe de tim
bru, înregistrare şi impozite pe acte juridice.

Deasemenea nu e nevoe de asistenta vreunui ad
vocat pentru îndeplinirea acestor formalităţi.

ART. 106- — Registrele societăţilor cooperative, 
cari vor fi parafate şi legalizate de judecătoria de 
ocol respectivă, sunt supuse numai la o pătrime, din 
taxele de timbru prevăzute în legea timbrului şi a 
impozitului pe acte şi fapte juridice.

—  ART 107. — Sunt scutite de orice taxe de timbru 
şi înregistrare inclusiv înregistrarea de orice fel în 
cărţile funduare a actelor de vânzare, partaj şi ipo
tecă, precum şi cele de arendare şi închiriere in
tervenite între societăţile cooperative şi exclusiv 
asociaţii lor pentru dobândirea, împărţirea, ipote
carea, arendarea de imobile rurale sau urbane.

Deasemeneâ se scutesc şi actele de ipotecă fă
cute de către asociaţii cooperativelor cu răspunde- 
derea solidară şi nemărginită pentru obligaţiile con
tractate de aceste societăţi la .alte societăţi coope
rative, precum şi la Banca Centrală Cooperativă, 
dacă bunul ipotecat este averea lor personală.

ART. 108. — Sunt şcutite deasemenea de orice 
taxe de timbru şi înregistrare:
_ a) Actele prin cari Oficiul National al Coopera

ţiei Române dotează o societate cooperativă în 
formaţie cu fondurile colective (donatiuni, fond de 
rezervă, fond pentru opere sociale, filantropic; cui-
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tural), aparţinând unei societăţii cooperative lichi
date;

b) Acţiunile introduse de societăţile cooperative 
întreaga procedură, actele, creanţele şi toate ope
raţiunile pentru efectuarea şi urmărirea împrumutu
rilor până la valoarea de 5000 lei capital şi procente.

ART. 109. — Corespondenta societăţilor coope
rative între ele şi cu Oficiul National al Coopera
ţiei Române sau Banca Centrală Cooperativă sunt 
scutite de taxele postale.

ART. 110. -— Toate societăţile cooperative şe bu
cură de drept de avantajele acordate prin legeSTpen- 
tru încurajarea industriei nationale.

■‘'» t ï  ART. 111. ~  Statul, precum şi toate instituţiile 
publice şi de utilitate \publică sunt autorizate a vin
de prin bună învoială 'societăţilor cooperative tere
nuri din proprietatea lor, pentru nevoile întreprin
derii lor sau ale membrilor cooperativelor de locu
inţe ieftine.

In ce priveşte dreptul de a cumpăra pământ în 
vatra satului, societăţile cooperative când voesc să 
cumpere pământul necesar pentru clădirea localu
lui lor propriu, se asimilează cu comunele rurale şi 
cu sătenii lipsiţi de pământ.

-""ART. 112. — Instituţiile publice şi de utilitate pu
blică vor putea da prin bună învoială cooperative
lor lucrări sau furnituri până la valoarea de 1-000.000 
lei.

Deasemenea cooperativele vor fi preferate la în
treprinderile şi furniturile acestor instituţii chiar 
dacă ofertele lor vor fi mai scumpe cu 5% decât ale 
celorlalţi concurenţi.

In cazul când mai multe cooperative ar oferi a- 
ceiaş sumă, se va proceda la o readjudecare între 
aceste cooperative.

Cooperativele cari vor ceda altor persoane în 
total sau în parte, contractele lor de furnituri sau 
lucrări, pierd de drept, chiar delà încheierea con
tractului, foloasele acordate de lege.

Această dispoziţie se aplică şi în cazul când coo
perativele se vor servi de persoane interpuse.

-ART. 113. — La acordarea de concesiuni, la vân
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zarea spre exploatare a pădurilor, precum şi la a- 
rendarea bunurilor şi drepturilor cari iac parte din 
domeniul public sau privat al colectivităţilor pu
blice, societăţile cooperative vor ii preferate chiar 
dacă oferta lor va fi cu 5% mai mică decât oferta 
cea mai favorabilă.

Colectivităţile publice vor putea da şi prin bună 
mvoială acele bunuri societăţilor cooperative, reco
mandate de Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române., 
în urma unei cercetări făcute la nevoie prin experţi 
pentru a se stabili dacă societatea cooperativă se 
poate angaja în lucrări deasemenea natură.

Societăţile cooperative vor fi preferate, în ace
leaşi condiţiuni, la vânzarea spre exploatare a pă
durilor composesoratelor, cu respectarea prescrip- 
| iilor art. 48 din codul silvic. Pentru vânzarea prin 
bună învoială se va lua de bază evaluarea făcută 
■le agenţii silvici a i’.Ministerului Agriculturii şi Do
meniilor, asupra cărei evaluări va statua definitiv 
ceata moşnenilor, răzeşilor sau composesorilor, con
vocată conform art. 42 şi următorii din codul silvic.

In toate aceste cazuri, colectivitatea respectivă 
este datoare să încunoştiinţeze Oficiul Naţional al 
Cooperaţiei Române cu cel puţin 30 zile înainte de 
data fixată pentru oferte, sub sancţiunea anulării ac
telor la cererea Oficiului Naţional. In cazurile de 
urgenţă, prevăzute în legea contabilităţii publice, se 
va procede conform dispoziţiunilor acelei legi.

ART. 114. — La toate operaţiunile prevăzute în art. 
112 şi 113. societăţile cooperative vor depune nu
mai jumătate din garanţia cerută.

Această garanţie poate fi dată şi sub formă de 
scrisoare de garanţie a Băncii Centrale Coopera
tive.

TITLUL h

DISPOZIŢIUNI SPECIALE ŞI PROCEDURALE

0 ART. 115. — Prin derogare dela dispoziţiunile co- 
7 durilor civile şi comerciale în vigoare, amanetul a- 

cordat societăţilor cooperative se' consffîefT con-
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stituit prin singurul efect al conventiunii, dela data 
actului, fără a se lua lucrul din posesiunea debitoru- 
lui sau constituentului, care îl deţine pentru credi
toare şi este obligat a-1 conserva.

Data actului face deplină credinţă.
Amanetul va continua să existe şi asupra tuturor 

transformărilor, prefacerilor sau derivatelor lucrului 
amanetat, întrucât se găsesc în posesiunea debito
rului, constituentului sau a unui terfiu de rea cre
dinţă.

ART. 116. — Vitele, instrumentele şi celelalte lu- t j  
cruri, enumărate de art. 468 din codul civil, cari ser
vesc la exploatarea fondului, se pot amaneta, pier- 
zându-şi imobilizarea şi se vor putea vinde sepa
rat de fond, în caz de neplată a creanţei.

In caz de sinistru, creditoarea păstrează un drept 
de preferinţă asupra sumelor pe cari societatea de 
asigurare le-ar datora debitorului sau constituen
tului.

ART. 117. — Ori de câte ori creditoarea va.con- ^  
stata că din neglijentă sau rea voinţă amanetul este 
ameninţat să piară sau să piardă din valoare, da> 
toria devine imediat exigibilă, iar creditoarea' va 
putea fi autorizata să" Ta măsurile necesare de con
servare, transport şi înmagazinare a - amanetului 
până la vânzarea lui.

Autorizarea se va da pe simpla cerere a credi
toarei, în camera de consiliu şi fără citare, de că
tre judecătorul de ocol în jurisdictiunea căruia este 
sediul creditoarei.

Cheltuelile făcute în acest scop sunt privilegiate.
ART. 118. — Creditoarea are dreptul de a fi plă

tită cu privilegiul asupra lucrului ce i s’a constituit 
ca amanet, cu conditiunea ca actele de constituire 
a amanetului să fi fost transcrise, după simpla cerere 
a constituentului sau a creditoarei. în comunele ur
bane reşedinţe de judeţ în registrul special pentru 
amanete ţinut la tribunal, iar în comunele rurale sau 
în cele urbane nereşedinte, numai în registrele de 
amanete ce se vor ţine de către primăria comunei 
în circumscripţia căreia se află lucrul amanetat.
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Actele astfel transcrise trebuie să fie învestite cu 
formula executorie de judecătorul de ocol de care 
depinde sediul creditoarei, după simpla cerere a a- 
cesteia şi vor face deplină credinţă în justiţie atât 
între părţi cât şi fată de terti, acestea deşi n’ar fi 
autentificate.

In caz de neplată la termen şi ori de câte ori 
pentru o cauză prevăzută de lege, statute sau de 
actul de împrumut, suma împrumutată devine exi
gibilă, amanetul se va putea vinde fără nici o au
torizaţie a justiţiei, conform dispoziţiunilor art. 137 
din prezenta lege.

ART. 119. — Debitorul sau constituentul care va 
aliena, risipi, sustrage sau va lăsa să piară prin fap
tul său, în total sau în parte obiectul amanetat, pre
cum şi debitorul sau constituentul care va tran
sporta obiectul amanetat în altă comună, fără per
misiunea creditoarei, se va pedepsi ca pentru abuz 
de încredere, conform art. 330 din codul penal ro
mân. -—;

Se va pedepsi cu aceeaş pedeapsă debitorul sau 
constituentul amanetului care cu ştiinţă va amaneta 
lucrul altuia sau va fi ascuns în momentul consti
tuirii amanetului, existenţa unor sechestre, urmăriri 
sau orice alte sarcini asupra lucrurilor amanetate, 
fără prejudiciul de despăgubire civilă ce va putea ob
ţine creditoarea.

In toate aceste cazuri, datoria devine imediat e- 
xigibilă şi debitorul sau constituentul va putea fi ur
mărit în orice avere a sa prezentă sau viitoare.

In cazul când debitorul este o persoană juridică, 
penalităţile prevăzute mai sus se aplică administra
torilor, cari răspund personal şi direct către cre
ditoare, în mod solidar şi nelimitat, pentru acoperi
rea creanţelor, chiar dacă statutele respective nu 
prevăd această răspundere.

ART. 120. — Când amanetul constituit pentru ga
rantarea datoriei faţă de o societate cooperativă 
este sau a devenit, prin industrializare sau pe cale 
naturală, un produs sau marfă ce urmează a fi vân
dut, debitorii sau constituenţii sunt datori să de-
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pună imediat şi pe măsura vânzării, preţul obtinut 
din vânzarea acestor produse şi mărfuri.

Orice abatere dela această dispoziţie atrage după 
sine exigibilitatea întregei creanţe şi penalitatea 
prevăzută la art. 119.

ART. 121. — Ipoteca constituită societăţilor coo
perative garanteăzâ","dlapitalurile şi dobânzile până 
ia plata integrală a creanţei la Cassa creditoare, 
f ă r ă ^ m a i  fi nevoie s ă _ s t ^ n ^  
t iunca, această prin 'derogare dela art. 1785 şi 1786 
din codul civil.

Atât în înscrierea privilegiilor şi ipotecilor în fa
voarea societăţilor cooperative cât şi radierea aces- , 
tora sau a amanetului se va putea face după sim- /7 
pla cerere a creditoarei, fără prezenta debitorului^

ART 122. — In caz când împrumutatul va fi as
cuns sarcinile cari ar greva imobilul ipotecat şi cari 
ar putea vătăma drepturile creditoarei, întreaga 
creanţă devine exigibilă, dacă creditoarea o crede 
de cuviinţă, putându-se urmări bunul ipotecat, fără 
altă somaţiune sau judecată.

ART. 123. — Debitorul ipotecar este obligat a în
ştiinţa pe creditoare de orice modificare în situa- 
ţiunea juridică, precum şi de orice stricăciune ce ar 
fi suferit proprietatea ipotecată şi care ar micşora 
valoarea, sub sancţiunea decăderii debitorului din 
beneficiul termenului.

Creditoarea va putea cere debitorului în acest caz 
fie plata parţială a creanţei, fie un supliment de ga
ranţie; în caz de refuz sau imposibilitate, creanţa 
devine exigibilă.

ART. 124. — Orice sume de bani s’ar datoră so
cietăţilor cooperative, sub orice titlu, vor produce 
dobânzile convenţionale şi stabilite de statute sau 
fixate prin deciziunile adunărilor generale până la 
achitarea lor integrală.

Aceleaşi dobânzi vor curge şi pentru cheltuelile 
de urmărire făcute de creditoare pentru încasarea 
creanţelor sale din ziua în care vor fi plătite de so
cietate.

ART. 125. — Autentificarea oricăror acte, con
statând obligaţiuni către sau de către societăţile
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cooperative până la valoarea 'de lei 10.000, se va 
putea face de către primăria comunei unde domi
ciliază debitorul sau de către aceea în care îşi are 
sediul societatea cooperativă.'

ART. 126. — Judecătoria de care depinde sediul 
cooperativei sau în care îşi are domiciliul debitorul 
este competinte de a autentifică acte de orice natură 
în cari figurează ca parte o societate cooperativă, 
ori-care ar fi valoarea acestor acte.

La aceste autentificări nu este nevoe de asistenta 
unui advocat.

Autentificarea se va face în tot cuprinsul Rega
tului, potrivit dispozitiunilor de mai sus şi în con
formitate cu legea autentificării actelor din 1 Sep
tembrie 1886.

ART. 127. — Cambiile emise în ordinul societă
ţilor cooperative se vor putea protesta în caz de 
neplată şi de către primarul sau înlocuitorul său 
delà locul plătii până Ia suma de 10.000 lei.

Primarul sau locţiitorul său va aveâ competinta 
de a instrumenta, fără ca împiedicările prevăzute 
în legi relative la actele în cari sunt interesate ru
dele sau afinii să fie aplicabile.

Pentru sumele mai mari. protestul se va face 
. numai de judecătorul de ocol în circumsscripţia 
căruia se găseşte locul plăţii, iar în comunele re
şedinţe de tribunal, protestul se va face de către 
portărei pentru orice sumă.

ART. 128. — Societăţile cooperative sunt dispen
sate de a depune cauţiune pentru obţinerea popriri
lor şi sechestrelor asigurătoare.

Administratorii sau cei care reprezintă societa
tea după statut vor putea reprezenta întotdeauna 
societatea cooperativă în toate afacerile judiciare, 
fără a fi obligaţi să fie asistaţi de advocaţi.

ART. 129. — Pentru realizarea creanţelor lor, 
societăţile cooperative au facultatea de a uza de 
calea dreptului comun sau de dispoziţiunile speciale 
procedurale din prezenta lege.

Societatea cooperativă îşi păstrează însă toate 
drepturile şi privilegiile acordate prin prezenta lege
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şi în cazurile când pentru realizarea creanţelor va 
uza de procedura dreptului comun. ——

ART. 130. — încetarea din viată a datornicului, 
declararea lui în stare de faliment, moratoriul sau 
concordatul admis, nu opreşte societăţile coopera^, 
tive de a urmări pretentiunile lor.

Formalităţile vor fi îndeplinite pe numele moş
tenitorilor la domiciliul ales în actul de împrumut, 
iar atunci când nu s’a făcut o asemenea alegere, 
la ultimul domiciliu avut de debitorul decedat. In 
caz de faliment formalităţile vor fi îndeplinite în 
persoana sindicului sau curatorului.

Creditoarea este obligată de a depune, după 
completa sa achitare, la Casa de depuneri, con
semnatului şi economie, sau la Administraţia finan
ciară, prisosul din preţ la dispoziţia debitorului sau 
la dispoziţia celui ce-1 reprezintă.

ART. 131. — Pentru datorii contractate la socie- 
.tăţile cooperative se va putea urmări şi sechestra, 
până la concurenta datoriei, o treime din pensiu
nile de retragere, recompense naţionale, salarii şi 
orice alte indemnizaţii ale tuturor fincţionarilor pu
blici şi particulari, cu excepţiunea pensiunilor ur
maşilor lor.

ART. 132. —• Aciiunile-.in.tenta.te..de societăţile 
cooperative se vor judeca de ̂ urgentă şi cu precă
dere de către instanţele judiciare m jurisdicţia că
rora îşi au sediul, potrivit eompetinţii lor, după 
valoarea şi natura acelor acţiuni, dar indiferent de 
domiciliul pârâtului.

ART. 133. — Societatea cooperativă care, potri
vit statutului său, face operaţii de cumpărare sau 
arendare de pământuri este datoare ca cel mai târ
ziu până la 15 Mai al fiecărui an, să stabilească sar
cinile datorate de fiecare cultivator asociat sau ne
asociat în parte, afişând la sediul primăriilor co
munelor unde domiciliază asociaţii, un tablou cu 
specificarea întinderii loturilor fiecăruia şi a sume
lor datorate de fiecare.

Acel tablou rămâne definitiv în ceea ce priveşte 
sumele de plată, dacă în timp de 15 zile dela data
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afişării la primărie şi la sediul societăţilor respec
tive nu s’a făcut vreo contestaţie.

Contestaţiile se fac la judecătoria respectivă care 
judecă în primă şi' ultimă instanţă, cu drept de recurs 
la tribunal, în termen de 10 zile dela pronunţare.

Tabloul rămas definitiv constitue un titlu defini
tiv şi executoriu pentru societatea cooperativă şi 
în parte pentru fie care debitor.

Sumele prevăzute în asemenea titluri, controlate 
şi vizate de Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române 
vor fi încasate potrivit legii pentru perceperea şi 
urmărirea veniturilor publice.

ART. — 134. — Membrii societăţilor cooperative 
cari fac operaţiuni de arendare şi cumpărare de pă
mânt nu-şi pot ridica recoltele depe locul sau moşia 
arendată sau administrată de societate, decât nu
mai după ce vor fi achitat toate obligaţiunile lor 
fată de societate.

Dacă nu se achită datoriile, recolta se vinde în 
comun şi după ce se vbr deduce datoriile către so
cietate, prisosul se restitue asociatului.

ART. 135. — Dacă asociaţii nu plătesc la epoca 
fixată de statute partea contributivă a fiecăruia, 
notarul comunei, "după cererea societăţii, va se
chestra recolta pământului pentru care nu s’a plă
tit sumele datorate, încheind în acest scop un proce^- 
verbal, care se va afişa la uşa primăriei, la sediul 
societăţii şi la locuinţa datornicului.

Dacă după cinci zile dela afişare debitorii nu şi-au 
achitat datoria, recolta pusă sub sechestru va putea 
fi ridicată şi înmagazinată de către societate, fără 
nici o altă formalitate.

Un proces-verbal dresat în asistenta notarului co
munei, de către reprezentantul societăţii coopera
tive, va constata cantitatea şi calitatea recoltei ri
dicate şi înmagazinate.

Dacă debitorul în timp de 10 zile dela ridicarea 
recoltei nu va fi achitat suma datorată, recolta va 
continua a fi tinută în depozit până la vânzarea în 
comun. Din suma obţinută prin vânzare se va re
tine suma datorată societăţii împreună cu cheltuelile
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făcute cu urmărirea, depozitarea şi vânzarea pro* 
duetelor, iar prisosul se va restitui celor în drept.

ART. 136. — Urmărirea debitorilor societăţilor 
cooperative se va" face fie iTupaTlîispozitiunile pro
cedurii civile în vigoare, fie potrivt legii pentru per
ceperea şi urmărirea veniturilor publice, prin or
ganele Ministerului Finanţelor şi prin agenţi comî- 
sionaţi de Ministerul Finanţelor, cari au aceleaşi 
răspunderi şi îndatoriri ca şi ceilalţi agenţi ai fis
cului.

ART. 137. — Debitorii societăţilor cooperative 
pot îi urmăriţi conform procedurii din articolul pre
cedent, numai sub condiţiunea ca datoria să fie con
statată printr’o hotărâre judecătorească sau prin 
act autentic ori printr’un act cu caracter executoriu, 
potrivit vreunei dispoziţiuni din prezenta lege.

In cazul când urmărirea se face prin organele 
fiscului sau prin agenţi comisionaţi, creditoarea va 
înainta cererea perceptorului circumscripţiei com- 
petinte sau agentului comisionat, cerând a se în
deplini formalităţile de executare.

Această cerere va trebui să cuprindă numele şi 
domiciliul debitorului, felul creanţei şi titlul, suma 
datorată cu procentele până la zi, precum şi chel- 
tuelile făcute cu urmărirea.

In caz când se execută un act de împrumut pe 
amanet, se va mai indica şi obiectele amanetate.

Când urmărirea este cerută de federală sau de 
Banca Centrală Cooperativă, ele pot adresă cererea 
lor direct Administraţiei Financiare, care o va tri
mite perceptorului circumscripţiei respective sau 
va fi executată prin organele directe ale Adminls-c 
traţiei Financiare.

-— ART. 138. — Perceptorul sau agentul de urmărire 
va îndeplini faţă de urmărit gradele de urmărire, 
prevăzute în legea pentru perceperea şi urmărirea 
veniturilor publice.

La vânzarea bunurilor mobile, perceptorul sau 
agentul de urmărire va fi însoţit de casierul sau îm
puternicitul special ah creditoarei şi de doi martori 
din comună.



In comunele urbane martorii vor fi înlocuiţi prin- 
tr’un ofiţer de politie.

Vânzarea se va face fără de nici o altă autorizare.
Din suma rezultată din vânzare, casierul sau îm

puternicitul special al creditoarei va lua suma da
torată cu procente şi cheltueli de urmărie, liberând 
imediat chitanţă.

Prisosul banilor, după reţinerea de perceptor a 
remizei cuvenite, se liberează debitorului, dacă o- 
biectele vândute nu se găseau sechestrate şi de alţi 
creditori.

Vânzările se vor face în zilele de sărbători.
ART. 139. — Contestaţia debitorilor, garanţilor 

şi terţilor contra ave'nTmTşcaWafe se va face, pen
tru orice sumă urmărită, Ia judecătoria de ocol unde 
se află sediul creditoarei, în "termen de 10 zile de 
la primirea sau lăsarea la "domiciliu a procesului- 
verbal de sechestru. Contestaţia nu va fi primită 
dacă contestatorul prin ea nu va face alegere de 
domiciliu în comuna de reşedinţă a judecătoriei şi 
dacă nu va fi însoţită de recipisa de consemnare a 
sumei la o percepţie sau la administraţia financiară 
din judeţul creditoarei.

Judecătorul, înregistrând contestaţia, va fixa ter
menul de judecată în cel mult 15 zile, pe care îl 
va da în cunoştinţa contestatorului. Odată cu citarea 
creditoarei, i se va cere să prezinte la termen tit
lurile în temeiul cărora se face urmărirea.

Judecata va urma de urgentă şi cu precădere şi 
cu drept de apel la tribunal în termen de 10 zile de 
la pronunţare, dacă părţile au fost de faţă, sau de 
la comunicare, în caz de lipsă.

Tribunalul va judeca apelul de urgentă şi hotărâ
rea va fi supusă recursului în casaţie.

Cei de al treilea vor putea face contestaţia până 
în ziua vânzării, fiind dispensaţi de a depune suma.

ART. 140. — Pentru lucrările de urmărire făcute 
de perceptori. Oficiul National al Cooperaţiei Ro
mâne, în înţelegere cu Ministerul Finanţelor, fixează 
remiza ce li se va plăti de creditoarele urmăritoare, 
după gradele de urmărire executate.
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Această remiză se va vărsa .în Casa Statului, pla
ta făcându-se de Ministerul Finanţelor.

Agenţii comisionati de Ministerul Finanţelor şi 
' numiţi de societăţile cooperative vor fi controlaţi 

atât de organele fiscului cât şi de organele cari con
trolează aceste societăţi.

Perceptorul sau agentul care va neglija să facă 
formalităţile de urmărire în termen util va fi res
ponsabil ca şi pentru neîncasarea sumelor exigibile 
datorate Statului.

Constatarea neglijenţei se face de organele cari 
îl controlează.

Materialul necesar pentru îndeplinirea formalită
ţilor de urmărire se va procura perceptorilor de 
către creditoarele respective, 

f ART. 141. — Vânzarea silită a imobilelor apar
ţinând debitorilor sau*^âYanttiw iB“̂ l ’‘̂ c e  prin 
mijlocirea tribunalului locului unde se află situat 
imobilul, în urma cererii societăţii cooperative cre
ditoare.

—- Odată cu cbrerea de scoatere în vânzare, se va 
înainta tribunalului un proces-verbal al consiliului 
de administraţiex^l creditoarei, constatând situaţia^ 
imobilului urmărit^şi se va arăta preţul de la c a r e " 
să înceapă licitaţia.

Tribunalul, primind cererea creditoarei, ordonă 
printr’un jurnal punerea imediată în vânzare a imo
bilului urmărit. Acest jurnal se va transcrie în re
gistrul special de transcripţiuni, prin îngrijirea gre
fei, în conformitate cu art. 497 din procedura civilă 
şi în aceeaş zi în care s’a dat jurnalul tribunalului.

Copie depe jurnal se va comunica debitorului sau 
garantului urmărit, la domiciliul său ales prin actul 
ce se execută sau, în caz când domiciliul nu este 
indicat în act, la imobilul urmărit.

Transcrierea jurnalului va avea acelaş efect ca 
şi transcrierea comandamentului în dreptul comun.

Pe baza jurnalului de punere în vânzare şi după 
10 zile de la comunicarea lui debitorului, preşedin
tele tribunalului va fixa termen de vânzare şi va 
ordona corpului de portărei local să procedeze la 
vânzare fără a mai fi nevoie._de comandament şi de
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proces-verbal de situaţie şi fără să aştepte vreo 
mijlocire, făcându-se numai publicatiuni conform 
procedurii civile, cu excepţiile de mai jos.

Vânzarea va avea loc după 30 zile dela data in
serării publicatiunii în „Monitorul Oficial”.

Ea va fi adusă la cunoştinţa locuitorilor, din co
muna în care este situat imobilul, prin publicatiuni 
afişate în localul societăţii şi al primăriei.

Dacă în ziua vânzării nu se va prezenta nici un 
alt concurent în afară de societatea cooperativă ur
măritoare, licitaţia se va amâna peste cel mult 40 
de zile.

La acest nou termen, vânzarea se va efectua ne
apărat, dacă societatea urmăritoare va stărui şi. In 
lipsă de concurenţi, imobilul urmărit se va adjudeca 
asupra-i pe preţul ce va oferi.

Termenul de consemnaţiune a preţului şi a acce
soriilor prevăzut de art. 551 din procedura civilă, se 
reduce la 15 zile.

Termenul de recurs va fi de 20 zile dela data 
transcrierii ordonanţei de adjudecare în registrele 
tribunalului de urmărire.

Recursul se va judeca de urgentă şi cu precădere 
înaintea altor cauze.

In caz când imobilul urmărit este teren fără clă
diri până la 3 hectare, urmărirea se va putea face 
şi după regulamentul legii judecătoriilor de ocoale.

Se aplică la executările asupra imobilelor, dis- 
poziţiunile din codul de procedură civilă, întrucât 
nu se aduce vreo derogare prin prezenta lege.;

In Transilvania şi Bucovina, până la unificarea 
codurilor de procedură civilă şi de executare, ur
măririle imobiliare se vor face după legile .locale.

ART. 142. — In cazul când se urmăreşte silit pă
mântul dobândit de săteni din întreaga tară pe baza 
legilor pentru reforma agrară sau cel dobândit prin 
diferite legi de împroprietărire, prin legea de în
străinare a bunurilor Statului, ori prin cumpărare 
dela Casa rurală, adjudecarea nu este definitivă de
cât după trecerea de 20 de zile dela notificarea ce 
se va face în conformitate cu art. 91 din legea de 
fată.
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ART. 143. — Cambiile emise în ordinul Băncii 
centrale cooperative sunt executorii în momentul 
exigibilităţii lor.

Ele se vor executa prin simpla formulă executorie 
pusă pe ele de către preşedintele tribunalului Ilfov, 
secţia de notariat, sau de către preşedintele tribu
nalului de care depinde sucursala Băncii centrale 
cooperative, de îndată ce au ajuns Ia scadentă.

TITLUL III

DISPOZIŢIUNI PENALE

ART. 144. — Se vor pedepsi cu amendă până la 
, 10.000 lei:

a) Administratorii şi censorii prin a căror vină 
societatea cooperativă a rămas mai mult de trei 
luni fără a se fi ales un nou consiliu de administraţie 
sau comisiune de censori, sau fără ca aceste consilii 
să aibă numărul necesar pentru a lua ho tă râ ri;

b) Administratorii şi lichidatorii cari nu au făcut 
cereri de declarare în faliment când societatea este 
în încetare de plăti;

c) Administratorii, censorii şi lichidatorii cari vor 
contraveni la dispoziţiunile acestei legi, în ceeăce 
priveşte obligaţiunile ce le "au conform legii relative 
la constituire, fuzionare, dizolvare şi la orice co
municări, declarări, înscrieri şi publicări ce sjunt 
obligaţi să le facă judecătoriei de ocol sau instituti- 
unilor de control ;

d) Membrii birourilor adunărilor generale, cari 
cu ştiinţă vor consemna în procesele-verbale 'alte 
hotărâri decât cele luate de adunarea generală sau 
care fără motiv justificat vor refuza să consem
neze hotărârile luate sau să redacteze şi să semneze 
actele adunării ;

e) Administratorii cooperativelor cari au autorizat 
u încheiere de afaceri sau operaţiuni în afară de a- 
cele ce se puteau efectua după statute :

f) Censorii cari nu vor supune deliberării Adu
nări! 'generale apelurile asociaţilor, prevăzute de 
lege şi statute.
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ARI'. 145- — Administratorii, censorii, lichida
torii, funcţionarii şi prepuşii unei societăţi coope
rative, cari vor sustrage obiecte, efecte, valori sau 
fonduri' aparţinând societăţii, indiferent dacă ei 
erau sau nu depozitari legali ai obiectelor, efectelor, 
valorilor sau fondurilor, şe vor pedepsi ca pentru 
abuzde  încredere, conform ăftf 323, alin 2 din co- 
duipenăirom ăn.

Restituirea sumelor, valorilor, obiectelor sau e- 
fectelor ori contravalorii lor nu scuteşte pe vino
vat de efectele acţiunii publice, chiar atunci când 
nu a fost pus în întârziere.

ART. 146. — Administratorii, lichidatorii, cen
sorii, funcţionarii şi prepuşii societăţilor coopera
tive cari vor fi comis o plăsmuire, fie prin semnă
turi falşe, fie prin alteratiuni de acte, de scriituri 
sau semnături, fie prin arătare de alte persoane de
cât cele adevărate, fie prin scriituri făcute sau in
tercalate în registre, procese-verbale, facturi, bor- 
derouri sau alte acte. după confecţionarea sau în
cheierea lor, se vor pedepsi ca pentru falş, conform 
art. 123 din codul penal român, chiar dacă ar exista 
numai posibilitatea de prejudiciu, 

j ART. 147. — Administratorii societăţilor coope- 
; rative sunt responsabili solidar şi nelimitat pentru 
I orice pagubă ar rezulta pentru societate din negli- 
| jenţă sau reaua lor credinţă.

ART. 148. — Administratorii, censorii, lichidatorii 
funcţionarii şi prepuşii societăţilor cooperative vor 
fi pedepsiţi cu închisoarea până la un an şi cu a- 
mendă până la  5.000 lei, dacă cu ştiinţă vor da ..date 
falşe în informaţule cerute sau trimise judecătoriei, 
organelor şi instituţiilor de control, precum şi în 
actele destinate spre a fi publicate conform pre
zentei legi.

Aceleaşi sancţiuni se vor aplica şi celor ce vor 
prezenta situaţia societăţii în mod falş în bilan
ţuri, în dările de seamă, în expunerile rezumate a- 
supra situaţiei averei sociale.

ART. 149. — Orice administrator, censor, lichi
dator, funcţionar sau prepus al vreunei societăţi 
cooperative care va fi primit sau va fi pretins da-
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ruri sau care ar îi acceptat promisiuni de asemenea 
lucruri, spre a face sau a nu face un act privitor 
la funcţiunea sa, fie şi drept, dar pentru care nu e 
determinată de lege vreo plată, se va pedepsi ca 
pentru mituire, conform art. 144 din codul penal 
român.

ART. 150. — Dacă se vor descoperi neglijenţe 
grave, desordine sau abuzuri în administraţiunea 
vreunei societăţi cooperative, consiliul de adminis
traţie al Uniunii de Cooperative are dreptul să în
depărteze pe cei vnovaţi, luând orice măsuri pentru 
asigurarea averii societăţii, până la alegerea noui- 
lor administratori, în conformitate cu statutul fie
cărei societăţi, fără drept de daune pentru cei în
depărtaţi.

Hotărârile Uniunii de Cooperative sunt supuse a- 
pelului conform art. 71 din prezenta lege.

Dacă faptele arătate mai sus se petrec în admi
nistraţia unei cooperative neafiliate vreunei uniuni 
sau în administraţia unei federale, măsurile mai sus 
prescrise se iau de Consiliul general al Coopera
ţiei în primă şi ultimă instanţă.

Hotărârile Uniunii de cooperative şi ale Oficiului 
Naţional al Cooperaţiei Române se dau pe bază de 
anchetă a organelor de control, la care vor fi ne
apărat citaţi şi cei vizaţi prin anchetă, aceştia pu
tând depune memorii scrise în apărarea lor.

Citarea la anchetă se face prin intermediul pri
marilor în comunele rurale şi prin organele poliţie
neşti iii comunele urbane.

Consiliul de adminstraţie al instituţiunii de con
trol va putea să dispună citarea la judecată a celui 
vizat prin anchetă şi va trebui să dispună această 
citare când va îi fost cerută prin memoriul său.

Până la darea hotărârii definitive, Uniunea de 
cooperative sau Oficiul Naţional al Cooperaţiei Ro
mâne pot suspenda din funcţiune pe cei găsiţi vino
vaţi la anchetă.

Prin hotărârile de îndepărtare a celor vinovaţi, 
consiliile de administraţie ale instituţiilor de control 
vor putea să decidă că cei vinovaţi nu vor mai putea



56 Legea Cooperaţiei din 1929

fi aleşi sau numiţi în societăţile cooperative pe un 
timp de cel mult cinci ani.

Hotărârea definitivă va fi publicată în „Buletinul 
Cooperaţiei Române” de către Oficiul National al 
CpoperăiÎei Române.

ARI'. 151. — Orice administrator, censor, lichi
dator, funcţionar sau prepus al vreunei coopera
tive care refuză să predea averea societăţii noui- 
lor administratori sau va continua exercitarea func
ţiunii după suspendarea sau îndepărtarea Iui se va 
pedepsi cu închisoarea dela una până la şease luni.

RefuzuTTse constată prin procese- verbale dresate 
de organele Uniunii de cooperative sau ale Oficiului 
National al Cooperaţiei Române.

ART. 152. — Averile administratorilor, censorilor, 
lichidatorilor, functlon arilor sau prepuşiior cari au 
comis vreun delict în dauna vreunei societăţi coope
rative, precum şi averile celor răspunzători pentru 
gestiunea lor confornrsîăîuTelor sau legii, vor putea 
fi făcute indisponibile şi insesizabile până la com
pleta despăgubire a societăţii cooperative, în baza 
procesului-verbal încheiat de organul de control al 
Uniunii de cooperative sau al Oficiului Naţional al 
Coperaţiei Române şi aprobat de către instituţia de 
control respectivă.

In acest scop, organul de control va întocmi un 
tablou conţinând averea mişcătoare şi o situaţie de 
descriere amănunţită a imobilelor aparţinând celor 
găsiţi vinovaţi.

Pe baza procesului-verbal menţionat mai sus şi 
a tabloului de averea mişcătoare, societatea coope
rativă va fi în drept a cere să se intabuleze în re
gistrul de amanete prevăzut în art. 118, amanetul 
în favoarea societăţii vătămate asupra bunurilor cu
prinse în tablou şi pentru valoarea sumelor men
ţionate în acel proces-verbal.

Deasemenea societatea cooperativă păgubită va 
trimite tribunalului sau oficiului cărţilor îunduare 
procesul-verbal de constatarea sumelor păgubite şi 
situaţia cu descrierea amăhuntită a imobilelor apar
ţinând celor găsiţi vinovaţi, cerând transcrierea 
acestor acte.
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Tribunalul sau Oiiciul cărţilor funduare compe- 
tinte, primind aceste acte, va ordona printr’un 
jurnal transcrierea sau înregistrarea lor în registrul 
de mutaţiuni imobiliare sau în cărţile funduare.

Această transcriere are efectul transcrierii unui 
comandament iar în Ardeal şi Bucovina caracterul 
unei ipoteci execuţionale.

ART. 153. — Întrebuinţarea ca titlu sau calificativ 
în firme, acte sau corespondenţă a cuvintelor = co
operativă, obşte, bancă populară, sau federală este 
interzisă oricăror persoane sau societăţi cari nu în
deplinesc condiţiunile legii de faţă.

Se exceptează obştiile de moşneni şi răzeşi pre
văzute în codul silvic şi societăţile cooperative pre
văzute la art. 166.

Cei cari vor contraveni dispoziţiunilor de mai sus 
sunt pasibili de închisoare până la trei luni şi de 
amendă dela 1.000 lei până la 10.000 lei..

—  Aceleaşi sancţiuni se vor aplica şi acelora cari 
având firma înscrisă sub una din denumirile de mai 
sus şi cari necorespunzând prevederilor acestei legi 
nu vor face cerere de radiere a cuvintelor prohibite 
în termen de şease luni de la promulgarea legii de 
faţă.

ART. 154. — Instanţa competinte să judece toate 
infracţiunile prevăzute în legea de faţă va fi ju
decătoria de ocol; iar judecătorul de ocol va în
deplini şi atribuţiunile judecătorului de instrucţie.

Judecătorul de ocol care a făcut instrucţiunea u- 
nei infracţiuni din prezenta lege, nu va putea să ju
dece el însuşi acea infracţiune, ci va trimite cauza 
de urgenţă spre a fi judecată de cea mai apropriată 
judecătorie de ocol din judeţul respectiv.

Judecătorii de instrucţie depe lângă tribunal nu-şi 
pierd însă competinţa de a instrui şi delictele pre
văzute în legea de faţă, când aceasta le este cerută 
de către Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române; 
în acest caz, dacă în prealabil judecătorul de ocol 
va fi fost învestit cu instruirea afacerii, va înainta 
dosarul judecătorului de instrucţie de pe lângă tri
bunal, la cererea acestuia.

Judecata se va face de urgenţă, iar cartea de ju
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decată se va da fără drept de opoziţie şi numai cu 
drept de apel la tribunal în termen de 10 zile dela 
pronunţare pentru cei prezenţi şi dela comunicare 
pentru cei absenţi.

Tribunalul va judeca apelul cu precădere şi 
urgenţă.

Societăţile cooperative vor putea sta în instanţă 
şi pune concluziuni prin reprezentanţii lor în orice 
fază a procesului, chiar când pretenţiunile civile 
au fost satisfăcute, având drept de apel şi în ceeace 
priveşte penalitatea.

j Achitarea în penal a inculpatului nu închide so- 
| cietăţii coperative, constituită parte civilă, calea u- 
î .iei acţiuni civile pentru valorificarea despăgubirilor 
i cuvenite ei.
= ART. 155. —■ In cazul când s’ar deschide acţiune 
publică contra vreunui administrator, censor, lichi
dator* funcţionar sau prepus al unei societăţi co
operative pentru o crimă^au pentru falş, furt, înşelă
ciune, delapidare şi abuz de încredere, cei vizaţi 
prin acţiunea publică vor fi suspendaţi din funcţiunea 
lor pe tot timpul procesuliu“*^*“câTfe''‘umuîiea''cIe 
control, fără drept de salariu sau orice alte retri- 
buţiuni pe tot timpul suspendării.

In caz de condamnare definitivă suspendarea se 
transformă în excludere.

TITLUL IV

DISPOZIŢIUNI FINALE ŞI TRANSITORII

ART. 156, — Societăţile cooperative în fiinţă la 
data intrării în vigoare a legei de faţă şi constituite 
pe baza legilor enumerate la articolul ultim li se a- 
plică întocmai djspoziţiunile legii de faţă.

—- Aceste societăţi cooperative îşi vor pune statu
tele lor de acord pu dispoziţiile legii de faţă. în ter
men de un an delfţ data promulgării ei.

—  Prin excepţie la dispoziţiile legii şi oricari ar fi 
prevederile statutare, deciziunile adunării generale 
pentru punerea de 'acord a statutelor cu prezenta



lege se vor luă cu majorităţile prevăzute în statutele 
respective pentru adunările generale ordinare.

ART. 157. — Societăţile cooperative sL Uniunile., 
de „Cooperative dfn ţinuturile" alipite, constituite pe 
baza legilor ’cari'au Tost Tn 'vig6are"în acele ţinuturi, 
vor putea să continue să funcţioneze potrivit actua
lelor lor Statute, cel mult până la 1 Septembrie 1938. 
Ele se vor bucura de avantajele prevăzute în legea 
de faţă şi vor fi supuse controlului Oficiului Naţional 
al Cooperaţiei Române, precum şi sancţiunilor din 
prezenta lege.

Aceste cooperative îşi vor putea menţine însă şi 
peste termenul prevăzut în aliniatul precedent dis- 
poziţiunile privitoare la legăturile cu instituţiile lor 
de finanţare, ca şi la condiţiunile şi procedura pri
vitoare la admiterea de noui asociaţi.

Se pot constitui în cadrul acestor Uniuni, cu a- 
probarea expresă a oficiului Naţional al Cooperaţiei 
Române, cooperative noui în termenul şi în cadrul 
prevăzut în aliniatele precedente.

ART. 158. — Până la unificarea legislaţiunii pe
nale din întreaga ţară, toate dispoziţiunile codului 
penal român, prevăzute în această lege, se aplică 
şi în Transilvania şi Bucovina, pentru infracţiunile 
comise la societăţile cooperative.

ART. 159. — Adunările generale prevăzute la art. 
82 şi 92 pentru alegerea reprezentanţilor societăţi
lor cooperative în consiliul general al cooperaţiei şi 
în consiliul de administraţie al Băncii Centrale Co
operative se vor întruni pentru prima oară cel mai 
târziu în şease luni dela data promulgării legii de 
faţă.

Până la alegerea acestor reprezentanţi, membrii 
delegaţi ai fiecărui consiliu vor face cooptările pen
tru completarea consiliilor. Aceste cooptări sê  vor 
face dintre administratorii şi censorii societăţilor 
cooperative.

ART. 160, — Dspoziţiunile legii de faţă se aplică 
şi societăţilor sub forma regiei cooperative, prevă
zute în legea pentru organizarea şi administrarea pe 
baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor pu
blice, întrucât nu sunt modificate de acea lege.
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Toate atribuţiunile date Casei Centrale a Bănci
lor Populare prin codul silvic trec asupra Oficiului 
Naţional al Cooperaţiei Române, în afară de atribu
ţiunile date prin art. 46 şi 49, cari trec asupra Băncii 
Centrale Cooperative.

In cazul prevăzut la art. 49 din codul silvic, îm
părţirea sumelor depuse se va face de Banca Cen
trală Cooperativă după dispoziţiunile şi tabelele în
tocmite de Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române.

Deasemenea toate atribuţiile conferite prin diferite 
legi Centralei Băncilor Populare şi Centralei Co
operativelor sau personalului lor, în afară de cele 
cu caracter patrimonial, trec asupra Oficiului Na
ţional al Cooperaţiei Române sau respectiv asupra 
personalului său.

ART. 161. — Actuala Centrală a Cooperativelor 
se lichidează.

Operaţiunile pentru lichidarea angajamentelor de 
mărfuri ale Centralei Cooperativelor vor trece în 
seama Băncii Centrale Cooperative, care va ţine un 
cont special pentru Centrala Coperativelor în li
chidare.

Lichidarea angajamentelor şi plasamentelor se va 
face pe baza unei inventarieri făcută de delegaţii 
Băncii Centrale Cooperative şi de delegaţii Centra
lei Cooperativelor în lichidare.

Fondurile rezultate după efectuarea operaţiunilor 
de lichidare se vor aloca fondului de rezervă al 
Băncii Centrale Cooperative.

ART. 162. — întregul activ şi pasiv al actualei 
Centrale a Băncilor Populare, astfel după cum re
zultă din bilanţul care s-a încheiat la 31 Decem
brie 1928 şi din balanţa de verificare ce se va în
cheia pe ziua intrării în vigoare a legii de faţă, se 
va lua în primire pe aceeaş zi de Banca Centrală 
Cooperativă pentru verificare şi administrare până 
la stabilirea bilanţului definitiv.

După încheierea acestui bilanţ, eventualul pasiv 
rezultat se va regula după normele ce se vor stabili 
printr’o convenţiune încheiată între Banca Centrală 
Cooperativă şi Ministerul Finanţelor.

ART. 163. — Personalul fostelor Centrale a Ban-
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cilor Populare şi a Cooperativelor trece la dispozi- 
t’iunea Ministerului Muncii, Cooperaţiei şi Asigurări
lor Sociale care îl va încadra de preferinţă în ser
viciile Oficiului National al Cooperaţiei Române.

Plata salariilor funcţionarilor şi a cheltuelilor 0- 
ficiului Naţional al Cooperaţiei Române, până la sta 
bilirea noului buget pe anul 1930, se va face din bu
getele exerciţiului în curs ale Centralei Băncilor 
Populare, Centralei Cooperativelor şi Consiliului 
Superior al Cooperaţiei, atât din capitolul pentru 
personal cât şi din cel pentru material.

ART. 164. — Acţiunile în justiţie intentate de fosta 
Centrală a Băncilor populare şi fosta Centrală a 
Cooperativelor şi care se găsesc în curs de ju
decare vor fi continuate în persoana Băncii Cen
trale Cooperative, mentinându-se scutirile de taxe 
şi timbru până la definitiva terminare a proceselor.

Procesele penale intentate de fostele Centrale sau 
de federale în baza art. 257 din codul cooperaţiei, 
vor fi continuate de Uniunile de Cooperative res
pective, dacă există, sau de Oficiul National al Co
operaţiei Române.

ART. 165. — Donaţiile, fondurile de rezervă, fon
durile pentru opere sociale, culturale şi filantropice, 
precum şi orice alte fonduri colective depuse la fos
tele Centrale de către societăţile cooperative lichi
date se vor vărsa la Banca Centrală Cooperativă 
la dispoziţia Oficiului Naţional al Cooperaţiei Ro
mâne, care le va da destinaţia potrivit dispoziţiuni- 
lor statutare.

ART. 166. — Toate dispoziţiunile cuprinse în 
Cartea I, titlul VIII, capit. I, secţiunea VII din codul 
de comerţ sunt şi rămân abrogate cu rezerva din 
aliniatul următor.

Societăţile cooperative pe acţiuni, constituite în 
conformitate cu codul de comerţ, existente la data 
promulgării legii de faţă, pot continua să funcţioneze 
pe baza actualelor statute şi a dispoziţiilor Cărţii I, 
titlul VIII, capit. T, secţia VII din codul de comerţ: 
ele vor beneficia de avantajele de orice natură acor
date de această lege, dacă vor aduce în concordantă
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statutele lor cu prevederile acestei legi în curs de un 
an dela data promulgării ei.

Societăţile cooperative constituite, cari funcţio
nează la data promulgării prezentei legi, pe baza 
legilor comerciale respective şi cari nu vor să se 
supună dispoziţiunilor prezentei legi se pot trans
forma în societăţi anonime pe acţiuni pe baza a- 
cestui articol şi fără îndeplinirea formalităţilor cerute 
pentru constituirea nouilor societăţi anonime pe ac
ţiuni, prin simplă deciziune a adunării generale, cu 
majoritatea şi numărul de voturi cerute în statutele 
respective pentru disolvarea societăţii, transfor- 
mându-se totodată şi părţile sociale ale asociaţilor 
în acţiuni de egală valoare.

Societăţile anonime întemeiate cu acţiuni nomi
native, precum şi societăţile cooperative funcţionând 
conform codului de comerţ, se vor putea transforma 
în societăţi cooperative, potrivit legii de faţă, dacă 
adunarea generală a societăţii respective ia această 
hotărâre cu majorităţile prevăzute de statute pentru 
lichidare. Această transformare se poate face nu
mai în societăţi cooperative cu răspunderea măr
ginită la valoarea părţilor sociale subscrise, potrivit 
art. 9 din legea de faţă.

ART. 167. — Legea de faţă intră în vigoare odată 
cu promulgarea ei.

Dispoziţiile legii băncilor populare săteşti şi a 
Casei lor Centrale din 28 Martie ,1903. cu toate mo
dificările ulterioare, ale decretului lege Nr. 3.922 din 
1918, în ceea ce priveşte băncile populare, coopera
tivele şi obştiile, ale legii de extindere a legii bănci
lor populare din 26 Septembrie 192Qj ale legii pen
tru unificarea Cooperaţiei din 13'iMartie 1923 şi ale 
codului cooperaţiei din 7 Iulie 1928 sunt şi rămân 
abrogate.

Deasemenea sunt şi rămân abrogate toate dispozi- 
ţiunile din orice alte jeg i şi regulamente cari vor 
fi contrarii acestei legi.
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EXPUNEREA DE MOTIVE

Domnilor deputaţi,

Legiuitorul în materie cooperatistă trebuie să ţină seamă de 
împrejurările deosebite în cari are să trăiască cooperaţia în 
fiecare ţară. Cunoaşterea realităţilor din mişcarea cooperativă 
românească ne este de aceea de neapărată necesitate pentru 
a putea dâ o soluţie diverselor probleme de legiferare în do
meniul cooperatist.

Deşi primele înjghebări cu caracter cooperativ din ţara 
noastră au fost făcute în oraşe, de o adevărată mişcare co
operativă nu se poate vorbi decât atunci când sămânţa a fost 
svârlită la sate, unde a găsit terenul prielnic, fără de care nici 
o idee, oricât de frumoasă ar fi ea, nu poate deveni o forţă 
care să poată mişcă massele populare. Cifrele ce vom expune 
mai jos dovedesc acest caracter al cooperaţiei române.

Constatarea aceasta este însă de cea mai mare însemnătate, 
căci dacă o lege asupra cooperaţiei trebuie să creeze cadrul 
juridic necesar unei normale funcţionări a cooperativelor de 
itoate categoriile, ea în chip (firesc va trebui în acelaş timp 
să ţină seamă, când creiază cadrul de organizare şi de direc
tivă a cooperaţiei, de nevoile specifice şi grabnice ale miş
cării.

Dintre diferitele categorii de cooperative jsăteşti, cele de 
credit au fost cele dintâi cari s’au desvoltat la noi şi ele for
mează încă ramura cea mai puternică a mişcării. Fenomenul 
acesta se poate observă şi în alterări eu o cooperaţie ţără
nească puternică, de pildă în Germania. Explicaţia stă mai ales 
în faptul că, pentru agricultor problema creditului a fost în
totdeauna o problemă dureroasă şi dificil de rezolvat şi .,aceas- 
sta mai ales pentru micul agricultor ţăran care se state de o- 
bicei în. ghiarele eametei, atunci când este lipsit de o organi
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zaţie proprie în vederea satisfacerii nevoilor sale de ordin 
financiar.

Dar mai este şi o explicaţie de ordin, tehnic a acestui feno
men: Cooperativa de credit cere mai puţine cunoştinţe tehnice 
dela conducătorii ei —  mai ales când ea îşi mărgineşte ope
raţiile la primirea de depuneri şi La acordări de împrumuturi, 
—- decât este cazul la întreprinderile cooperative, chiar mai 
modeste, de consum, de producţie, de aprovizionare şi vânza- 
re, etc.

Mişcarea cooperativă sătească în Vechiul Regat a avnt no
rocul de a avea colaborarea entuziastă şi luminată a învătă- 
torimii şi preotimii, îndrumată în special de omul de Stat eu 
simţ social care a fost Spiru Haret.

Organizarea tehnică a fost în totdeauna o problemă gravă 
pentru mişcarea cooperativă românească, mai ales după oe coo
peraţia a pătruns şi în alte domenii ale activităţii economice 
în afară de domeniul creditului.

De aceea nu putem lăsa nementionate — şi aceasta încă dela 
începutul expunerei noastre —  străduinţele .făcute pentru pre
gătirea elementelor de conducere şi ide administraţie ,a între
prinderilor cooperative şi odată cu aceasta pentru organizarea 
educaţiei cooperatiste.

Acţiunea aceasta s ’a desfăşurat mai întâiu prin înjghebarea 
de cercuri cooperatiste. Sunt aproape 20 de ani de când am 
luat iniţiativa, ca membru în scrViciul de îndrumare şi control 
al Casei Centrale a Băncilor Populare şi1 a Cooperativelor Să
teşti, de a organiză primul cerc cooperatist dîri România 
în comuna Dumbrăveni, judeţul Botoşani. La sediul băn
cii populare din împrejurimi şi acolo, împreună cu 
doi controlori ai Casei Centrale, am expus cooperatorilor 
întruniţi temelia şi foloasele cooperaţiei, noţiuni elementare 
de contabilitate, despre împrumuturi şi buna păstrare a porto
foliului. Toate îndrumările date au fost primite cu multă în
sufleţire de cooperatorii întruniţi acolo. Alte cercuri au luat 
apoi fiinţă în diferitele părţi ale tării. Din nefericire, activita
tea lor ,a fost destul de Tedusă şi cele mai multe s’au desfă
cut puţin timp dupăl înfiinţarea lor. Cu mulţumire consta>- 
făm însă că în ultimii ani acţiunea de organizare a cercurilor 
cooperatiste ai reînviat. Menşionăm activitatea pe acest teren 
a copeiratorilor din judeţul Prahova. Lucrează acum în .acest 
judef 16 cercuri cuprinzând câte 8—20 unităţi. Din conducă
torii cercurilor s’a ales un comitet central pentru îndrumarea
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activităţii lor. Comitetul şi-a anexat si organe de control şi 
îndrumare, aşâ că a devenit şi o instituţie de auto-controh 
Comitetul acesta de conducere poartă numele lămuritor S e  
„Comiteibul de auto-cc.ntrol, cultură şi propagandă cooperatistă 
al judeţului Prahova” . In aiară de activitatea de control şi 
de orgnizare a cercurilor cooperatiste, comitetul a înfiinţat bib
lioteci pe lângă unităţile cooperative şi a alcătuit până acum 
9 monografii de bănci populare.

O desvoltare mal frumoasă putem constată la învăţământul 
cooperatist. Problema recrutării contabililor necesari băncilor 
populare a fost până acum câtva timp singura preocupare a 
organizatorilor învăţământului cooperatist. Şcoli pentru pre
gătirea contabililor cooperatişti au funcţionat şi o parte din 
ele funcţionează încă în diferite localităţi ale tării. Şcolile 
cu caracter mai mult vremelnic cari au funcţionat până în 
anul 1920 au dat mişcării 634 absolvenţi. Din anul 1920, nu
mărul şcoalelor s’a restrâns, primind însă o reglementare mai 
riguroasă. Din 1920 până în 1928 inclusiv şcoalele acestea au 
dat 2.902 absolvenţi, din cari însă numai 60% lucrează în 
cooperaţie. Funcţionează anul acesta cinci şcoli de contabili
tate şi educaţi© cooperatistă cu 245 elevi. In Bucureşti mai 
funcţionează aoum o şcoală de contabili cooperatişti şi cân
tăreţi bisericeşti, pe lângă Sf. Patriarhie, având o durată de 
cursuri de trei ani.

Tot aci funcţionează de trei ani o şcoală specială pentru 
pregătirea vânzătorilor trebuitori diferitelor întreprinderi co
operative, Anul acesta şcoala e frecuentată de 20 de elevi.

Ca aşezământ de învăţământ cooperatist superior am înfi
inţat în anul 1919, cu colaborarea câtorva prieteni aî măşcării 
cooperative, o Academiei de studii cooperative, care curând 
a trecut sub auspiciile Centralelor coperatiste. In decursul ce
lor 9 ani de funcţionare, şcoala aceast a dat 200 de absolvenţi. 
Prin codul cooperaţiei funcţionarea ei a fost recunoscută în 
mod legal.

Dar şcoalele acestea cu caracter permanent au ca rost 
pregătirea viitoarelor elemente pentru conducerea şi adminis
trarea societăţilor cooperative. Trebuie îngrijit însă şi pentru 
pregătirea actualului personal de conducere, de biurou, de ma
gazin, etc., al întreprinderilor cooperative de diferite feluri. A- 
ceasta se face prin cursuri periodice de vară (pentru împre
jurările delà noi poate mai potrivit de iarnă), cari s’au or
ganizat în ultimii ani în diferite ţinuturi ale tării.
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Organizarea, şi îndrumarea acestei activităţi de educaţie 
5i învăţământ cooperatist formează una din cele mai însem
nate sarcini ale uniunilor regionale de cooperative precum şi 
ale Oficiului Naţional al Cooperaţiei Române, pe cari le cre- 
em prin proiectul ce-1 supune acum deliberării d-voastre.

Domnilor deputaţi,

Lăsând la o parte obştile de arendare şi de cumpărare de 
pământ, se poate spune că înainte de răsboi cooperativele de 
credit, aşâ” zisele bănci populare, au fost singura formă de 
cooperative, despre care se poate vorbi ca despre o mişcare în 
lumea satelor noastre. După răsboi încă, deşi alte ramuri de 
cooperaţie au- arătat o desvoltare numerică mai rapidă, tot 
cooperaţia de credit stă la temelia mişcării noastre coope
rative.

Prin creearea un,ui mare număr de exploatări ţărăneşti o- 
dată cu înfăptuirea reformei agrare, coperativa de credit să
tească primeşte o nouă impulsiune. De abia, acum aceste in- 
pţtituţii de ajutor propriu primesc caracterul unor instituţii 
de credit agricol, cari au ca rost satisfacerea nevoilor de cre
dite de exploatare ale micilor gospodării ţărăneşti.

Desvoltarea numerică a cooperaţiei de credit afiliată institu
ţiei centrale din Bucureşti se poate vedea din următoarele 
cifre:

1901 . 1910 1913 1918 1925 1927

Numărul cooperativelor . . 256 2.021 2.901 2.965 4.207 4.773
Numărul cooperativelor cari

au comunicat bilanţul . . — — — — — 4.593
Numărul asociaţilor. . . . 20.694 454.181 583.632 641.359 886.844 952.997

Participarea diferitelor categorii ale populaţiei în această 
mişcare se poate vedea din următoarele date:

1913 1927

S ă te n i......................  530,460, adică 90,9% 818.091, adică 85,8%
Preoţi si învăţători . 8.914 „ 1,5% 15.451 1,7%
Prop rie ta r i............... 4.724 „ 0,8% 15.832 „ 1,7%
Meseriaşi şi muncitori 14.956 „ 2,5% 49.051 „ 5,2%
Comercianţi . . . . 10.382 „ 1,8% 21.722 ,. 2,2%
Funcţionari . . . . 14.196 „ 2,5% 32.850 „ 3,4%
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Clasificate după numărul asociaţilor cele 4.593 cooperative 
de credit, cari au comunicat până în prezent bilanţul pe anul 
1927, se repartizează astfel:

987 cooperative de credit având până la 100 asociaţi
1.781

988
644
172

între 100 — 200 „
„  200 — 300
„ 300 — 500 „
„  500 — 1.000
„  cu peste 1.000 membrii

Predomină deci cooperativele cu număr restrâns de aso
ciaţi.

Aceeaş constatare se poate face şi referitor la capitalul văr
sat al cooperativelor de credit, care se prezintă la finele anu
lui 1927 în felul următor:

2.843 cooperative cu un capital pănă la 200.000 lei.
1.184 »5 ii ii ty între 200.000- 500.000 lei

369 >î ;> ti ii 500.000— 1.000.000 „
138 ii a a a J> 1.000.000—2.000.000 .,
57 M »» a n 2.000.000—5.000.000 „
2 îf ti •> a peste 5.000.000 lei

Fondurile de exploatare ale cooperativelor de credit la fi
nele anului 1927, comprafiv cu aceste fonduri pentru aitiul 1913 
se prezintă astfel:

1913 1927

Capital v ă rs a t ...............  107.142,2 mii lei 1.265.465,3 mii lei
Fond de rezervă . . . .  9.033,3 „  „  I I  1.563,2 „  „
E x c e d e n t ......................  —__________  170. 95,5 „  „

Totalul fondurilor proprii 116.175,5 mii lei 1.547,124,0 mii lei

Depuneri spre fructificare . 18.390,6 mii lei
Alte angajamente...............11.123,9 mii lei

Totalul fondurilor împrumutata. . 29.514,5 mii lei

9g4.849,l mii lei
1.159.597.6 ,.
2.124.446.7 mii le»

Raportul dintre fondurile proprii şi cete împrumutate în anii 
1913 şi 1927 eră deci de 3,9:1 respectiv 1:1,4.

Cifrele de mai sus dovedesc o slăbire remarcabilă a puterii 
financiare a coperatiei de credit roţnâneşti dacă ţinem seama
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de numărul membrilor înainte şi după răsboi, aşa cum arată 
cifrele de mai jos:

'913 1927

Valoarea medie a părţii
sociale . . . . .  183 lei 1.327 lei hârtie, adică ca. 33,20 lei aur

Valoarea fondurilor pro» 
prii ce revin pentru
un asociat . . . . .  198 ,. 1 623 „  „  „  „  40,60 „ ,,

Valoarea fondurilor îm
prumutate ce revin
pentru un asociat. . 

Valoarea fondurilor to
51 „ 2.229 „ 5> „ „  55,70 >1

tale de exploatare ce 
L revin Ia un asocia t. 249 „ 3.852 „ „  96,30 , M

Compararea cifrelor pe anul 1913 şi 1927 arată în chip ne
îndoios că puterea financiară a cooperaţiei de credit este a- 
cum mult mai mică decât înaintea răsboiului, mai ales dacă 
se tine seama mi numai de scăderea puterii de cumpărare a 
monetei naţionale, dar şi de sarcinele noui ce revin coopera
ţiei, acum când noui exploatări ţărăneşti au fost creeate, iar 
cele vechi au avut să sufere din pricina răsboiului.

Bilanţul general al cooperativelor de credit din tară, în
cheiat la 31 Decembrie 1927, indică valoarea de 3.503.081.680 
lei pentru împrumuturile acordate locuitorilor.

După felul actelor de împrumut, aceste cifre se repartizează 
astfel:

Cambii

362,104 buc. curente în sumă de lei 1.463 852.911 
39.603 „  expirate „ „  „  ,, 46.352,450 1.510.205.361 lei

! Acte de credit personal

388 460 buc. curente . . . .  lei 946.656.321 
32.651 „  expirate. . . .  ,, 42,315.630 988.971.951

Acte de amanet

377.653 buc. curente . . . .  lei 782.665.355 
17.542 ,, expirate. . . „ 11.451.321 794.117,676 „
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Acte de ipotecă

,11.653 buc. cu ren te .'. . . lei 193.413.270
364 „ expirate . . .  „ 16.333 422 209.746 692 „

I
In cursul anului 1927 s’au acordat împrumuturi în sumă to

tală dc 1.721.316.451 lei.
Pentru anul 1927 nu avem încă date referitoare la scopul 

pentru care s’an acordat creditele.

In anul 1926 situaţia erâ următoarea: 

împrumuturi acordate pentru alimente şi furaje 14%. 

Pentru cumpărare de vite şi instrumente agricole 35%. 

Pentru arendare de pământ 16,5%.

Pentru cumpărare de pământ, 13,5%.

Alte scopuri 21%.

Se vede din tabela de mai sus că valoarea împrumuturilor 
imobiliare este destul de însemnată. Dacă avem în. vedere nu
mărul destul de însemnat al obştiifor pentru cumpărare de 
pământ cari se creează necontenit, constatăm că există la ţă
rănimea noastră o mare necesitate de credit pe termen lung. 
Ţărănimea nu a avut la îndemână o altă instituţie care să-l 
satisfacă această nevoie şi atunci s’a adresat tot. cooperaţiei 
de credit.

Problema creerii unui credit funciar pentru mica exploatare 
agricolă trebuie să fie deci una din preocupările de căpetenie 
ale îndrumătorilor agriculturii româneşti. Problema aceasta, ca 
şi aceea a creditului mijlociu pentru îmbunătăţiri funciare,, pre
ocupă acum în deosebi Guvernul tării şi colegul nostru dela 
Departamentul Agriculturii a pus chestiunea în studiu.' In in
stituţia de. credit agricol care urmează să se creeze va-parti
cipă probabil într’o largă măsură şi cooperaţia ţărănească.

Puterea cooperaţiei de credit afiliată instituţiei centrale din 
Bucureşti, repartizată pe diferitele pnaturi ale tării, se poate 
vedeâ din tabela următoare:
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Cele spuse reîeiitor !a cooperativele de credit se aplică —  
chiar îmtr’o măsură mai mare — şi celorlalte categorii de coo
perative din tară.

Dispersiunea de forte pe care o constatăm Ia cooperaţia de 
credit este mai gravă la cooperativele zise de consflm, apro-
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de rezervă de 

prevedere mărfurilor

2  © ’ u posedăm date şi rezistenţă vândute

Consum, aprovizionare şi
1.174.002,8desfacere In comun . . . 2054 1.418 191.662 126.123,7 36.157,2

Cooperative agricole ■ . . 
Cooperative pentru exploa-

825 825 65.328 31.858,-

106.892,3

39.478,9 333.461,3
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Cooperative miniere . . .

53 23 3.675 11.925,4 1.664,7 18.392,3
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37.162 ha.
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Pentru cooperativele de producţie şi consum putem dâ c ifre  
cari arată categoriile de cooperative repartizate după numărui- 
asociatilor şi capitalurile vărsate. (Cooperativele zise agricole 
ca şi obştiile de cumpărare şi arendare nu sunt cuprinse în: 
aceste tabele):

A s o c i a ţ i : Numărul cooperativelor ;

Până la . . 100 1.065 adică . . .  53 %
d e là . . . . .  101— 200 603 „ 30 %

. . . .  201— 300 202 „ . . .  10,1%

. . . .  301— 500 90 „ • • • 4,5%

. . . .  501— 1.000 44 „  • ■ 2,2%
peste . . 1.000 5 . • 0,2 %

După capitalul lor vărsat, cele 2.000 cooperative de pro-
ductie şi consum asupra cărora posedăm date, se repartizează-
astfel:

Capitalul vărsa t N um ărul cooperativelor ;

Până la 1.157. ad ică ...............57,6%-
Intre . 50.000- 250.000 683 ' ...............33, %

>» • 250.000- 500.000 100
, ...............2,7 ^»» • 500.000- 1.000.000 54

Peste , 15 ......................0,7%.

Cooperativele denumite de consum, aprovizionare şi desfa
cere în comun, ca şi în bună măsură cooperativele zise a- 
gricole, fac aproape numai operaţiuni de consum propriu zis. 
Marea majoritate îşi mărgineşte activitatea la înfiinţarea şi; 
exploaatarea unui magazin de consum.

Operaţiile de oereale cari s’au făcut sunt aproape numai ope
raţii de mandat, cooperativele cumpărând cereale din însărcina
rea Centralei Cooperativelor, care şi ea face aceste opera
ţiuni din însărcinarea Statului. Vânzări în comun propriu zise 
s’au făcut într’o măsură minimă.

Din tabelele indicând situaţia cooperativelor de producţie şi 
consum se poate constata că obştiile de cumpărare de pământ 
sunt o formă de coperatie care se menţine încă la noi, chiar 
acum după înfăptuirea reformei agrare. In cursul anului 1928, 
cu toată lipsa unor fonduri îndestulătoare pentru finanţarea a- 
cestor organizaţii ale sătenilor dornici de a-şi procura pământ,, 
s’au constituit 57 noui obştii de cumpărare, precum şi 6 obştii 
de arendare.

Este aceasta încă o dovadă că chestiunea organizării unui*, 
credit funciar ţărănesc trebuie să fie una din . preocupările de 
căpetenie ale politicei agrare în ţara noastră.

** *
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Cooperativele de credit au constituit federale încă înainte 
«de xăsboi. —  Funcţionau la finele anului 1927 un număr de 56 
Federale cari grupau 4.220 cooperative de credit şi 602 alte co- 
soperative. Forţa acestor federale, repartizate pe ţinuturi, se 
•vede din tabela ce urmează:
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Am fost printre cei dintâi cari au sprijinit acţiunea de fe
deralizare a cooperaţiei româneşti. Vedeam în aceste instituţii, 
pe de o parte un mijloc de înlăturare a sistemului centralist 
excesiv, între Casa Centrală din Bucureşti şi cooperativele lo
cale neex-esitând un organ de legătură, iar pe de altă parte 
vedeam aci o manifestaţie a actiuoei îndreptate în spre obţi
nerea autonomiei mişcării. In special federalele de bănci po
pulare trebuiau să mijlocească plasarea disponibilităţilor even
tuale de fonduri ale cooperativelor la cooperativele ducând lipsă 
de fonduri de exploatare.

In acelaş timp ele trebuiau să fie instituţiile de auto-guver- 
nare în cooperaţia română. Şi de -fapt o bună parte- din fe
derale au avut străduinţe ce trebuie să fie recunoscute în di
recţia propagandei, educaţiei şi învăţământului cooperatist şi 
întrucâtva a organizării auto-controlului.

Datele statistice asupra activităţii federalelor arată însă că 
nădejdile puse -în mişcarea de federalizare nu au fost pe- 
deplin satisfăcute.

Ca instituţii financiare, federalele sunt, după cum se poate 
constată din cercetarea datelor expuse, numai nişte interme»- 
diare între instituţia centrală şi cooperativele locale.

Vom expune mai departe pricinile ca şi soluţiile -pe cari le 
credem capabile să îndrepte această situaţie, dând posibilita
tea federalelor să lucreze efectiv în folosul cooperativelor a- 
sociate.

Acţiunea de federaliz-ae a pătruns după răsboi şi în mişcarea 
cooperativelor de producţie şi consum. Rezultatele date de a- 
oeste federale au fost însă dezastruoase. Un număr -însemnat' 
de federale ale cooperativelor de producţie şi consum s’aiu înfi
inţat în dif erite centre ale tării, pentru ca după un scurt timp -de 
o activitate redusă să înceteze operaţiile, dând de cele mai multe 
ori pagube, cari au slăbit mult această ramură a cooperaţiei 
române. S ’au înfiinţat în -total pentru cooperaţia sătească şi 
cea orăşenească un număr de 31 federale. Din acestea au fost' 
puse în lichidare în chip formal 26. Din cele ciici rămase
numai două au o oarecare activitate. Situaţia actuală a fede
ralelor de cooperative se poate vedea din datele- ce urmează::

Nr. cooperativelor asociate . . . .  802
Capitalul vărsa t.................................3.216 mii lei
Diverse fonduri . . . .  . . .  16.802 „ „.
C red ito r i............................................. 72.215 „ „
Beneficii (2 fe d e r a le ) ........................ 290 „  „
Pierderi (3 federale) ...................... 18.842 ,, „
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Cooperativele agricole, cari până la punerea în aplicare a 
■ccdului coparaţiei funeti001™ sub auspiciile fostei Centrale a 
obştiilor şi a exploatărilor agricole, au format la rândul lor 
federale denumite uniuni. S ’au constituit astfel 21 uniuni de a- 
acestea. In saurt timp s’au pus în lichidare 17 din ele, aşa 
că la 1 Ianuarie 1929 funcţionau numai 4 uniuni. Situaţia lor 
la  această dată erâ următoarea:

Nr. cooperativelor asociate . . . . .  243
Capitalul v ă r s a t .................................  2.606 mii lei
Fonduri de re z e rv ă ..............................3.123 „  „

Până Ia punerea în aplicare a actualului ood al coopera
ţiei, societăţile copera.tive româneşti erau puse sub auspiciile 
a trei centrale: Centrala Băncilor Populare, Centrala Coope
rativelor de Producţie şi Consum şi Centrala Obştiilor Săteşti. 
Codul desfiinţează Centrala Obştiilor, atribuţiile ei trecând a- 
supra Centralei Cooperativelor.

Aceste Centrale eru instituţii cu funcţiuni multiple. Aceiaş 
instituţie servea îm aceiaş timp ca institut de finanţare şi or
gan de îndrumare şi control, iar Centrala Cooperativelor fă
cea în afară de aceasta şi oficiu de magazin de gros ca şf 
de desfacere a produselor cooperativelor afiliate.

Actualul cod al cooperaţiei ia din sarcina Centralei Coope
rativelor finanţarea, trecând-o asupra Centralei Băncilor Po
pulare, care devine astfel institutul de credit pentru. întreaga 
:mişcare cooperativă, rfămânând însă organul de îndrumare 
şi de control numai pentru o singură categorie de cooperative, 
cele de credit.

Rezultatul acestei organizaţii lipsite de orice temei, care 
nu ţine seamă de regulile de organizare tehnică a întreprin
derilor economice, a fost că Centralele au lucrat ca 
simple institufiumi biurocratice cari nu ş.i-au putut îndeplini 
sarcinile multiple ce le-au fost încredinţate. Pe lângă aceasta 
dependenţa prea mare de ministere în care au trăit le-a ex
pus amestecului, nu întotdeauna justificat şi bine intenţionat, 
al guvernelor.

Regulele elementare de organizare raţională ar fi cerut în 
primul rând o separare netă a atribuţiilor de control, orga
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nizare, atc., adică a atribuţiilor cu caracter moral de atribu
ţiile cu caracter economic, de gestiune. E de neadmis ca a— 
ceeaş imstituţic care face operaţii financiare şi comerciale cu* 
societăţile cooperative afiliate să exercite şi controlul —  nu 
numai de credit, control pe care-1 exercită de obicei orice cre
ditor sau furnizor —  dar şi controlul legal privitor la viata 
interioară a cooperativelor, la relaţinuile dintre diferitele or
gane ale acestora. E de neadmis ca aceeaş instituţie caire este' 
parte în operaţiile comerciale să fie în caz de litigiu şi jude
cător, având dreptul să aplice sancţiuni atât împotriva uni
tăţii coperative, cât şi împotriva administratorilor lor.

Din această situaţie nefirească au reeşit pe deoparte ne
mulţumiri din partea coperativelor, iar pe de altă parte e ex
plicabil de ce instituţiile centrale slau abătut adesea dela re
galele de bună organizare şi funcţionare ale oricăror între
prinderi economice.

Instituţiile acestea au avut o situaţie unică: pe deoparte lipsa 
unei adunări generale, punea activitatea centralelor în afară de- 
controlul mişcării care participă la formarea capitalului lor, 
pe de altă parte nici controlul din partea Statului nu eră re
glementat.

Gestiunea acestor Centrale, instituţii cari făceau operaţiuni 
financiare şi comerciale, nu eră deci supusă nici unui control. 
De abiâ codul cooperaţiei a prevăzut instituirea unei comisii) 
de verificare.

In privinţa structurii organizaţiei centrale, reforma coope
raţiei trebuie să impuie o separare netă a instituţiilor cu obiect 
economic de instituţiile de control şi îndrumare şi în acelaş 
timp să le deâ o organizaţie interioară conformă principiilor' 
cooperatiste.

Potrivit bilanţului încheait la 31 Decembrie 1927, Centrala 
Băncilor Populare dispunea de un capital vărsat de Iei 19.282 796 
bani 40, din cari lei 9.726.006, bani 40, reprezentâ donaţia Sta
tului şi lei 9.556.790 participarea băncilor populare şi federa
lelor lor. Centrala mai dispunea de fonduri de rezervă şi pre
vedere în valoare die lei 39.369.000, precum şi de un fond de 
rezervă pentru imobile de lei1 40.000.000. Totalul fondurilor 
proprii de exploatare se cifrau deci la lei 95.651.796, bani 40. 
Din acelaş bilanţ rezultă că valoarea fondurilor împrumutate' 
se cifrau la lei 1.562.129.507, bani 60, fiind astfel repartizate:

76
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Se vede că depunerile spre -fructificare ale băncilor şi fede
ralelor, ca şi capitalul propriu, reprezintă o cifră redusă, ceeace 
însemnează că Centrala Băncilor Populare n’a reuşit să facă 
oficiu de compensare a fondurilor disponibile ale cooperati
velor afiliate şi a necesităţilor de fonduri ale altora din coo
perativele cari lucrează cu instituţia centrală.

Fondurile şi le-a procurat Centrala Bănicilor Populare dela 
Banca Naţională a României, înor’o oarecare măsură dela Casa 
de Depuneri şi Consemnatului şi prea puţin din alte izvoare
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de credit, uupă cum am văzut depunerile băncilor populare şi 
ale federalelor reprezentând o cifră foarte redusă.

Rezultă deci că Centrala Băncilor Populare n’a fost alt
ceva decât un intermediar între institutul de emisiune şi or
ganizaţiile cooperative.

Rezultatul acestei organizaţii biurocratice a cooperaţiei de 
credit a fost că creditele acordate de Banca Naţională a  Ro
mâniei cu o dobândă de '3% şi 4% ajung la  Banca Popu
lară cu 12% şi 13%.

In aeelaş chip se scumpeşte şi creditul acordat de Banca 
Naţională a României Centralei Cooperativelor.

Centrala Cooperativelor a făcut, precum am arătat, oficiul 
de bancă centrală pentru cooperativele de producţie şi consum 
şi în aeelaş itimp a fost şi oficiul central de aprovizionare al 
cooperativelor cu mărfurile trebuitoare şi de desfacere a pro
duselor lor.

Aprovizionarea cooperativelor s’a făcut mai ales cu măr
furi de consum familial şi într’o măsură mai restrânsă cu ar
ticole necesare producţiei: unelte agricole, ctc. Aceasta reese 
din următoarele cifre, arătând vânzările pe ultimii ani:

1920 1921 1922

Articole de consum propriu zis 41.110.000 74.050.000 92.020.000

Unelte şi materiale agricole şi
v i t i c o l e ................................. 6.610.000 8.380.000 13.110,000

1923 1924 1925 1926 1927

111,850.000 119.176,000 89.166.000 68.248.000 33.321.000

6i.090.090 15.198.000 18.898.000 31.421.000 16.277.000

Operaţiile de cereale ale Centralei au fost făcute mai ales 
din însărcinarea Statului.

Astfel din totalul de 107.993 vagoane de cereale manipulate 
de Centrala Cooperativelor, numai 3.944 vagoane, adică 3.6%
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au fost operaţii de vânzare în comun, .având deci caracter 
cooperatist. Operaţiile de cereale ale Centralei Cooperativelor 
au fost de fapt c o m e r ţ  d e  S t a t .

Centrala Cooperativelor a participat şi la acţiunea de aju
torare a coloniştilor prin furnizarea de materiale de construc
ţii, în primul rând lemnărie, pentru locuinţele coloniştilor. Cen
trala .a avut deasemenea străduinţe de a desface produsele co
operativelor forestiere prin cele de consum.

Capitalul Centralei Cooperativelor se cifră la 31 Decembrie 
1927 la lei 55.856.200,23, la care sumă se adaugă fonduri de 
rezervă de lei 164.639.056,07. Bilanţul încheiat la acea - dată 
arată că fondurile împrumutate se cifrau la suma de lei 
531.960.227,39, la caire se adaugă o sumă de lei 134.180,197,06, 
reprezentând diferite posturi creditoare, pentru operaţiile de 
cereale (Ministerul de răsboi, de finanţe, de Agricultură).

** *
Acelaş caracter aproape exclusiv agricol îl iare cooperaţia 

minoritară din ţinuturile realipite.
In A r d e a l  avem în primul rând Uniunea coperaitivelor Raiî- 

feisen („Verbaind Raifieisensoher Gerossenschaften”), cu sediul 
la Sibiu. Se ştie că sistemul Raiffeisen este sistemul tipic al 
cooperaţiei săteşti. La finele anului 1927, Uniunea ■ grupă 185 
de cooperative de credit şi economie cu un total de 20.013 
asociaţi, 81 cooperative de consum ou 7.627 asociaţi şi 4 pivniţe 
cooperative cu 150 asociaţi. In cursul anului 1927, cooperati
vele de credit şi economie au realizat o cifră de afaceri de
569.5 milioane lei. Depunerile spre fructificare se cifrau ia 
138,2 milioane lei, iar rezervele la 6,3 milioane lei. Cooperati
vele de consum realizează în .acelaş an o cifră de .afaceri de
189.6 milioane lei. Ca institut financiar al mişcării serveşte 
Casa Generală de Economie din Sibiu („Herm.annstaedter Al- 
lgemeine Sparkassa”), Uniunea Rai.ffeisen având numai atri- 
buţiuni cu caracter moral: organizare, propagandă şi revizuire.

Mişcarea cooperatistă săsească deşi arată în anii după r.ăs- 
boiu o stagnare, pp care conducătorii ei o explică prin re
gimul juridic impus după unificare, are totuşi o organizare te 
meinică şi este condusă după principii cooperatiste, fiind în 
drumată încă de unul dn întemeetorii ei, D r . C a r i  W o l f f .

Mult mai slabă este organizaţia coperatistă şvăbească, tot 
de tip Raiffeisen. „ C e n tr a la  R a i f f e i s e n ” , cu sediul în Timişoa
ra!, grupează 13 cooperative cu 2.000 membri.
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In Transilvania mai există o organizaţie a cooperativelor 
ungureşti de consum („Hangya”) şi una a cooperativelor de 
credit.

In anul 1920, filiala din Aiud a organizaţiei „Hangya” („Fur
nica”) din Budapesta s ’a  transform at în tr’o federală indepen
dentă a cooperativelor de consum din Transilvania, sub de
numirea de „Centrala cooperativelor Hangya” . Federala este 
în aeelaş timp o instituţie de control ca  şi de- aprovizionare 
în comun a cooperativelor afiliate. La finele anului 1926, nu
mărul cooperativelor afiliate eră de 446 cu 131.340 asociaţi. 
Vânzările anului se cifrau la 331 milioane lei. Cooperativele, 
„Hangya” au un caracter sătesc.

„Alianţa Cooperativelor de Credit şi Economie” din Cluj 
este centrala financiară a cooperativelor de credit.

In anul 1926 Alianţa asocia 289 cooperative de credit şi nu
mai o copera.tivă de producţie de mobile. Cooperativele aces
tea, împreună numărau 86.070 membri cu un capital de 14 mi
lioane iei şi un fond de rezervă de 8,5 milioane Lei. Depune
rile spre fructificare se cifrau la 93,4 milioane lei. Cu excep
ţia a  două dintre ele, cooperativele acestea funcţionează la 
sate.

!n B u c o v in a  cooperaţia este de asemenea organizată după 
naţionalităţi. Astfel, găsim organizaţii deosebite ale germanilor, 
polonezilor, ucrainenilor. Şi aci cooperaţia este agricolă, fiind 
organizată după tipul Raiffeisen. înainte de răsboi uniunile 
acestea erau afiliate uniunii generale a cooperativelor agricole 
din Austria, care aizi poartă denumirea: „Allgemeiiner Verband 
lamdlw. Qcinossenschaften in Oesterreich”.

Importanţă are acum numai Uniunea cooperativelor agricole 
germane cu sediul în Cernăuţi. Banca centrală a mişcării este 
„Banca Agrară Bucovineană S. A.”. Ultimele date pe cari le 
posedăm arată  că uniunii îi erau afiliate 60 cooperative de 
credit şi economii cu 9.925 membri. Cifra de afaceri: 44,5 mili
oane lei; fonduri proprii: 700.000 lei; depuneri: 23 milioane lei.

Uniunea cooperativelor polone grupează 9 cooperative de 
credit cu circa 1,200 membri.

Uniunea 'Cooperativelor ruterie lichidează acum prin Banca 
Bucovineană de Nord.

In B a s a r a b ia  găsim o uniune a cooeprativclor israelite, care 
este o bancă federală sub forma societăţii anonomie pe ac
ţiuni. Uniunea grupează 40 cooperative de credit cu 27.170 mem
bri (dintre cari 70,3% comercianţi şi mici patroni meseriaşi).
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•Cooperativele sunt foarte bine organizate din punct de vedere 
«al fehnicei bancare.

•In Basarabia mai lucrează 25 cooperative de consum ger
mane săteşti cu un tniumăr de 4.160 membri, grupaţi în tr’o 
uniune, ou sediul în Tarutino.

Se vede deci că pretutindeni, în  toate ţinuturile tării, mişca
rea  cooperativă s ’a desvoltat prea puţin , la  o raşe şi a re  pretu
tindeni un caracter aproape exclusiv agricol.

D o m n i lo r  d e p u ta ţ i ,

Până în anul 1903 în Vechiul Regat nu a  existat nici o le
giuire cooperatistă specială.

Primele societăţi cooperative s’au înifintat sub regimul de 
drept comun al codului civil din 1865 şi al codului de comerţ 
din 1887, care, în cartea I, titlul VIII, Capitolul I, secţiunea 
IV a prevăzut modul de crnstituire, organizare şi funcţionare 
a  societăţilor c o o p e r a t i v e .

Dispoziţiile acestea nu sunt suficiente pentru a putea impri
mă societăţilor constituite pe această bază caracterul specific 
a societăţilor cooperative.

După ce mişcarea devenise o realitate, s’a alcătuit prima 
lege asupra cooperaţiei, intitulată „Legea Băncilor Populare 
Săteşti şi a Casei lor Centrale” (28 Martie 1903).

Această lege, eu modificările ulterioare, a  alcătuit regimul 
juridic al mişcării cooperative româneşti timp de un pătrar 
de veac, până la votarea codului cooperaţiei din 12 Iulie 1928.

Cegea Băncilor Populare Săteşti din 1903 recunoscând per
sonalitatea juridică a societăţilor cooperative de credit, numite 
bănci populare, a simplificat formalităţle de constituire şi a 
stabilit normele de organizare şi funcţionare ale acestor so
cietăţi, aoordându-le înlesniri procedurale pentru urm ărirea cre
anţelor lor.

In ce priveşte sfera ei de aplicare, .această lege, care în 
prima formă se referea numai la băncile populare săteşti, şi-a 
întins cu timpul domeniul de aplicare în primul rând asupra 
celorlalte anganizatiutii cooperative de la sate (legile din 13 
Aprilie 1905 şi din 31 Martie 1908), iar mai târziu şi la  oraşe, 
începând cu muncitorii agricoli din comunele urbane, trecând 
la  muncitorii şi meseriaşii de orice categorie din oraşe, (legea 
pentru înfiinţarea cooperativelor de meseriaşi şi muncitori din
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19 Decembrie 1909) şi înglobând mai în urmă toate categoriile 
populaţiei orăşeneşti (decretul-lege Nr. 614 din 9 Februarie 
1919, decretul-lege Nr. 1.859 din 14 IVlai 1919, legea din 29 
Septemvrie 1921).

Din punctul de vedere al înlesnirilor şi avantajelor, legea 
din 1903, a prevăzut înlesniri numai de ordin procedural, rela
tiv atât la constituirea, organizarea şi funcţionarea băncilor 
populare, cât şi la urm ărirea creanţelor acestora. Prin modi
ficările şi adausurde ulterioare făcute la legea băncilor popu
lare. din 1903, înlesnirilor de ordin procedural, cari stau mărit,, 
li s’au adăugat avantaje de ordin fiscal (legile 1 Decembrie 
1904, 8 Decembrie 1904, 15 Martie 1905, 6 Aprilie 1905, 13 A- 
prilie 1905, 1 Martie 1905, 31 Mai 1906, 31 Martie 1908, 14 A- 
prilie 1910, 22 Martie 1916, 31 Decembrie 1918, 25 Septembrie
1920 şi 17 Februarie 1926).

In ceeace priveşte organizaţia centrală de îndrumare, control 
şi finanţare a societăţilor cooperative, legea băncilor populare 
săteşti din 1903 a atribuit Creditului Agricol, reorganizat ea 
institut de S tat prin legea din 1892, şi rolul de Casă centrală 
a băncilor populare.

Legea din 4 Martie 1905 a luat Creditului Agricol atribuţiunile 
relative la cooperaţie, înfiinţând Casa .Centrală a băncilor po
pulare şi cooperativelor săteşti, instituită cu personalitate mo
rală distinctă şi funcţionând pe lângă Ministerul de finanţe.

Legea din 31 Martie- 1903 dă în atribuţia Casei Centrale a 
băncilor populare şi coperativelor săteşti ajutorarea şi supra
vegherea obştiilor de arendare şi cumpărare de pământ, întin- 
zând controlul Casei Centrale asupra tuturor societăţilor coo
perative cari funcţionau la sate.

Legea din 19 Decembrie 1909 a extins rolul Casei Centrale 
şi asupra organizaţiilor cooperative de muncitori şi meseriaşi 
dela oraşe.

Atribuţiunile acestea trec apoi asupra Casei Centrale a  me
seriilor, creditului şi .asigurărilor muncitoreşti prin, legea ei de 
organizare (din 25 Ianuarie 1912), iar la 1919 asupra nou în
fiinţatei Direcţii a cooperaţiei orăşeneşti.

Decretul-lege Nir. 3.922 dn 1918, ratificat prin ,art. 158 din 
legea agrară din 17 Iulie 1921, înfiinţează Cas,» Centrală a 
•cooperaţiei şi împroprietăririi sătenilor, instituţie autonomă 
cu personalitate juridică, funcţionând pe lângă Ministerul A- 
gricultuirii şi Domeniilor. Această instituţie erâ form ată din 5' 
secţiuni din cari trei cooperatiste şi anume: Centrala băncilor po-
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gmlare, Centrala eooperatvelor săteşti de producţie şi consum 
şi Centrala obştiilor săteşti şi a explotărilor agricole; celelalte 
două secţiuni nu interesau în chip direct mişcarea cooperativă, 
ci aveau în vedere aplicarea reformei agrare.

Rolul acestor trei centrale eră similar cu al vechei Case 
Centrale a băncilor populare, însă împărţit pe diferite ca te
gorii de cooperative.

Pentru coordonarea acţiunii centralelor şi asigurarea unită
ţii mişcării cooperative, legea înfiinţase un consiliu de admi
nistraţie general.

Legea pentru unificarea cooperaţiei din 13 M artie 1923 trece 
sub auspiciile Centralei Cooperativelor de Producţie şi con
sum şi ale Centralei Băncilor populare întreaga mişcare coo
perativă dela oraşe.

Codul cooperaţiei din 12 Iulie 1928 desfiinţează Centrala 
„■Obştiilor Săteşti şi a Exploatărilor Agricole şi formează numai 

două Centrale şi anume: Centrala Băncilor Populare şi Centrala 
Coperativelor, îndrum area şi controlul obştiilor săteşti dându- 
se în atribuţia Centralei cooperativelor.

In Ardeal, regimul juridic al societăţilor cooperative îi 
formă până la 1898 legislaţia comercială în vigoare şi anume: 
Patentele imperiale din 1852, legea maghiară din 1840 şi co
dul comercial maghiar dini 1875, (legea XXXVII), care  în 
Titlul XI, se ocupă în special de societăţile cooperative ,dân- 
du-le libertatea completă, fără însă a le acordă avantaje.

Legea XXIII din 1898, privitoare la cooperativele de credit, 
agricole şi industriale, este prima lege cu caracter de protec- 
ţiune a cooperaţiei prin acordarea de avantaje, ştirbindu-i însă 
din independenţă prin subordonarea constituirii coperativelor 
autorizaţiurui din partea autorităţii adm inistrative sau a cor- 
poraţiunilor publice şi prin dreptul de control dat acestora 
asupra întregii mişcări cooperative. Din această cauză românii 
din Ardeal au preferat forma societăţilor anonime şi coopera
ţia română în Ardeal nu s’a putut desvoltâ.

In Bucovina, regimul juridic al cooperaţiei l’a format legea 
din 1873, care a prevăzut completa libertate de acţiune a miş
cării cooperative.

In Basarabia, mişcarea cooperativă a fost riguros îng ră
dită prin legile din 1871, 1895 şi prin legea instituţiunîlor de 
credit mărunt din 1904.

Guvernul provizoriu Kerensky, la 20 Martie 1917, a pro
mulgat legea cooperativelor, care dădea libertate completă



societăţilor cooperative, înlăturând amestecul Statului şi in
stituind auto-controlul prin uniuni de cooperative.

La 26 Septembrie 1920, Legea Băncilor Populare din 190î 
cu adausurile şi modificările ulterioare s’a extins în Bucovina, 
Transilvania, Banat, Crişana şi M aramureş, iar la 14 Martie 
1923 aceeaşi lege a fost extinsă şi în Basarabia.

Codul cooperaţiei din 12 Iulie 1928 a căutat să unifice le
gislaţia asupra cooperaţiei.

Codul coperaţiei însă nu a lămurit întru totul situaţia coo
perativelor cari nu funcţionează pe baza legii băncilor popu
lare din Veehiul-Regat, ci le dă un term en pentru a adopta, 
normele de organizare şi de funcţionare impuse de lege.

E o recunoaştere deci, că societăţile cooperative din nouile 
.ţinuturi — de obiceiu dc tip raiffeisenian — au nevoie de o. 
oarecare sforţare, pentru a acceptă regimul legal ce s’a e re - 
iat cooperaţiei din România.

8 4  E x p u n e r e a  d e M o tiv e

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

Reforma regimului legal, pe care vrem  să o înfăputim a -  
cum, nu este o lucrare făcută în chip ocazional, ci este fruc
tul unor străduinţe îndelungate pentru îndrum area cooperaţiei 
româneşti pe o cale sănătoasă, potrivit spiritului adevăratei 
cooperaţii şi ţinând seamă de nevoile speciale ale gospodăriei 
noastre naţionale.

Intr’un referat publicat în Calendarul Cooperatorului pe anul 
1925 intitulat „Reforma Cooperaţiei”, spuneam:

„O ■ reform ă a cooperaţiei române, în ziua de azi, trebuie 
să plece dela două consideraţiuni fundamentale: 1) O aşezare 
a regimului legal şi statu tar ca şi a politicei cooperatiste pe 
baze solide şi largi cari să-i permită o desvoltare nestânje- 
niiă, urmărind întronarea unui regim economic bazat pe prin- 
piciul interesului muncii; 2) O organizaţie cooperativă ca re  
să aibă în vedere consolidarea şi propăşirea gospodăriilor mici 
şi mijlocii creeate prin reforma agrară.

„Sub noul regim, proprietatea şi exploatarea pământurilor 
rămânând individuală, prin creearea de întreprinderi coopera
tive, se vor dă micei exploatări agricole toate avantagiile- 
marilor exploatări, prin organizarea aprovizionării şi a des
facerii, prin sprijinirea muncii agricole cu credit eftin şi su
ficient, prin organizarea transformării şi a valorificării dife
ritelor produse”.
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Precizam  astfel pe de o parte locul pe care trebuie să-l 
ocupe cooperaţia în cadrul economiei noastre naţionale în tim
purile de faţă, iar pe de altă parte stabileam nevoia unei 
reform ări a regimului legal referitor la cooperaţie pentru a 
se dă acesteia posibilitatea să se mişte, în mod liber, putând 
astfel să lupte cu succes cu întreprinderile economice de pe 
piaţă.

Cu alt prilej, în tr’o conferinţă ţinută la aniversarea zilei coo
perative internaţionale la 4 Iulie 1924, arătam  cari sunt lipsu
rile mişcării însăşi, lipsuri cari au provocat în chip necontes
tat o criză a cooperaţiei române.

Avem o criză morală, o criză de ordin tehnic şi în sfârşit' 
o criză materială.

Criza morală este un produs mai întâi al psihologiei post
belice cu tendinţa de materializare, explicabilă prin alte feno
mene economice survenite după răsboi. Spuneam atunci tex 
tual: „Se vorbeşte şi se vorbeşte cu mult entusiasm de pro
gresele numerice, arătate prin cifre, ale cooperaţiei. Sunt im
pozante, dar nu sunt indiscutabile. Avem un milion de coope
ratori oficiali, adică de cooperatori înscrişi în cooperative. 
Ne întrebăm : sunt aceştia cooperatori sau nu? Dacă ar fi coo
peratori toţi câţi sunt înscrişi în coperaţie, România ar tre 
bui să aibe o altă înfăţişare”. Şi ară tam  mai departe că avem 
trei feluri de cooperatori în mişcarea noastră: cooperatori for
mali, pasivi; pseudo-cooperatori, adică aceia cari deşi sunt 
în cooperaţie sunt de fapt vrăşm aşi conştienţi ai mişcării şi 
în fine cooperatori adevăraţi.

Intr’o cooperativă, fie că nevoile cari au întovărăşit pe coo
peratori sunt de ordin material, fie că sunt de ordin cultural, 
satisfacerea lor se face întotdeauna cu ajutorul unei întreprin
deri economice. Dar ca această întreprindere, să poată luptă 
cu succes cu întreprinderile concurente de pe piaţă, ea are 
nevoie de o organizaţie tehnică cel puţin egală cu aceea a 
întreprinderilor capitaliste. Or, e oert că foarte adesea această- 
organizare tehnică lipseşte cooperativelor noastre. Remediul 
acestei crize de ordin tehnic nu poate fi decât o acţiune te 
meinică, prin învăţăm ânt, cursuri periodice, manuale şi perio
dice speciale, conferinţe, etc., cari au ca obiect o bună pre
gătire a conducătorilor şi a personalului de biurou, de m aga
zin, etc., din întreprinderile cooperative.

A ajută la înlăturarea acestei crize de ordin tehnic în miş
carea cooperativă trebuie să fie una din grijile de căpetenie- 
ale legiuitorului în timpul de fată.
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Şi în fine am ară ta t că .avem în mişcarea noastră o criză 
materială. In această privinţă spuneam în conferinţa' amin
tită:

„Cifrele ne buimăcesc. Se vorbeşte de sume fantastice adu
nate în unităţile cooperative.

„Criza materială există însă în cooperaţie.
„Poate că mulţi nu observă un lucru: că instituţia coopera

ţiei a fost sărăcită şi ea prin inflaţia monetară. Cu cât moneta 
s’a înmulţit cu atât puiterea economică a cooperatismului a 
scăzut tocmai în epoca în care cooperaţia este chemată să 
joace rolul important în refacerea ţării, pentrucă trebuia să 
fie factorul de înzestrare a gospodăriilor ţărăneşti şi al căror 
inventar a fost în mare parte distrus de răsboi”.

Dar în loc să se iâ măsuri pentru în tărirea cooperaţiei ro
mâne, s’a dus o politică vrăşm aşe cooperaţiei. S’a spus: coo
peraţia nu este organizată, ea nu merită deci credit; şi ca 
urm are să se neglijeze coperaţia şi să se organizeze un nou 
credit, intitulându-1 frumos „credit popular”. Astfel au luat 
naştere Casele de Credit Agricol, finanţate de institutul de 
emisiune.

In interpelarea cu privire la situaţia cooperaţiei desvoltată 
în şedinţa Adunării deputaţilor din 20 Ianuarie 1927, am insis
tat în deosebi asupra problemei finanţării mişcării noastre.

Am atras atenţiunea guvernului că Banca Naţională e în
datorată prin convenţiunea încheiată în 1925 să pue la dispo
ziţia Statului imediat un fond de 200 milioane lei pentru a în
lesni participarea instituţiilor de credit popular la nouile orga- 
nizaţiuni economice şi spuneam mai departe:

„Dar acestea sunt paliative. Problema creditului în agricul
tu ră la noi trebuie să fie privită în tr’un cadru mai larg. Noi 
credem că această problemă poate' ii rezolvată, şi afirm aci, 
cu riscul de a fi socotit ca un vândut străinilor, cu un capital 
ieftin din străinătate, prin împrumuturi externe pentru agri
cultură şi pe termen lung.

„D-*nii mei, în ţă ri învinse, ca Ungaria, ca Austria, în ţări 
noui ca Polonia, sunt credite imense puse la dispoziţie de ca
pitalul străin, în valută forte, pentru agricultură. Mi se va spu
ne: este un risc mare s ă ’contracteze agricultura împrumuturi 
în valută forte. Nu este nimic mai inexact. Nu este nici un 
risc, pentrucă agricultura produce m arfă aur şi poate să 
contracteze împrumuturi în valută aur. P rin  urmare, c.e ne 
rămâne să facem, dacă Banca de emisiune nu poate pune la 
dispoziţia agriculturii creditele necesare?
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„Dacă nu avem  economii, şi nu avem economii fiindcă sun- 
tem în mare parte o ta ră  lipsită de capitalul mobiliar, mai 
ales după răsboi, dacă nu avem credit agricol, ce am făcut 
noi până azi ca să aducem sânge nou in corpul anemiat al e- 
conomiei agricole? Nu vedem nici o iniţiativă până acum. 
Vă declar că dacă nu soluţionăm problema creditului în  agri
cultură, nu avem o sporire a producţiei agricole, nu vom pu- 
teâ să scăpăm de criza economică generală, nu vom putea 
aduce nici echilibrarea bugetului Statului, nici o însănătoşire 
a monetei noastre”.

Şi to t acolo arătam  ce nu sunt acum şi ce ar trebui să 
fie Centralele cooperatiste:

„D-lor deputaţi, Centrala băncilor populare trebuie să .b e - 
o bancă, în  primul rând. Centrala băncilor populare este astăzi 
mai mult un oficiu intermediar de credit, dela banca de emi
siune Ia băncile populare, prin federale. Centrala băncilor po
pulare e în acelaş timp — şi cred că este greşit — un organ 
de control legal, nu numai un organ de control pentru asigu
rarea creditelor pe cari le acordă diferitele unităţi, ci un or
gan de control în înţelesul larg al cuvântului.

„A doua Centrală, Centrala cooperativelor săteşti — şi aş 
dori ca d. ministru al muncii să mă desmintă dacă nu am 
dreptate — şi-a îndeplinit până astăzi mai mult rolul de cen
trală de credit, făcând u n  rol similar cu Centrala băncilor 
populare, şi-a îndeplinit cum a putut rolul de organ de con
trol, dar a îndeplinit şi un rol, pe care legea nu i l-a dat, a- 
cela de magazin de en gros, contractând operaţiuni de m ăr
furi pe cont propriu.

„Or, închipuiţi-vă d-voastră o instituţie de Stat care îşi a -  
sumă trei roluri: rolul de Centrală de credit pentru coope
rativele săteşti, rolul de organ de control şi în acelaş timp 
rolul de instituţie de Stat, de magazin en gros, înitrebaţi-vâ 
dacă o asemenea instituţie ar putea să îndeplinească satisfă
cător diversele roluri ce şi le asum ă”.

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

Constatările pe care le-am făcut în diferite rânduri asu
pra stărilor de fapt din cooperaţia română, am căutat să le 
însoţim de propunerile noastre pe cari le credeam cele mai 
nimerite pentru înlăturarea lipsurilor constatate şi pentru a- 
şezarea cooperaţiei pe temelii solide cari să-i permită o des-



:88 E x p u n e r e a  d e m o tiv e

voltare « stân jen ită  în folosul păturilor largi ale naţiunii şi 
întregei noastre gospodării naţionale.

Proiectul pe care am onoare a-1 supune deliberării d-voas- 
tră, este rezultatul străduinţelor noastre timp de mai bine de 

.două decenii, de a pătrunde lipsurile de cari suferă mişcarea, 
de a  cunoaşte piedicile ce se pun în calea unei normale des- 
voltări şi de a prezentă soluţiile menite să înlăture aceste ob
stacole.

In alcătuirea proiectului de fată pentru organizarea coopera
ţiei, am folosit fireşte textul Codului Cooperaţiei, ale cărui 

.străduinţe de a creia un cadru juridic societăţilor cooperative 

.le recunoaştem, fără a ne declară mulţumiţi întru totul de so- 
luţiunile date diverselor probleme de legiferare.

Am cercetat de asemenea proiectele de reformă alcătuite 
„anterior. Astfel proiectul alcătuit curând după întregirea tării 
-de către Centrala uniunilor coperative din Basarabia, proiect 
depus pe biuroul Adunării deputaţilor din iniţiativă parlamen
tară ; proiectul de lege alcătuit însă nu în chip definitiv, de o 
foarte  numeroasă şi completă comisiune desemnată în Decem
brie 1920 de către guvernul Averescu şi prezidată de d. I.
O. Duca, proiectul cu caracter particular publicat în anul 1921 
dc către dd. V. N. M adgearu şi Gr. Mladenatz şi în fine 
numeroasele edifiuni ale proiectului d-lui N. D. Chirculescu, 
fostul ministru al muncii, copcrat'.ei şi asigurărilor sociale.

Am folosit deasemanea dcsbaterile diferitelor congrese, confe
rin ţe şi comisiuni cooperatiste, cele mai multe convocate sub 
ministeriatul d-lui Gr. L. Trancu-Iaşi.

Suntem îndatoraţi deasemenea de a mulţumi numeroşilor 
cooperatpri, jurişti, economişti, parlamentari, cari luând cunoş
tinţă de cuprinsul proiectului l-au cercetat făcând competente 
.observatiuni, de cari am căutat să ne folosim întrucât a fost 
posibil.

In felul acesta credem că proiectul ce se prezintă acum onor. 
Adunării deputaţilor va avea aprobarea tuturor celor cari, 
cunoscând interesele mişcării coperative, înţeleg ca ele să fie 

\ satifsăcute în cadrul interesului general.

■ fi/ "„ ' D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,  ’ .
, p /
ş Proiectul de lege pentru organizarea cooperaţiei urm ăreşte

să creieze cadrul legal necesar unei libere desfăşurări a ac
ţiunii cooperatiste.
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Cadrul acesta trebuie să fie destul de larg pentru a oferi 
întreprinderilor cooperative libertatea de mişcare de care are 
nevoie orice întreprindere economică, pentru a se putea des- 
volta în chip nestânjenit în mediul economic actual; dispoziţi- 
unile legale trebuie să fie însă în acelaş timp suficient de pre-^ 
cise pentru a face ca instituţiile cari adoptă denumirea de 
„cooperativă” să corespundă întru totul ideei cooperative şi 
ca ele să se deosibească în chip net de celelalte categorii de: 
societăţi.

Aceasta fiind preocuparea de căpetenie a legiuitorului, am 
înţeles că odată ce cooperativele sunt societăţi comerciale să- 
le aplicăm dispoziţiile Codului de comerţ referitoare la aceste- 
societăţi şi să introducem în legea cooperaţiei numai d ispozi
ţii l£_speettrte- acestei categorii de societăţi comerciale.

In chip firesc, e necesar în primul rând să se stabilească 
noţiunea şi să se precizeze normele fundamentale de organi
zare şi funcţionare ale asociaţiei şi întreprinderii cooperative.

Prin caracterizarea dată societăţii cooperative în articolul' 
prim al proiectului n’am urmărit a dă o definiţie. In textul? 
legii, în special în primele două capitole, „Dispoziţiuni gene
rale”  şi „Despre asociaţi, drepturile şi îndatoririle lor” , sunt 
cuprinse dispozitiunile neapărat necesare pentru a caracteriza, 
cooperativa ca atare. |,

Spunând „cooperativele sunt societăţi formate de un număr| 
nelimitat de persoane, care îşî  propun realizarea; unor” ănumef 
seoptffi**comune, cu ajutorul unei întreprinderi economice coji 
mune” . am stabilit cele două aspecte ale cooperaţiei: unujr 
social, ăsociaţie de persoane nu în scop de câştig prin ext 
ploatarea celor din afară de organizaţie, excluşi dela avan
tajele pe cari le-ar puteâ oferi coperativa, ci pentru satisfa
cerea unor anumite nevoi (de ordin material sau moral) co
mune celor întovărăşiţi şi celălalt economic, prin aceea că sa
tisfacerea acestor nevoi, de orice~natură ar fi ele, se face prin 
mijlocul unei întreprinderi comune, funcţionând pe riscul şi cu 
participarea efectivă a celor întovărăşiţi, participare nu numai 
de capital, dar şi de muncă, de forţă de consumaţie, de eco
nomie, etc. 1

Articolul acesta prim al proiectului adaugă: „şi cari se 
constituie şi funcţionează potrivit prevederilor legii de faţă” , 
arătând astfel că în însăşi textul legii se vor găsi elementele^ 
pentru determinarea completă a caracterelor societăţii coope
rative.
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Literatura cooperativă, ca şi diferitele legiuiri sau proiecte 
de legiuiri străine oferă o serie de încercări foarte meritoase 
de a se fixă noţiunea de cooperativă printr’o definiţie.

Cercetarea atentă a acestor definiţii arată pe de o parte o 
concordanţă în punctele esenţiale, iar pe de altă parte insufi
cienţa lor, dacă este vorba să se caracterizeze într’o propo- 
ziţiune unică toate caracterele fundamentale ale societăţii şi 
ale întreprinderii cooperative.

Formele de cooperative sunt numeroase şi variate. Forme 
.noui se nasc necontenit în complexitatea vieţii economice. De 
aceea clasificarea instituţiilor cooperative, cuprinsă în art. 4 
al proiectului, are un caracter exemplificativ. De altfel se 
prevede că se vor putea constitui cooperative cari să .a ibă  ca 
obiect satisfacerea în acelaş timp a mai multor nevoi ale 
asociaţilor.

Din precizarea celor două aspecte ale cooperaţiei rezultă 
toate celelalte caractere fundamentale ale asociaţiei coopera
tive. Gocpertiva fiind o instituţie care organizează un schimb
reciproc de servicii în tre.a&aciati si în treprinderea comună,
este necesar să se precizeze raportul dintre cooperativă şi 
cooperâjtflxL „Este necesar să se stabilească condiţiunile ce 
.trebuiesc satisfăcute pentru a putea deveni asociat al unei 
cooperative, pentru a se împiedică astfel pătrunderea- elemen
telor cari n ’ar avea interese de muncă, ci de speculaţie, per
vertind astfel fiinţa însăşi a cooperativei.

Am lăsat la aipreci-erea statutului fiecărei cooperative, deter
minarea cercului ei de activitate, care se poate mărgini la o 
comună, la mai multe comune sau întinde pe o regiune anu
mită. Practica cooperatistă a  stabilit că acolo unde coopera
tiva îndeplineşte funcţiuni multiple, cercul ei de activitate 
poate fi restrâns la o localitate, când -este vorba însă de coo
perative specializate» acestea rau pot reuşi decât dacă lucrea
ză pe -un teritoriu mai întins, pentru a-şi asigură minimul de 
operaţiuni necesare /udei folositoare - activităţi întreprinderii.. 
Cari din aceste două sisteme este de preferat, o stabileşte prac
tică1 delà caz la caz. In orice caz însă, pentru ça participarea e- 
fectivă a asociaţilor la operaţiile întreprinderii comune să fie o 
realitate, este necesar ea asociaţii să locuiasă în localitate sau 
în  regiunea asupra căreia cooperativa îşi întinde activitatea.

•• f i s te 'în  spiritul adevăratei cooperaţii ea numărul asociaţi
lor u-nei cooperative să  nu fie limitat. Cooperativa nu se poate 
îngrădi. Ea trebue să -primească în  sânul său pe toţi acei car/
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pot jolosi serviciile ei, fireşte eu excluderea acelora cari ar a-; 
veâ interese contrarii celor ale cooperativei respective. In Pr°-j 
iectul de lege s’a fixat un minimum general pentru numărul • 
asociaţilor caire este de 15..Pentru cooperativele de credit nu-; 
mărul acestora este sporit la 50. Pentru cooperativele de con
sum de tip pur minimul s ’a stabilit la> 200.

Cifrele pe cari le-am expus mai sîis arată că  mişcarea coo-- 
perativă din ţa ra  noastră suferă de o prea m are dispersiiune 
a forţelor. De aceea am uşurat prin acest proiect de lege po
sibilitatea de (fuziune a  două sau mai multe cooperative. Cre
dem că una din grijile de căpetenie ale conducătorilor mişcării 
noastre cooperative în timpul de faţă  trebuie să fie concen
trarea forţelor. Fără această concentrare, m işcarea va fi ne
putincioasă de a  dbândi o poziţie dominantă în  viaţa econo
mică şi socială a ţării, rămânând mai departe la discreţia bu-- 
nei sau relei dispoziţii a guvernului.

In ce priveşte form area capitalului, am păstra t sistemul sta
bilit prin actualul cod al cooperaţiei de a  avea părţi sociale de 
egală valoare. Am părăsit însă metoda nepractică de limitare 
a capitalului maxim pe care uri asociat îl poate avea de la coo
perativă .adoptat de actualul cod (anume în raport cu capita
lul total a l cooperativei, care variază) şi am  stabilit că  sta
tutele vor fixă numărul maxim de părţi sociale pe care un 
asociat îl poate subscrie, în nici un caz însă acest num ăr nu 
va trcoe de 50, astfel că  între capitalurile cu cari diferiţii asoci
aţi participă la întreprindere va fi în  totdeauna o anumită pro-- 
porţie. E just că în societatea cooperativă drepturile membri
lor sunt eg,ale, indiferent de valoarea părţilor sociale pe cari 
Ic posedă în cooperativă. Insă deosebiri prea mari' în tre ca
pitalurile cu cari asociaţii participă în cooperativă sunt de; 
natură să imprime un caracter capitalist acestor societăţi.

Răspunderea pe care asociaţii şi-o asum ă pentru obliga
ţiile societăţii poate fi diferită. Actualul cod al cooperaţiei deo- 
sibeşte cooperative cu rărpiinirlrrr limitată ~ cooperative cu răs
pundere nelimitată, care poate fi şi ea de două feluri, asociaţii 
răspunzând Hîe direct nesubsidiar, fie subsidiar (răspunderea 
nelimitată şi solidară nu are loc decât în caz de faliment a 
societăţii) Şi în (fine, se mai prevede cazul cooperativelor cu 
vărsâminte suplimentare (metodă adoptată din legiuirea ger
mană asupra cooperaţiei), cari pot fi nelimitate sau limitate. 
Am crezut că e bine să prevedem numai:

1. Cazul răspunderii mărginite, care poate fi:
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a )  la valoarea părţilor subscrise, ori
h )  la de mai multe ori părţile sociale subscrise.
2 . Cazul răspunderii solidare şi nemărginite, când asociaţii 

pot fi urmăriţi în averea lor pentru obligaţiunile societăţii po
triv it procedurii prevăzute la art. 22 şi 60 din proiectul de 
.lege. Am ţinut seama prin aceasta de împrejurările de la  noi, 
unde răspunderea solidară directă are ca urm are că societă
ţile cooperative ocolesc sistemul răspunderii solidare.

Dacă e în spiritul cooperaţiei ca răspunderea .asociaţilor în 
.cooperativă să fie solidară şi nemărginită, se tine seama că 
acest fel de răspundere nu este în totdeauna necesară, iar câte 
«odată mu este mici posibilă. După felul cooperativei, după îm
prejurările speciale în cari ea se constitue şi funcţionează, sta
tutul va avcâ să aleagă forma de răspundere cea mai nime
rită.

In privinţa formării capitalului societăţilor coperative am 
Introdus o inovaţie şi anume: .am permis constituirea socie
tăţilor cooperative în  cari capitalul este form at din .acţiuni. Va 
fi forma de cooperativă care va conveni anumitor cooperative 

-de producţie, în deosebi industriale, cari vor avea nevoie de 
un capital mai stabil. Cooperativa nu-şi pierde prin aceasta ca
racterul de asociaţie de persoane. ..căci—..acţiunile vor
ţrciui! să. fie în fntdeaimin nom inative.- Fireşte, prevederile le- 
.gii se aplică întru totul şi acestor cooperative.

Variabilitatea capitalului în societăţile cooperative a fost so
cotită în legiuirile mai vechi drept una din caracteristicile fun
damentale ale societăţii cooperative. Concepţia aceasta .a fost 
adoptată şi de ultimul ecd al cooperaţiei de la noi, care de
fineşte în primul său articol cooperativa ca o societate cu 
capital variabil şi cu număr nelimitat şi variabil de asociaţi. 
Legislaţia mai nouă a renunţat însă la această caracterizare 
a cooperadveij^Jj^iigjjm gafc^.nu variabilitatea numărului de 
membri şi a" capitalului caracterizează societatea cooperativă. 
Variabilitatea capitalului este o consecinţă a acestui principiu.

In textul proiectului ne-am îngrijit să prevedem, dispoziţii 
cari să permită societăţilor cooperative să sc .pună la adăpost 
d e  pericolul unei diminuări fcrusce a capitalului său social, di
minuarea ce ar putea la un moment dat să pună în pericol e- 
xistenţa îinsăş a instituţiei. Am prevăzut astfel că statutele coo
perativei pot prevedeâ un_ terypen.. .ce nu poate fi în nici un 
caz mai marc de 10 ani, în care timp -asociatul nu se poate rfe- 
irage din cooperativă. De asemenea statutul va fixă termenul
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în  oare se poate anunţa retragerea, termen ce nu va putea ii 
mai scurt de 3,Ju n i si mai lung de 6 Iutii, înainte zilei de re
tragere.

In ice priveşte operaţiile făcute de întreprinderea cooperativă, 
credem că este în  spiritul cooperaţiei ca acest soiu de în tre
prinderi să lucreze numai cu asociaţii lor. Pentru  că însă o 
dispoziţie legală categorică în acest sens a r  putea pv«e coo
perativa la nu moment dat în tr’o situaţie dificilă, am prevăzut 
că statutul societăţii cooperative va putea perm ite operaţii şi 
cu nesocietari. P riu  metoda de repartiţie a ex cedentului intro- 
dusă de art. 26 d in 'proiect se împîedică”însaposib ilita tea  ca 
asociaţii să  realizeze profite din operaţiile întreprinderii cu ne
societarii. O atenţie deosebită dă acest proiect felului de re
partizare a  excedentului realizat de întreprinderea comună. S ta
tutul societăţii trebuie să; stabilească distribuirea productului 
social pe baza principiului cooperativ, aşa ca  pe lângă for
marea unui fond de rezervă inalienabil şi dotareajfandMrilor 
pentru opere sociale şi culturale, acest product să se îm- 

*partă între cei cei întovărăşiţi potrivit colaborării fie
cărui asociat, capitalul neprimind decât o remunerate 
echitabilă. De asemenea legea înţelege să împiedice po
sibilitatea ca din operaţiile făcute cu nesoeietarii să se rea
lizeze adevărate profite cari să fie repartizate asociaţilor sub 
diferite forme. Potrivit art. 26 din proiect, excedentul rezultat 
din operaţiunile întreprinderii cooperative se va întrebuinţa a s t
fel: a )  cel puţin 10 la sută se va da fondului de rezervă; b )  cel 
puţin 5 la sut^ pentru operele de propagandă şi cultură coope
rativă sau pentru opere sociale; c )  cel mult 10 la sută consi
liului de administraţie şi comisiei de eensori, dacă statutul pre
vede o remuneraţie pentru aceştia; d )  o remuneraţie a  capi
talului vărsat, care nu va întrece maximul fixat anual de 
către Oficiul National al Cooperaţiei Române pentru fiecare 
categorie de cooperative; e )  iar restul se va distribui în tre  a- 
sociaţi, proporţional cu apor.tul~fiecâruia l a . obţinerea acestui 
excedent ,adică ca  primă de muncă, primă de consumaţie, ris- 
turnă asupra sumelor vărsate de asociaţi la cooperativă, etc.

S ’,ai mai prevăzut în proiect că dacă la obţinerea excedentului 
au colaborat şi neaisociaţl, partea ce revine acestora din exce
dentul net, ca primă de muncă, risturnă, etc., nu se va putea 
în nici un caz repartiza asociaţilor, ci se va vărsa  pe deantre- 
gul la fondul de rezervă al cooperativei. Am lăsat la .la titud i
nea statutului cooperativei să prevadă că  excedentul realizat să



94 E x p u n e r e a  d e M o tiv e

nu se îm partă între asociaţi, ci să  fi® întreg alocat fondurilor 
de rezervă şi pentru opere sociale şi de propagandă.

Deşi statutele tip ale diferitelor categorii de cooperative au 
prevăzut încă de .mult repartiţia excedentelor sub form ă de 
prime dş^ npifflcă, d® consum, ejc., trelbuie să  constatăm că a- 
ceastă normă nu se aplică aproape nici odată în practică. P a r 
tea ce potrivit statutului ,ar ifi urm at să se acorde participării 
asociaţilor în activitatea în'treprind'erii comune se întrebuin
ţează în deobşte pentru mărirea dividendului capitalului. Gă
sim că este o datorie imperioasă pentru conducătorii mişcări/ 
noastre, să  aplice cu strioteţă această metodă cooperativă de 
repartiţie a productului social, care caracterizează sistemul 
cooperativ.

Conducerea, administrarea şi controlul operaţiilor întreprin
derii stă  în  mâinile celor "‘întovărăşiţi". S ’â 'a îirm ăt cu multă 
dreptate: cooperaţia însemnează dem ocratizarea vieţei econo 
mice. In adunarea generală, instanţa supremă a cooperativei, 
ale cărei puteri nu sunt mărginite decât de dispoziţiunile cate
gorice ale legii sau statutului, dreptul de vot ale asociaţilor 
este egal. Tot aşâ  organele de conducere şi de control sunt de
semnate de adunarea asociaţilor din sânul lor.

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

Mişcarea cooperativă are nevoie, c,a orice organizaţie cu 
caracter economic, de o concentrare a forţelor. Acţiunea a- 
ccasta de concentrare, pe care o cunoaştem şi la întreprin
derile economice capitaliste, se manifestă în organizaţia coo
perativă atât prin acţiunea de fuziune a cooperativelor mă
runte pentru a avea întreprinderi mai puternice, capabile să 
înfrunte concurenţa de pe piaţă, cât şi prin acţiunea de fede
ralizare.

In concepţia noastră, federala este pur şi simplu o coopera
n ţ i  aic cărei metpkru sunt cooperativele. De aceea, deşi a- 
cordăm o covârşitoare însejnnătote organizaţiei federaliste a 
cooperaţiei, proiectul cuprinde un număr foarte restrâns de dis
poziţii cari să reglementeze modul de constituire, de organi
zare şi de funcţionare a federalelor.

Prin art. 63 al proiectului de fată am arătat că ^federalele 
sunt societăţi cooperative şi toate dispoziţiile prezentei legi 
pentru societăţile cooperative, referitoare la constituire, admi
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n istrare şi disolviare, precum şi la procedură, înlesniri, control 
şi sancţiuni se aplică federalelor cu modificările arătate în 
lege”. Federalele nu vor putea face decât operaţiuni pentru sa
tisfacerea nevoilor cooperativelor asociate. '

Federalele de nanei populare şi de cooperative a u  f o s t  cre- 
iate în mişcarea cooperativă românească din iniţiativa entu
ziastă a cooperatorilor înşişi. Am fost printre acei cari au în
demnat la federalizare şi am colaborat după puterile noastre 
la organizarea primelor federale din ţară. Vedeam în aceste 
creaţiuni începutul unei vieţi autonome a cooperaţiei. Vedeam 
în aceste organizaţiuni, instituţii cari să facă pe de o parte 
legătura între organizaţia cooperativă şi lumea din afară, iar 
pe de altă parte să uşureze schimbul de produse şi compen
sarea de fonduri disponibile între unităţile cooperative afiliate.

Cifrele pe cari le-am a ră ta t în prima parte a  expunerii noas
tre  arată însă că aceste federale, prea numeroase pentru ne^ 
voile mişcării noastre, nu-au reuşit să corespundă nădejdilor 
ce s'au pus în ele.

Pricina a fost desigur directiva greşită ce s ’a  dat organizărei 
federale. In primul rând limitarea teritorială a activităţii lor 
nu le-a permis să desfăşoare o  activitate folositoare coopera
tivelor asociate. Avem astăzi judeţe în cari funcţionează mai 
multe federale de bănci populare. Codiul cooperaţiei a  înţeles 
să nu înlăture acest defect, ei din potrivă redactiunea art. 138 
din cod arată1 mai degrabă că intenţiunea este tocmai o  limitare, 
de regulă la un judeţ, a cercului de acţiune a federalelor.

Mai departe codul cooperaţiei impune federalizarea pe cate
go rii de cooperative* sf nu pe funcţiuni economice.. Avem astăzi 
federale de cooperaţiv'e'lcfe' credit, federale de cooperative de 
consum, «te., şi nu bănci federale, magazine federale, federale 
de desfacere în comun a  produselor, etc.

In sfârşit codul copcratiei, aai în  vigoare, nu face o delimi
tare a atribuţiilor cu caracter economic de atrlbufiunile cu 
caracter moral: de control, îndrumare, propagandă, etc. In 
privinţa aceasta codul cooperaţiei cuprinde chiar o curiozitate 
în  ce priveşte concepţia de oiganizare federală a  cooperativelor.

Pentru societăţile cooperative de credit există obligativitatea 
„federalizării” în privinţa exercitării auto-eontrolului; federa
lele acestea de bănci prpulare pot însă să-şi anexeze şi atri- 
buţiuni fiamciare, federala devenind astfel şi o bancă a băncilor 
populare asociate.

Pentru celelalte categorii de societăţi cooperative se prevede 
posibilitatea înfiinţării de uniuni dc control.
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Se vede aci că legiuitorul n’a  avut o concepţie precisă şi u- 
nitară a acţiunii -de federalizare a  societăţilor cooperative de- 
diferite feluri. Diferitele dlspoziţiuni reglementând această ma
terie s’au introdus în mod treptat, justificate poate prin mo
tive de oportunitate, dar cari fac să se deformeze concepţia 
care trebuie să stea la baza organizaţiei cooperaţiei de gradul 
al doilea.

In concepţia noastră necesităţile practice vor arăta dacă ur
mează să  se constituie o federală pe un teritoriu mai restrâns- 
sau mai întins, precum şi cari sunt categoriile de societăţi coo
perative cari se vor asocia în tr'o  anumită federală. Potrivit 
art. 64 din proiectul de faţă, am lăsat la latitudinea statutu
lui federalei să stabilească categoriile de ' cooperative cari pot: 
deveni asociate, ca şi cercul de activitate al federalei care se 
poate întinde lasupra îi'.tregei ţări. Participarea societăţilor 
cooperative la form area capitalului social, modul de repartiţie 
a  excedentului ca şi reglementarea dreptului de vot îm .adu
narea generală se face potrivit principiilor ifundamentale ale: 
cooperaţiei.

Noi vedem viitorul ca fiind al băncilor federale regionale, 
grupând toate categoriile de cooperative, ale unui magazin 
de gros national pentru aprovizionarea cooperativelor mai a— 
Ies pe cale de import cu mărfurile necesare consumului fami
lial, a l federalelor naţionale pe urii valorificarea produselor a,- 
gricole, pomicole, etc., colectue prin societăţile cooperative lo
cale sau regionale.

D ar, repetăm, legea trebuie să dea numai cadrul legal ne
cesar funcţionării aestor organizaţiuni, fără ca ea să impue 
scheme amănunţite cari nu pot decât să îngrădească libertatea- 
lor de acţiune, să înăbuşe viaţa federalelor.

9(5

Alături de federale, — instituţii economice —, proiectul pre
vede constituirea^pnipgilor^ de^gcQperativie. Aceasta este ur
marea firească a  concepţiei că torganizaţiunile cooperative cu 
caracter federal trebuie să cuprindă o distincţkme netă în tre - 
atributiunile economice şi afribuituraile cu caracter moral.

Uniunile de cooperative vor avea mai -îţjtâi ca atribuţiune o— 
bli-gatorie executarea controlului legal al societăţilor coopera
tive afiliate. Ca atare, uniunile de cooperative vor examina
şi ^eventual viză statutele şi actele constitutive ale cooperaţi-
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velor; vor puteâ să aplice măsurile prevăzute în  lege împo
triva administratorilor, censorilor, lichidiatorifoir, funcţionarilor 
$i prepuşilor cooperativelor; vor avea să rezolve pe cale a- 
mioală sau potrivit dispozitiunilor legale şi sta tu tare diferen
dele ivite în organizaţia cooperativă din regiunea respectivă; 
cu aprobarea prealabilă al Oficiului National al Cooperaţiei R o
mâne, ele vor putea, în cazurile prevăzute de lege, să decidă 
disolvarea societăţilor afiliate.

Am prevăzut însă că  în  afară de aoes^atA u^jygji^d& xon- 
trol, statutele unei uniuni pot prevedea şi alte a trta jiu m _ re - 
feritoare la apărarea  intereselor .-mişcării, la organizarea asis
tentei tehnice şi judiciare, organizarea ipropagandlei şi a  învă
ţământului coperatist, în scu rt orice atributiwni cari se referă 
la viata morală a societăţilor cooperative din regiunea re s 
pectivă.

Noi vedem în organizarea acestor uniuni mijlocul pentru cre- 
iarea unei vieţi cooperative adevărate, organul de auto-guver- 
nare al mişcării cooperative.

Iarăşi w’am înţeles să stabilim prin lege întinderea teritorială 
a fiecărei uniuni, lăsând astfel posibilitatea unei libere asocieri 
a societăţilor cooperative în  uniuni, care să perm ită o cerce
tare în comun a  problemelor ce le interesează ca  şi organiza
rea auto-controlului şi a acţiunii de îndrum are şi propagandă.

N’am prevăzut obligativitatea asociorei î.n uniunile de coo
perative, pentrucă în timpul de fată nu avem siguranţa că toa
te cooperativele constituite ar puteâ suportă cheltuelile necesi
tate de aceste noui orgianizaţiumi.

Am prevăzut însă că  la cererea majorităţii cooperativelor 
dintr’o anumită regiune, Oficiul Naţional al Cooperaţiei Româ
ne poate dispune oa afilierea să devină obligatorie pentru toate 
societăţile cooperative din acea regiune. '

Credem că în scurt timp toate cooperativele de pe întinsul 
ţării vor face parte dintr'o uniune, a şa  încât organismul oentral 
de control şi îndrum are va deveni un organ de îndrumare şi 
de coordonare a activităţii uniunilor de auto-ccntrol şi die p ro 
pagandă, precum şi o instanţă de apel pentru deciziunile luate 
de uniunile regionale.

Pentru a  nşurâ constitui t o  acestor uniuni regionale, am pre
văzut că până când ele v o r puteâ să-şi suporte singure tonte 
cheltuelile necesare exercitării controlului şi-şi vor puteâ al
cătui m  serviciu propriu de inspecţie şi de îndrumare, Oficiul 
Naţional al Cooperaţiei Române să poată detaşă din personalul

i-egea Cooperaţiei 7
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său organele necesare controlului exercitat ide uniuni, atunci 
când ele vor solicita acest lucru.

Uniunile suni instituţii autonome, cari sunt împuternicite cu 
atribuţiuni .dc conurol legal. Am găsit deaceea .necesar, ca pen
tru aplicarea sancţiunilor prevăzute în lege, să se constituie 
din sânul consiliului uniunii, un comitet de control prezidat de 
preşedintele tribunalului respectiv ori de delegatul acestuia.

*  *

In partea IV, titlul I, proiectul de lege expune în retu S iste
matic înlesnirile cu privire la impozite, la taxele '£&'• Timbru, 
la avantajarea cooperativelor, atunci când est© vorba de lici
taţii publice şi la exploatarea bunurilor Statului, în  fine în
lesniri de uită natură pe cari le găsim necesare pentru spriji
nirea acestei acţiuni populare de ajutorare proprie.

In ice priveşte dispoziţiuinile speciale şi procedurale, nc-am 
călăuzit de ideia că societăţile cooperative fiind în majoritate 
formate^ l i s a t e  e nevoie de o simplificare a forrrfaliiătHor de 
procedură.,.

In general am păsrtat dispozitiunile speciale şi procedurale 
din- kigeş băncilor populare şi din codul cooperaţiei relative la 
constituirea amanetului, la ipoteci, la judecarea acţiunilor şi la 
urm ărirea debitorilor societăţilor cooperative, dispozitiuni cari 
de altfel se găsesc şi în alte legi de interes mai mult ori mai 
puţin obştesc, (legea Băncii Agricole, legea Casei Rurale, legea 
Creditului Industrial, legea Societăţilor Civile de Credit Fun
ciar Rural, etc.).

Am căutat totuş să lărgim posibilităţile de apărare ale inte
reselor debitorilor societăţilor cooperative, în special în pri
vinţa urmăririi imobiliare, ia tă  de cari ultima legiuire coopera
tistă prevăzuse dispozitiuni p rea severe prin simplificarea ex-, 
cesivă a procedurii şi prin suprimarea supralicitării.

Sub titlul „Dispozitiuni penale” am căutat să ne apropiem 
cât mai mult de dreptul comun în ceia ce priveşte penalitatea 
aplicată infractorilor din societăţile cooperative.

Pentru sancţionarea •auto-eontrolulraij exercitat de uiriunea 
de cooperative şi în mod temporal de Oficiul National al Coo
peraţiei Române, am instituit comisiuni de judecată sub pre
şedinţia unui m agistrat pentru a da mai multă garanţie de în
lăturare a arbitrariuiui, mutnoscftnd dreptul de apărare al ad
ministratorilor şi .funcţionarilor vizaţi şi punnându-le Ia dispo
ziţie două grade de jurisdicţie.
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Am spus că în  concepţia noastră, .federalele .sunt organiza- 
tiuni .cu caracter economic formate d in tr’un număr de coopera
tive şi ale căror raze de activitate se pot întinde şi asupra 
întregului teritoriu ai tării. Pentru anumite atribuţiuni econo
mice vom putea avea deci federale cu caracter naţional. Este 
pretutindeni cazul aşa ziselor magazine de gros, cari sunt cen
trale de aprovizionare a cooperativelor de consum.

Pentru aceste instituţii centrale cu caracter comercial nu 
am găsit necesar să introducem dispoziţiuni speciale în pro
iectul de lege pentru organizarea cooperaţiei. Instituţiile ied-o 
rale cu caracter economic trebuie să -fie cooperative, hucurân- 
du-- ’ ■: completă autonomie, care să le dea posibilitatea u- 
nei m.., .--.iri libere, nestânjenită de dispoziţiile rigide ale legii 
şi ale regulamentelor.

Legea nu se va preocupa, deci, decât de institutul central fi
nanciar, l.a care în situaţia actuală a cooperaţiei româneşti par
ticiparea Statului nu este ,de înlăturat, precum şi de institu.ul 
central de îndrum are şi control a mişcării cooperative.

Până la intrarea în vigoare a codului cooperaţiei, institu
ţiile centrale, al căror rol în mişcarea cooperativă .românească 
a fost decisiv, se caracterizau prin conlucrarea Sta uliii cu miş
carea şi printr’o diviziune a .muncii în  raport cu categoriile di
ferite de societăţi cooperative .existente. Aveam astfel o Cen
trală a .băncilor populare, o Centrală a  cooperativelor de pro
ducţie şi consum şi o Centrală a obştiilor săteşti. Fiecare din 
aceste -centrale eră o instituţie cu funcţiuni multiple. Astfel 
Centrala cooperativelor era în  acelaş timp organul superior de 
îndrumare şi control, de -finanţare şi în acelaş timp îndeplinea 
şi funcţiunea de centrală de aprovizionare a cooperativelor cu 
mărfurile necesare şi de desfacere a produselor acestora ori 
colectate de ele. Dacă se mai ţine seam a că centralele sunt de 
fapt instituţii de S tat cu o participare restrânsă a mişcării coo
perative, instituţii cu structură -biurocratică şi centralistă, se 
constată imediat de ce aceste instituţiuni n’au punt să deâ miş
cării .tot c-eeace se -aştepta de la ele.

Codul cooperaţiei la care se poate observă tendinţa de cla
rificare a caracterului instituţiilor .centrale a .avut totuşi ca re 
zultat .de a introduce o  situaţie încă mai nefirească în s tru c 
tura lor.

Astfel Centrala Băncilor Populare a  devenit 'institutul cen
tral financiar pentru întreaga mişcare cooperativă. In acelaş 
timp însă ea .a răm as organul de control, de organizare şi de
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îndrumare al uneia din ramurile mişcării: a cooperaţiei de 
credit. Aşa dar, acest institut .financiar al întregii mişcări are 
răspunderea organizării unei singure ramure. Cum era şi de 
aşteptat, s’au ivit nemulţumiri cu privire la modul cum înţe
lege această instituite să sprijine financiar diferitele categorii 
de cooperative.

P rin proiectul nostru înţelegm mai întâi să deilmităm atri- 
buţiunile instituţiilor centrale. In locul Centralei Băncilor P o
pulare se creiază o bancă centrală cooperativă. Acestei insti
tuţii de credit am înţeles să-i asigurăm o cât mai mare .auto
nomie. Neputând avea acum caracterul unei federale naţionale 
de credit, participarea Statului la formarea capitalului fiind 
•— după cum am spus ■— încă necesară, Banca1 Centrală Coo
perativii este perşaa&ă. juridică. şi funcţionează pQjgiyit.,.nnui 
statut aprobat ue guvern. In textul legii (am înţeles să intro
ducem numai dispoziţi.uni de ordin fundamental şi general, lă
sând reglementarea organizării interioare şi a funcţionării in
stitutului în sarcina statutelor.

Banca Centrală Cooperativă acordă credite sub orice forma 
cooperativelor asociate, ea face orice operaţiuni de bancă în 
folosul acestora, ea e autorizată să cumpere pentru contul pro
priu etecte publice sau garantate de Stat, precum şi să între
ţină disponibilităţi de devize 1a, băncile de primul rang de pe 
pieţele străine, alese de acord cu Ministerul de Finanţe. In 
fine Banca Centrală Cooperativă poate aduce la1 îndeplinire, 
fie direct, (fie prin cooperativele asociate, anumite operaţiuni 
financiare cu care ar fi însărcinată de Stat.

In form area capitalului Băncii Centrale Cooperative Statul 
participă cu suma de lei 500.000.000 în felul urm ător:

50.000.000 lei participarea de până acum a  Statului la capi
talul actualelor Centrale de bănci populare şi de cooperative; 
am adăugat acestui capital suma de lei 200.000.000, fondul pus 
la dispoziţie die Banca Naţională a României pentru creditul 
popular potrivit convenţiei din 1925; în fine participarea S ta
tului se va completă cu sum a de 250.000.000 lei. i

La participarea Statului se adaugă capitalul ,pe cafe-I vor 
subscrie şi vărsă cooperativele asociate. Acest epaital este for
mat din părţi sociale de -câte lei 10.000 fiecare, o cooperativă 
având să subscrie oel puţin 6 parte socială, potrivit normelor ce 
se vor stabili prin statut, pentru ca fiecare să participe în 
raport cu posibilităţile sale.

Conducerea şi administrarea întreprinderii este dată în sea-
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sma consiliului de administraţie în care S tatul trim ite 3 dele
g a ţi ,  Banca Naţională a României unul, iar 5 membri sunt ,a- 
leşi de adunarea generală a cooperativelor asociate.

Banca Centrală Cooperativă are toate organele unei socie
tă ţi cooperative, cu respectarea drepturilor Statului ca parti
cipant, drepturi cari sunt totuşi reduse. Astfel Banca Centrală 
Cooperativă va avea adunare generală în  care dreptul de vot 
al Statului este limitat la o treime din totalul voturilor expri
mate în_ adunare. D r e p tu l  d e  v o t  a l  Statului se exercită prin- 
t r ’un comisar al guvernului, căruia i s ’au dat şi atribuţiunile 
d e  supraveghere, după modelul comisarului guvernului pe lân- 
:gă Banca Naţională'.

Tot după modelul noului statut al Băncii Naţionale a  Ro
mâniei am adoptat şi metoda de judecare a  eventualelor litigii 
ce s’a r  naşte între Banca (Centrală Cooperativă şi Stat, prin- 
t r ’o comisie arbitrată, prezidată de un delegat al Curţii de Ca
sa ţie  dintre membrii acelei Curţi şi form ată din încă doi mem
bri desemnaţi unul de Ministerul Muncii şi al Cooperaţiei, iar 
celalt de Banca Centrală Cooperativă.

In felul acesta am -asigurat, credem, Băncii Centrale Coope
rative o suficientă autonomie, pentru a nu fi stânjenită în o- 
iPeraţiunile financiare pe cari le face potrivit regalelor de bu
nă conducere a întreprinderilor financiare. .

Ca instanţă superioară de îndrumare a  mişcării cooperative 
şi de coordonare a activităţii' diferitelor ramuri cooperative, 
va funcţionâ Consiliul general al cooperaţiei, compus din 16 
membri, din cari 6 membri aleşi de congresul general al socie- 
iă ţilo r cooperative din ţară, 5 membri desemnaţi de Guvern, 
un delegat al Curţii de Casaţie, precum şi din 3 membri coop
taţi de consiliu dintre specialişti recunoscuţi în problemele coo
perative.

Atribuţiunile Consiliului general sunt exercitate prin ajutorul 
Oficiului Naţional al Cooperaţiei Românie, aşezământul superior 
pentru îndrum area şi controlul societăţilor cooperative.

El are să  îndnimeze şi să  controleze activitatea uniunilor, 
alcătuind regulamentul şi instrucţiunile pentru efectuarea con
trolului societăţilor cooperative. El serveşte în acelaş timp ca  
instanţă de apel cu privire la hotărârile luate d e  uniunile de 
cooperative. In fine Oficiul Naţional reprezintă interesele coo
peraţiei faţă de autoritatea publică şi ori unde va fi nevoie.

Proiectul prevede însă şi epoca de tranziţie când, uniunile de 
cooperative nefiind pretutindeni constituite, cooperaţia ar fi lip-
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sită  de organele de control şi de îndrumare necesare. De a— 
ceea s ’a prevăzut că acolo unde nu există uniune, Oficiul va 
face el în mod direct controlul şi îndrumarea cooperativelor' 
respective.

Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române îl conisderăm ca o 
Centrală a. uniunilor de cooperative. Când vom avea în în
treaga ţară uniuni de cooperative, Oficiul dispare pentru a face 
loc unei Centrale a uniunilor.

Funcţionarii actuali ai Centralelor cooperative vor- trece la 
Oficiul Naţional al Cooperaţiei Române, o parte putând fi de
taşaţi în Banca Centrală Cooperativă, ca şi pe lângă uniunile 
regionale de cooperative.

D o m n ilo r , d e p u ta ţ i ,

S t r u c tu r a  p e  c a r e  o  p r o p u n e m  p e n tr u  o r g a n i z a ţ ia  c o o p e r a ţ i e i '■ 
s p e r ă m  c ă  v a  în s e m n ă  p e  d e  o  p a r t e  o  l a r g ă  a u to n o m ie  a c o r 
d a t ă  u n i tă ţ i lo r  c o o p e r a t i v e ,  ia r  p e  d e  a l tă  p a r t e  o  d e s c e n tr a l i - -  

z a r e  ş l  o  s p e c i a l i z a r e  r a ţ io n a lă  a  in s t i tu ţ i i lo r  c e n tr a le .  P r in  
f e d e r a l e ,  c h ib z u i t  în to c m i te ,  ş i  p r in  u n iu n i d e  c o n tr o l  s e  d e s 

c h i d e  d r u m  l ib e r  c o o p e r a ţ i e i  a d e v ă r a t e ,  t o t  a t â t  d e  n e c e s a r ă  
p r o g r e s u l u i  e c o n o m ic - n a ţio n a l  c â t  ş i  p ă c i i  s o c ia le .

Ministrul Muncii, Coop. şi Asig. Sociale, ION RĂDUCANLC



AVJZUL CONSILIULUI LEGISLATIV
PROCES-VERBAL No. 9 '

Şedinţa delà ......  1929

Sub preşedinţia d-lui profesor I. N. Angelescu,
Prezenţi fiind:
Consilieri permanenţi d-nii: Gh. Slătineanu, St. Chicoş, G. 

-Sărăteanu şi N. Hioitt.
Referent titular al lucrării: d-I M. Lăzeamu.

Luând în discuţie proiectul de lege pentru organizarea coo
peraţiei, înaintat Consiliului de Ministrul Muncii, Cooperati-ei 
şi Asigurărilor Sociale cu adresa No. 7338 din 19 Februarie, 
emanând delà acelaş Minister, şi înregistrat la acest Consiliu 
sub No. 255 delà 19 Fevruarie 1929.

Ascultând raportul d-lui consilier permanent St. Ghdooş şi re
feratul (d-lui referent titular M. Lăzeanu.

Consiliul,
Constată că prin acest proiect de lege se abrogă dişpoziţiu- 

nile cuprinse în codul cooperaţiei promulgat la 12 Iulie 192S. 
precum şi în alte legi răm ase în vigoare în conformitate ou 
acest cod.

Ideia de bază a proiectului este că cooperaţia trebuie să de
vină o instituţie independentă fată de Stat; ca atare, S tatul 
nu mai intervine în operaţiunile cooperativelor, cum se. făoeâ 
până acum prin Centrala Băncilor Populare, instituţie de S tat, 
ci se creiază o Bancă cooperativă, la care participă şi Statul. 
Tot în a-celaş scop, Statul nu se mai amestecă. în operaţiunile 
de control, de oarece acest control este organizat de către U- 
niunile cooperative.

Se prevede ca aceste uniuni să formeze apoi o centrală a lor*
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care  să înlocuiască Oficiul National al Cooperaţiei Române al
cătuit în mod provizoriu ca instituţie de Stat, până la for
m area Centralei Uniunilor.

Prezentul proiect de lege prevede creiarea unei B ă n c i  C e n 
t r a l e  C o o p e r a t i v e ,  care va înlocui Centrala Băncilor Populare 
din codul cooperaţiei în vigoare. Centrala Cooperativelor este- 
desfiinţată, atribuţiunile de control şi îndrum are ale celor două- 
cantrale prevăzute în cod sunt trecute în seam a Uniunilor coo
perative şi a Oficiului National al Cooperaţiei Române institu- 
tiuni noui creiate de prezentul proiect, iar Banca (Centrală Coo
perativă este o instituţune exclusiv bancară, araaloagă, prin o- 
peraţiunile pe cari le face, cu orice alt institut de credit: 
particular, cu singura deosebire că nu poate furniza credit de
cât cooperativelor şi federalelor cooperative.

Fuinioţianarii ei nu pot ii funcţionari publici, aşa cum este : 
prevăzut în actualul cod al cooperaţiei pentru Centrala Băn
cilor Populare, ci li se v a  aplică un statu t special, alcătuit de 
consiliul de administraţie al băncii şi aprobat dte consiliul ge
neral ,al cooperaţiei (art. 93 alin. ultim).

Art. 96 din proiect, punctul b , alin. 2, prevăd că partea cu
venită Statului din beneficiile Băncii Centrale Cooperative, se 
va vărsa Oficiului Naţional al Cooperaţiei Române, pentru sus
ţinerea1 propagandei şi învăţământului cooperatist.

Această dispoziţiune este o abatere dela regulele de drep t 
bugetar consfinţite de art. 114 şi 117 din Constituţie şi art. 36 
din legea contabilităţii publice a Statului, abatere pe care Con
siliul legislativ a relevat-o în repetate rânduri.

In tr’adevăr art. 114 din Constituţie spune:
„In fiecare an Adunarea Deputaţilor încheie socotelile şi vo

tează Ibuigetul.
Toate veniturile sau cheltuelile. Statului trebuiesc trecute în - 

buget şi în  socoteli.
-Dacă bugetul ou se votează în timp util, puterda executivă;' 

-va îndestulă servicide publice, după bugetul anului precedent, 
fără a putea merge cu acel buget mai mult de un an peste- 
anul pentru care a  votat”.

Iar art. 36 din legea contabilităţii publice precizează:
„Toate veniturile Statului se vor trece la articolele din bu

get specificate prin tabelele anexate la legea bugetară”.
Aceasta însemnează că Adunarea Deputaţilor, chemată să 

se  pronunţe asupra veniturilor şi cheltuelilor publice anuale, îşi" 
-dă autorizatiunea pentru perceperea acestor venituri şi efec—
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ituarea acestor cheltueli, prin votarea legii amorale de finanţe, 
.adică a bugetului. Bugetul trebuie deci să cuprindă situat'iumea 
to tală a  veniturilor şi cheltuielilor publice anuale.

Rezultă de aci că este interzis oricărui ministru de a mări, 
prin isvoare de venituri particulare, suma creditelor afectate 
chelt-uelilor serviciilor .respective. Toata aceste venituri tre
buiesc trecute în buget şi v ă r s a t e  la  T e z a u r  şi respectiv toate 
■cheltuelile pentru cari sunt destinate aceste venituri trebuiesc 
însorise la coloana cheltuelilor în buget.

Aceasta este regula universalităţii bugetare, pe care Consti- 
tutiunea o completează prin dispozitiunea din a-rt. 117, după 
-care chiar când aceste venituri ar proveni, din surse speciale 
şi ar constitui fonduri speciale pentru diferite servicii sau ad- 
jnimistratiuni, ele trebuiesc totuş înscrise în bugetul general al 
Statului.

Art. 117 din Cons-tituţiun-e spune:
„Toate fondurile provenite din Case speciale şi de cari Gu

vernul dispune sub diferite titluri -trebuie să fie cuprinse în  bu
getul general al veniturilor Statului”.

Or, prezentul -proiect de l-ege, prin art. 96, punctul b , alin. 2, 
-calcă -şi în al doilea principiu, acela al -nonafe-cţiunii venituri
lor, după care toate veniturile Statului constitui-esc o sumă glo
bală în  buget şi din această sumă se -repartizează apoi la d i
ferite capitole şi articole din bugetul de cheltuieli.

Aşa dar consiliul este de părere ca  ar-t. 96 din. proiect să  fie 
modificat în sensul ca să se înscrie între veniturile bugetului 
generai al Statului sumele provenite din participarea Statului 
l a  capitalul Băncii Centrale Cooperative şi să  se prevadă apoi 
în bugetul de cheltuieli a l Ministerului Muncii, Cooperatiunii 
şi Asigurărilor Sociale la  un capitol special, creditele -necesare 
învăţământului -şi propagandei eoperatiste, în  cazul când se 
la să  organizarea acestui învăţăm ânt în sarcina Ministerului 
Muncii.

Art. 90 din proiect obligă Cassa d e  Depuneri, Consemn-atiuini 
:şi Economie să depună spre fructificare la B anca Centrală Goo- 
;perativă 30 la sută din -fondurile ei disponibile.

Or, Cassa de Depuneri, deşi insti-tuţiune autonomă, răm âne 
.totuşi conform legii ei organice o adm inistraţie publică prin 
rolul pe care îl îndeplineşte.

Ea este obligată să plaseze în par-te fondurile ei în cont cu- 
xemt la Tezaur şi este adesea solicitată de S ta t să-i furnizeze 
.avansul pe o durată  anumită, pentru servicii în afară din buget.
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De aceea Cassa de Depuneri şi Consemnaiţuini s’a şi definit ca? 
a administraţie de Stat, prin intermediul căreia Statul reu
neşte toate fondurile cari nu aparţin bugetului şi cari îi sen 
vcsc pentru satisfacerea nevoilor de trezorerie.

Cu alte ouvinte C assa de Depuneri este creiată în scopul de 
1 procură Tezaurului, din disponibilităţii ei, fondurile de care 
acesta are nevoie şi orice imobilizare a fondurilor disponibile 
ale Cassei de Depuneri, oricât de provizorie, se va face în dau
na Tezaurului public.

.Consiliul este de părere daci să se suprime din proiect a -  
ceasta obligaţiune impusă Cassei de Depuneri şi Consemna- 
ţiuni.

Art. 80 al proiectului arată prin atribuiţunile Oficiului Na
tional al Cooperaţiei (Române şi pe acela de a  organiza, îndru
mă şi controla învăţământul cooperatist, art. 81 arată apoi c e  
anume şcoli cuprinde acest învăţământ, cum funcţionează şcoa
la superioară de studii cooperatiste, şi, în  fine, art. 83 dispune 
că bugetul de salarii şi materiale al Oficiului Naţional — şi deci 
al învăţământului cooperatist — va -fi înglobat în bugetul Mi
nisterului Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale.

Nu se prevede însă în proiect nici care va fi locul pe care 
îl va ocupă fiecare categorie de şcoli cu caracter cooperatist 
în întreaga scară a învăţământului, nici care va fi locul lor 
în raport cu gradele de învăţământ al celorlalte şcoli publice,, 
nici care va fi rangul pe care îl vor ocupă în învăţământ mem
brii Corpului didactic al şcoalelor ou caracter cooperatist şi 
nici salarizarea lor.

Toate aceste chestiuni şi altele de aceea? natură rămâne să 
fie stabilite, dopă dispoziţiunile proiectului, -de Oficiul National 
al Cooperaţiei Române, care după art. 80, alin k , „organizează, 
îndrumează şi controlează învăţământul cooperatist”, iar după 
dispariţia Oficiului, care are un caracter provizoriu, de către 
Centrala Uniunilor Cooperative care este o institutiune privată,. 
Se creiazâ astfel o ram ură a  învăţământului public organizată 
şi condusă de o instituţie particulară.

O bună organizare a învăţământului public presupune însă 
anume norme şi directive unitare, aplicabile tuturor categorii
lor de 'învăţământ, iar pe de altă parte pregătirea şi decreta
rea unor asemenea norme şi directive revine Ministerului In
strucţiunii Publice, potrivit rolului de îndrumător pe care î l  
are acest Departament în organizarea Statului modern, în toa
te chestiunile referitoare la învăţământ, cum sunt acele ce pri
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vesc titlurile, drepturile ce decurg din ele, salarizarea Corpului 
-didactic, etc.

Astfel fiind, Consiliul ţinând seama că numai în acest mod 
se poate realiza unitatea care trebuie să domnească în organi
zarea învăţământului public şi al culturii naţionale, este de 
părere ea  atât organizarea, cât şi îndrumarea, ea  şi controlul 
învăţământului cooperativ să iie făcută de Ministerul Instruc
ţiunii publice, iar Ministerul Muncii şi organizaţia cooperativă 
să colaboreze prin delegaţii lor în  organele 'de îndrumare ale 
învăţământului coperatist. Dacă însă organizarea şi conducerea 
învăţământului cooperatist este lăsată în seama organizaţiei 
cooperative, el nu poate figură în bugetul Ministerului Muncii 
sau al Ministerului Instrucţiunii Publice.

Art. 159 al proiectului prevede că „actuala Centrală a coo
perativelor se lichidează” , iar pe de altă parte Centrala Băn
cilor Populare este înlocuită în noua organizare cu Banca Cen
trală Cooperativă, care are caracterul unei întreprinderi parti
culare. Cum proiectul nu arată însă nici una din dispoziţiunile 
lui care va fi în viitor siiu,aţiunea funcţionarilor celor două 
Centrale actuale şi fată de drepturile câştigate ale acestor func
ţionari, Consiliul este de ărere a se preciza situaţlunea lor 
viitoare în conformitate cu statutul funcţionarilor publici.

Cu aceste obiocţiuni şi precizări, Consiliul opinează ca pro
iectul să  fie supus desbaterilor Corpurilor legiuitoare.

Preşedinte, I. N . A n g e le s c u .

Consilieri permanenţi: O . S lă t in e a n u , N . H io t t ,  S t .  C h ic o ş , G .  
S ă r ă ţ e a n u ,

Referent titular, M ih a il  [ .ă z e a im
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D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

Comisiunea muncii, asigurărilor, de prevedere socială şi eco
nomie s’a întrunit, sub preşedinţia d-lui N. Ghiulea, în şedin
ţele dela 1, 4, 5 şi 6 Martie a. c. şi a luat în1 discuţiusne p r o i e c t u l  

d e  l e g e  p e n tr u  o r g a n i z a r e a  c o o p e r a ţ ie i .
In conformitate cu dispoziţiunile art. 93 interpretativ din 

regulamentul interior .al Adunării, au fost desemnaţi a face 
parte din delegaţiumea comisiumii care va studia amendamen
tele ce eventual s’ar propune în şedinţa publică la discuţiunea 
pe articole a acestui proiect de lege: d .  N .  G h iu le a  ca  p r e ş e 
d in te ,  s u b s e m n a tu l  c a  r a p o r t o r ,  ia r  c a  m e m b r i  d - n i i :  B e ld ie  I. 

G h ., Z â n e  G h . ş i  M â r z a  V a le r iu .

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i .

M işcarea cooperativă s’a născut în ţa ra  noastră din iniţia
tiva proprie a masselor populare dela oraşe şi mai ales dela- 
sate, dintr’o necesitate adânc simţită, ca prin întovărăşirea for
ţelor şi pe baza principiului solidarităţii să se creeze organi- 
zaţiuni capabile să întărească s t a ţ i a  economică şi socială a 
păturilor muncitoare ale naţiunii. Statul, dându-şi seamă de în
semnătatea acestor organizaţiuni pentru economia naţională, 
s’a crezut dator să intervină pe cale de legiferare pentru a le 
ajută şi îndrumă întru atingerea unui rezultat ce intră în 
scopurile pe cari el însuş le urmăreşte. Legislaţia cooperatistă 
însă nu a fost destul de fericită. Nesistematică, lacunară, şo- 
văelnică şi fluctoasă, ea nu a putut oferi mişcării cooperative 
un cadru legal potrivit, iar organizarea instituţiilor federale:



centrale s 'a  făcut în chip cu totul nerational. Codul coopera
ţiei azi în vigoare nu a reuşit nici el să înlăture aceste defecte 
de organizare, ba chiar a cauzat nemulţumirea unora dintre 
ramurile cooperatiste, prin structura ce a dat instituţiilor lor 
centrale.

O reformă a legislaţiei asupra cooperaţiei apare deci ca o 
necesitate imperioasă chiar datorită gravei crize financiare 
ce ameninţă acum cooperaţia prin efectul punerii în aplicare 
a planului de stabilizare monetară. Intr’adevăr, lipsită de un
nstitut central financiar autonom, cooperaţia se găseşte în 

neputinţă de a-şi procură creditul de care are nevoie. Până 
acum centralele şi federalele cooperatiste nu au fost decât in
term ediari între Banca Naţională şi unităţile cooperative.

Ne mai având Ia dispoziţie acest aproape unic izvor de 
credit, cooperaţia rom ână .trebuie să-ţi creeze neapărat orga
nismul necesar pentru închegarea legăturilor cu piaţa finan
ciară.

Din cercetarea proiectului de lege pentru organizarea co
operaţiei pe care d. ministru al muncii îl supune desbaterilor 
Adunării deputaţilor reiese preocuparea de a se împlini lacu
nele de organizare constatate în cooperaţia română.

Principiile ce stau la baza proiectului de lege sunt :
1. O cât mai desăvârşită autonomie acordată instituţiilor co- 

perative. Societăţile cooperative fiind întreprinderi economice, 
spre a se puteà desvoltâ şi ajunge la scop, au nevoie de aceeaş 
libertate de mişcare de care se bucură şi celelalte întreprin
deri economice, cu structura, capitalistă.

Asociaţii alcătuite din oameni nevoiaşi şi neîndestul de pre
gătiţi, cooperativele au nevoie de un control special, pe lângă 
acel exercitat de propriile lor organe. Este o necesitate re
cunoscută şi în ţările cu mişcare cooperativă mai veche, cum 
este de pildă Germania. Proiectul d-lui ministru al muncii în
locuieşte însă actualul control exercitat de instituţii de Stat, 
prin autocontrolul mişcării însăş, efectuat prin uniunile de co
operative, cari sunt reglementate prin partea Il-a a titlului I 
din proect. Institutul central de îndrumare şi control, în mod 
provizoriu O fic iu l N a ţ io n a l  cil C o o p e r a ţ i e i  R o m â n e , care are 
caracter mixt, iar apoi C e n tr a la  U n iu n ilo r  d e  C o o p e r a t i v e , or
ganizaţie independentă a cooperaţiei, a re  rolul să suprave
gheze şi să asigure controlul exercitat de uniuni.

2. Proiectul de lege pentru organizarea cooperaţiei reali-
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zează apoi o diviziune raţională a funcţiunilor instituţiilor co- 
perative, federale şi centrale. In privinţa constituirii în fede
rale cu caracter financiar şi comercial, legea lasă crearea a- 
cestor întreprinderi în sarcina cooperativelor înşişi. Federalele 
comerciale şi financiare — regionale ori chiar naţionale —• 
sunt întreprinderi autonome, legea considcrându-le ca socie
tăţi cooperative formate din cooperative. O rganizarea lor in
terioară este similară acelei a societăţilor cooperative.

In ce priveşte organizaţiile cu caracter economic ale co
operaţiei, legiuitorul înţelege să se preocupe numai de insti
tutul central de credit, la care în situaţia actuală o partici
pare însemnată a Statului nu poate fi exclusă. Dar şi aci 
legiuitorul înţelege să creeze un adevărat institut bancar ne- 
biurocratizat şi condus după normele obicinuite ale institutelor 
de credit. B a n c a  C e n tr a lă  C o o p e r a t i v ă  va funcţiona pe baza 
unui statu t aprobat de Consiliul de miniştri şi sancţionat prin 
decret regal. Dispoziţiile principale referitoare la organizarea 
şi funcţionarea acestei instituţii sunt cuprinse în partea IlI-a 
a proiectului. Această Bancă Centrală este o societate coope
rativă de gradul al Il-lea, la care participă şi Statul, ale cărui 
drepturi sunt însă limitate, deci aportul lui de capital este la 
început cu mult mai mare .decât acel al cooperativelor. In 
adunarea generală a Băncii, cl nu are decât o treime din nu
mărul total al voturilor exprimate în adunare. Litigiile even
tual^ dintre Stat şi Banca Centrală Cooperativă sunt supuse 
unui tribunal arbitrai în care fiecare din cele două părţi tri
mite un delegat, iar preşedinţia revine unui delegat al înaltei 
'Curţi de Casaţie şi Justiţie. Se asigură deci o desăvârşită e- 
galitate între Stat şi Banca Centrală Cooperativă.

3. Proiectul de lege pentru organizarea cooperaţiei v rea să 
asigure societăţilor cooperative o bază juridică care se le 
permită o liberă desfăşurare a activităţii lor, dar în acelaş 
timp cuprinde dispoziţii cari reglementează activitatea coope
rativelor, potrivit principiilor adevăratei cooperaţii.

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

Un capitol special (partea IV-a, titlul I) expune înlesnirile de 
orice fel acordate societăţilor cooperative. In ce priveşte dis
poziţiile de procedură ca şi dispoziţiile penale cuprinse în
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proectul de lege constatăm  c.ă s ’a pornit dela ideea că, fără 
a se derogă prea mult dela normele fundamentale ale drptului 
comun, e necesară o simplificare în procedura de urm ărire a 
creanţelor societăţilor cooperative, având în vedere caracterul 
popular al acestor organizaţiuni formate în m are m ajoritate la 
sale, unde procedura de drept comun îin materie de urmărire 
silită este anevoioasă. In ceeace piveşte dispozitiunile cu ca
racter penal, proiectul dc lege a luat drept normă prevederile 
codului penal român şi a suprimat inovaţia făcută de codul 
cooperaţiei de a creea penalităţile speciale care ar fi îngreu
nat aplicarea lor. Linia de conduită a proectului de lege a fost 
o cât mai mare apropriere de dreptul comun, mai ales în 
ceeace priveşte dispozitiunile cu caracter penal. P rin tr’un ar
ticol, la dispoziţiuni finale, proiectul de lege stabileşte că dis
poziţiile codului penal român prevăzute în lege se aplică şi în 
Transilvania şi Bucovina, pentru a nu creeâ sancţiuni diferite 
faţă de nişte infracţiuni săvârşite la aceeaş lege.

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

Comisiunea, luând proiectul de lege în amănunţită cerce
tare şi ţinând seamă de dezideratele justificate ale diferitelor 
organizaţiuni cooperative atât din Vechiul-Regat cât şi diin 
ţinuturile alipite declarându-se de acord cu economia proiec
tului şi cu modul în  care s‘au rezolvat diferitele probleme puse 
legiuitorului a găsit necesar să introducă câteva modificări şi 
completări cari credem că constituie o îmbunătăţire a  proiec
tului.

Astfel, recunoscând importanţa unor capitaluri p r o p , mai 
însemnate pentru buna funcţionare a întreprinderilor coopera
tive, comisiunea a găsit totuş necesar să aprobe dezideratul 
expri...at de cooperatorii din Transilvania şi a luat hotărârea 
micşorării părţii sociale minime dela 1000 lei la 500 lei.

In general societăţile coperative sunt societăţi comerciale. In 
tara noastră avem totuş o form ă de cooperaţie destui de des- 
vcltată, aceea a obştiilor de cumpărare de pământ pentru care, 
avându-se în vedere menirea lor de a cum pără pământ pentru 
a fi distribuit la săteni, caracterul de societate comercială nu  

corespunde scopului pentru care se creează,putându-le chiar 
aduce vătăm are. De aceea comisiunea a exceptat aceste co
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operative de cum părare de pământ dela regula comună că 
societăţile cooperative sunt societăţi comerciale.

Pentru a se preveni posibilităţile de abuzuri în acţiunea a- 
eeasta de îm proprietărire a  sătenilor pe cale cooperatistă, s'a 
introdus la art. 5 un aliniat nou, prin care se dispune că în 
aceste obştii nu pot fi admişi decât locuitorii satelor, cultiva
tori de pământ.

In ce priveşte regula „porţile deschise” care formează una 
din caracteristicile cooperaţiei, am înţeles totuş că pentru co
operativele cu răspunderd nemărginită, deciziunea adunării 
generale referitoare Ia adm iterea de noui asociaţi să fie de
finitivă.

Având în  vedere că titlul de cooperativă nu mai poate fi 
întrebuinţat decât de acele societăţi cari corespund noţiunii de 
cooperativă şi cari se supun prevederilor legii, comisiunea a 
introdus după sistemul legislaţiei franceze sancţiuni pentru în
trebuinţarea abuzivă a cuvântului de cooperativă sau a cuvin
telor similare.

Legiuirile cooperatiste de până acum au prevăzut în mod 
constant că infracţiunile comise de gestionarii societăţilor co
operative intră în competinta judecătorului de ocol de a le in
strui şi to t odată de ale judecă. Comisiunea având în vedere 
marele principiu de drept, că o judecată obiectivă nu poate 
fi făcută de aceeaş persoană care a instruit şi şi-a putut face 
de mai înainte convingerea, a introdus separatiunea acestor 
două atributiuni şi, având în vedere necesităţile celerităţii în 
reprim area abuzurilor şi posibilitatea relativă de investiga- 
tiune a judecătorului-instructor, a menţinut competinta jude
cătorului de ocol şi în materie de instrucţie şi în materie de 
judecată, stabilind însă că  în cazul când judecătorul de ocol 
instrueşte pricina, judecata o va face judecătorul de ocol din 
imediata apropriere.

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

In proiect afilierea la uniunea de cooperative eră facultativă. 
Comisiunea, adoptând sistemul legiuirii germane, pentru gră
birea realizării perfectei autonomii, a introdus obligativitatea 
afilierii la uniune, în scopul exercitării autocontrolului sub 
sancţiunea pierderii calităţii de cooperativă a  societăţii nea
filiate în termen de un an.
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Pentru generalizarea sistemului uniunilor, Centrala uniunilor 
•de cooperative, prevăzută în proiect, se va constitui cu un ceas 
mai înainte, determinând astfel in trarea în cadrul firesc al co
operaţiei. Totuşi, comisiunea ţinând seamă de greutăţile m ate
riale de cari s’ar isbi la început Centrala, în ce priveşte exer
citarea tuturor atribuţiilor ce i s’au dat, a ho tărâ t ca Oficiul 
Naţional al cooperaţiei române să nu dispară odată cu cons
tituirea Centralei uniunilor. Rolul acestui oficiu se reduce as t
fel numai la îndeplinirea acelor atribuţiuni pe cari Centrala 
uniunilor nu le va putea deocam dată satisface, ele necesitând 
mijloace financiare însemnate.

D o m n ilo r  d e p u ta ţ i ,

Din expunerea pe care am avut onoarea s’o fac, se des
prinde lămurit superioritatea pe care  o înfăţişează proiectul 
de lege supus desbaterilor d-voastre faţă de Codul Coopera
ţiei din 1928. P rin  acest proiect se desăvârşeşte opera legis
lativă dela 1928, întreprinsă cu scopul de a se raţionaliza o r
ganizarea cooperaţiei; se disociază mai complet atribuţiile con
fuze, se descarcă Statul de atribuţiuni cu caracter comercial 
nepotrivite cu rolul său şi se asigură cooperaţiei o finanţare 
reală.

Iată de ce vă rog să binevoiţi a vo tâ acest proiect de lege.

R a p o r to r ,  I. GR. PERIEŢEANG.



RAPORTUL DE LA SENAT

D o m n ilo r  s e n a to r i ,

Proiectul de lege pentru organizarea cooperaţiei, votat şi a- 
doptat de Adunarea deputaţilor în şedinţa dela 20 Martie 1929 
şi adus în deliberarea Senatului cu Mesajul regal delai 20 M ar- 
tie 1929, secţiunile d-voastră, luându-1 în cecetare, l-au admis 
toate numind delegaţi:

Secţiunea I pe d. St. Graur.
Secţiunea II pe d. I. Gavrilovici.
Secţiunea III pe d. A. Oţoiu.
Secţ.juiie'a IV pe d. G. Asia«.
Secţiunea V pe d. R. Shoepkez.
Secţiunea VI pe d. N. Romanesc«, şi
Secţiunea VII pe d. D. Gociu, cari, întrunindu-se în ziua 

de 21 Martie 1929, sub preşedinţia d-lui senator R. Shoepkez, 
luând parte la şedinţă raportorul comiisunii VJI-a care a fost 
convocat şi luând din nou în cercetare sus arătatul proiect de
lege, precum şi raportul comisiunii respective, l-a adoptat pe 
considerentele urm ătoare:

D o m n ilo r  s e n a to r i ,

Dintre atâtea idei sociale apărute în secolul trecut, fără în
doială. cea mai frumoasă şi în acela? timp ideia care a prins 
rădăcini şi a adus roade îmbelşugate pe terenul economic este 
ideia cooperaţiei.

Tovărăşiile în tr’o formă primitivă le găsim în cursul isto
riei aproape la toate popoarele, însă despre o adevărată miş
care în sens cooperatist se poate vorbi abia pe la jumătatea 
doua a secolului trecut.
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In Anglia cooperaţia apare într’o formă definitivă pe la anu\ 
1844 (cunoscuta istorie a celor 28 „'echitabili pionieri din Ro- 
chedale”). In aceeaş epocă, pe la 1850, începe să răsară şi în 
Germania adevărata cooperaţie. Apostolii cooperaţiei în G er
mania, luc;<u preaouncscut, sunt R.aiffeisen şi Scbulze-Delitzsch.

In Anglia, sta t industrial prin excelentă, se desvoltă şi iau 
un m are avânt cooperativele de consum, iar în Germania, sta t 
în mare parte agrar, iau desvolîarc mai ales băncile săteşti şi 
cooperativele pentru procurarea în comun şi pentru valorizarea 
produselor economice.

Azi Germania bate recordul în cooperaţie, numărând circa 
40.000 de cooperative de tot felul, în să cele mai multe în fo r
mă de bănici săteşti. Sistemul german, făurit după principiile 
cooperatiste ale în veci nemuritorului şi marelui umanist Raiî- 
fesein şi ale lui Schulze-Delitzsch şi codificat în  legi bine gân
dite, este cel mai uşor, cel mai potrivit şi cel mai răspândit 
la toate popoarele din Europa.

In România, cele dintâi cooperative apar în formă de bănci 
săteşti pe la anii 1895— 1896 . Fondatorii acestor bănci săteşti 
sunt câţiva învăţători cu inimă şi cu multă dragoste fată de 
poporul pe care îl conduceau şi-l luminau. Aceste începuturi iau 
un avânt rodnic, după ce vrednicul şi înţeleptul ministru de pe 
atunci, Spiru Haret, făcând cunoştinţă ou ideia cooperatistă şi 
înţelegând marele folos economic ce poate aduce cooperaţia 
populaţiei noastre de la sate, a depus cel mai m are zel pentru 
desvoltarea acestei idei.

La anul 1903 se alcătuieşte prima lege a  băncilor populare şi 
simultan se pune baza Casei Centrale a  Băncilor Populare, ca  
instituţie de Stat, cu scopul multiplu: de a controlà îndrumă şi 
finantă cooperativele săteşti. De la d a ta  aceasta băncile săteşti 
în România se înmulţesc cu paşi repezi. Cum însă ideia coo
peraţiei, după înfiinţarea Casei Centrale ca instituţie de S tat, 
pleacă de sus în jos şi în tr’o formă de Stat şi semi-impusă, coo
peraţia se depărtează întru câtva delà adevăratele principii 
cooperatiste.

In sensul legii delà 1903, precum şi în sensul diferitelor co
recturi ale legii ce s’au adus până la 1928, cooperativele, fie 
bănci săteşti, fie altfel de cooperative, nu mai lucrează în se n 
sul ideal cooperatist de a1 se ajută reciproc membrii unei coo
perative între ei, >ci cooperativele încep să lucreze aproape 
ca şi societăţile comerciale capitaliste, îmbrăţişând specula şi 
făcând to t soiul de afaceri cari nu în  totdeauna erau în legă
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tură directă cu nevoile gospodăriilor celor întovărăşiţi. Coo
perativele lucrau şi cu membrii şi cum vechile legi ale coo
peraţiei nu îngrădeau îndestul posibilitatea ca persoane cari nu 
locuiesc în raza cooperativei să poată i i  admişi ea membri, 
foarte adeseori la cooperativele delà sate intrau chiar ca mem
bri şi persoane delà mari distante, bineînţeles nu cu gânduri 
prea curate.

O altă greşală (fundamentală în vechile legi era că nu se sta- 
bileă un raport moderat între valoarea părţilor sociale, pe cari 
diverşi membri le subscriau, ceeace dădea o structură capita
listă acestor instituţii. Şi este foarte firesc ca acel membru al 
tovărăşiei, care avea posibilitatea să iscălească o mare parte 
din totalul mizelor sociale, nu intra ca membru pentru ca dânsul 
să guste favorurile ce le dă cooperaţia, ci intra cu atâtea 
părţi sociale cu dbrinfa de a lua dividende.

Domnilor senatori,

Primele cooperative şi la noi s’au născut din iniţiativă pro
prie sau mai bine zis din lipsele masselor de la sate. Aceia cari: 
au pus bajza primelor bănci săteşti intenţionau să scoată poporul 
dela fără  din m âna cămătarilor şi a speculanţilor.

Va să zică ideia naţională a cooperaţiei în toate ţările plea
că dela massele populare. Ideea aceasta apoi a fost ajutată 
de Stat prin diferite avantaje eodificte prim legi.

Cu cât legile au fost mai acomodate spiritului cooperatist, 
cu atât cooperaţia is’a desvoltat mai raţional şi mai frumos. 
Cooperaţia este ca  o trăsură, iar legile sunt drumul. In za
dar este bună trăsu ra  şi caii, dacă merg pe un drum prost. 
Şi la noi acesta este cazul. Toate decretele şi legile venite pâ
nă la anul 1928 au fost elaborate ou bune intantiuni, dar au 
avut multe lacune din punct de vedere cooperatist şi foarte 
multe defecte.

O lege cu aparente de seriozitate şi ou intentiunea de a  îm- 
brătişâ ideile cooperatiste moderne este legea actuală, codul' 
cooperaţiei din 1928.

Constat ou toa tă  sinceritatea şi fără nici o patimă că  a- 
ceastă lege în  partea I, (la dispoziţii generale, despre socie
tăţile cooperative, constituirea cooperativelor), este în  general 
acceptabilă şi potrivit ideilor modeme cooperatiste.

In partea Il-a, la titlul despre federale, încă găsim foarte-



Raportul delà Senat 117

multe articole bine redactate şi în sens modiern, însă găsim şi 
articole cari contrazic ideia cooperaţiei şi cari stânjenesc mer
sul bun al mişcării. Aşa de exemplu articolul 139 spune că 
federalele de bănci populare pot primi depuneri spre fruetifi- 
care numai cu autorizaţia Centralei. De ce? Toate cooperati
vele moderne lucrează numai ou membri, însă depuneri pri
mesc delà oricine. De aceia este surprinzător de ce federalele: 
băncilor noastre româneşti nu ar putea primi depuneri decât 
numai cu autorizaţia Centralei.

In acelaş articol federalele sunt transform ate în tr’un fel de 
agenţi şi comisionari ai Statului, întrucât aci se spune că fe
deralele pot face operaţiuni de mandat şi comision din însărci
narea Statului, judeţului, etc.

P artea  IlI-a a  legii din 1928 (Centralele) deviază cu to tu l 
delà principiile cooperatiste, întrucât cele două centrale sunt 
instituţii aproape numai de S tat şi in  mâna acestor două Cen
trale este depusă soartea şi existenţa cooperativelor săteşti.

De aceea erâ o. arzătoare nevoie ea partidul naţional-tără- 
nesc să dea prin noua lege a cooperativelor o largă autonomie- 
acestor instituiţii şi să  le scoată de sub tutela nemijlocită a  S tar
tului. '

D. ministru Răducanu, un vechiu, convins şi bine cunoscător 
adept al cooperaţiei, prin legea ce se aduce azi în disoutia 
Senatului, după credinţa mea, va aduce cooperaţia românească 
în adevărata ei albie şi am  nădejdea ca după câţiva ani delà 
intrarea în vigoare a  acestei legi v a  ajunge şi cooperaţia ro 
mânească să poată stâ alături de cooperaţia modernă.

D o m n i lo r  s e n a to r i .

Tehnica legii de faţă este după normele legii germane, des
pre care spuneam mai sus că poate fi socotită clasică, îiindr 
luată ca model de întreaga lume cultă.

In cele următoare vom ,arătâ unele din punctele salutare pe
cari le aduce legea de fată:

In partea I, Ia art. 6, prevede că asociaţii cooperativelor 
să-şi aibă domiciliul în localităţile cu cari cooperativa lucrea
ză, pentru ca în viitor speculanţii dela mari distante să nu mai 
poată încurca afacerile modeste ale cooperativelor dela sate,- 
ci rămâne ca membrii cooperativei să fie numai sătenii din lo



118 Raportul delà Senat

calităţile respective, cari au aceleaşi griji şi aceleaşi necazuri 
de vindecat prin cooperativa lor.

Independenţa cooperaţiei, după legea propusă de d. ministru 
Răducanu, se manifestează prin auto-controlul ce va urma să 
se facă în viitor de Uniunile cooperative şi nu de Stat. S ’a 
scris în presă şi s’a vorbit în Adunarea deputaţilor că nici ac
tuala lege mu face cooperaţia independentă, de oarece toate 
cooperativele în curs de un an sunt obligate să intre în Uniuni 
de cooperative. Aceste observări le găsim neserioase, deoarece 
Uniunile de cooperative în baza acestei legi sunt tot un fel 
de cooperative, având ca membri cooperativele d in tr’un ţinut 
oarecare, urmând ca în viitor cooperativele din acest ţinut şi 
cari sunt însăşi membrele uniunii cooperative, să se supună 
controlului acestei uniuni. Va să zică controlul în cazul de faţă 
se face printr’o uniune a  cooperativelor interesate. Nu este a- 
ceasta auto-controlul cooperatist?

Banca centrală în sensul legii de faţă nu va mai fi organiza
ţie oficială de Stat, precum eră în legea dela 1928. P e viitor 
ministrul muncii ese. ou totul din conducerea Băncii.

Adevărat că pe lângă Banca centrală guvernul va numi un 
comisar, ceeace este foarte natural să fie, de oarece Statul 
pune la dispoziţia Băncei centrale 500.000.000 lei.

in baza legii din 19 2 8  ministrul muncii avea însă oricând drep
tul să suspende hotărârile luate de Consiliile de administraţie 
ale Centralelor, hotărând ei împreună ou Consiliul superior al 
Cooperaţiei în care cooperaţia nu era aproape de loc repre
zentată. Im baza noului proiect comisarul guvernului poate sus
pendă hotărârile consiliului, însă deciziunea este luată de o co
misie arbitrală, compusă dintr’un reprezentant al guvernului, 
unul al Băncii Centrale şi prezidată de un membru al înaltei 
Curţi de Casaţie. Va să zică în spiritul nonei legi trecem dela 
arbitrariul Statului la un arbitraj obiectiv.

Centralele cooperativelor până aci erau nişte instituţii ale 
căror membri lucrau fără  o răspundere reală, de oarece cern 
tralele nu aveau adunări generale. Deci cooperativele cari e 
rau şi cie, după puterile fiecăreia, asociatele acestei instituţii, 
nu aveau dreptul ea să-şi spună niciodată cuvântul lor.

Centralele, în sensul legii din 1928, aveau structura biuro- 
cratică în adevăratul înţeles al cuvântului, ele îşi asumau toate 
rolurile şi dictau asupra cooperativelor. E-ste deci explicabil 

-de ce nu s’aiu putut înfiinţa federale economice, regionale şi 
naţionale, puternice.
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In locul Consiliului superior, în care cooperaţia nu trimitea 
decât un număr restrâns de delegaţi faţă de totalul membri
lor acestui consiliu, s ’a pus C o n s i l iu lu i  g e n e r a l  a l  C o o p e r a ţ i e i  
R o m â n e , în care numai 6 membri sunt numiţi de guvern, iar 
9 surit aleş-i de cooperaţie, consiliu! cooptând apoi încă 3 
membri.

D o m n ilo r  s e n a to r i ,

Bazat pe cele expuse mai sus, am onoare a ruga onoratul 
Senat să voteze acest proiect de lege, menit să aşeze coopera
ţia din România pe bazele temeinice. Sunt convins că dacă per
soanele chemate să aplice legea pentru organizarea coopera
ţiei vor fi cooperatori adevăraţi, convinşi de însemnătatea e- 
conomică naţională a acestei acţiuni populare, cooperaţia ro 
mână va fi tot mai mult îm brăţişată de poporul nostru, spre- 
iolosul său şi al Statului românesc. i

Raportor, ADRIAN OŢOIU.

f
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