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L E G E * )
ASUPRA

CONTRACTELOR DE MUICA

TITLUL I

CONTRACT DE UCENICIE

CAPITOLUL I 
Natura şi formarea Iui

ART. 1. — Contractul de ucenicie este convenţia 
prin care o persoană fizică sau juridică, din ramura 
industrială sau comercială, denumită patron, se o- 
bligă să dea în chip metodic unei alte persoane, 
denumită ucenic (ucenicul propriu zis din industrie, 
elevul sau practicantul din comerţ), o pregătire pro
fesională practică şi pe cât cu putinţă teoretică, 
în schimbul muncii ce acesta din urmă este obligat 
să presteze în timpul şi condiţiile convenite.

§ I. Condiţiile de validitate
ART. 2. —• Patronul nu poate tine ucenici dacă 

nu posedă un titlu de capacitate profesională pre-

'*) Votată de Cameră la 23 Martie 1929 şi de Senat la 24 
Martie 1929, promulgată şi publicată în Monitorul Oiicial No. 
74 din 5 Aprilie 1929.



§ II I . Durata contractului
ART. 8. — Durata maximă a contractului de uce-~ 

nicie este de 4 ani.
In lipsa stipulaţiunii duratei sau în caz când s’a  

stipulat o durată mai mare de 4 ani, contractul se 
va considera încheiat pentru durata maximă pre
văzută mai sus, părţile neputând cere în acest caz 
desfinţarea contractului.

ART. 9. ■— Cofitractul de ucenicie se socoteşte 
definitiv încheiat numai după trecerea unui termen 
de încercare de maximum 4 luni, socotite dela data 
înregistrării contractului, părţile având facultatea de 
a stipula termene mai scurte. In acest timp, fiecare 
parte poate denunţa contractul de ucenicie, comu
nicând aceasta celeilalte părţi şi Camerei de muncă, 
în scris şi recomandat.

Termenul de încercare se va socoti totdeauna în 
durata uceniciei.

ART. 10. — Contractul de ucenicie se prelungeşte 
de drept cu o durată egală cu îndoitul timpului de 
absentare nejustificată dela serviciu a ucenicului, 
când acesta a lipsit cel puţin o lună de zile pe an şi 
când lipsa este constatată în urma reclamaţiunii fă
cută la timp de patron către Camera de muncă din 
circumscripţia sa.
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CAPITOLUL II
Efectele contractului de ucenicie

A. Obligaţiile patronului
ART. 11. — Patronul este obligat să înveţe pe 

ucenic, fie el însuş, fie prin personalul anume de
semnat al stabilimentului'său, profesiunea prevăzută 
în contract.

Deasemenea este obligat să se poarte faţă de u- 
cenic ca un bun părinte de familie, îngrijindu-se de 
educaţia sa, supraveghindu-i neîntrerupt purtarea, 
atât în stabiliment cât şi în măsura posibilului în
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.afară, şi să-l apere de maltratările salariaţilor în
treprinderii sau ale membrilor familiei sale.

ART. 12. — Ucenicul nu poate fi pus să exer
cite decât acele munci sau servicii cari sunt în 
directă legătură cu profesiunea şi cari trebuie să fie 
proporţionate cu puterea sa fizică sau intelectuală. 
Munca sau serviciile nu vor putea fi prestate decât 
în timpul orelor legale de muncă.

Ucenicul nu va putea fi întrebuinţat la munci cas
nice în folosul patronului sau al familiei acestuia.

ART. 13. — Patronul este obligat să acorde uce
nicului, în vederea completării instrucţiei şi a cunoş
tinţelor teoretice ale profesiunii, timpul necesar ur- 
mărirei cursurilor unei şcoli de adulţi, de ucenici sau 
•de pregătire profesională autorizată de Stat. Acest 
timp va fi socotit în numărul orelor de muncă zilnică 
pe care ucenicul este obligat să le presteze.

ART. 14. —• Patronul este obligat să acorde uceni
cului un concediu anual de odihnă de cel puţin 15 
zile în afară de sărbătorile legale.

ART. 15. — Salariul stipulat în contractul de u- 
cenicie se va plăti ucenicului, dacă acesta este mai 
mare de 18 ani, la fiecare 15 zile.

Salariul ucenicului sub această vârstă se va plăti 
asemenea la fiecare 15 zile, conform art. 64 de 
mai jos.

ART. 16. — Timpul servit ca ucenic, la un alt 
patron,- se va tine în totdeauna în seamă şi se va 
adauga aceluia întrebuinţat la noul patron de aceeaş 
branşă, cu excepţia prevăzută la art. 23, alin III şi 
art. 33.

B. Obliga fiii a ncpnicvhii

AIRT. 17. — Faţă de patron şi fată de persoana 
care este însărcinată cu pregătirea sa profesională, 
ucenicul este obligai : ' .. w

a) să se poarte cu respect şi cu cuvânta atat
în stabiliment cât şi în afară : ' _ U

b) să execute conştiincios si bună crediMă lucra-( 
r'le sau însărcinările ce i se dau ;
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c) să îndeplinească toate îndatoririle prevăzute 
în contract, regulamente de muncă sau legi.

Deasemena este obligat să-si completeze instruc
ţiunea, întrebuinţând în acest scop orele ce i se a~ 
cordă de patron pentru învăţătură.

CAPITOLUL III
Desfiinţarea contractului de ucenicie

ART. 18. — Contractul de ucenicie este desfiinţat: 
de plin drept în cazurile următoare :

a) decesul patronului sau al ucenicului ;
b) chemarea sub drapel a uneia din părţi pentru 

serviciul militar activ sau pentru mobilizare :
c) incapacitatea patronului în cazurile prevăzute- 

de art. 3 şi 4 din acest titlu ;
d) lichidarea sau falimentul patronului.
Desfiinţarea contractului în cazurile prevăzute de:

alin. a sau b nu se va produce, dacă, după surve
nirea acestui fapt, întreprinderea continuă a func
ţiona şi pregătirea profesională a ucenicului este asi
gurată.

ART. 19. — Contractul de ucenicie se va consi
dera desfiinţat prin consimţământul tacit al ambelor 
părţi, când absenta nemotivată peste termenul de 
2 luni a ucenicului nu este urmată de opoziţiunea sau 
cererea de daune interese din partea patronului, fă
cută în timpul de 2 luni dela expirarea acestui termen.

ART. 20. — Contractul de ucenicie poate fi des
fiinţat de jurisdicţiunea profesională de pe lângă Ca
mera de muncă, în cazurile următoare :

a) neexecutarea dispozitiunilor contractuale sau 
legale din partea vreuneia din părţi sau a amân- 
dorora ;

b) injurii grave, calomnii, violente sau maltratări 
executate de o parte asupra celeilalte ;

e) strămutarea domiciliului patronului în altă lo
calitate sau a reprezentantului legal al ucenicului 
care îl adăposteşte ; ...
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d) schimbarea profesiunii uneia din părţile con
tractante ;

e) vânzarea, arendarea sau concesionarea stabili
mentului ;

f) existenta unui contract de ucenicie anterior, ne- 
.expirat şi nedesfintat ;

g) încetarea de plăti a patronului ;
h) boala cronică sau orice împiedicare fizică sau 

morală a executării obligaţiunilor a uneia din părţi.
ART. 21. — In cazurile prevăzute la lit. b şi c de 

sub articolul precedent, patronul poate concedia pe 
ucenic sau acesta din urmă poate părăsi serviciul 
sub rezerva acţiunii de daune interese, când con
cedierea sau părăsirea serviciului nu au fost îndrep
tăţite. Desfintarea contractului pentru cauza prevă
zută sub acelaş articol, lit c nu poate fi cerută decât 
cel mult în termen de 3 luni dela strămutare.

ART. 22. — Culpa părţilor şi faptele cari dau loc 
la rezilierea în cazurile art. 20 se vor stabili sumar 
prin orice probe obişnuite, cu derogare dela regulele 
de drept comun pentru admisibilitatea probei şi sta
bilirea culpei.

ART. 23. — Schimbarea profesiunii de către pa
tron nu poate fi invocată ca motiv de desfiinţare, 
decât dacă patronul a încetat profesiunea sa, sau 
nu se mai găseşte în putinţă să pregătească pe u- 
cenic în profesiunea pentru care s’a obligat.

Schimbarea profesiunii ce urmează să înveţe uce
nicul nu poate da loc la desfintarea contractului de 
ucenicie, decât dacă reprezentantul legal al ucenicu
lui sau acesta din urmă, fiind mai mare de 18 ani, 
dă patronului declaratiune scrisă în acest sens.

Nici o nouă angajare a ucenicului la un alt patron 
pentru o profesiune identică şi în aceeaş calitate nu 
mai poate avea loc fără consimţământul vechiului 
patron.

ART. 24. — Vânzarea, arendarea sau concesiona
rea stabilimentului nu dă loc la desfiinţarea contrac
tului. dacă ucenicul a continuat de fapt să lucreze 
sub îndrumarea şi supravegherea cumpărătorului, 
.arendaşului sau concesionarului, cel puţin 3 luni.



Aceştia sunt consideraţi ca subrogaţi în drepturile 
şi obligaţiile vechiului patron.

ART. 25. — Desfiinţarea contractului de ucenicie 
pentru orice cauze va fi adusă de patron la cunoş
tinţa Camerei de muncă unde s’a operat înregistra
rea, pentru ca aceasta să facă menţiuni de desfiin
ţare în registrul respectiv.

10 Legea Contractelor de Muncă din 1929

CAPITOLUL IV
Controlul executării contractului de ucenicie 

şi sancţiuni

ART. 26. — Organele de inspecţie şi de control 
sunt în drept să facă inspectiuni asupra modului 
cum se execută contractul şi să indice în scris în
dreptările ce trebuesc făcute.

Dacă organele de inspecţie şi control vor constata 
abateri delà dispoziţiile prezentei legi, vor încheia 
procese-verbale de contravenţie, pe cari le vor îna
inta jurisdicţiei profesionale competinte de pe lângă 
Camera de muncă.

ART. 27. ■— Jurisdicţia profesională va tine un 
registru cuprinzând pe toti patronii cari au pierdut 
vremelnic sau pentru totdeauna dreptul de a tine 
ucenici, indicându-se în dreptul fiecăruia motivul ex
cluderii delà acest drept.

ART. 28. — La expirarea contractului de ucenicie 
patronul va elibera ucenicului un certificat de prac
tică profesională, pe un formular tip, fixat de Minis
terul Muncii şi va cere Camerei de muncă consta
tarea încetării uceniciei şi confirmarea certificatului.

ART. 29. — Patronul care încheie contractul de 
ucenicie, cu violarea art. 5, 6 şi 7, sau care nu res
pectă dispoziţiile cuprinse în art. 12 şi 13, se va pe
depsi cu amendă delà 500—5.000 lei şi, în caz de nu 
se va conforma legii după aceea, cu maximum de a- 
mendă. deosebit de aplicarea art. 4.

ART. 30. — Patronii atinşi de incapacitatea pre
văzută de art. 3 sau 4 din acest titlu, cari totus vor 
tine ucenici, se vor pedepsi eu amendă delà 1.000—
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5.000 lei şi în caz de recidivă şi cu închisoare până 
ia  1 lună.

ART. 31. Patronul care va ademeni direct sau 
indirect pe vreun ucenic, legat anterior printr’un 
contract de ucenicie înregistrat, pentru a intra în 
.serviciul său, se va pedepsi eu o amendă delà 1.000 
-—3.000 lei, independent de daunele-interese către 
patronul lezat.

In caz de recidivă, patronul ademenitor va fi pe
depsit cu o amendă delà 3.000—10.000 lei şi cu ri
dicarea vremelnică a dreptului de a tine ucenici.

ART. 32. — Patronul care fără a fi vinovat de m a. 
noperile delà articolul precedent, angajează cu ştiin
ţă un ucenic legat anterior prin un contract de uce
nicie nedesfiintat încă, se va pedepsi cu o amendă 
delà 500—1.000 lei, deosebit de daune-interese ce 
s ’ar cuveni.

ART. 33. — Ucenicul care părăseşte serviciul, 
fără a îi uzat de dispoziţiile art. 19, nu se reîntoarce 
la  patronul său în interval de o lună, pierde dreptul 
la timpul servit în ucenicie.

El este răspunzător, fie personal, fie când este 
mai mic de 18 ani, prin reprezentantul său legai, 
de toate daunele cauzate patronului prin părăsirea 
serviciului.

ART. 34. — Reprezentantul legal care se va do
vedi că cu ştiinţă a îndemnat, a provocat sau a înles
nit părăsirea serviciului ucenicului, se va pedepsi cu 
amendă delà 1-000— Ia 2.000 lei.

La fel se vor pedepsi oricari alte persoane cari 
cu ştiinţă au îndemnat, provocat sau înlesnit pără
sirea serviciului ucenicului, ele fiind solidar răspun
zătoare îmoreună cu renrezentantul legal pentru da
unele cauzate patronului.

ART. 35. — Se exceptează delà dispoziţiile art. 33 
şi 34 de mai sus cazurile când fu?a ucenicului este 
datorită maltratărilor sau violentelor patronului sau 
prenusilor lui.

ART. 36. — Daunele civile şi nenalitătile nentru 
contraventhini la lege şi abateri delà contract nu cc 
pot aplica decât pe baza dec'zimiii motivate a jurîs-



dlcţiei profesionale de pe lângă Camera de .muncă 
respectivă.

Toate amenzile sunt în folosul Camerei de muncă.

TITLUL II

CONTRACTUL INDIVIDUAL DE M c NC A

CAPITOLUL I 
Natura şi formarea lui

ART. 37. — Contractul individual de muncă este 
conventiunea prin care una din părţi, denumita 
salariat, se obligă să presteze munca sau serviciile 
sale pentru un timp determinat, sau pentru o lucrare, 
determinată, unei alte părţi, denumită patron, care,, 
la rândul său, se obligă să remunereze pe cea dintâi.,

Faptul că salariatul, odată cu prestarea muncii, 
furnizează şi materia primă ca accesoriu al ei, nu 
ridică contractului de muncă caracterul de mai sus.

ART. 38. — Nu sunt supuse dispoziţiilor de sub 
acest titlu convenţiile exprese sau tacite prin care 
munca sau serviciile nu sunt oferite unuia sau mai 
multor întreprinzători determinaţi, ci publicului şi 
când nu există continuitate în raporturile juridice 
dintre acei ce prestează munca şi acei ce o plătesc.

ART. 39. — Minorii sub vârsta de 18 ani împliniţi 
nu pot încheia contracte individuale de muncă, de
cât cu autorizarea părinţilor, tutorilor sau a persoa
nelor cari au răspunderea legală a protectiunii lor.

In lipsa tuturor persoanelor enumerate mai sus, mi
norul mai mic de 18 ani va putea dobândi autori
zare de contractare dela Camera de muncă şi până 
la îniintarea ei. dela judecătoria de ocol.

Minorii trecuţi de 18 ani, fie că sunt emancipaţi' 
sau nu, se bucură de deplină libertate de a contracta 
fără a mai avea nevoie de asistenta protectorilor 
legali, cerută de dreptul comun.

ART. 40. — Femeia măritată nu are nevoie de 
consimtimântul sau autorizarea soţului în încheierea 
conventîunilor de muncă şi în exercitarea acţiunilor

4 2 Legea Contractelor de Muncă din 1929
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ce decurg din ele, oricare ar fi regimul rezultând 
din contractul de căsătorie.

ART. 41. — Nimeni nu poate angaja munca sau 
serviciile sale decât pentru o durată sau o între
prindere determinată.

Dacă părfile nu au fixat durata contractului indi
vidual de muncă, ea se stabileşte după obiceiul lo
cului.

ART. 42. — Contractul individual de muncă este 
considerat definitiv încheiat, afară de cazul când 
părţile au convenit la un termen de încercare a 
cărui durată nu poate depăşi 8 zile pentru salariatul 
plătit cu ziua şi 15 zile pentru orice altă categorie 
de salariaţi.

ART. 43. — Contractul individual de muncă poate 
fi făcut verbal sau înscris.

La cererea uneia sau ambelor părţi, contractul 
scris va fi înregistrat la Camera de muncă res
pectivă.

Contractele individuale de muncă până la valoa
rea de 10.000 lei lunar sunt scutite de orice taxe 
de timbru şi înregistrare.

In lipsa unui act scris, proba cu martori pentru 
dovedirea contractului individual de muncă este tot
deauna admisă, oricare ar fi valoarea litigiului.

Articolul 1472 din codul civil nu se aplică.
ART. 44. — Condiţiile contractului individual de 

muncă pot fi dinainte fixate prin regulamente de 
muncă sau prin contracte colective.

In lipsa lor, sau a unor stipulatiuni exprese din 
contractul individual de muncă, se consideră că păr
ţile s’au referit la obiceiul profesiunii sau al locului.

Numai în lipsa oricăror elemente aci arătate se 
vor aplica regulele de drept comun.

CAPITOLUL II 
Efectele contractului de muncă

A. Obligaţiile patronului
ART. 45. — Patronul este obligat la plata remu

neraţiei stipulate.



El este obligat deasemenea să pună la dispoziţia 
salariatului, în lipsa unor conventiuni sau obiceiuri 
contrare, mijloacele necesare pentru prestarea mun
cii sau serviciilor angajate, asigurându-i putinta dc 
a lucra în mod normal.

ART. 46. — Reţinerea de către patron a materia
lelor sau a instrumentelor de muncă ale salariatului, 
afară de cazul când acesta este debitor al celui din 
tâiu pentru preţul lor, dă salariatului drept la daune, 
pe lângă restituirea materialelor şi instrumentelor în 
natură sau înlocuirea lor cu altele de aceeaş natură 
şi calitate.

ART. 47. — Patronul nu răspunde de conservarea 
materialelor sau instrumentelor de muncă aparţinând 
salariatului, decât numai când se dovedeşte că pier
derea, deteriorarea sau distrugerea lor provin din 
culpa personală a patronului sau a persoanelor în
sărcinate de acesta cu păstrarea lor.

ART. 48. •— Patronul este obligat să îngrijească 
ca executarea muncii să nu aducă vreo vătămare 
sănătăţii, siguranţei sau moralităţii salariatului.

Aceeaş obligaţiune o are patronul si în cazul când 
s’a obligat să procure salariatului locuinţă şi hrană.

In ambele cazuri, patronul este obligat să se con
forme prescriptiunilor de siguranţă şi de igienă.

ART. 49. — Patronul mai este obligat a acorda 
salariatului un concediu anual de odihnă după nor
mele ce urmează :

Salariatul cu o vechime neîntreruptă la aceeaş 
întreprindere dela 1—3 ani, va beneficia de un con
cediu de 7 zile.

Cu o vechime de 3—5 ani, de un concediu dc 
10 zile-

X ü  o vechime de 5—10 ani, de un concediu de 
14 zile.

'Peste această vechime pentru fiecare an în plus, 
concediul va fi sporit cu o zi, el neputând depăşi 
totuş, în nici un caz, 30 de zile.

Concediile fixate mâi sus nu vor putea fi reduse 
sau suprimate prin acordul părţilor.

Aceste termene dc concedii sunt socotite mini
male.

14 Legea Contractelor de Muncă din 1929
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Concediile se vor acorda de întreprinderile in
dustriale sau comerciale cari întrebuinţează cel puţin 
10 salariaţi, pe serii. în aşa fel ca funcţionarea nor
mală a întreprinderii să nu sufere.

Pe tot timpul concediului salariatul va primi o 
indemnizare egală cu salariul mediu încasat pe ul
timele 3 luni, cu toate accesoriile raportate la zilele 
de concediu.

ART. 50. — Patronul care nu va acorda salaria
tului concediul legal prevăzut mai sus, va fi obligat 
să plătească acestuia o despăgubire egală cu dublu 
sumei ce i s’ar fi cuvenit pe tot timpul concediului.

Salariatul care în timpul concediului legal se va 
angaja la alt întreprinzător, se va considera decăzut 
din drepturile sale, fiind obligat a restitui patronului 
sumele primite pe tot timpul concediului ; el va 
pierde dreptul la concediu si pentru anul următor.

B. Obligaţiile salariatului
ART. 51. — Salariatul este obligat =
a) De a executa cu îngrijire lucrul ce i-a fost în

credinţat, conformându-se contractului, dispozitiu- 
niior şi instructiilor patronului sau a reprezentan
ţilor acestuia ;

b) De a se conforma dispoziţiilor de ordine şi de 
disciplină stabilite de întreprindere ;

c) De a nu face nimic din ceeace ar putea pune 
în primejdie siguranţa întreprinderii, a personalului 
şi a materialului şi de a păstra secretul de fabricaţie, 
de aprovizionare sau de clientelă a întreprinză
torului.

ART. 52. — Salariatul va presta personal munca 
sau serviciile la cari s’a obligat, afară numai dacă 
contractul nu ar îngădui ca munca să fie prestată 
în alte condiţii.

In acest din urmă caz, acela care înlocueşte pe 
salariat, trebuie să fie admis la lucru tacit sau expres 
de patron.

In lipsa unei convenţii contrare, înlocuitorul astfel 
admis se substitue celui înlocuit în toate drepturile 
şi obligaţiile rezultând din contractul individual de 
muncă, ne tot timpul înlocuirii.



ART. 53. — Salariatul este răspunzător :
a) De deteriorările, pierderile sau distrugerea de 

material sau unelte ce ar proveni din culpa sau ne
glijenta sa ;

b) De întârzierile voite în executarea lucrului ;
c) De reaua confecţionare voită sau pierderea din 

vina sa ;
d) De restituirea în bună stare a materiei prime 

neîntrebuintate şi a obiectelor ce i-au fost încre
dinţate.

ART. 54. — Prin prestarea lucrării executate, sa
lariatul este liberat de orice obligaţiune din momen
tul în care patronul a primit sau a recepţionat acea 
lucrare fără rezerve.

Se exceptează cazul când se dovedeşte mai târ
ziu existenta unor vicii ascunse sau când salariatul, 
prin o manoperă frauduloasă, a împiedicat verifi
carea.

ART. 55. — Pierderile ce . ar suferi materia fabri
cată nu pot fi puse, în afară de convenţii contrare, 
în socoteala salariatului, decât dacă depăşesc mij
locia pierderilor ordinare, constatate după modul 
obişnuit în ramura de producţie corespunzătoare.

ART. 56. — Contractul individual de muncă nu 
poate cuprinde clauza penală pentru neexecutarea 
obligaţiilor contractuale.

In caz de neexecutarea obligaţiilor de disciplină 
şi de ordine în executarea muncii, stabilite prin re
gulamente de muncă, patronul poate aplica salaria
tului în culpă o amendă care nu poate întrece o 
zecime din salariul zilnic, iar totalul amenzilor nu 
poate trece de o zecime din fiecare plată.

Aceste amenzi nu pot profita niciodată patronului, 
produsul lor trebuind să fie întrebuinţat pentru sco
puri sociale, educative sau de igienă, în profitul sa
lariaţilor întreprinderii, după normele fixate în re
gulamentul de muncă.

Orice convenţie contrară este nulă.
ART. 57. — Fiecare întreprindere trebuie să aibă 

un registru special în care se ^vor trece amenzile 
pronunţate şi întrebuinţarea dată sumelor nrov 
din ele.

16 Legea Contractelor de Muncă din 1929
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Acest registru va fi ţinut oricând la dispoziţia or
canelor de control ale Ministerului Muncii.

C. Remunerarea muncii
ART. 58. — Oricine prestează munca sau servi

ciile sale în baza unui contract individual de muncă 
are dreptul la o remunerare.

Aceasta poate fi determinată pe unitatea de timp 
sau în raport cu lucrarea, calitatea sau cantitatea 
lucrului efectuat, sau în orice alt mod convenit între 
părţi.

ART. 59. — Remunerarea muncii exclusiv în na- 
.tură este interzisă.

Înlesnirile în natură trebuiesc să fie deosebit stipu
late şi specificate. Ele nu pot fi înglobate în salariul 
normal care va fi în totdeauna plătit în monetă me- 1 
talică sau fiduciară, având curslegal. ........  .......

be pot prevedea rn contractul individual de mun-t 
că şi eventuale participări la beneficii.

ART. 60. — Plata salariului se va face la terme
nele prevăzute în convenţiune, cu observarea celor 
stipulate mai jos.

Plata salariului stipulat pe unitate de timp trebuie 
efectuată : a) pentru salariaţii plătiţi cu ziua, cel 
puţin de 2 ori pe lună, în interval de cel mult 15 zile 
şi b) pentru salariaţii de orice altă categorie, cel 
puţin odată pe lună.

Plata lucrului cu bucata pentru a cărui execu
tare se cere timp mai mare de 2 săptămâni se va 
face la datele fixate prin acordul părţilor ; totuş 
salariatul trebuie să primească avansuri la fiecare 
chenzină şi să fie plătit integral în timpul chenzinei 
care urmează predării lucrului.

Absentarea delà serviciu a salariatului cu o ve
chime de cel puţin 6 săptămâni în aceeas întreprin
dere, cauzată de forţă majoră, ca : boală, concen
trare accidente, dă dreot salariatului la plata inte
grală a salariului pentru primele 7 zile ale absen
ţă rii

ART. 61. — Plata nu noate fi efectuată în ziua în 
care salariatul, fie dună lege ori regulament, fie dună 
convenţie ori obiceiul locului, are drept la repaus.
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| Plata trebuie să se Iacă chiar în localul sau ia 
locul întreprinderii.

Se interzice plata în localurile de băuturi spir
toase. magazine de consum sau alte localuri similare, 
exceptându-se dela aceasta plata salariului perso
nalului unor astfel de localuri.

Abaterile dela dispozitiunile de mai sus se vor 
pedepsi cu amendă dela 2.000—5-000 lei.

ART. 62. — Salariaţii au dreptul de a controla 
personal, sau prin delegaţii lor, calculul salariului, 
când acesta depinde de măsurarea, cântăririrea sau 
de ori ce altă verificare stipulată în scopul de a sta
bili cantitatea sau calitatea muncii prestate.

ARTÎ 63V—Femeile măritate, oricare ar fi regimul 
patrimonfai sub care sunt căsătorite, precum si mi
norii dela vârsta de 18 ani împliniţi, au dreptul a 
dispune asupra salariilor, beneficiilor sau achiziţiilor 
provenite din remunerarea de orice fel a muncii sau 
a serviciilor prestate fără a avea nevoie de autori
zaţia soţului sau a reprezentanţilor legali.

ART. 64. — Plata cuvenită minorului sub 18 ani 
se face în mâinile acestuia.

Când însă protectorul lui legal nu consimte la 
plata salariului în mâinile minorului, sau îsi retrage 
consimtimântul dat 'minorului*, inspectorul muncii, 
patronul sau orice alt membru din familia minorul"1 
poate deduce cazul înaintea jurisdicţiei profesionale 
de pe lângă Camera de muncă.

Jurisdicţia profesională, după ascultarea părţilor, 
poate autoriza pe patron să plătească salariul direct 
minorului.

In nici un caz protectorul legal nu are asupra sa
lariului Provenit din munca minorului un drept de 
dispoziţie, ci numai de administraţie.

ART. 65. —■ Salariile minorilor plătite instituţiilor 
cari si-au luat asuora lor sarcina asistentei acelor 
minori se pot denune ne numele minorului, integral 
ori cel nutin până la 2/3 din fiecare plată, la acea 
instituţie.

Salariaţii minori not face la orice vârstă depuneri 
de economii de salarii, fără asistenta protectorilor 
legali, având aceeas capacitate legală pentru retra-
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.gerea, ca şi pentru plata salariilor, conform celor 
cuprinse în acest articol.

ART. 66. — Jurisdicţia profesională de pe lângă 
Camera de muncă, la cererea inspectorului muncii 
sau a uneia din părţile interesate, poate obliga pe 
patron să plătească oricărei persoane, care procură 
minorului adăpost şi întreţinere, o parte sau întreg 
salariul cuvenit acestuia.

ART. 67. — Salariile nu pot fi urmărite decât 
până la concurenta a două zecimi dintr’ânsul si nu 
pot fi cedate decât pana la concurenta unei alte două 
zecimi.

Salariile nu vor putea fi urmărite pentru vreo 
»creanţă derivând din procurarea de băuturi alcolice.

ART. 6«. — Nici o compensaţie nu poate avea loc 
intre salarii sau partea de beneficii datorită şi o 
creanţă oarecare a patronului.

La avansurile în bani compensaţia nu poate avea 
loc decât până la concurenta unei zecimi, cu excepţia 
-avansurilor ce vor fi fost făcute pentru lucrări în 
curs de execuţie şi cari pot fi reţinute în întregime.

Se exceptează creanţele lichide şi exigibile din 
furnizarea instrumentelor de muncă sau a materiei 
prime necesară lucrului, cari vor putea fi compen
sate în proporţie de 1'5 din fiecare plată.

ART. 69. — Reţinerile asupra salariului, făcute 
»cu titlu de cauţiune sau garanţie, nu pot întrece o 
zecime din fiecare plată, până la acoperirea su
mei prevăzută prin convenţia părţilor -

Refinerile vor fi depuse pe răspunderea patro
nului la o cassă de economie a Statului din circum
scripţia Camerei de muncă respective.

ART. 70. —- Cumulul de reţineri făcute sub orice 
titlu, în limitele arătate mai sus, nu va putea reduce 
salariul sub 1/3 din fiecare plată.

Compensatiunile şi reţinerile sunt privilegiate şi 
trec înaintea celorlalte creanţe chiar privilegiate, 
afară de impozitele către Stat, judeţ si comună.

ART. 71. — Creanţa salariului contra patronu
lui. fie el angajat cu ziua, săptămâna, luna sau a- 
nul. cu lucrul sau cu bucata, pentru neplata sala
riului şi partea de beneficii, este garantată inte
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grai cu un privilegiu general în rang imediat îna
intea oricărei creanţe chirografare.

ARI. 72. — Salariatul mai are si un privilegiu 
special în primul rang asupra obiectelor la cari s’a 
încorporat munca sa* pentru salariul corespunzător 
acestei munci.

ART. 73. — Acţiunea pentru neplata salariului sau 
a părţii de beneficiu în favoarea salariaţilor majori 
şi a salariaţilor minori, având dreptul de a-si primi 
personal salariile, se prescrie după 3 ani dela ter
menul de plată.

Aceeaş prescripţie se aplică acţiunii patronului 
pentru sumele datorate de salariat.

Pentru minorii rămaşi sub protectiunea legală, 
prescripţiunea de mai sus va curge dela împlini
rea vârstei de 18 ani.

Pentru succesorii salariaţilor, termenul de pre
scripţie va curge dela data deschiderii succesiunii.

I
CAPITOLUL III

Desfiinţarea contractului individual de muncă

ART. 74. — Contractul individual de muncă se 
desfiinţează pentru una din următoarele cauze:

a) Expirarea termenului convenit sau ţcrmina- 
rea lucrării^

b) Voinţa ambelor părţi sau a uneia din ele. în 
acest din urma caz, cu respectarea celor prevăzute 
mai jos la art. 78;

c) Culpa uneia din părţi în executarea obligaţiu
nilor legale sau contractuale;

d) Injurii.grave, acte imorale, calomnii, violenţe,
maltratări comise de una din părţile contractante 
sau de cei însărcinaţi de ei cu conducerea între
prinderii;

e) Forţa majoră;
f) Decesul salariatului.
Lipsa salariatului în zilele de votare la alegerile 

pentru cari neparticioarea atrage o sancţiune legală 
nu constitue un motiv de rupere a contractului de 
muncă. -



ART. 75. —■ Decesul patronului nu constitue o. 
cauză de desfiinţarea a contractului individual de 
muncă, afară numai dacă nu are ca efect încetarea 
exploatării.

ART. 76. — Când contractul individual de muncă 
se desfiinţează din cauza închiderii stabilimentului, 
a încetării plătii sau a falimentului întreprinzătoru
lui, sau din orice alte cauze cari fac să înceteze în
treprinderea, salariatul îşi conservă dreptul asupra 
salariilor şi tuturor sjumelor datorate pe luna în 
curs şi pe luna următoare, bucurându-se de privi- 
lejul acordat de legile comerciale.

ART. 77. — Timp de 3 luni dela data decesului 
salariatului, urmaşîf~săî, văduva si copiii, ascen
denţi sau membrii familiei cari locuiau obişnuit cu 
salariatul, vor beneficia gratuit de locuinţa ce fu
sese dală de întreprindere, în folosinţa acestuia.

^Deosebit de aceasta, urmaşii salariatului decedat, 
văduva sau copiii minori sub vârsta de 18 ani, au 
dreptul' împreună la o indemnizare egală cu salariul 
pe o lună, dacă salariatul avea o vechime de cel 
puţin un an în întreprindere, pe două luni pentru 
acel cu o vechime variind între 1—3 ani şi pe trei 
luni pentru acel cu o vechime mai mare.

ART. 78. — Contractul individual de muncă cu 
durată nedeterminată poate fi denunţat prin voinţa 
oricăreia din pălii, cu îndatorirea de a preveni pe 
cealaltă de data încetării obligaţiunilor contrac
tuale.

Această denunţare se va face în scris sau verbal, 
cu cel puţin 14 zile înainte de data fixată pentru în
cetarea obligaţiunilor contractuale, exceptându-se 
cazurile când leeea de fată dispune altfel.

ART. 79. — Termenele de preaviz, de sub art. 
78, devin obligatorii dună trecerea timpului de în
cercare prevăzut de art. 42.

Convenţiile pentru reducerea sau deslfiintairea 
termenelor de preaviz sunt nule.

In caz de culpă gravă din partea uneia din părtf 
fată de cealaltă, denunţarea contractului fără prea
viz este îngăduită. In asemenea caz însă partea de
nunţătoare rămâne răspunzătoare civilmente fată
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jde cealaltă, dacă jurisdictiunea profesională nu con
stata legitimitatea denunţării.

ART. 80. — In cursul termenelor de preaviz sa
lariaţii, în vederea plasării lor, vor beneticia, in a- 
fară de orele de repaus, de cel puţin patru ore li
bere în zilele de lucru.

'l oialul acestor ore nu va putea depăşi 2 zile de 
lucru.

ART. 81. — Patronul nu poate socoti chemarea 
unui salariat pentru o perioadă de concentrare mi
litară sau pentru gărzi, ca un just motiv de des- 
iiinţare a contractului individual de muncă.

ART. 82. — Neobservarea timpului de preaviz dă 
loc la daune-interese echivalente cu salariul datorit 
pe acest termen, fără a fi nevoie de dovada vreunui 
prejudiciu.

Deasemenea, dacă contractul individual de muncă, 
cu durată determinată este desfiinţat prin actul 
vreuneia din părţi, din violarea legii, a contractu
lui, a obiceiului locului sau a profesiunii, partea pre
judiciată are drept la daune-interese, cari în pricipiu 
trebuie să fie egale cu salariul şi accesoriile sale 
cuvenite pe tot timpul până la împlinirea termenului.

ART. 83. — Prin tacită reconductiune, contrac
tul individual de muncă se prelungeşte conform 
dreptului comun în aceleaşi condiţii şi pe o durată 
egală aceleia pentru care a fost încheiat.

ART. 84. — Greva sau lockoutul nu constitue un 
just motiv de desfiinţare a contractului individual 
de muncă; el e însă suspendat în toate efectele lui 
pe tot timpul cât durează greva sau lockoutul în 
afară de avantajele în natură pe cari le are în mod 
curent salariatul.

Refuzul uneia din părţi de a se referi în caz dp 
conflict colectiv de muncă la procedura de conci- 
liatiune sau de arbitraj, în cazurile când acesta din 
urmă e obligator, prevăzută în legea pentru regle
mentarea conflictelor colective de muncă, constitue 
un just motiv de desfiinţare a contractului individual 
de muncă.
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CAPITOLUL IV
Dispoziţii speciale privind contractele individuale 
de muncă ale funcţionarilor din industrie si comerţ

ART. 85. — Salariaţii din biurouri, magazine sau 
anexele stabilimentelor industriale sau comerciale, 
cari prestează în întregime ori în parte, o muncă 
sau un serviciu intelectual, sunt consideraţi ca func
ţionari particulari şi beneficiază de dispoziţile spe
ciale de mai jos, în măsura în care aceştia înlocuesc 
sau completează pe cele din capitolul precedent.

ART. 86. — In caz că ambele părţi au convenit 
asupra fixării unui termen de încercare, acesta nu 
poate depăşi 15 zile.

ART. 87. — Retribuţiile de orice natură afară de 
salarii, precum: tantieme, remize, prime sau altele, 
vor fi achitate la termenele stipulate în convenţiune, 
iar în lipsa de stipulaţiune, în decursul primei luni 
dela aprobarea bilanţului de către' adunarea generală 
la societăţile pe acţiuni.

ART. 88. — imposibilitatea de lucru a salariatului 
din cauză de boală sau accident constatat de me
dicul asigurărilor sociale, suspendă executarea con-' 
tractului de muncă.

In timpul primelor 30 zile de incapacitate de lu
cru, salariatul îşi păstrează dreptul la remuneraţia 
prevăzută în contractul de muncă.

Dacă incapacitatea de muncă depăşeşte o lună 
patronul poate considera contractul de muncă ca 
desfiinţat, cu respectarea preavizelor prevăzute 
la art. 93 de mai jos. Patronul are dreptul de a re
tine din salariu sumele ce se cuvin eventual sala
riaţilor, conform legilor de asigurare pentru timpul 
corespunzător.

ART. 89. — Dispoziţiile cunrvnse la art. 49 şi 50, 
se aulică şi salariaţilor de sub acest capitol, cu dis- 
tinctiunea următoare:

Concediile vor varia precum urmează:
Salariaţii cu o vechime neîntreruptă la acecas 

întreprindere de t —3 ani, vor beneficia de un con
cediu de 10 zile;



Idem 3—5 ani, vor beneficia de un concediu dc 
14 zile;

Idem 5-—10 ani, vor beneficia de un concediu de 
.21 zile.

Pentru fiecare an în plus concediul va spori cu 
o zi, fără a depăşi în total 30 zile.

Aceste termene de concedii sunt socotite ca mi
nimale.

ART. 90. — Salariatul din industrie sau comerţ 
nu poate întreprinde nici pe cont propriu, nici pe 
contul unei alte persoane un comerţ sau o afacere 
în aceeaş ramură a întreprinderii ce serveşte.

Nesocotirea acestor dispoziţii dă drept întreprin
zătorului la desfiinţarea contractului individual de 
muncă, cu daune interese.

ARI'. 91. — Este nulă şi de nul efect convenţiu- 
nea prin care salariatul s’ar obliga fată de întreprin
zător ca la expirarea contractului de muncă să nu 
»exercite comerţul similar, sau să-l exercite, pentru 
evitarea concurentei. în condiţii de inferioritate pre- 
judiciabile intereselor sale.

ART. 92. — Salariile funcţionarilor din industrie 
şi comerţ, intrând în prevederile acestui capitol, nu 
pot fi cedate sau urmărite pentru mai mult de P3. 
Restul de 2/3 la aceşti funcţionari şi de şase zecimi 
la salariile muncitorilor (art. 67) nu poate fi cedat 
sau urmărit decât în cazurile prevăzute de alin 1 
al art. 409 din codul de procedură civilă din Vechiul 
Regat.

ART. 93. — In cazul când contractul de imn,că 
este încheiat pentru o durată nedeterminată, fiecare 
din părţi are dreptul de a-1 denunţa printr’un preaviz.

Acest preaviz va fi:
a) de o lună, când salariatul are o vechime în 

serviciu de 6 luni până la 1 an;
b) de 3 luni, când salariatul are o vechime în 

serviciu de 1 an până la 5 ani;
c) de 4 luni, când salariatul are o vechime în ser

viciu de 5 ani până la 10 ani;
d) de 6 luni, când salariatul are o vechime în ser

viciu de 10 până la 15 ani;
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e) pentru fiecare an în plus peste 15 ani, preavizul-' 
se va spori cu o lună.

Totalul termenului de preaviz nu va putea depăşi 
însă 12 luni.

Termenele de preaviz încep a curge delà 1 ale- 
iiecărei luni.

Termenele de preaviz prevăzute mai sus sunt 
obligatorii. Ele nu pot fi reduse prin convenţia 
părţilor.

ART. 94. — In cursul termenului de preaviz sa
lariatul va aveă dreptul la repausul prevăzut de 
art. 80. Totalul acestor ore nu va putea trece de 
4 zile libere.

ART. 95. — In caz de rupere a contractului de 
muncă fără preaviz sau cu un preaviz mai scurt 
decât cel fixat de lege, partea care rupe contractul 
va plăti celeilalte o indemnizaţie egală cu salariul 
şi toate accesoriile cuvenite pe tot timpul până la 
împlinirea termenului de preaviz fixat de lege,

ART. 96. — Dacă contractul de muncă a fost în
cheiat pentru o durată determinată, denunţarea sa 
înainte de termen, fără just motiv, dă drept părţii' 
lezate la o indemnizare egală cu salariul si toate' 
accesoriile datorite până Ia expirarea termenului.

1 ITLUL III

CONTRACTUL DE ECHIPA

ART. 97. — Contractul de echipă este con'...
de muncă care se încheie în acelaş timp între mai 
mulţi salariaţi şi un singur întreprinzător.

Acesta poate1 încheia contractul de echipă fie 
direct cu salariaţii, fie cu reprezentanţii acestora.

Contractul de echipă stabileşte raporturi juridice 
între întreprinzător si fiecare salariat în narte-

In afară de dispoziţiile de sub acest titlu contrac
tul de echipă este în totul supus dispoziţiilor con
tractului individual de muncă.

ART. 98. — Plata salariilor se poate face de între
prinzător direct salariaţilor sau şefului de echipă.



In cazul din urmă întrepinzătorul rămâne iotuş 
răspunzător raţă de salariaţi pentru plata salariilor.

iNumai in caz când salariaţi au delegat m mod 
special in scris, in iaţa unei autorităţi publice, pe 
şetui de echipa, de a primi şi împărţi salariile cu
venite, plata astfel făcută descarcă pe întreprinzător 
de orice răspundere îaţă de salariaţi.

ART. 99. — Şeful de echipă, care primind deia 
întreprinzător drepturile cuvenite salariaţilor. în ba
za unui contract de echipă, refuză de a le achita 
.acestora, se va pedepsi cu închisoare dela 15 zile 
la 3 luni şi cu amendă dela 10.000—50-000 lei în 
folosul Camerelor de muncă, fără aplicarea dispo- 
ziţiunilor art. 60. aliniatul ultim din codul penal.

Această pedeapsă nu descarcă pe şeful de echipă 
de răspunderea civilă faţă de salariaţi pentru neplata 
salariilor.

Acţiunea penală derivând din aplicarea acestui 
text va putea fi deschisă şi de către Ministerul Mun
cii prin organele sale.

ART. 100. — Pentru tot ce priveşte executarea 
lucrărilor, şeful de echipă este prezumat a fi man
datarul întreprinzătorului în 'raporturile acestuia cu 
salariaţii.'

Se exceptează cazurile când legea prevede ex
pres contrariul.
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TITLUL IV

CONTRACTUL COLECTIV DE MUNCA

CAPITOLUL I 
Natura şi formarea IuiŢ' .

ART. 101. — Contractul colectiv de muncă este 
acordul scris privitor la condiţiile de muncă şi sala
rizare, încheiat pe o parte de unul sau mai mulţi 
întreprinzători, de grupări sau asociaţii de ale aces
tora, şi pe de altă parte, de asociaţiile profesionale 
sau grupările de salariaţi.
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Sunt considerate deasemenea contracte colective 
de muncă stipulaţiile cuprinse în precesele-verbale 
de conciliaţiune, precum şi hotărârile de arbitraj, 
soluţionând conflictele colective de muncă.

Stipulaţiunile contractului colectiv de muncă cari 
contravin dispoziţiilor de ordine publică ale legilor 
şi regulamentelor în vigoare sunt nule de plin drept.

ART. 10?. — Reprezentanţii legali ai asociaţiilor 
profesionale vor putea încheia contracte colective 
de muncă în limitele drepturilor acordate prin sta
tute.

Dacă statutele nu determină drepturile reprezen
tanţilor asociatiunilor, aceştia nu vor putea putea 
încheia în numele asociatiunii contracte colective 
de muncă fără autorizarea prealabilă a adunării ge
nerale a asociaţiei profesionale interesate şi fără vo
tul a 2'3 din totalul membrilor asociaţi.

Adunările generale pot împuternici delegaţi spe
ciali dintre membrii asociaţiei pentru încheierea 
unor astfel de contracte.

Când un asemenea contract a fost încheiat fără 
autorizarea prealabilă, el va trebui să fie supus ra
tificării adunării generale.

ART. 103. — Contractele colective de munca ce 
se vor încheia de grupări fără personalitate juridică 
vor trebui să fie semnate individual de fiecare mem- 
'bru al grupării sau de mandatarul sau mandatarii 
grupării.

ART. 104. — Mandatul trebuie să fie legalizat de 
jurisdicţia profesională competentă şi să fie sub
scris :

a) de către membrii comitetului de direcţie sau 
de cei împuterniciţi pentru aceasta în baza statu
telor, în cazul unei asociatiuni profesionale cu per
sonalitate juridică;

b) de către fiecare din membri, în cazul unei gru
pări fără personalitate juridică.

ART. 105. — Contractul colectiv de muncă va 
cuprinde în orice c a z :

a) drepturile şi obligaţiile reciproce dintre părţi;
b) stipulafiunea expresă dacă contractul leagă 

părţile contractante şi fată de terti;
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c) termenul contractului;
dj întinderea aplicaţiunii sale;
e) orice alte condiţii speciale privitoare la execu

tarea muncii sau la clauzele din contractele indivi
duale.

ART. 106. — Contractele colective de muncă pot 
fi încheiate :

a) fără durată determinată;
b) pentru o durată determinată;
c) pentru durata unei lucrări determinate.
Contractul colectiv de muncă încheiat pentru o

lucrare determinată este valabil pentru cel mult o 
perioadă de 5 ani dacă întreprinderea nu a încetat 
în acest interval de timp.

Contractul colectiv de muncă eu termen deter
minat nu poate fi încheiat pentru mai puţin de 6 luni 
şi mai mult de 5 ani.

ART. 107. — Contractul colectiv de muncă, sub 
pedeapsă de nulitate, va fi făcut în scris şi înregis
trat în termen cel mult 15 zile la Camera de muncă 
în circumscripţia căreia urmează să fie aplicat.

Dacă contractul colectiv de muncă urmează să 
fie aplicat în circumscripţia mai multor Camere de 
muncă el va fi înregistrat la fiecare din acestea.

Contractul colectiv de muncă nu devine execu
toriu decât dela data înregistrării sale.

Orice modificare ce s’ar aduce unui contract co
lectiv de muncă este supus aceleeaş formalităţi.

Contractul colectiv de muncă este scutit de orice 
taxe de timbru şi înregistrare.

CAPITOLUL TI
Efectele contractului colectiv de munca

ART. 108. — Sunt legaţi prin contractul colecrr 
de muncă :

a) asociaţiile profesionale sau grupările de  ̂între
prinzători sau salariaţi cari s’au obligaţiile în mo
mentul încheierii convenţiei,, fie în urmă prin ade
ziune, notificată Camerei de muncă unde s’a înre
gistrat contractul;
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b) salariaţii sau întreprinzătorii semnatari ai con
ţi actului, precum şi acei cari au dat individual man
dat în scris de a trata în numele lor şi pentru ei ;

c) salariaţii sau întreprinzătorii cari nu au demi
sionat din asociaţia sau gruparea căreia aparţin, în 
termen de 8 zile libere dela data când au luat cunoş
tinţă de încheierea contractului colectiv;

d) întreprinzătorii cari au aderat la contract şi au 
comunicat această adeziune Camerci. de muncă care 
a operat înregistrarea;

e) salariaţii sau întreprinzătorii cari intră într’o 
grupare sau asociaţie profesională legată prin con
tractul colectiv de muncă.

ART. 109. — Când contractul colectiv de muncă 
este încheiat pe termen determinat sau pentru du
rata unei lucrări determinate, în ambele cazuri^ sunt 
legaţi pe tot timpul contractului^

a) asociaţiile sau grupările contractante şi ade
rente. potrivit art. 108, lit. a. ;

b) salariaţii şi întreprinzătorii prevăzuţi la art. 
108, lit. b. şi d. precum şi acei ce n’au demisionat în 
termenul stipulat la art. 108, lit. c.;

c) membrii aparţinând asociaţiei legate prin con
tract cari aderă individual şi direct la acest contract 
pentru termenul stipulat şi comunică adeziunea lor 
la Camera de muncă care a înregistrat contractul.

ART. 110. — Contractul individual de muncă in
tervenit între salariaţi şi întreprinzător, legaţi ambii 
printr’un contract colectiv de muncă, nu poate cu
prinde dispoziţii contrarii celor stipulate prin acesta 
din urmă.

Orice dispoziţie contrară e nulă de plin drept şi 
va fi înlocuită prin acea din contractul colectiv de 
muncă.

ART. 111. — Dispoziţiile din contractul colectiv 
de muncă referitoare la salarizare sunt considerate 
ca minimale, iar cele referitoare la durata muncii ca 
reprezentând limita maximă.

ART. 112. — Asociaţiile contractante sau ade
rente, cu personalitate juridică, pot introduce ac
ţiune în daune interese pentru orice prejudiciu cau
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zat interesului profesional prin violarea stipulaţiu- 
nilor contractului colectiv de muncă.

Aceste asociaţii pot exercita deasemenea în nu
mele şi în folosul membrilor lor, individual sau co
lectiv, acţiunile ce nasc din contractul colectiv, 
iară a fi nevoie de un mandat special din partea 
membrilor, sub condiţiunea ca membrul sau mem
brii în folosul cărora se exercită acţiunea să fi 
fost încunoştiinţaţi şi să nu fi făcut nici o opunere 
în termen de 3 zile libere dela primirea încuno- 
ştiinţării.

Membrul interesat este totdeauna în drept de a 
interveni în instanţă pentru a-şi susţine drepturile 
şi interesele sale, putând introduce şi o acţiune in
dividuală, dacă asociaţia n’a intentat încă acţiune,.

CAPITOLUL III
încetarea sau denunţarea contractului colectiv 

de muncă

ART. 113. — Contractul colectiv de muncă cu 
durată determinată sau pentru durata unei lucrări 
determinate încetează la expirarea termenului sau 
la terminarea lucrării.

In primul caz contractul colectiv de muncă poate 
fi prelungit prin notificarea cu cel puţin 30 zile li
bere înainte de expirare.

Notificarea se va face prin Camera de muncă 
unde s’a înregistrat contractul.

ART. 114. — Contractul colectiv de muncă, în
cheiat pe durată determinată, poate înceta înainte 
de expirarea termenului:

a) prin acordul părţilor contractante şi aderente;
b) prin voinţa uneia din părţile contractante în 

cazul când această facultate a fost stipulată în mod 
expres în contractul colectiv.

ART. 115. — Contractul colectiv de muncă în
cheiat pentru o durată nedeterminată poate fi denun- 
ţat oricând de asociaţiile profesionale sau părţile 
contractante.
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Denunţarea trebuie să iie notificată în scris tu
turor părţilor contractante prin Camera de muncă 
care a înregistrat contractul colectiv cie muncă în 
termen de cel puţin 20 zile libere înainte de data la 
care denunţătorii înţeleg să considere contractul 
desfiinţat.

ART. 116. — Denunţarea contractului colectiv de 
muncă de către o asociaţie profesională, având per
sonalitate juridică, are de efect denunţarea acestui 
contract faţă de toţi membrii asociaţiei. Această de
nunţare nu se va face decât cu respectarea celor 
prescrise la art. 102.

Denunţarea contractului colectiv de muncă de 
către o grupare fără personalitate juridică nu se 
poate face decât cu consimţământul tuturor membri
lor cari compun gruparea în momentul denunţării 
sau prin o delegaţie dată de aceştia, în ambele ca
zuri, cu respectarea formalităţilor prescrie de art. 
103 şi 104.

ART. 117. — Toate contestaţiile şi litigiile născute 
din interpretarea şi aplicarea contractului colectiv 
de muncă sunt de competinţa jurisdicţiei profesio
nale respective.

ART. 118. — Contractele colective de muncă în 
vigoare la data promulgării legii de faţă vor trebui 
să fie înregistrate la Camera de muncă respectivă 
în termen de 30 zile libere dela punerea în aplicare 
a legii.

Dispozitiuni tranzitorii şi finale
■1 '

ART. 119. — Până la înfiinţarea Camerilor de 
muncă toate atribuţiile date acestora prin prezenta 
lege vor fi îndeplinite de către inspectoratele de 
muncă sau de către organele delegate în acest scop 
de către Ministerul Muncii»

ART. 120. — Până la înfiinţarea jurisdicţiei pro- - 
fesionale toate pricinile derivând din aplicarea pre
zentei legi se vor judeca de către judecătoriile de 
ocol în primă instanţă, de urgenţă şi cu precădere; 
hotărârea se va pronunţa în termen de cel mult o
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lună de zile dela primirea reclamaţiunii, fără drept 
de opoziţie, cu apel la tribunal în termen de 10 zile 
libere dela pronunţare.

Sentinţa tribunalului se va putea atacă cu recurs 
în termen de 5 zile libere dela pronunţare. Până la 
data fixată de alin. 1 al acestui articol, în provinciile 
unde există instanţe industriale speciale, acestea îşi 
vor păstra competinţa fixată prin legile lor de or
ganizare şi conform procedurilor respective.

Hotărârea judecătorului de ocol va fi executorie 
de drept şi suspendarea executării se va obţine nu
mai prin consemnarea sumei.

ART. 121. — Salariaţii ale căror salarii lunare nu 
depăşesc 10-000 lei, în pricinile având de obiect ne
plata salariilor, vor fi apăraţi înaintea instanţelor 
competinte de către advocaţii Statului de pe lângă 
capitalele de judeţ, advocaţii Ministerului Muncii sau 
oricari alţi delegaţi ai aceluiaş Minister, până la 
organizarea unui serviciu special de asistenţă judi
ciară pe lângă Camerele de muncă.

ART. 122. — Cererile de chemare în judecată in
troduse de salariaţii prevăzuţi la articolul precedent 
contra patronilor, relativ la. plata salariilor, întreaga 
procedură, precum şi toate operaţiunile pentru po
prirea, schestrarea, urmărirea şi încasarea acestor 
sume, vor fi scutite de orice taxe de timbru.

Salariaţii intrând în această categorie sunt dispen
saţi de a depune cauţiune pentru obţinerea popriri
lor şi schestrelor asigurătoare în litigiile lor relativ 
la neplata salariilor, oricare ar fi suma poprită sau 
sechestrată.

ART. 123. — Amănuntele de aplicare ale prezen
tei legi se vor desvolta într’un regulament de ad
ministraţie publică.

ART. 124. — Toate dispoziţiile legale, regula
mentare sau de alt ordin referitoare la contractele- 
de muncă, se abrogă.
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Domnilor senatori,

Este necontestat că opera de legiferare socială nu poate 
avea ca punct de plecare decât datele realităţii sociale, iar ca 
justificare desarmonia între această realitate şi cadrul juridic 
existent, considerat ca insuficient sau învechit. O continuă con
cordanţă între social şi juridic (trebuie să existe, căci acolo 
unde socialul depăşeşte cadrul juridic, adică unde organizaţia 
socială nu mai corespunde formelor juridice, nemulţumirile şi 
frământările sunt curente şi pot deveni chiar ameninţătoare, 
iar acolo unde juridicul depăşeşte socialul, asităm la creaţium 
formale în cari realitatea socială trebuie să-şi facă io: încetul 
cu încetul.. Desigur că şi în această din urmă ipoteză frămân
tările sunt inerente până la completa armonizare a realului 
cu vestmântul .juridic. Exemplele ou lipsesc în această direcţie, 
chiar în evoluţia socială.

Dat fiindcă realitatea socială nu este ceva stabil, imudabil, 
ea având drept caracteristică principală transformarea conti
nuă, fiind deci în continuu proces de devenire, ne explicăm u- 
şor de ce formele juridice ajung, la un moment dat inadapta
bile acelei realităţi, dacă nu merg mână în mână ou transfor
mările suferite de aceasta. Datoria, legiuitorului este deci de a 
observa şi analiză schimbările socialului, pentru a veni la timp 
cu modificările impuse cadrului juridic.

Mai interesantă este însă explicarea ipotezei de a doua, când 
juridicul depăşeşte socialul. In acest caz legiuitorul mu se mul
ţumeşte cu constatarea realităţii sociale, ci, însuşindu-şi rolul 
cercetătorului din alte domenii de ştiinţe sociale, caută să .afle 
tendinţele şi curentele ce se degajează din examinarea socia
lului, pentru ca aceste tendinţe sau curente să le îmbrace apoi 
în forme juridice ce privesc mai mult viitorul decât prezentul.

Legea Contractelor de Muică 3
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Caracterul normativ al dreptului apare astfel sub o forma 
ou itotul deplasată.

(Nu ne vom permite să insistăm mai mult asupra acestor con- 
sideraţiuni, cari pentru ţara noastră în special ar merita o a- 
naliză teoretică şi practică mai profundă. Ne mulţumim doar 
a semnală lucrurile pentru a face o precizare, după noi, de ex
tremă importanţă.

Atât proiectul de ifaţă câ(t şi legiuirile ce vor urmă, nu vor 
avea la bază decât ideia concordanţei între real şi juridic. Cu
noaşterea realităţii sociale va fi singura sursă de modificare 
a legiuirii sociale, iar curentele tendinţele o vor putea in
fluentă numai întru atât, întrucât sunt rezultanta unor nevoi 
adânci şi generale, iar nu creaţia unei minorităţi sau a unor 
vizionari.

Domnilor senatori,

Proiectul de lege prezentat deliberării d-voastre este justi
ficat prin acea discordantă amintită mai sus, între real ta te 
şi cadrul juridic existent.

Realitatea ,are un pronunţat caracter social în înţelesul res
trâns al cuvântului, adică interdependenţa între individ şi co
lectivităţi sub diferite forme şi între aceste două unităţi şi 
Stat, are o importanţă pe care organizarea socială anterioară 
industrialismului modern nu o cunoştea; iar cadrul juridic ac
tual în domeniul contractului de muncă este acel corespunză
tor codului Napoleon, având ia bază concepţia individualistă 
a societăţii, conform căreia cetăţenii sunt egali, iar colectivi
tăţile -în cuprinsul Statului -sunt piedici în exercitarea libertăţii 
individuale.

Examinând, în adevăr, mai de aproape viaţa socială con
statăm că ea n-u s-e mai manifestă în cadrul restrâns al in
dividualismului de odinioară. Nouile probleme, impuse în deo
sebi de transformările economice, au determinat gruparea for
ţelor individuale în asociaţiuni, recurente în cele din urmă 
ca necesare şi ca utile Statului însuşi. Libertatea individuală, 
cu totul relativă, -are nevoie -de sprijinul colectivităţii organi
zate spre -a fi menţinută şi apărată. Activitatea economică şi 
profesională aproape nu poate fi concepută -astăzi d-ecât în 
cadrul colectivităţii organizate. Este suficient să-şi închipuie 
cineva ce ar deveni viaţa socială de ,aistăzi -dacă s’ar desfiinţa
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toate asociaţiunile profesionale, culturale, economice etc., şi 
individul ar fi avizat la propriile lui mijloace, pentru a ne da 
seama de rolul interdependentei sociale din prezent, interdepen
dentă care depăşeşte chiar uneori cadrul national.

Fată de aceste transformări atât de importanate ale vieţii 
sociale, ce ne oferă legislaţia, existentă în domeniul restrâns al 
contractului de muncă? Cum am amintit-o deja, ea oglindeşte 
încă principiile individualiste ale codului Napoleon. In adevăr, 
în câteva articole din codul civil (1470—1472) se găseşte în
corporată aproape toată chestiunea. Dar ceea ce apare nu 
numai ca un anachrcinism faţă de prezent, dar ca o inconsec
ventă gravă chiar fată de principiile egalitare şi de libertate 
de :pe vremuri este dispoziţia dini art. 1472 conform căreia 
patronul este crezut pe cuvânt în cazul unor diferende cu sa
lariatul său pentru neplata salariului.

Pe lângă aceste câteva articole din codul civil, contractul 
dc muncă mai este reglementat fragmentar şi incomplet prin 
unele legiuiri speciale. Astfel, legea meseriilor din 1912, apli
cabilă în Vechiul Regat, confine unele dispoziţiuni privind u- 
cenicia şi raporturile rintre calfă şi patron; apoi legea ungară 
din 1884, aplicabilă în Ardeal şi Banat şi codul industrial aus
triac din 1907, aplicabil în Bucovina, conţin deasemeiiea d's- 
poziţiuni privind contractul de ucenicie şi cel individual de 
muncă.

Aşa dar, după 10 ani delà unire, în materia cea mai impor
tantă a raporturilor dintre patroni şi salariaţi, în materia con
tractelor de muncă, suntem guvernaţi de legi ce nu mai co
respund actualităţii şi cari mai suferă şi de viciul diversităţii, 
căci trebuie accentuat că leguirile menţionate diferă unele de 
altele. Pentru a nu cită decât un exemplu cu privire la diver
sitatea de regim, menţionăm cazul salariaţilor Idim comerţ, 
cari în legiuirea din Vechiul Regat sunt lăsaţi cu totul la o 
parte, pe când legiuirile amintite din provinciile alipite îi în
corporează şi-i protejează într’o măsură oarecare. In ce pri
veşte actualitatea, sau mai bine zis, concordanţa între realitate 
şi cadrul juridic, putem iarăşi menţiona că din toate legiuirile 
existente lipseşte cu desăvârşire orice reglementare privind 
convenţia colectivă de muncă, această formă juridică nouă, dar 
atât de interesantă şi utilă relatiunilor contractuale dintre co
lectivitatea salariaţilor şi patroni sa,u colectivitatea acestora.

Dacă sub raportul reglementării contractului de ucenicie, le
giuirile -existente nu su-nt atât de incomplete, dată fiind grija
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acordată de societate protecţiunii minorului şi formaţiunii sale 
profesionale, sub raportul contractului individual de muncă lip
seşte aproape orice proteguire a salariului; iar cea acordată 
în privinţa concedierilor şi a preavizelor este cu totul insufi
cientă; de concedii anuale de odihnă pentru salariaţii legaţi de 
întreprinderi prin vechimea lor nici nu se pomeneşte, deşi ele 
sunt introduse în practica lucrurilor pe o scară apreciabilă prin 
convenţiile părţilor.

Rezultă, aşa dar, că o punere la punct a legiuirilor în vi
goare asupra contractului de muncă cu starea de fapt şi o uni
ficare a acestei legiuiri se impune. Aceste două consideratiimi 
ne-au determinat a prezentă proiectul alăturat.

Domnilor senatori,

înainte de a trece Ia examinarea economiei proiectului nos
tru, credem că este util de a schiţă în linii generale, fireşte, 
dispoziţiile legislative existente. Expunerea aceasta va în
lesni compararea cu principiile conţinute în proiectul nostru, 
punând în .evidentă progresele realizate de acesta. In ve
derea acestei lesnicioase comparări vom folosi aceeaş împăr
ţire, adoptată în proiectul alăturat, adică ne vom ocupă: a)  de 
contractul de ucenicie şi b) de contractul individual de muncă, 
convenţia colectivă fiind complot înlăturată din legiuirea e- 
xistentă.

A. Contractul de ucenicie. Vom scoate în evidentă numai 
dispoziţiile în legătură cu contractul propriu zis, lăsând la o 
pante dispoziţiile de proteguire ale minorilor, modificate şi u- 
uificate prin recenta lege de proteguire a minorilor din 1928.

Legea meseriilor din 1912 din Vechiul Regat se ocupă în 
primul rând de a asigură ucenicului învăţarea profesiunii, pre
cizând în art. 9 şi urmăritorii cine poate exercită o meserie; se 
cere prezenţa în atelier a unui meşter, având carte respectivă 
eliberată de breasla respectivă. învoiala de ucenicie se va în
cheia în scris de reprezentantul legal al ucenicului sau, în lip
sa acestuia, de preşedintele breslei (art. 35). Timpul de în
cercare este de o lună; iar durata uceniciei va fi de ccl puţin 
3 ani şi de cel mult 5 (art. 23). Pentru mai multă garanţie, 
învoiala scrisă de ucenicie va fi semnată de preşedintele bres
lei. Legea fixează apoi obligaţiile ucenicului (art. 32) şi pe
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bicele ale patronului (art. 39). Art. 48 precizează cazurile în 
•cari patronul poate desface contractul de ucenicie; iar art. 49 
;.pe acelea în cari ucenicul poate ■ desfiinţa învoiala.

Nu uită legiuitorul din 1912 de a fixă şi anumite decăderi din 
dreptul de a ţine ucenici pentru paftranii abuzivi (art. 41).

Pentru cazul când ucenicul primeşte şi plată, legiuitorul fi
xează (art. 42) modalitatea de plată, luând anumite garanţii ca 

.această plată să nu servească interesele proprii ale reprezen
tantului legal.

Constatăm, aşa dar, existenţa unor dispoziţiumi destul de 
precise şi clare. In practică abuzuri au existat, motivate nu 
atât prin lipsa unor dispoziţiuni privind contractul de uceni
cie, cât mai ales prin insuficienţa dispoziţiunilor dc proteguire 
a muncii. Sperăm că legea de ocrotire a minorilor va reme
dia .aceste neajunsuri, limitând în special orele de lucru; iar 
legea, în proiect, de organizarea învăţământului muncitoresc 
va îngrădi dreptul de a ţine ucenici numai pentru acei patroni 
cari oferă toate garanţiile unei învăţături temeinice.

Legea ungară din 1884 prevede obligaţia unei învoieli scrise 
în fata autorităţii industriale de prima instanţă (art. 61). Tim
pul de încercare este de 2 luni (art. 68). Ucenicul nu poate fi 
întrebuinţat decât la lucrări în legătură cu profesiunea (art. 
63) .Legea mai prevede dispoziţii de amănunt în ce priveşte 
obligaţiile ucenicului, ale patronului şi cazurile de desfiinţare 
ale contractului.

Cecace merită o atenţie deosebită este ansamblul de dispozi- 
ţiuni privind şcolile de ucenici (art. 80—87), menite să com
ploteze învăţământul practic al ucenicului .Şcolile sunt obli
gatorii în comunele cari au cel puţin 50 ucenici pe teritoriul 
lor; cheltuielile sunt în sarcina comunelor, iar programele şi 
■supravegherea cursurilor cad în sarcina Ministerului de In
strucţie de .acord cu Ministerul de Comerţ şi Industrie.

In fine, legea industrială din 1907, aplicabilă în Bucovina, 
este una dintre cele mai complete şi se apropie în multe pri
vinţe de proiectul nostru. Contractul de ucenicie trebuie făcut 
în scris şi înaintat corporaţiei, sau în lipsă, primăriei respec
tive. Termenul de încercare nu poate depăşi 3 luni; durata 
uceniciei nu poate fi mai mică de 2 ani şi mai mare de 4 ani, 
iar în fabrici de 3 ani. Dreptul de a tine ucenici nu se acordă 
decât acelor ce fac dovadă că posedă cunoştinţe profesionale 
suficiente, că se bucură de o bună moralitate şi că nu au fost 

.condamnaţi pentru anumite fapte.
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Dreptul de a ţine ucenici poate fi ridicat temporar sau pentru 
totdeauna în caz de incapacitate profesională, sau în caz de 
abateri dela obligaţiile morale sau de condamnări penale. Mai 
mult încă, pentru a evita exploatarea ucenicilor de către pa
tronii cari preferă a lucră numai ou aceştia, evitând angajarea' 
lucrătorilor, fireşte îti dama învăţării meseriei, corporaţia sau 
Ministerul de Industrie şi Comerţ poate fixa numărul de u- 
cenici ce un patron poate ţine în raport cu acel al lucrătorilor 
(art. 100).

L e g e a  p r e v e d e  ap oi în  am ăn u n t o b lig a ţiile  u cen icu lu i, a le  p a 
tron u lu i ş i  c a z u r ile  d e  d e sfiin ţa r e  a c o n ta c tu lu i  d e  ucen ic ie . 
O grijă  d e o se b ită  pune leg iu ito ru l în r e g lem e n ta r ea  con d iţiilor  
d e a b so lv ire  a  ucen ic ie i, p r e v ă zâ n d  e x a m e n e  ş i probe fo a rte  
se r io a se .

(DCn compararea acestei legiuiri reiese că cea mai completă 
şi. mai conformă ou cerinţele timpului este legea austriacă, ea 
statornicind în amănunt măsuri pentru buna pregătire profe
sională a noenicului, având însă în acela? timp şi grija de a 
asigura acestuia o viaţă cât mai igienică, mai demnă şi mai 
morală. !

Este de remarcat că deşi legislaţia noastră din 1912 este 
mai recentă şi deşi, în linii generale, conţine aproape aceleaşi 
principii ca şi cea austriacă, totuşi în amănunt suferă de lip
suri grozave, eeeaoe a făcut legea aproape inaplicabilă. Lipsesc 
în special isancţiunilie în special în caz de călcarea legii. Vom 
da un exemplu edificativ.

Legea acordă prin art.’ 41 Ministerului puterea de a ridică, 
temporar patronului dreptul de a ţine ucenici. Credeţi însă că 
sc merge cu dispoziţia până la capăt, cum o face legea aus
triacă ? Căci legea austriacă prescrie această măsură după. 
cum am văzut în cazul când patronul dă dovadă de incapaci
tate profesională, de imoralitate sau când suferă o condam
nare penală. După legea din 1912 incapacitatea de a ţine u-- 
cenici ise pronunţă numai în cazuri când patronul a fost con
damnat penjtru vina de a fi 'întrebuinţat pe minori peste orele 
legale de lucru, sau la muncă în timpul nopţii. Recunoaştem; 
c.ă este o vină gravă şi aceasta, dar oare pentru pregătirea 
viitorului lucrător calificat nu are importanţă egală capacitatea 
profesională a patronului sau moralitatea lui ?

Pentru cine cunoaşte problema uceniciei, răspunsul nu poate-, 
fi decât afirmativ.

T o a te  c e le  tre i leg iu ir i a m in tite  su feră  d e  o lip să  co n tin u u
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.accentuată de organizaţiile profesionale .ale salariaţilor tdin 
comerţ şi anume excluderea practicantului din comerţ die sub 
avantajele legii contractului de ucenicie. Vom vedea cum re
zolvă proiectul nostru această problemă.

! B. Contractul individual de muncă._ Aceleaşi legiuiri cari se 
'"ocupă de căiîtiraiotul d* ucenicie conţin şi dispozitiuni referi- 

toare la contractul individual de muncă. Variatiumea dispozi- 
ţiunilor însă aci este ou mult mai accentuată. Legea din 1912, 
aplicabilă în Vechiul Regat, conţine dispozitiuni cu totul su
mare (art. 53—61). Art. 53 prevede că patronul nu poate sili 
pc muncitori la munci ce trec peste puterile lor, dispoziţie la
conică şi fără nici un efect practic; articolele 54—58 inclusiv 
se ocupă de cartea de lucrători şi abia art. 59 şi 60 prevăd 
preavizul de 8 zile cu toate consecinţele ce decurg din el atât 
pentru patron cât şi pentru salariat; în fine, art- 61 şi 62 pre
văd condiţiile de desfacere ale contractului de muncă, de o 
parte sau de cealaltă. La acestea mai trebuesc adăugate dis
poziţiile amintite din codul civil.

Nici o dispoziţie ou privire la oblgaţile patronului, ale sala
riatului, la plata salariului, la reţinerile sau cesiunile din sa
lariu, etc.

Mai adăugăm că în ce priveşte salariaţii din. comerţ, legea 
din 1912 nu se aplică, aşa încât situaţia juridică a acestora 
este lăsată la domnia bunului plac.

Mai completă este legea maghiară din 1884. Ea prevede pen
tru definitivarea contractului die muncă un termen de încer
care de 8 zile (art. 88), iar pentru ruperea lui un termen de 
preaviz de 15 zile (art. 92).

importantă de semnalat este dispoziţia că pentru salariaţii 
din comerţ preavizul es.te de 6 săptămâni; iar pentru anu
mite categorii dintre aceştia (casieri, conducători de afaceri, 
voiajori ctc.), preavizul este de 3 luni.

Concedieri fără preaviz pot avea loc numai în cazurile pre
văzute de art. 94 (ofense, incapacitate, boală incurbailă, etc.). 
In caz de concedieri niejustificaţe fără respectarea preavizu
lui se va plăti salariatului o indemnizaţie egală cu aceea da
torită pe timpul de preaviz.

Legea mai prevede condiţiile de îndeplinit în caz când pa
tronul este obligat a oferi salariatului şi locuinţă (art. 98).

Mai conţine legea şi măsuri de prote.guire a salariatului, din
tre cari menţionăm cele ce urmează: Salariul se va plăti în 
numerar (art. 118) şi la fiecare săptămână, dacă convenţia
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nu prevede altfel, şi este interzis patronului de a face reţineri; 
din salariu pentru mărfuri sau băuturi spirtoase. De asemenea, 
sunt nule clauzele prin care salariatul s’ar obligă a-şi pro
cură unele articole necesare din anumite stabilimente comer
ciale (art. 120).

Şi mai bogată în dispoziţiuni este legea din 1907 aplica» 
bilă în Bucovina. Ea prevede în mod amănunţit obligaţiunile 
salariatului să se poarte cu respect faţă de patron, să execute 
cuviincios Intrările, să Jpăstreze secretul condiţiilor de ex
ploatare etc.) art. 76.

Şi această lege fixează un preaviz de 14 zile ca şi legea 
ungară.

Cu privire la remunerarea şi Ia - proecţia salariului, legea 
prevede:

Plata salariului se va face in numerar şi în fiecare săptă
mână; cei plătiţi cu bucata vor fi achitaţi la terminarea lu
crării. Reţineri din salariu se pot face pentru procurare de 
locuinţă sau die combustibil şi pentru articolele alimentare, în. 
cazul din urmă însă numai cu preţul de cost.

Nici o reţinere pentru alte obiecte sau mărfuri nu poate avea 
loc. Ca şi legea ungară, art. 78 prevede că salariaţii nu pot 
fi obligaţi a se aproviziona din anumite stabilimente comer
ciale (art. 120).

E ste  interzisă facerea plăţilor în cârciumi.
In cazul când patronul nu ai făcut, contrar prevederilor le

gii, plata în numerar, el va fi obligat a plăti din nou salariul 
în furniturile primite de salariat, sau valoarea lor vărsate ca
sei de boală (art. 78). Plata obiectelor şi mărfurilor procurate 
pe credit, contrar prevederilor legii, nu pot fi urmărite nici 
pe cale judiciară (art. 78 e). Art. 82, 82 a şi 83, prevăd în 
amănunt condiţiile de desfacere a contractului de muncă. In 
caz de concediere nejiustificată şi fără preaviz, salariatul are 
dreptul la o despăgubire ©gală cu salariul datorit pe timpul 
preavizului (art. 84).

O dispoziţie interesantă este următoarea: în caz când lucră
torul pleacă cu nerespectarea preavizului,, el poate ii readus 
la lucru cu forţa, fiind tot odată şi contravenient la codul 
industrial. In fine, legea în cauză reglementează şi chestiu
nea amenzilor percepute de patroni, impunând acestora ti
nerea unui registru în care vor fi notate toate amenzile în
casate, registru ce va fi pus oricând Ia dispoziţia organelor 
de control (art. 90). ■

** *
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N e-a m  p erm is a  fa ce  a c e a s tă  e x p u n e r e  p o a te  prea am ăn u n 
ţ i t ă  ,pentru  a u şu ra  a n a liza  co m p a r a tiv ă  a tâ t în tre  leg iu ir ile  
■•existente, c â t  ş i c u  p ro iec tu l d e  le g e  a lă tu ra t .

Din prima analiză comparativă se degajează necesitatea de 
a porni cât mai curând la unificarea regimurilor contractuale 
de muncă; iar din oca de a doua reiese ou prisosinţă îndrep

tăţirea conoepţiunii noastre în legiferare.

Domnilor senatori,

'Mai înainte de a trece la examinarea propriu z'să a pro
iectului alăturat, considerăm în interesul unei expuneri cât 
.mai obiective şi ca o datore faţă de ipredesori, de a reţine a- 
tenţiunea d-v.aatră cu încercările de legiferare din domeniul 
.contractului de muncă, căci trebuie accentuat că nu ne găsim 
;în faţă unei prime intenţiuni de legiferare.

In adevăr, primul proiect de reglementare al contractului de 
muncă îl găsim în 1909 pe timpul ministeriatului d-lui M. Gh. 
Orleanu. Urmează apoi, după război, îndată după înfiinţarea 
Ministerului Muncii, proiectul d-lui Gr. Tranou-Iaşi, depus în 
Parlament în sesiunea ordinară 1920—1901; acestuia îi suc- 
cedo ante-proieotul Gh. Mârzescu, încorporat în ar.itc-proiec- 
tul său de cod al muncii; chestiunea este reluată şi revăzută 
în amte-iproiectul de cod al muncii ,al d-lui Chirculescu. In 
■sesiunea ordinară din 1926—1927, Camera deputaţilor (comi- 
siunea muncii) reia :în cercetare proiectul depus îm 1920 de d. 
Gr. Tranou-Iaşi, fără a(-l vota nici de data aceasta; iar sub 
■ministeriatul d-lui dr. Lupu, reglementarea contractului de 
muncă a fost pus din nou în studiul unei comisiuni die spe
cialişti.

Proiectul- ce se înfăţişează d-voastră a ţinut seamă de toate 
,-aceste lucrări premergătoare, cum şi de legiuirile străine.

Nu ne găsim, aşa dar, într’un câmp nou de cercetări şi 
."faptul că în atâtea rânduri s’.a încercat legiferarea materiei 
■dovedeşte şi el cu prisosinţă că proiectul corespunde unei ne- 
:voi reale, întrunind acordul unanim cel puţin asupra necesi
tăţii lui.

Câiteva precizări asupra metodei întrebuinţate în elaborarea 
proiectului nu sunt lipsite de interes. Deşi studiat de o co- 
misiune. formată din câţi-va specialişti şi din reprezentanţii 
.-organizaţiilor profesionale, patronale şi de salariaţi, intere-
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saîţi în. cauză, totuş în vederea unor. consultări cât mai largi, 
proiectul a fost trimis din mou acestor organizatiuni pentru a-î 
studia în forma lui ultimă şi a-şi da avizul.

** *

Cu lămuririle de mai sus am epuizat chestiunile premergă
toare expunerii propriu zise.

Ne permitem, aişa dar, a trece la examinarea economiei pro
iectului, urmând aceleaşi diviziuni folosite de acesta.

Titlul I se ocupă de contractul de ucenicie. Ucenicia este 
una dintre problemele capitale ale muncii, buna ei organizare 
având repercusiuni extrem de importante atât asupra tehnice!, 
industriale cât şi asupra problemei muncii în general. In a- 
devăr, o bună pregătire a ucenicului, lucrătorul de mâine, va 
pune industria noastră în măsură de a avea braţe de muncă 
indigene specializate, înlăturând astfel apelul continuu la mun
ca calificată de ipeste hotare, înlăturând totodată şi risipa de: 
muncă şi de bani ce o determină mepregătirea tehnică a sala
riatului, căci numai muncitorul bine calificat poate produce 
mult şi eftin. Mergând mână în mână, buna pregătire profe
sională a salariatului cu perfecţionarea imşinişmului, indus
tria noastră poate ajunge la eftenirea produselor fabricate şi la 
înfrângerea concurenţei din afară.

Pentru a vedea care este numărul ucenicilor industriali o- 
cupaţi de întreprinderi şi care sunt condiţiile lor de angajare 
şi de muncă, Ministerul a întreprins în anul 1924, o anchetă: 
în 18 oraşe ale ţării, cele mai importante prin gradul de des- 
voltare industrială la care au ajuns şi prin condiţiile de. trai' 
ce oferă. Rezultatele au fost publicate în Buletinul Muncii. 
Dăm aci un grafic care reprezintă: (1)

Dar o bună organizare a uceniciei depinde de elemente ce 
depăşesc cadrul contractului de ucenicie. Ea presupune o or
ganizare metodică a orientării profesionale, care va avea de 
scop de a îndrumă elementul către acele profesiuni" în care 
lipsa de braţe este simţită şi de a împiedică formarea de spe
cialişti în Tomurile în care surplusul braţelor calificate este: 
evident, evitând astfel crizele acute ale lipsei de lucru. Buna

1) E s te  tip ă r it la  P r o ie c tu l d e  le g e  d ep u s la  C a m e ră  ş i la.
S e n a t .



-organizare a uceniciei mai presupune şi o metodică organi
zare a selecţiunii profesionale pentru a plasa pe fiecare uce
nic în ramura în care îl reclamă aptitudincle sale fizice şi 
psihice; numai pe această cale se va înlătura crearea de ele
mente improductive sau productive suib nivelul mijlociu, ele- 
.mente cari fatal devin răs-vrătite.

Condiţiile de mai sus presupun apoi o sistematică organi
zare a oficiilo'r de plasare, cari vor avea menirea de a plasa 
■elenui-iele selecţionate acolo unde învăţarea meseriei este a- 
•sigurată.

De îndată ce ucenicul a fost plasat, trebuie urmărit con
tinuu în felul de a ifi pregătit de patron, compleotându-i-se ne
apărat cunoştinţele tehnice practice cu cele strict necesare de 
ordin teoretic. Deci o supraveghere continuă a învăţării me
seriei îmbinată eu o bună organizare a învăţământului teoretic 
«obligator se impune. Nu trebuie neglijată nici latura morală şi 
educativă a problemei ca şi cea igienică, acestea putând fi 
reglementate în mod satisfăcător prin căminele de ucenici.

In fine, nu trebuie pierdut din vedere nici latura naţională 
n chestiunii, căci numai prin o metodică organizare a uceniciei 
se va puteâ ajunge la naţionalizarea mânei de lucru, punând 
.astfel întreprinderile în stare de a face faţă cu toată încre
derea unor evenimente extraordinare din viaţa Statului.

In această privinţă este foarte sugestiv -graficul următor, în
tocmit pe baza datelor anchetei relative la ucenicii industriali 
<de caire am amintit mai sus şi care arată cum se reprtiz-au: (2).

Dacă am insistat atât asupra problemei -este pentru a-i, e- 
videntiâ to-ate laturile şi a arătâ ce câmp imens de activitate 
•se deschide în această direcţie. Ceeace s’a făcut până acum 
în acest domeniu e prea rudimentar şi prea puţin organizat 
-spre a da< roadele aşteptate.

O soluţionare urgentă se impune.
Prin contractul de ucenicie nu avem pre-ten-ţiune de a re

zolva problema. Abordăm numai o lăture, rămânând ca toate 
celelalte fete ale problemei să facă obiectul -unor legiferări vii
toare. Am considerat totuş necesar de a încorpora contractul 
•de ucenicie în proiectul nostru, pentru că sediul materiei este 
aoi şi pentru că cel puţin pe această cale -avem un început 
de reglementare al uceniciei.
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2) E s te  tipărit la  P ro  tactul d e  le g e  dep u s la  C am eră  ş i  la
S e n a t .
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Contractul de ucenicie este după definiţia adoptată în arti
colul prim, convenţiunea prin care patronul se obligă să de», 
în chip metodic ucenicului o pregătire profesională practică, 
şi pe cât cu putinţă teoretică, în schimbul muncii pe care u- 
cenicul este obligat s’o presteze în timpul şi condiţiile cu
venite.

Avem de a face, aşa dar, cu o convenţie bilaterală având 
de obiect: din partea patronului instruirea practică şi teoretică 
a profesiunii, din partea ucenicului prestarea muncii Lipseşte,, 
precum vedem, ca element indispensabil remunerarea, căci 
dacă sunt ucenici salarizaţi aceasta nu e o condiţie esen
ţială pentru determinarea naturii, contractului. Bazaţi tocmai 
pe acest fapt, s’a contestat contractul de ucenicie dreptul de 
a figură printre convenţiile de muncă. Nu vom negă că acest 
contract are particularităţile lui, particularităţi însă cari nu-I 
exclud dlin rândul convenţiilor de muncă, căci dacă elemenruf 
salarizării nu este esenţial, aceasta se explică prin faptul că 
patronul în schimbul muncii prestate de ucenic are obligaţiu
nea instruirii, de multe ori şi a întreţinerii, obligaţiuni car; 
angajează mai mult chiar decât o simplă salarizare.

Lămurită chestiunea aceasta, ne putem întrebă mai departe 
întrucât diferă cuprinsul deiiniţiunii noastre de ceeace există 
în legislaţia .actuală. O definiţie propriu zisă a contractului 
de ucenicie în legisiaţa noastră actuală, după cum am văzut, 
nu există; există articole disparate, din care însă se poate 
deduce spiritul în care s‘a legiferat pe vremuri. Trei caracte
ristici importante conţine această definiţie, caracteristici ce 
nu apar în legislaţia actuală fie deloc, fie într’o măsură puţin, 
accentuată.

In primu! rând, am ţinut, inspirându-ne din noua lege fran
ceză, să accentuăm caracterul educativ profesional al contrac
tului de ucenicie (patronul se obligă a dă în chip metodic uce
nicului o pregătire profesională). Patronul apare ca un învăţă
tor, având răspundere faţă de societate pentru pregătirea uce
nicului. In al doilea rând, se accentuiază că patronul nu are. 
numai obligaţiunea instruirii ucenicului în practica profesiunii, 
ci pe cât posibil şi în partea teoretică. In faza actuală a in
dustrialismului, pregătirea tco-retică a lucrătorului îl face mai 
iscusit şi mai folositor producţiunii; ca devine indispensabilă 
chiar şi dacă de multe ori patronul nu va avea putinţa de a 
satisface acestei obligaţiuni. O va face acolo unde va fi ca—
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zui, urmând ca şcoala să completeze momentan lipsurile sur
venite.
_f-- treilea rând, am incorporat în contractul de ucenicie 

şi pe practicanţii, din comerţ, având de a face şi aci cu ra
porturi convenţionale de muncă, în cari deşi pregătirea pro
fesională nu atinge poate gradul de specializare din industriii, 
totuş stabilirea unor raporturi juridice precise şi ocrotirea mun
cii minorilor, reclamă intervenţia legiuitorului.

Având în vedere cele afirmate mai sus cu privire la impor
tanţa problemei uceniciei, era firesc ca să luăm anumite ga
ranţii pentruea ucenicul, minor î>n cele mai multe cazuri, să nu 
fie încredinţat decât unei persoane care să asigure atât pre
gătirea lui profesională cât şi educaţia sa. In acest scop, airt. 
2 restrânge dreptul de a tine ucenici numai la patronii cari 
posedă o anumită pregătire profesională, sau cairi întrebuin
ţează în întreprinderea lor elemente posedând această pregă
tire profesională; iar art. 3 şi 4 declară decăzuţi dim dreptul 
de a ţine ucenici pe acei ce nu prezintă suficiente garanţii mo- 
rale, fie că au suferit anumite condamnări penale şi infaman
te, fie că au purtări vicioase în deobşte cunoscute.

Amintim că aceste decăderi se găsesc, în parte , prevăzute 
şi în legea aplicabilă astăzi în Bucovina, care merge şi mai 
departe din grija de a asigură pregătirea profesională a uce
nicului, fixând patronului numărul de ucenici la care are drep
tul, în raport cu numărul lucrătorilor ce întrebuinţează în mod 
obişnuit. Această dispoziţie a -fost adoptată şi în proiectul 
nostru (art. 2, alin. II).

Luând anumite garanţii cu privire la capacitatea şi mora
litatea patronului, eră firesc să luăm şi unele privind persoa
na ucenicului şi, într'adevăr, art. 5 prescrie anumite eondiţiami 
de vârstă, sănătate şi studii (14 ani, certificat medical de să
nătate, absolvirea cursului primar) reglementate de altfel de 
legea de ocrotire a minor¥oF, îa care articolul citat faice tri
mitere. Condiţia de vârstă şi de sănătate sunt o garanţie ca 
ucenicul este fiziceşte desvoltat pentru profesiunea ce voeşte 
a îmbrăţişa, condiţia de studii îi va uşura asimilarea cunoş
tinţelor teoretice atât la patron, cât şi la şcoala de perfec
ţionare.

Rezultatele anchetei făcute dc Minister, în privinţa vârstei
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şi studiilor ucenicilor din industrie sunt consemnate în graficele 
ce urmează: 1)

Pentru a acordă mai multă însemnătate încheierii învoelii 
de ucenicie, atrăgând părţilor atenţia asupra obligaţiunilor ee-şi 
iau pentru a înlesni cunoaşterea în orioe moment a număru
lui ucenicilor pe specialităţi şi regiuni şi pentru a face posi
bil şi un control cât mai serios al condiţiilor în cari sc prac
tică ucenicia, am prevăzut obligaţia categorică ca învoiala de 
ucenicie să -fie făcută în scris, pe formulare tip, iar un exem
plar să tfie trimis Camerei de muncă din regiune (art. 6 şi 7).

Gu ocazia anchetei de care vorbeam mai sus, s‘a constatat 
că în unele centre numărul contractelor verbale atingea 40 
la sută şi chiar mai mult. Graficul următor exprimă rezul
tatele anchetei făcute cu privire la: 1)

Cât priveşte durata uceniciei, am văzut mai sus, legiuirile 
existente diferă: toate fixează un maximum care variază între 
4 şi 5 ani,'iar unele din ele — cea din Ardeal şi cea din Bu
covina —■ fixează un minimum.

Ancheta făcută în principalele centre industriale în 1924 a 
dat rezultatul următor. 1)

In proiectul nostru se fixează .numai un maximum — patru 
ani — lăsând minimul la libera convenţie a părţilor, căci nu
mai în primul caz e nevoie de protecţia legiuitorului pentru a 
evită exploatarea peste măsură a cunoştinţelor profesionale 
asimilate de ucenic (art. 8).

Acest maximum e 'de ordine publică, el neputând fi depă
şit m  nici uri caz.

Am căutat să unificăm şi perioada de încercare din legile 
existente, fixând-o la 2 luni cel .mult (art. 9).

Odată precizate condiţiile cerute pentru formarea contrac
tului de uoeniciie, eră logic să ne întrebăm: dar cari sunt e- 
fectele ce va produce ? Răspunsul îl găsim în cap. II, art. 
11—47. Fiind un contract bilateral, contractul de ucenicie este 
isvorul dle obligaţiuni atât pentru patron cât şi pentru ucenic.

Patronului îi impune, în primul rând, sarcina, instruirii, fie 
personal, fie prin specialistul angajat în întreprindere; apoi sar
cina educativă, egală în răspundere cu aceea a unui bun pă
rinte de familie (art. 11).

1) A  s e  v o d c a  tipărit lâ  P ro iec tu l de le g e  d e p u s la  C a m eră
şi Senat.
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Dar cum instruirea nu poate avea loc decât atunci când u- 
cenicul este folosit numai în munci în legătură directă cu pro
fesiunea, proporţionale şi acestea cu desvoltarea sa fizică şi 
intelectuală, cum pe de altă parte se cunosc în deobşte abu
zurile ce se practică de către micii patroni, cari întrebuin
ţează pe ucenici la munci casnice, înlocuind de multe ori per
sonalul de serviciu, am socotit util de a limită caracterul 
muncilor la cari poate fi folosit ucenicul (art. 12).

Şi tot în vederea instruirii, de astădată teoretice însă, am 
prevăzut pentru patron şi obigatiunea de a acordă ucenicului 
timpul necesar frecventării unei şcoli de adulţi, de ucenici 
sau de pregătire profesională (art. 13).

Şi pentru a evită neplăcerile avute până în prezent, când 
unii patroni refuzau a trimite pe ucenici la şcolile die ucenici, 
pretextând că mu-i vor lăsă liber decât seara după termina
rea lucrului, am specificat în lege că timpul de frecventă la 
şcoală va fi socotit în orele zilnice de lucru. In felul acesta 
ucenicul nu va mai sosi la şcoală istovit şi obosit, după o zi 
întreagă de lucru, incapabil de a mai asimila ceva.

Dacă în contractul de ucenicie s‘a stipulat şi plata unui sa
lariu, patronul va avea obligaţiunea de a-1 plăti în mâinile 
minorului dacă e mai mare de 18 ani, sau în acelea ale re
prezentantului legal dacă ucenicul e sub 18 ani. Totuş, pentru 
a evită abuzurile, ca reprezentantul legal să folosească în 
interesul său personal aceste sume, s‘au prevăzut şi modalităţi 
de plată excepţionale (art. 15 şi art. 64).

In privinţa salarizării ucenicilor, situaţia constatată cu oca
zia anchetei din 1924, eră următoarea. 1)

Obligaţiile ucenicului se rezumă în atitudine respectuoasă şi 
cuviincioasă faţă de patron, în executarea conştiincioasă a lu
crărilor încredinţate şi în frecventarea cursurilor de perfecţio
nare teoretică (art. 17).

Desfiinţarea contractului de ucenicie va fi adusă la cunoş
tinţă acekiiaş organ care a luat act şi de încheierea sa 
(art. 25).

Desfiinţarea va avea loc de plin drept în cazurile prevăzute 
de art. 18 (deces al uneia din părţi, chemare sub drapel, in
capacitatea patronului de a tine ucenici, lichidare sau fali-

1) A  s e  v e d e a  tip ă r it la  P r o ie c tu l de l e g e  depu s la  C a 
m eră  ş i S e n a t. ; ;
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ment). Prin judecată, desfiinţarea va a,veâ loc în cazurile pre
văzute de art. 20 (culpa, injurii, schimbarea domiciliului sau a 
profesiunii, boală cronică, etc.). O examinare mai aproape a 
acestui articol ca şi a articolelor 21 şi 22 nu apare necesară.

Controlul uceniciei este încredinţat organelor de inspecţie 
ale Ministerului Muncii (art. 26).

Din materia sancţiunilor vom scoate în evidentă numai ros
tul dispoziţiunilcr art. 31, 32, 33 şi 34. Un fapt regretabil se 
produce asedea ori: patronii îşi ademenesc unul altuia uce
nicii, după ce aceştia au început a prinde meseria şi a pro
duce. Aşa dar, tocmai în momentul când patronul începe să 
primească oarecum echivalentul ostenelei lui ou ocazia instrui
rii — căci este ştiut că în prima perioadă ucenicul nu produce 
decât prea puţin —■ fie ademenit de alt patron, fie determi
nat de reprezentantul său legal, fie chiar şi din proprie iniţia
tivă atras die mirajul unui câştig, părăseşte pe primul lui pa
tron, întrerupând astfel şi învăţătura sa.

Fuga ucenicului din orice cauze este reprobabilă şi de aceea 
am prevăzut sancţiuni atât pentru ucenic (pierderea dreptului 
la timpul dq ucenicie îndeplinit), cât şi pentru patronul ademe
nitor, pentru reprezentantul legal al ucenicului şi, în genere, 
pentru orice persoană care se va dovedi că a îndemnat, pro
vocat sau înlesnit fuga ucenicului.

*
*  *

Contractul individual de muncă fa ce  ob iectu l T itlu lu i II. A m  
v ă z u t m ai su s  cari su n t leg iu ir ile  c a re  n e  g u v e r n e a z ă  a c tu a l
m en te  î.n a c e a s tă  m a ter ie  ş i  c â t  sunt d e  in co m p lete  a c este a .  
U rm â n d  a c e e a ş  m e to d ă  c a  ş i la  co n tra ctu l de  u c en ic ie , am  
că u ta t în  prim ul rând s ă  d efin im  co n tra ctu l in d iv id u a l d e  m un
c ă , p en tru  a -i d e lim itâ  s fe r a  şii co n ţin u tu l. C o n tra c tu l d e  m u n că  
e s te  c o n c ep u t a tâ t  d e  le g is la ţ ia  stră in ă  c â t  ş i d e  d o c tr in ă , în  
d ou ă  ch ipu ri d istin cte . P en tru  - u n e le  leg iu ir i şi pentru  un ii au 
tori c o n tr a ctu l d e  m u n că  s e  con fu n d ă  cu v e c h e a  ş i  c la s ic a  n o 
ţiu n e a locu ţiu n ii d e  se r v ic ii  ( lc c a t io  operairum ); pentru  alţii 
din c o n tr ă  e l ar  in co rp o râ  ş i c o n tr a c te le  in trând  în  c a te g o r ia  
Iocaţiunilor d e  lucrări ( lo ea tio  o p e r is ) , sa u  c e l  pu ţin  o bună  
p arte  d in  a c e s te a .

D istin c ţiu n ea  d in tre a c e s te  d o u ă  ca teg o r ii ide c o n tr a c te  e s te  
a c e a s ta :  pe  c â n d  în  lo c a ţ ia  de s e r v ic iu , sa la r ia tu l se  angajea^
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ză cu munca sa, indiferent de lucrarea ce o va execută, în 
specialitatea lui, bine înţeles, în locaţia de lucrări angajamen
tul se face în vederea executării unei lucrări determinate. In 
prima ipoteză, salariatul va fi plătit pe unitatea de timp (eu 
ora, ou ziua, cu luna, eţc.), pe când în a doua plată se va 
face în raport cu lucrarea, sau cu bucata. Aşa, dar deosebirea 
dintre cele două forme de contracte — locaţia de servicii şi 
locaţia de lucrări — porneşte diel-a modalitatea de calcul şi 
deci de plată ,a- salariului.

Dacă examinăm, din contra, caracterele comune ale aces
tor contracte, găsim că ambele reclamă a) o prestare de ser
viciu din partea unuia/ dintre contractanţi, şi b) o remunerare 
a acestor servicii din partea celuilalt. Faptul dacă serviciul 
prestat se încorporează unei lucrări determinate sau pu, pre
cum şi faptul dacă remunerarea se f,aoe pe unitate de timp 
sau cu bucata^ constituie elemente de a doua categorie în for
marea celor două categorii de contracte.

Incorporând în noţiunea contractului de muncă locaţia de 
servicii nu vedem, pentru motivele arătate, de ce am exclu
de Icoatia de lucrări. Consecvenţi acestui punct de vedeire am 
încorporat în definiţia noastră ambele categorii de contracte. 
Citirea' atentă a art. 37, care sună astfel: „Contractul de mun
că este conveintiunea prin care una din părţi, denumită sala
riat, se obligă să presteze munca sau serviciile sale pentru 
un timp determinat sau pentru o lucare determinată, unei alte 
părţi, denumită patron, care la rândui său se obligă să re
munereze pe ceă dintâi“, confirmă susţinerile noastre.

Dar, încă o preciziune este necesară. Există o categorie de 
contracte cari obligă pe o parte la prestarea unei mumei şi 
pe alia la remunerarea celei dintâi şi cari totuş nu pot fi în
corporate la categoria contractelor de muncă (art. 37 com
binat cu 38), pentrucă între cel ce prestează munca şi cel ce 
o remunerează nu este un raport de continuitate. Astfel, de v- 
xemplu: chelnerul în raporturile sale cu publicul prestează o 
muncă şi primeşte o remunerare, dar raporturile contractuale 
dintre ei nu sunt continue; clientul nu îmbracă calitatea de 
patron, iar chelnerul mu este salariatul celui dintâi. Acelaş ra
port contractual discontinuu există între hamal şi public, sau 
între meseriaşul ce lucrează pe cont propriu şi clienţii săi. 
Aceste contracte, şi altele asemănătoare, deşi au de obiect 
prestarea unei munci şi remunerarea ei, nu stabilesc raporturi
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de continuitate între un patron şi salariatul său şi de aceia, 
nu sunt cuprinse în definitiunea noastră.

Caracterele fundamentale ale contractului de muncă sunt aşa 
dar:

1. Prestarea unei mumei.
2. Remunerarea acestei munci.
3. O continuitate de raporturi juridice între cel ce prestează 

munca şi cel ce o remunerează.
Ou privire la capacitatea părţilor contractante proiectul nos

tru derogă dela dispoziţiile codului civil, în două direcţii. Fi
xează majoratul industrial la 18 ani, dând minorului, având 
această vârstă, depline puteri de contractare. Justificarea a- 
cestei măsuri o găsim în precocitatea acelor oe din frageda 
vârstă intră în câmpul muncii, precum şi în dorinţa de a-i 
face să beneficieze nestânjemiţi de rodul muncii lor. S’au men
ţinut dispoziţiile tutelare numai pentru acei sub 18 ani Cart. 
39). Tot prin derogare dela codul civil, proiectul nostru acor
dă complectă capacitate de cotractare femeii măritate, oricare 
ar fi regimul rezultând din contractul de căsătorie (art. 35). 
Socotim de prisos a mai insista asupra justificării acestei 
măsuri.

Durata contractului de muncă poate varia nelimitat, cu o 
singură condiţie ca munca sau serviciile să nu fie angajate pe 
vieaţă (art. 41). Proiectul fixează un termen de încercare pen
tru definitivarea contractului, variind între 8—15 zile (art. 42).

Forma contractului de muncă este lăsâiaTTS alegerea păr
ţilor (verbal sau scris). Dar tocmai fiindcă în cele mai multe 
cazuri contractele de muncă se încheie verbal, astfel că do
vada scrisă este greu de cerut, prin derogare dela dreptul co
mun, în art. 43, alin. III, proiectul dispune că proba cu mar
tori este totdeauna admisă, în lipsa unui act cris, oricare ar 
fi valoarea litigiului.

Pentru a aprecia cum se cuvine valoarea practică a acestei 
dispoziţiuni este suficient să ne amintim de dispoziţia art. 
1.472 din codul civil, care dispune: „patronul se crede pe cu
vânt” în litigiile ce survin cu salariaţii săi pentru neplata sa
lariului.

Efectele contractului de muncă se produc atât fată de pai- 
tron, cât şi fată de salariat (art. 45—57).
' Nu vom insistă decât asupra dispoziţiilor cari merită o a- 

tenţiune specială.
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Obligaţia primordială a patronului este remunerarea muncii. 
Condiţiunile în cari trebuie să se facă această remunerare le 
vom examina mai jos.

Patronul mai este obligat de a pune pe salariat în atare 
condiţii de muncă, încât acesta să poată produce normal (art. 
45. alin. II), şi în bune condiţii igienice şi de siguranţă (art. 
48). Ţinând seamă apoi de faptul că instrumentele de muncă 
sunt auxiliarul cel mai preţios al salariatului în câştigarea e- 
xistantei, s‘a precizat că patronul este obligat a restitui sala
riatului acele instrumente, .afară de cazul când ultimul este de
bitorul celuilalt, pentru preţul lor. Neexeeutarea acestei obliga
ţiuni dă salariatului drept la daune (art. 46). S’a mai preci
zat în aceeaş ordine de idei că patronul răspunde de distru
gerea instrumentelor de muncă numai în caz când se dove
deşte culpa sa (art. 47).

Art. 49 introduce o dispoziţie cu totul nouă în legislaţia noas
tră socială şi anume obligaţia pentru patron de a acorda con
cedii anuale de odihnă salariaţilor săi. Dar dacă sub raportul 
dreptului măsura e cu totul nouă, sub raportul stării de fapt o ■ 
găsim introdusă pe baza convenţiilor dintre părţi şi mai ales 
a convenţiilor colective, pe o scară ce merită atenţia legiuito
rului.

Extragem din statistica convenţiilor colective pe 1927, publi
cată de Ministerul Muncii, următoarele relaţiuni c privire la 
concedii:

„In reg u lă  g e n e r a lă  c o n c e d iile  su n t în  le g ă tu r ă  cu v e c h im e a  
sa la r ia tu lu i, cu  p r e g ă tir ea  sa  p r o fe s io n a lă  ş i cu  fr ec v en ta  re 
g u la tă  la  lu cru ; e l e ' s u n t  p lă tite  f ie  cu  sa la r iu  n o rm a l, fie  
un eori şi ou  un  sa la r iu  su p lim en tar . U n ele  c o n v en ţii cu p rin d  
ş i c la u z a  că  sa la r ia tu l n u  p o a te  r ă sc u m p ă r a  co n ced iu l ş i  n ic i 

-nu a r e  v o ie  a lu cra  în a c e s t  tim p . D u rata  m in im ă  şi m a x im ă  
-a co n ced iilo r  anu ale  v a r ia z ă  a stfe l:
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1 convenţie acordă anual 4  - 14
4 f> i ) 5 -1 8
2 6-2 1
4 ,, 7
2 ,, „ 8
1 1» 8—14
1 u »* •» 8 -2 8
2 , , 8 -3 0
1 r i i  }i 13-30

In 1928, convenţiile colective iau stabilit următoarele con
cedii anuale, plătite, variind după vechimea şi pregătirea pro
fesională a salariaţilor:

1 convenţie a acordat 1 -  6 zi'e
1 , , 2 -  5
1 , , 2 -  8
1 3 . ,

3 3 -  6
2 *> 3 -  7
1 i i 3 -  8 f i

2 li 3 -1 4
2 n 3 -1 5 „

2 » n »» 4 -  8
1 4 12 tf
1
1

4—14
6 1

”

4 6 -1 4 V

6 „
n1 »

1 7 -1 4 n
2 5—14 „

1 „ 5 -1 8 n
2 »1 8 f i

2 „ 8 -1 4 „

2 5-21 5?
1 10-15 »
1 „ 8—28

Ne vom abţine de a mai reproduce datele privind conven
ţiile colective din anii 1924, 1925 $i 1926, deoarece concluziile 
ce se degajează sunt foarte asemănătoare.

Ne găsim, aşa dar, în fata unei stări de fapt pe care pro
iectul nostru o consacră legalmente, generalizând-o. Am re
produs înadins limitele între care variază concediile de odihnă 
în situaţia de astăzi, pentru a nu mi se obiectă că cele fi
xate în proiect sunt prea modeste. Apoi pentru a.dă o primă
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de încurajare salariatului cu vechime, am crezut cât se poate 
de îndrituit de a stabili o proporţie între anii de serviciu şi 
concediul de odihnă — concediul creşte pe măsură ce creşte 
şi vechimea. Şi pentru ca concediul să fie o reală odihnă pen
tru salariat, am prevăzut pe de o parte dreptul la plata pe 
timpul concediului şi pe de alta imposibilitatea pentru părţile 
contractante de a reduce sau suprimă această odihnă, adău
gând şi sancţiuni în caz de călcare a legii (art. 49 şi 50).

Obligaţiunile salariatului sunt fixate în art. 51—57. Ele se 
rezumă în buna executare a lucrulm, respectarea dispoziţiilor 
dc disciplină, de ordine şi de siguranţă a întrepinderii. Sala
riatul este obligat personal Ia prestarea serviciilor şi numai 
în cazuri excepţionale şi cu anumite condiţii poate fi înlocuii 
de un altul. In caz de indisciplină sau de dezordine, patronul 
are dreptul de a aplică amenzi, dar acestea nu pot întrece 
o zecime din fiecare plată şi nu pot fi percepute în interesul 
propriu al patronului. Amenzile vor putea fi întrebuinţate nu
mai în scopuri sociale, educative sau de igienă, în profitul sa
lariaţilor. Pentru a putea exercita un control serios asupra 
amenzilor, s‘a prevăzut obligaţia pentru patron, de a tine un 
registru special de amenzi, pus oricând la dispoziţia orga
nelor de control. Nu arareori am primit reclamaţiuni contra 
modului arbitrar după care se percepeau amenzile, în folosul 
întreprinderii; cedem că măsurile luate vor pune capăt acestor 
nemulţumiri.

Una din condiţiile esenţiale ale contractului de muncă, după 
cum am mai amintiUo, este remunerarea muncii. Măsurile de 
proteguire ale salariului erau însă, după legile în fiinţă, cu 
totul insuficiente. Salariul constituie în marea majoritate a 
cazurilor singurul mijloc de existenţă pentru salariat şi familia 
sa. A permite reducerea lui sub diferite forme, exploatându-i 
nevoile sau slăbiciunile, uneori chiar viciile, înseamnă a reduce 
pe muncitor şi pe ai săi la mizerie.

Permiţând ca remunerarea să poată fi determinată, fie pe 
unitatea de timp sau în raport cu lucrarea, calitatea sau can
titatea lucrului efectuat, proiectul nostru precizeză apoi, că re- 
munerea exclusiv în natură este interzisă, cerând ca în
lesnirile în natură să fie stipulate deosebit, iar salariul normal 
să fie plătit în monetă.' De ce această obligaţie? Pentrucă re
munerarea . exclusiv în natură răpeşte salariatului libertatea 
de a dispune după voie de rodul muncii sale, făcându-1 scla-
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:vul întreprinderilor şi al economatelor, create pe lângă aces- 
.tea, apoi, pentrucă calculul remunerării în asemenea cazuri 
.devine atât de complex, încât chiar în ipoteza când cea mai 
.desăvârşită bună credinţă nu ar lipsi, totuşi motive de con
flicte şi de suspiciuni vor există în permanenţă.

Interzicând remunerarea /exclusivă în natură, m’am căzut 
însă în cealaltă extremă de a cere numai remunerarea în bani.

înlesnirile în natură sunt -azi curente în modul de remune- 
.rare a muncii şi sunt uneori chiar indispensabile.

Mai bine de jumătate din convenţiile încheiate din 1927, pre
văd -acordarea unor avantaje în natură sau echivalentul lor 
:în bani, salariaţilor participanţi. Dintre acestea:

24 convenţii, interesând 8.995 slariaţi, precizează condiţiile, 
•cantităţile, natura preţul etc., articolelor alimentare ce între
prinderile se obligă a furniza salariaţilor lor.
■ 15 convenţii, interesând 8.565 salariaţi, se ocupă de condi

ţiile privind procurarea articolelor de îmbrăcăminte şi încăl
ţăminte necesare salariaţilor şi familiilor lor.

16 convenţii, interesând 11.784 salariaţi, conţin clauze rela
tive la obligaţia patronilor de a pune la îndemână salariaţilor 
lor locuinţe în natură, sau de a le plăti o Indemnizaţie în bani;

25 convenţii, interesând 15.971 salariaţi, cuprind dispoziţii pri
vind iluminatul şi încălzitul locuinţelor angajaţilor şi

6 convenţii, interesând 5.312 salariaţi, se ocupă de avantaje 
de altă natură ce patronii se obligă a dă lucrătorilor, ca: mij
loace de transport, unelte de lucru, material explozibil, etc.

Este de ajuns să ne -gândim la criza actua-lă de locuinţe şi la 
avantajele creiate în -această direcţie de multe întreprinderi, 
...construind locuinţe speciale pentru salariaţi, oferite în condi- 
ţiuni lesnicioase şi ca preţ şi ca confort, pentru a ne dâ seama 
-că suprimarea lor completă ar fi î-n defavoarea salariaţilor. 
De aceea, -admiţând înlesnirile în natură, am -cerut numai -ca 
acestea să -fie stipulate în mod special şi deosebit de salariu, 
care v-a forma totdeauna baza şi va trebui plătit în bani. 
Dar cum se face această plată? La ce termene, în ce loc şi 
-In ce zile?

Având în vedere caracterul salariului —■ asigurarea existen
te i salariatului — plata trebuie să se facă la termene fixe şi 
anume: la chenzină -pentru acei plătiţi pe -untiatea de timp, 

'la terminarea lucrării pentru cei plătiţi cu bucata şi la lună 
ţpen-tru toţi ceilalţi. Apoi pentru a nu răpi salariatului dreptul
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la repatiz, se prevede că plata se va face în timpul zilelor 
de lucru. Se 'cunoaşte uşurinţa cu oare unele categorii de sa
lariaţi îşi risipesc câştigul prin cârciumi sau alte localuri si
milare. Pentru a evita pe cât posibil şi acest neajuns, s‘a in
terzis facerea plăţilor în localurile de desfacere a băuturilor 
spirtoase sau în diverse magazine, obligând întreprinderea a 
plăti pe salariaţi chiar în propriul ei local.

Ca o consecinţă a capacităţii de contractare a femeii mări
tate şi a minorului trecut de 18 ani, am dispus că plata făcută 
în mâinile acestora este perfect valabilă.

Pentru minorii sub 18 ani, s’au luat anumite garanţii, asupra 
cărora nu mai insistăm (art. 64 şi 65).

Dar toate măsurile amintite până în prezent penjtru asi
gurarea plătii salariului ar fi fost insuficiente dacă nu limitam; 
reducerea salariilor pe calea reţinerilor sub diverse forme.

De multe ori salariatul fie din cauza insuficientei salariului,- 
fie din alte cauze, îşi angajează salariul pe săptămâni şi luni 
înainte prin aconturi luate delà întreprindere sau prin cre
dite obţinute delà diverşi furnizori, între cari eârciumarii nu 
ocupă tocmai locul din urmă. Pentru a evită specula practi
cată pe această cale de aceşti furnizori, pentru a asigură 
existenta familiei muncitorului şi a desvoltă şi spiritul de pre
vedere al acestuia, am 'dispus că salariile mu vor puteă fi ur
mărite decât până la concurenta unei . zecimi şi nu pot fi ce
date decât până la concurenţa unei alte zecimi din fiecare pla
tă. Cu această dispoziţie sperăm să calmăm entuziasmul fur
nizorilor de a aprovizionă cu atâta generozitate pe muncitori.

Am interzis cu desăvârşire apoi orice • compensaţie între 
salariu şi o creanţă oarecare a patronului, exceptându-se avan
surile în bani şi creanţele derivând din furnizarea materiei 
prime sau a instrumentelor de muncă, cari pot fi compensate, 
însă în anumite proporţii, (art. 68).

Deasemenea, s’au proportionat şi reţinerile făcute de patron 
cu titluri de garanţii reduse la 1/10 din fiecare plată.

Totalul reţinerilor sub orice titlu nu va putea reduce sala
riul sub jumătate (art. 70).

In fine, s’a acordat salariatului un privilegiu în rangul pre
văzut de art. 1.729, alin. IV, pentru neplata salariului când 
e plătit pe unitatea de timp şi un privilegiu de prim rang 
asupra obiectului lucrat, când e plătit cu bucata.

Dacă ne-am permis a insistă într o măsură mai accentuată;
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.asupra dispoziţiilor de proteguire a  salariului, am făout-o pen
tru a scoate în evidentă avantajele proiectului nostru fată de 
legile în fiinţă ,care asupra acestui capitol sunt aproape fără 

«echivalent. 1
Desfiinţarea contractului de muncă are loc în cazurile pre

văzute de art. 74 şi următorii. O menţiune specială merită art. 
76, care acordă salariaţilor firmei falite dreptul de salariu 
■pe luna următoare falimentului, dispoziţie pe deplin justificată.

In caz de deces al salariatului, văduva sau copiii minori 
au drept la o indemnizare egală cu salariul pe 3 luni, în plus 
dreptul de a rămâne în locuinţă pe .acela? interval de timp 
•dacă patronul oferă şi locuinţă salariatului art. 77.

Preavizul în caz de denunţare a contractului de muncă, cu 
•durată nedeterminată, l’am fixat la 14 zile, aşa după cum e- 
xistă în legislaţia din Ardeal şi Bucovina. Nerespectarea a- 
cestui preaviz atrage după sine plata unei despăgubiri egală 
cu salariul datorat pe acesft interval de timp.

Denunţarea convenţiilor individuale de muncă a fost regle
mentată în 1927 prin 35 convenţii colective, interesând 11.596 
salariaţi, în unele cazuri fără a se respectă dispoziţiile legale 
în vigoare asupra acestei materii. Aceasta se poate vedea şi 
■din termenele de preaviz întâlnite şi cari variază precum ur
inează:

2
2
9
5
1
1
7
4
1
1
1
1

convenţii prevăd un preaviz de 24 ore

convenţie prevede 

convenţii prevăd
i» n

convenţie prevede

7 zile 
3 „

1 săptămână
8 „

8 -1 4  „ 
8 -3 0  „

14 „
15 .,

1—4 săptămâni 
2

1 lună.
se referă la dispoziţiile legale în vigoare.

Când contractul este încheiat pentru durată determinată şi 
-este denunţat fără just motiv, partea prejudfcialtă are drept la 
daune interese (art. 82).

O c h estiu n e  c o n tr o v er sa tă , c ă re ia  prin  le g e a  d e  fa ţă  i s e  
pune capă/t, e s t e  a c e a s ta :  d a că  g r e v a  sa u  lo ck o u tu l d e s f iin 
ţe a z ă  c o n tr a c tu l d e  m u n că ?  J u r isp ru d en ţa  str ă in ă  r e z o lv ă  c h e s 
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tiunea fie întrun sens, fie în celălalt. Noi am adoptat o so
luţie intermediară, (bazaţi Pe legea conflictelor colective de 
muncă, care în anumite cazuri declară greva sau lockoutul 
ca legale. Am dispus că în asemenea cazuri contractul de 
muncă este numai suspendat în efectele sale pe timpul cât 
durează greva sau lockoutul. Dacă însă greva sau lockoutul 
sunt declarate cu violarea legii amintite, numai în acest caz 
contractul de muncă poate fi considerat ca desfiinţat (art.-84).

Dispoziţiile de până acum de sub titlul II se aplică deopotri- 
vă tuturor salariaţilor, atât din întreprinderile industriale cât 
şi din cele comerciale, indiferent dacă acestea au caracter pu
blic sau particular. Sc exceptează numai salariaţii publici, cari 
deţin o parte din suveranitatea Statului şi al căror regim 
este fixat de statutul funcţionarilor publici. Aşa dar, fie că 
vom aveâ de aface cu simpli muncitori industriali, fie că vom 
avea de aface cu muncitori calificaţi de toate gradele, fie că 
vom aveâ de aface cu aşa numiţii funcţionari din industrie 
sau din comerţ (vânzători, agenţi, funcţionari de bancă, ctc.),. 
dispoziţiile titlului II le vor fi aplicabile.

O excepţie, bine motivată de altfel, se face numai cu func
ţionarii din industrie şi comerţ, exceptiune cuprinsă în cap. 
IV, cărora pe lângă măsurile de protecţiune de ordin generai, 
discutate până acum, li se mai aplică şi acelea înglobate în 
cap.IV, în măsura in care acestea din urmă derogă dela pri
mele. .Motivarea unor asemenea măsuri de ordine specială 
o găsim în faptul că contractele de muncă a acestei categorii 
de salariaţi au mai multă stabilitate, mai multă siguranţă de 
cât ale muncitorilor în genere şi de aceea, după cum vom 
vedea, mai toate măsurile luate sunt o consecinţă a acestei 
caracteristici.

Pentru o justă aplicare a acestui capitol, pentru înlăturarea 
adică a confuziilor şi a conflictelor, am socotit necesar să 
delimităm câmpul de aplicare, precizând ce înţelegem prin no
ţiunea de funcţionar industrial sau comercial (art. 85).

Având în vedere caracterul de stabilitate mai accentuată a 
contractului de muncă, am mărit pe de o parte termenul de 
încercare, fixându-1 înrc 1 şi 3 luni (art. 86), pe de altă 
parte am mărit apreciabil şi termenul dc preaviz. Conside
rând că este neomenos de a concedia pur şi simplu pe un 
salariat care a servit ani dearândul în aceeaş întreprindere, 
care s a  legat poate şi sufleteşte de ea, am căutat să atenuăm-

57"
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■consecinţele acestui neajuns, fixând termene de preaviz varia
bile în raport cu vechimea salariatului în întreprindere. Com
parând art. 78 cu art. 93 constatăm că pe când la muncitorii 
industrali preavizul este nul şi acelaş, 14 zile, pentru func
ţionarii din comerţ el variază între 1—12 luni. Nerespectarea 
preavizului dă naştere la despăgubiri egale cu salariul datorat 
pe tot timpul pânăn la împlinirea preavizului.

Ni s’a obiectat că solutiunea adoptată de noi, nu rezolvă 
problema concedierilor injuste şi, că, şi după aplicarea legii 
•de fată, funcţionarii comerciali vor fi expuşi bunului plac al 
patronului. Ca măsură radicală ni s ’a cerut să legiferăm sta

bilitatea, de care beneficiază şi salariaţii publici.
Ne simţim datori a răspunde că fată de insuficienta legilor 

• existente (preavizul în Ardeal şi Bucovina e de o lună, în Ve
chiul Regat nu există de loc), solutiunea noastră reprezintă 
un real progres. A pretinde stabilitatea înseamnă a asimila 
pe funcţionarul particular cu cel public şi mergând cu de
ducţia mai departe, a asimila întreprinderea comercială cu 
Statul. Pretenţia de asimilare a acestor noţiuni ni se pare 
atât de puerilă încât nu mai insistăm. Dat fiind că nu pre
tutindeni funcţionarul comercial beneficiează de avantajele unei 
mutualităti reglementate de Stat, am prevăzut că în caz de 
boală, contractul de muncă nu se desfiinţează, ei se suspendă 
numai execuarea lui, salariatul având dreptul pentru primele 
30 zile de boală la întreaga remunerare (art. 88). Dacă in
capacitatea de boală depăşeşte o lună, contractul de muncă 
poate fi desfiinţat, însă salariatul are dreptul de despăgubire 
egal cu salariul pe trei luni, dacă are o vechime de minimum 
un an în serviciul întreprinderii (art. 88).

Accentuăm că această măsură are un caracter de provizo
rat până la reglementarea uniformă şi generală a asigurărilor 
sociale pentru funcţionarii comerciali.

Urmăririle şi cesiunile asupra salariilor acestei categorii de 
salariaţi nu pot întrece 1/5 din drepturile ce li se cuvin 
(art. 92).

In fine,'tot ca o măsură de protecţiune specială, am spo
rit fată de muncitorii industriali concediile anuale de odihnă, 
-stabilind următoarea proporţie:

Intre 1—3 ani vechime, 7 zile.
Intre 3—5 ani vechime 10 zile.
Intre 5—10 ani vechime, 15 zile.
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Pentru fiecare an de vechime în plus, concediul creşte cu c  
zi, imputând depăşi în total 30 zile (art. 89).

Domnilor senatori,

Cu aceste ultime lămuriri am terminat expunerea contractu
lui individual de muncă şi urmând însuşi proiectul, ar trebui 
să trecem la analiza Titlului III, tratând despre contractul de 
echipă, care este convenţia prin care mai mulţi salariaţi se 
angajează în acclaş timp fată de un singur întreprinzător, con-' 
tractând fie direct, fie prin un reprezentant. Se deosebeşte 
de contractul individual de muncă, prin aceia că convenţia se 
încheie de odată cu mai mult salariaţi, dar se deosebeşte tot 
odată şi de convenţia colectivă, de care ne vom ocupă de 
îndată, prin faptul că se stabilesc raporturi juridice directe 
între fiecare salariat în parte şi întreprinzăior.

Nu vom insistă mai mult însă asupra acestui Titlu, dispo
ziţiile cuprinse în el necomportând discutiune. Ceeace trebuie 
scos în evidentă însă este dispoziţia art. 98, alin. II şi Iii 
care urmăreşte să pună capăt unei stări de lucruri regretabile. 
Există, într’adevăr repetate reclamatiuni la departamentul nos
tru având de obiect cazuri când antreprenorii sau şefii de 
echipă — faptele se petrec mai ales în industria forestieră — 
încasează delà patroni banii cuveniţi salariaţilor şi apoi dis
par, despuind pe muncitor de dreptul muncii, câştigat cu trudă 
şi sudoare, lăsându-i pe ei şi familiile lor în mizerie. Revolta 
acestor oameni simpli este cu drept cuvânt fără margini. 
Pentru a remediă întrucâtva aceste stări de lucruri, am pre
văzut că plata făcută de echipă nu descarcă pe patron 
faţă de salariaţi, decât numai în cazul când muncitorii au dat 
şefului de echipă mandat special în acest sens. In chipul a- 
cesta sperăm să facem pe patroni mai atenti asupra per
soanei şefului de echipă, asupra solvabilităţii sale, altfel fiind 
obligaţi a plăti de două ori aceeaş sumă.

Pentru ia angaja şi mai sigur răspunderea şefului de echipă, 
am prevăzut şi sancţiuni penale pentru acesta, în cazul când, 
primind salariile lucrătorilor, refuză de a lc distribui acestora 
(art. 99).

Domnilor senatori,

Am ajuns cu expunerea noastră la ultimul titlu al proiectuhr, 
tratând despre contractul colectiv de muncă. Intrat suficient-
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în uz, în epoca de după război, starea de fapt reclamă o in
tervenţie a legiuitorului pentru a fixă natura şi formarea a- 
ces:ui contract, precum şi efectele sale juridice.

Pentru prima oară se vorbeşte la noi de legiferarea con
tractului colectiv în 1909, cu ocazia prezentării proiectului de 
lege asupra contractului de muncă, elaborat sub ministeriatul 
di-lui Qrleanu. In expunerea de motive ce însoţeşte acel pro
iect, găsim următoarele eonsideraţiuni:

,„lNu am admis teoria contractului colectiv, pentru că nu 
recunosc nimănui, în legislaţiunea noastră, dreptul de a abdică 
la libertatea lui în folosul colectivităţii, însărcinată să vor
bească în numele lui şi să-i angajeze munca, aşâ cum acea 
colectivitate o înţelege”.

Şi după ce arată legătura ce există între convenţia colec
tivă şi dreptul de sindicalizare în Franţa, expunerea continuă: 
„Noi nu avem sindicate profesionale cu personalitate civilă, 
cari să fie autorizate să vorbească, sau să steâ, în judecată, 
în numele membrilor asociaţiunii. Recunosc că alcătuirea con
tractului colectiv al muncii, încredinţat în mâini serioase, ar 
face mult pentru pacea socială. In starea în care ne găsim, 
cu tendinţele ce muncitorii manifestă la noi, nu numai că nu 
putem dâ personalitate morală asociaţiunilor lor, dar încă să 
ne permitem tratări de convenţii eu patronii”.

Ne vom abţine de a comentă dacă afirmaţiunile de mai sus 
erau interpretate exact după starea de lucruri după acea vreme, 
limitându-ne a examina starea de drept şi de fapt dela 1920 
încoace. Recunoscând ca foarte judicioasă legătura intimă ce 
o evidenţiază expunerea d-lui Orleanu, între convenţia co
lectivă şi sindicatul profesional ou personalitate juridică, avem 
doar de remarcat că starea de atunci nu mai corespunde de 
loc eu cea actuală. Dreptul de sindicalizare profesională este 
lcgalmente recunoscut şi reglementat, atât prin legea sindica
telor proiesionanle din 1921, cât şi prin legea persoanelor ju
ridice din 1924. Şi cu toate criticele ce s’ar putea aduce a- 
cestei legi, totuş, în baza lor s‘au creiat asociaţiuni profesio
nale destul de serioase care au prin lege dreptul de contrac
tare în numele colectivităţii. Anticipând chiar asupra proiec
tului de faţă, legea sindicatelor profesionale din 1921, prin art. 
25 dispune că: „asociaţiunea poate stă în justiţie pentru leziuni 
cauzate unor drepturi individuale ale membrilor rezultate din 
contracte colective, dacă aceste leziuni sunt în legătură cu e- 
xerciţiul profesiunii şi interesele colectivităţii membrilor.”
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Tot sub raportul stării de drept, nu este neglijat nici faptul 
că legea pentru reglementarea conflictelor colective de muncă, 
introducând procedura obligatorie a conciliaţiunii şi, în unele 
cazuri şi arbitrajul obligator, a impus pe cale legală, dar in
directă, regimul convenţiilor colective de muncă, căci de cele 
mai multe ori rezultatul conditiunii, ca şi hotărârea de ar
bitraj îmbracă ferma' unui contract colectiv de muncă.

Din totalul convenţiilor colective din 1926 şi 1927, s’au în
cheiat:

1 9 2 6 1 9 2 7

Conv. Particip. COUV. P artic ip .

Prin intervenţia in sp ectorilor muncii . . . 1 4 6 4 3 . 2 9 0 6 8 2 3 . 3 2 7
Prin tra tative  d ire c te  în tre  părţi .  . . . 8 3 2 6 . 0 3 0 5 8 5 . 9 8 4
Prin arb'traj (fa cu lta tiv  sau o b lig a to r iu ) . • 4 0 2 8 . 1 1 1 2 2 1 2 . 1 9 4

Aşa dar, piedica legală: inexistenta sindicatelor profesio
nale cu capacitate juridică, semnalată în proiectul d-lui Or- 
leanu, nu mai există.

Există încă oarecari dificultăţi legale în constituirea actuală 
a asociaţituiilor profesionale, dar vom veni la timp cu modi
ficările impuse de practica lucruilor. Teama pentru activitatea 
în fapt a acestor asociaţiuni, manifestată la <1909, nici nu o 
mai discutăm, ea fiind idesmintită de realitate în cele mai 
multe cazuri.

Dar, după cum am amintit, nu numai starea leaglă este pro
fund deosebită de cea dela 1909.

Şi cea de fapt, examinată în lumina datelor statistice, pose
date de Ministerul Muncii, indică o tendinţă serioasă şi sănă
toasă pentru împământenirea contractelor colective în ţara 

• noastră.
Iată tabloul contractelor colective încheiate între 1920—1928: 

(vezi acest tablou la pag. 62).
Pentru o comparare mai uşoară, dăm mai jos şi diagrama 

acestor contracte, însoţită de o a doua diagramă, cu repar
tizarea contractelor colective pe provincii. 1)

In tabloul şi graficele de mai sus sunt redate numai con
venţiile colective încheiate în fiecare din anii 1920—1928, La 1

1) A se vedea tipărit la proiectul de lege depus la Cameră 
şi Senar.
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Extractivă, pământ 
şi piatră . . . . 10 19 383 22 2.993 18 18.654 32 15.726 32 27.875 31 34.867 32 32.999 12 11.854 15 23.811
Metalurgică şi me= 
c a n ic ă ............... 9 1.471 20 18.647 19 26.164 4,' 27.406 24 14.877 36 18.078 29 16.617 11 5.852 10 1.650

Lemn şi mobile . 6 1.018 14 676 22 9.158 39 12.503 18 8.377 17 8.107 11 2 713 6 666 2 162
Transport şi depo
zitare . . . . . 2 143 2 30 8 1.198 47 7.043 62 6.404 80 5.386 71 5.818 57 6.840 34 2.623
Alimentară . . . 13 1.190 25 675 17 1.116 42 3.328 35 4.111 25 5.019 31 8.699 21 5.357 18 2.856
Produse chimice 6 356 18 3.663 11 670 25 5.153 14 3.280 11 3.910 20 5.564 10 3.274 6 1.447
îmbrăcăminte, pie
lărie, blănuri şi alte 
produse animale. 8 1 074 15 1,341 16 1.135 21 2.134 20 2.784 21 3.101 23 3.238 5 1.042 9 1.705
T e x tilă ............... 3 803 9 1.179 7 791 12 2.378 7 2.175 3 1.977 3 805 6 1.487 2 451
C ă r ţ i ............... 2 240 9 1.040 8 441 10 1.763 10 2.671 5 1.522 9 3.852 2 2.812 2 2.770
Construcţii . . . 2 380 7 789 10 894 11 2.187 6 1.198 8 1.478 10 4.358 3 102 4 3.161
Artă şi precizie — — — — 1 22 2 121 2 61 1 77 5 222 — — — —

Diverse şi mixte . — — — — — — ' 6 4.444 6 5 738 5 7.272 7 7.939 4 1.850 4 1.552
Total . . 61 26 058 141 31.033 137 60.243 288 84.686 236 79.551 243 90.795 251 92824 137 40.776 106 42.188

B. COMERŢ
întreprinderi co
merciale . . . . 10 1.440 20 1.931 30 3.461 41 5.825 18 5.577 18 4.026 18 4.607 11 729 13 639
Total general . . 711 27.498 1611 32.964 167 63.607 329 90.511 261 85.128)261 94.821 269 97.431 14S) 41.50Í 119 42.827
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acele date trebuesc însă adăugate şi convenţiile cari s’au ex
tins dintr’un an în altul, pentru a avea numărul total al con
venţiilor aplicate în anii 1920—<1928. Astfel, numai în ultimii 
4 ani s’au înregistrat:

A. -— N u m ăru l co n v e n ţiilo r
încheiate Extinse Aplicate

1925 . . . . 261 125 386
1926 . . . . 269 121 390
1927 . . . . 148 133 281
1928. . . . 119 84 203

N u m ăru l sa la ria ţilo r  p a r tic ip a n ţi
la  c o n v e n ţii
încheiate Extinse Aplicate

Anul 1925 ............... 94.821 35.457 130.278
„ 1926 ...............  97.431 38.686 136.117
„ 1927 ................ 41.505 46 288 87.793
„ 1928 ................ 42,827 26.229 69 056

Aceste cifre sunt transpuse în graficul de mai jos, care 
exprimă, prin urmare numărul total <al -convenţiilor . colec

tive aplicate în ultimii 4 ani şi numărul salariaţilor c-ari au 
lucrat sub regimul lor. 1)

Examinarea atentă şi obiectivă a acestor date ne conduce 
la concluzia că mişcarea nu poats ii neglijată de legiuitor. Des
creşterea numărului de contracte colective în 1927 şi 1928, 
trebuie pusă în legătură cu criza economică din aceşti ani. E- 
xaminate pe provincii, datele ne arată că locul de frunte îl 
ocupă Ardealul cu Banatul, apoi Vechiul Regat şi în urmă 
vine Bucovina şi Basarabia.

Numărul restrâns al contractelor colective în Basarabia se 
explică prin slaba mişcare sindicală din această regiune, cum 
şi prin slaba organizare a industriei mari.

Aşa dar şi starea de fapt justifică în deajuns prezentarea 
proiectului nostru. S’a obiectat şi se obiectează încă că in
troducerea şi răspândirea contractului colectiv ar prezenta un 
pericol pentru pacea socială. Ne rezervăm a răspunde la a- 
ceastă chestiune după ce vom preciza .natura şi efectele con
tractului. 1

1) A se vedea tipărit la Proiectul de lege depus la Cameră 
şi Senat.
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Contractul colectiv de muncă după definiţia dată în art. 101 
este o învoială scrisă şi privitoare la condiţiile de muncă şr 
de salarizare, încheiată între o colectivitate de salariaţi şi- 
unul sau mai mulţi întreprinzători.

Aşa dar, în această nouă formă de contractare, muncitorul 
nu apare izolat, ci prin gruparea din care face parte. Cu mo
dul acesta, interesele lui vor fi reprezentate şi apărate cu 
mai multă autoritate şi mai obieciv, decât în cazurile de con
tractare individuală în cari raporturile de dependentă perso
nală au rol hotărîtor.

Dar şi pentru patron contractul colectiv oferă avantaje ce 
nu pot fi contestate.

El oferă patronului posibilitatea de a adoptă un regim de 
muncă bine fixat pe o durată oarecare, nesupus fluctuaţiilor 
zilnice, nemulţumirilor continui şi chiar şi încetărilor de lu
cru. Prin garanţia ce şi-o iau grupările de salariaţi de a con
tribui la respectarea condiţiilor de muncă, adoptate prin con
tractul colectiv, autoritatea patronului, de a impune acel re
gim creşlt el având în acelaş timp şi siguranţa în stabilirea 
preturilor la comenzile primite, pe durata valabilităţii con
tractului. Dar acest avantaj de ordin economic poate fi întă
rit şi de o altă consideraţie: încheindu-se contracte colective, 
valabile penru mai mulţi patroni, pentru mai multe întreprin
deri similare —■ contractele colective generalizate — concu
renta dintre ei, cel puţin prin salarizarea mânei de lucru, este 
înlăturată.

Privită din punct de vedere social, contractul- colectiv are 
această caracteristică: el reprezintă o voinţă colectivă, o vo
inţă socială, căreia îi sunt subordinate voinţele individuale

Pentru toate consideraţiile de mai sus, contractul colectiv 
poate ifi ca izvorul unei desarmonii sociale? Ni se pare din 
contră, că pacea socială nu poate fi întemeiată decât pe ra
porturi juridice sigure, cât mai durablie, şi cât mai clar .defi
nite. Ori, tocmai aceasta o realizează noua formă juridică de 
contractare.

De către1 cine poate fi încheiat contractul colectiv de muncă? 
De o parte, vom avea pe întreprinzător sau o colectivitate 
a acestora, iar de cealaltă parte, colectivitatea salariaţilor. 
Colectivitatea patronilor poate îmbrăca forma juridică a aso- 
ciaţiunilor recunoscute, sau poate fi şi o asociere de fapt şi 
numai în acest scop. Răspunderea patronului ,sau a patro
nilor, în executarea obligaţiunilor, derivând din convenţia - cr,-
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lectivă, fiind oricând asigurată, nu este nevoie de a insista mai 
mult. Situaţia se schimbă însă, când examinăm răspunderea co
lectivităţii salariaţilor. Această răspundere este asigurată în 
cazul când avem în faţă o asociaţiune profesională, legalmente 
recunoscută.

Ce se va întâmplă însă când colectivitatea salariaţilor, par
ticipantă la un contract colectiv de muncă, nu îmbracă aee- 
laş caracter legal? După unele legiuiri şi după unele concep- 
ţiuni, asemenea colectivităţi trebuesc înlăturate dela încheie
rea contractelor colective de muncă. La noi în ţară, starea de 
fapt însă ne indică că numeroase contracte colective se încheie 
cu asemenea grupări de fapt.

Clasificarea contractelor colective încheiate în 1927, după en
titatea părţilor contractante, arată următoarea situaţie:

31 convenţii, interesând 5.573 salariaţi (13%), s’an înche
iat între un patron nesindicalizat şi salariaţii săi tot nesin- 
dicalizaţi;

22 convenţii, interesând 2.412 salariaţi (6%), între mai 
mulţi patroni nesindicalizaţi şi salariaţii lor nesindicalizaţi;

52 convenţii, interesând 17.874 salariaţi (43%), între un pa
tron nesindicalizat şi salariaţii săi sindicalizaţi;

14 convenţii interesând 3.183 salariaţi (8%), între mai mulţi 
patroni nesindicalizaţi şi salariaţii lor sindicalizaţi.

17 convenţii, interesând 5.860 salariaţi (14%), între mai mulţi 
patroni sindicalizaţi şi salariaţii lor sindicalizaţi ;

3 convenţii, interesând 565 salariaţi (1%), intre un patron, 
membru al unui sindicat şi salariaţii săi sindicalizaţi;

9 convenţii, interesând-6.038 salaraţi (15%), între stablimente 
aparţinând Statului, judeţelor sau comunelor şi salariaţii res
pectivi (sindicalizaţi sa nu).

Prin urmare, sub regimul convenţiilor colective încheiate în 
1927, au lucrat 27.482 salariaţi sindicalizaţi (66%), 7.985 sa
lariaţi nesindicalizaţi (19%) şi 6.038 salariaţi (sindicalizaţi sau 
nu) aparţinând unor întreprinderi publice (15%).

Este util de a înlătură pe viitor această practică?
Socotim c.ă nu, şi de acee.a am permis; şi grupărilor de fapt 

să poată participă la încheierea convenţiilor colective de mun
că. Având în vedere însă calitatea lor, am crezut oportun de 
a luă garanţii mult mai serioase, cu privire la mandatul acor
dat reprezentanţilor grupărilor fără personalitate juridică. Ast
fel, pe când asociaţiile legal recunoscute vor putea încheia 
convenţii colective prin reprezentanţii lor, în baza dispoziţii-

Legea Contractelor de Muncă 5
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!or statutare sau a hotărîrii adunării generale, grupările ne- 
având această calitate, nu pot încheia convenţii valabile decât 
prin adeziune scrisă a fiecărui membru sau a mandatarilor; în 
acest caz, vor trebui să aibă mandat legalizat şi subscris de 
fiecare membru (art. 102, 103, 104). •

Asupra conţinutului contractului colectiv ne dă preciziuni art. 
106; iar asupra duratei art. 106. Contractul colectiv poate fi 
încheiat pentru: a) o durată determinată, b) o durată nedeter
minată şi c) o lucrare determinată.

întrucât priveşte durata de validitate a convenţiilor înche
iate în ,1927, 36 convenţii (24,32%), interesând 9.638 salariaţi 
(23%) au'avut o durată nedeterminată, iar restul de 112 con
venţii (75,68%), interesând 31.867 salariaţi (77%), prevedeau 
o anumită perioadă de aplicare.

Dintre acestea din urmă, s’au încheiat pentru;

1— 3 luni 2 convenţii 077, Interesând 260 salariaţi (1”/«)

In primul caz, contractul nu poate prevedeâ o durată mai 
mică de 6 luni şi mai mare de 3 ani. De ce aceste limite? Li
mita inferioară este prevăzută pentru a nu expune întreprin
derea la continui frământări; este puţin serios a admite înche
ierea de contracte pentru o durată mai mică de 6 luni şi apoi 
s’ar expune întreprinderea la frământări prea dese, cari fa
tal se produc în timpul încheierii contractelor. Durata superi
oară găseşte explicaţiunea în faptul că fluctuaţiile economice 
influenţează condiţiile de muncă, dar mai ales salariile şi ar 
fi nedrept de a legă pe salariaţi şi pe patroni pentru o epocă 
prea îndelungată, când condiţiile noui economice nu ar putea 
fi îndeajuns prevăzute.

In cazul prevăzut sub alin. c, durata contractului nu poate 
depăşi 5 ani.

Având în vedere caracterul acestui contract şi efectele im
portante ce urmează, s‘a prevăzut sub pedeapsă de nulitate 
obligaţiunea de a-1 face în scris, şi pentru mai multă siguranţă 
s‘a cerut chiar şi înregistrarea lui la Camera de muncă (art. 
107).

Am văzut cari sunt condiţiile în cari naşte contractul colec
tiv de muncă. Există însă cazuri când deşi calea urmată este

4 - 6  „ 13 „ (9“/„),
7-12 „ 96 „ (65»/,),
13—18 „ 1 convenţie (0.687,),

5.493
25.638

476 »

tf
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alta, totuşi efectele sunt aceleaşi. Ne referim la cazurile când 
se pune în mişcare procedura consiliatiunii sau a arbitrajului, 
prescrisă de legea pentru reglementarea conflictelor colective 
de muncă. Cele stabilite prin conciliere sau arbitraj nu sunt 
rezultatul unei votate libere a părţilor, ei rezultatul unor pro
ceduri impuse de lege. Totuşi, cele stipulate în baza concilierii, 
sau cele hotărîte prin arbitraj sunt atât de asemănătoare în 
formă şi cuprins cu contractele colective, încât prin art. 101, 
alin. III le-am încorporat acestora.

Ce efecte va produce contractul colectiv de muncă? Dat 
fiind că nu avem de a face aci ca în cazul contractului indi
vidual de muncă cu persoane bine definite, “  un patron şi 
un salariat — ci colectivităţi, este logic a ne întreba întâi 
pe cine obligă contractul colectiv de muncă şi apoi, în al doi
lea rând, la ce obligă el?

Deslegarea la prima întrebare ne-o dă art. 108 şi 109.
Sunt legaţi prin contract colectiv do muncă în general toate 

asociatiunile sau grupările cari au participat la încheierea lui. 
S’ar puteâ întâmpla însă ca ulterior încheierii contractului, 
vreo asociaţiune sau grupare să manifeste dorinţa de a aderă 
şi ea la acesl contract. Iată şi ipoteza practică: există un 
contract colectiv de muncă pentru industriile metalurgice din 
o localitate. Lucrătorii metalurgişti sunt însă separaţi în două. 
sindicate, dintre cari numai unul a participat la încheierea 
contractului. In urmă şi al doilea sindicat îşi manifestă do
rinţa de a adera la el; o va puteâ face eu condiţia însă de 
a notifică acest lucru Camerei de muncă unde s‘a operat în
registrarea (art. 108, alin. a).

Pe lângă asociaţiile sau grupările contractante sau aderente, 
mai sunt legaţi prin contractul colectiv şi persoanele ■— sala
riaţi ori întreprinzători — cari l’au semnat, sau au dat man
dat scris de a trată în numele lor (art. 108, alin. b). Acest 
aliniat are aplicafiunea în deosebi la patroni, cari tratează in
dividual şi la grupările de fapt.

S’ar puteâ întâmplă, însă, ca un membru oarecare al unui 
sindicat să fie nemulţumii de stipulaţiile noului -contract în
cheiat, nevoind a i se supune. Ce cale va puteâ urmă pentru 
a se puteâ degajă de obligaţiile contractului? Are calea de
misiei din asociaţiune în termen de 8 zile dela data când a 
luat cunoştinţă de încheierea contractului. Nedemisionând în 
acest termen, el rămâne legat de contract.

Dar dacă asociaţiunile sau grupările -pot adera la un con-
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tract, ce se face cu patronul, care poate este chiar silit a con
tracta izolat, neavând la îndemână o .ascciaţiune al cărui mem
bru să poată ii.' iRaţional este a-i acordă dreptul de a aderă 
singur, comunicând aceasta Camerei de muncă (art. 108, alin. d).

In fine, ca o consecinţă a dreptului de asociere şi a obliga
ţiilor ce decurg din el, este, firesc, ca acel ce intră într’o 
grupare, legată printr’un contract colectiv de muncă, chiar 
posterior încheierii contractului, să fie legat de stipulaţiile 
acelui contract.

Art. 109, asupra căruia nu mai insistăm, prevede cazurile 
când contractul colectiv este încheiat pe o durată sau o lu
crare determinată, iar cei legaţi de el se obligă pentru aceeaş 
durată.

Venim acum la a doua chestiune pusă mai sus: la ce obli
gă contractul colectiv? Lămurind această chestiune, vom pre
ciza şi mai bine caracterul distinct al acestui contract fată de 
contractul individual de muncă. Pe când contractul individual 
de muncă stabileşte raporturi juridice directe între patron 
şi salariat, contractul colectiv stabileşte numai norme după 
cari urmează a se încheia apoi contractele individuale de 
muncă. De aceea, art. 110 al proiectului dispune: ,,contractul 
individual de muncă intervenit între salariaţi şi întreprinzător, 
legaţi ambii printr’un contract colectiv de muncă, nu poate 
cuprinde dispoziţii contrare celor stipulate prin aceasta din 
urmă”. '

„Orice dispoziţie contrară e nulă de plin drept şi va fi înlo
cuită prin acea din contractul colectiv”.
. Caracterul normativ al contractului colectiv apare deci e- 
vident. Pentru acest motiv, raportul dintre contractul colectiv 
şi contractul individual a fost asemănat cu raportul dintre 
Constituţie şi legea ordinară. Unii au mers mai departe, sus
ţinând că contractul colectiv este creatorul de obligaţii ca şi 
legea, constituind aşa dar un nou izvor de drept. Nu ne vom 
hazarda de a comenta aceste afirmaţiuni, pentru motivul bine
cuvântat că existenta de dată recentă a contractului colectiv 
nu se poate îndreptăţi de a trage concluzia asupra viitorului.

■Caracterul specific al contractului colectiv va influenţă de
sigur şi asupra acţiunilor juridice ce derivă din aplicarea lui. 
Şi în adevăr, art. 112 acordă asociaţiunilor contractante sau 
aderente, având personalitatea juridică, dreptul de a intenta ac
ţiune în daune interese pentru orice prejudiciu cauzat interesu
lui profesional prin violarea dispoziţiilor contractului colectiv.
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Menţionam că această acţiune nu se va putea exercita decât 
în cazul când interese profesionale, adică de breaslă, au fost 
lezate. Cum se va procede însă, în cazul când lezarea atinge 
interesul personal al unuia sau mai multor membri? Desigur 
că membrul asociaţiunii, lezat în drepturile sale, va avea o 
acţiune personală, însă de cele mai multe ori ineficace, ne
putând fi exercitată din lipsă de mijloace sau din alte con
sideratului. Contractul colectiv în acest caz ar putea fi com
promis. Spre a evita aceste consecinţe, s'a acordat asociaţiei 
dreptul de a exercita ea însăşi acţiunea derivând din contrac
tul colectiv în numele şi folosul membrilor, fie individual, .fie 
colectiv, fără a fi nevoie de un mandat special din partea 
acestora. Se cere doar numai ca membrul în cauză să fie în- 
cunoştiinţat de deschiderea acţiunii şi să nu se fi opus în 
termen de 3 zile dela încunoştiinţare. S'a mai acordat şi mem
brului dreptul de a interveni în instanţă, în orice moment pen
tru a-şi apără interesele (art. 112).

Ne-am ocupat în cele de mai sus de naşterea contractului 
colectiv, de natura şi formarea lui şi de efectele lui. O ultimă 
chestiune se mai pune: Cum se desfiinţează el?

Că orice contract, în genere, în caz când este încheiat pentru 
o durată determinată sau pentru o lucrare determinată,, el se 
-desfiinţează la expirarea termenului sau la ' terminarea lucră
rii (art. 113). Dacă după expirarea termenului părţile voiesc 
a-I prelungi, o pot face prin notificarea comunicată Camerei 
-de muncă în termen de 30 zile libere înainte de expirare.

Contractul colectiv cu durată nedeterminată, poate fi denun
ţat oricând de părţile contractante prin notificare scrisă, a- 
drosată Camerei de muncă, care a înregistrat-o în termen de 
20 zile libere înainte de data denunţării.

Şi care vor fi efectele acestei denunţări? O distincţie tre
buie făcută între asociaţiile legale şi grupările de fapt. De
nunţarea făcută de o asociaţie profesională, recunoscută ca 
persoană morală, îşi produce efectele fată de toţi membrii 
asociaţiei; denunţarea făcută de o grupare fără această cali
tate pentru a produce acelaş efect, trebuie făcută cu consim- 
timântul tuturor membrilor grupării, dat personal sau prin de
legaţie, cu respectarea aceloraşi forme prevăzute ş: pentru 
încheierea contractului.
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Cu aceste ultime lămuriri am terminat expunerea asupra 
contractului colectiv de mancă.

Ne găsim în (faţa unor probleme juridice noui, pe cari toc
mai din acest motiv le-am reglementat cu toată prudenta. Fe- 
rindu-ne de a creia forme juridice prea complexe, ne-am limi
tat mai mult de a încadra pe cele impuse de experienţă.

Nu avem pretenţiunea de a fi epuizat problema; poate că 
practica juridică va dovedi că legea a fost astfel întocmită în 
cât lasă încă nerezolvate unele aspecte ale chestiunii. Com
pletarea ei nu va întârzia desigur în acest caz. Mai greu eră. 
însă începutul şi pe acesta I’am făcut cu convingerea fermă căi 
am răspuns unei nevoi sociale bine simţite.

70

Domnilor senatori,

Rugându-vă să-mi iertaţi permisiunea de a mai obosi aten
ţiunea d-voastre, să-mi fie îngăduit a adăugă câteva cuvinte 
asupra dispoziţiilor finale şi transitorii. Aceste câteva articole 
vor formă poate obiectul unor critici severe şi de aceea nu 
pot lăsă mementioate dispoziţiile lor.

Am fost siliţi, d-lor senatori, de a prevede în art. 119 că 
până la înfiinţarea Camerelor de muncă, atribuţiile acestora, 
vor fi exercitate de inspectoratele de muncă; iar în art. 120, 
că până la înfiinţarea jurisdicţiilor profesionale, litigiile deri
vând din aplicarea acestei legi se vor judecă de către instan
ţele de drept comun, cu precădere.

Am fost siliţi a prevede aceste dispoziţii tranzitorii, pentru 
că deşi proiectul de cod al muncii prevedeâ instituţia Camere
lor de muncă şi a jurisdicţiei profesionale, totuş nici până as
tăzi ele nu au luat fiinţă. Ceva mai mult, Camerele de munca 
au fost organizate prin o lege specială recentă şi această lege 
nu a fost .aplicată de atâta timp, şi nu din vina noastră. Pro
mitem că vom veni .cât de curând atât cu legea de organizare 
a Camerelor de muncă, cât şi cu aceea a jurisdicţiilor profe
sionale; nu putem însă amână legiferarea contractului" de 
muncă, care soluţionează, după cum ati văzut, probleme atât 
de capitale, până la pregătirea celor două legi amintite. Recu
noaştem că- legea alăturată va suferi în aplicatiunea ei din 
cauza lipsei jurisdicţiilor profesionale, cari îi vor garantă mai 
precis efectele bune ce le aşteptăm; totuş, justiţia ordinară va, 
fi chemată să rezolve o serie de nedreptăţi şi Ie va rezolvă nu
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;ea până acum pe baza echităţii, ci pe bază de texte precise şi 
«lare.

in vederea accelerării pricinilor derivând din neplata sala
riilor, am prevăzut o procedură specială de accelerare (art. 
120), cu scutire de taxe de timbru şi înregistrare numai pen
tru acei ce au salarii lunare până la 5.000 lei Cart. 122), că
rora legea le mai acordă si asistenta judiciară (art. 121).

** *

Cu convingerea nestrămutată că aducem o reală şi simţi
toare contribuţie la soluţionarea problemei sociale, vă rog, d-lor 
senatori, să binevoiţi a aprobă alăturatul proiect de lege, vo- 
itându-1.

Ministrul muncii, cooperaţiei şi asigurărilor sociale,

I. RĂDUCANU.



Avizul Consiliului Legislativ

PROCES - VERBAL No. 5 

— Şedinţa deia 51 Ianuarie 1929

Sub preşedinţia d-lui prof. I. N. Angelescu.
Prezenţi fiind:
Consilieri permanenţi, d-nii: G. Slătineanu, St. Ghicos, G- 

Sărăteanu şi N. Hiott.
Referent titular al lucrării d. George Strat.
Luând în discuţie proiectul asupra contractelor de muncă 

înaintat Consiliului de Ministerul Muncii, Cooperaţiei şi Asigu
rărilor Sociale cu adresa Nr. 3.017 din 25 Ianuarie, emanând 
dela acelaş Minister şi înregistrat la acest Consiilu sub Nr. 
177 dela 25 Ianuarie 1929.

Ascultând raportul d-lui consilier permanent G. Slătineanu 
şi referatul d-lui referent titular George Strat,

Consiliul,
Constată că proiectul de lege supus desbaterilor sale are de 

scop legiferarea unei importante materii din domeniul legis- 
laţiunii noastre muncitoreşti, cum este contractul de ucenicie 
şi diversele contracte de muncă, uniformizând astfel pe între
gul teritoriu ,al tării, normele ce vor trebui să dirijeze în viitor 
munca naţională.

Nevoia de a făuri un cadru legislativ unitar în domeniul 
legislatiunii muncitoreşti, nu este numai de ordin teritorial şi 
administrativ ci şi de ordin social şi economic. In urma pro
greselor considerabile ale industrialismului şi maşinismului în 
genere, s’au născut în ultima vreme, probleme noui, raporturi



de drept nebănuite de vechile legiuiri civile şi comerciale, cari 
îşi află astfel locul şi în acelaş timp soluţionarea lor, într’o 
serie de legi speciale, al căror ansamblu formează un aşa zis 
cod al muncii.

Deci alături de codul civil sau codul comercial cu dispozi- 
ţiuni scrise pentru o societate economică, cu mult mai puţin 
■evoluată ca cea de astăzi, viata industrială şi comercială 
contemporană cu avântul şi complexitatea ei, trebuia să-şi for
muleze un cod nou, în cari raporturile dintre muncă şi capital 
dintre patroni şi lucrători să-şi capete o eficace şi echitabila 
soluţionare. Acest cod nou, alături de codul civil şi comer
cial, e codul muncii. In vederea tocmai a elaborării unui a- 
semenea cod, pe baza. legii sale de organizare şi pe baza în
sărcinării încredinţate jde Ministerul Muncii cu adresa 'Nr. 
5.599 din 24 Martie 1926, Consiliul Legislativ a procedat în 
cursul anului 1926 la alcătuirea unei comisiuni din sânul sec
ţiunii III, ajutată de doi consilieri temporari, din cari unul 
chiar reprezentantul autorizat al Ministerului Muncii.

Codul întocmit de această icomisiune a Consiliului a tratat, 
în cele 5 cărţi, întreaga problemă a muncii, şi anume: „Despre 
persoane şi raporturile dintre ele în întreprinderile economice”, 
„Dspre organizarea muncii” (asociatiunile profesionale, Came
rele de muncă, Consiliul superior al muncii)”, „Despre rapor
turile juridice dintre elementele muncii” (contractul de uce
nicie, contractul individual de muncă, contractul de echipă, 
convenţia colectivă, remunerarea muncii şi protecţia ei), „Des
pre intervenţia Statului în raporturile de muncă” (munca mino
rilor şi femeilor, durata muncii, repaus şi concedii, măsuri de 
higienă şi siguranţă, organizarea plasării), în sfârşit în cartea 
a V-a „despre conflictele de muncă si jurisdicţia profesională”, 
fixând astfel cadrul legislativ în care să se desfăşoare munca 
naţională.

Dintre materiile codului muncii, enumerate mai sus, unele 
erau deja legiferate, cum sunt legea conflictelor de muncă, 
legea sindicatelor profesionale^ plasarea şi repausul săptămâ
nal; altele au fost legiferate în ultimii doi ani: legea cămiinu- 
rilor de ucenici din 21 Martie 1927, ,a organizării serviciului de 
inspecţie din 13 Aprilie 1927, legea înfiinţării Camerelor de 
muncă şi a Consiliului superior al muncii din 14 Aprilie 1927, 
şi cea mai recentă, asupra ocrotirii muncii minorilor şi femei
lor şi durata muncii din 9 Aprilie 1928.

In cercetarea tuturor acestor legiuiri, Consiliul Legislativ, a
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căutat să se menţină între ele spiritul de concordanţă şi ar
monie pentru a se încadra la un moment dat într’un tot, re
zolvând fie şi pe această cale fragmentară problema unifi
cării lor într’un cod general al muncii, cerut de o bună teh
nică legislativă. Consiliul constată că proiectul supus desba- 
terilor sale întregeşte opera de legiferare în domeniul muncii 
şi dă astfel putinţa alcătuirii unui cod complet al muncii.

Principiile cari stau la baza acestui proect de lege, m  con
trazic normele înscrise în Constituţia tării privitoare la ra
porturile de muncă şi sunt în armonie eu principiile cuprinse' 
în celelalte legiuiri muncitoreşti, cari formează conţinutul unui 
cod al muncii.

In consecinţă, Consiliul fiind de acord cu principiile formulate- 
în prezentul proiect de lege, socoteşte totuş ică anumite articole- 
comportă unele adausuri, completări sau modificări cari să 
realizeze o cât mai strânsă concordantă între ele,

Laart. 39 şi 119 din proiectul de lege, Consiliul propune în
locuirea cuvintelor j,pănă la înfiinţarea ei" prin vorbele „până 
la punerea în aplicare a legii Camerelor de muncă ?i intrarea’ 
lor în funcţiune”, spre ,a preciza că există déjà o lege în a- 
cest sens încă din 14 Aprilie 1927 (deşi aplicarea ei este 
de ordin facultativ, potrivit art. 68 din 'această lege). Consi
liul remarcă o lipsă de concordantă între art. 78 şi 80 din 
proiectul de lege.

Astfel pe când art. 80 din lege vorbeşte de două feluri de 
preavize, de 8 zile şi de 15 zile,art. 78 la care se referă art- 
80, nu vorbeşte decât de un singur fel de preaviz, la muncile 
nedetermînate, de 14 zile.

Cu modificările propuse mai sus, proiectul urmează a fi su
pus desbaterilor Corpurilor legiuitoare.

Preşedinte, I. N. ANQELESCU.

Consilieri permanenţi: G. Slătineanu, St. Chicos, G. Sarăjea- 
nu şi N. Hiott.

Referent titular, George Strata
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Domnilor senatori,

Printre fenomenele sociale, recente, există o problemă cu 
totul atrăgătoare, nu numai prin originalitatea şi dificultăţile 
«ei tehnice, dar şi prin extrema-i importanţă, prin consecinţele 
capabile de a modifică adânc regimul muncii, adică relaţiunile 
dintre patroni şi lucrători: este problema contractului de 
muncă.

Rezolvarea acestei grele şi frumoase probleme revine, în 
mare parte, legiuitorului. ,

Cei cari cugetă în mod uman socotesc că pentru orice tară 
.îsvorul unei fecunde regenerări stă într’o legislaţie în adevăr 
ocrotitoare a drepturilor şi a intereselor muncitoreşti.

Muncitorul are dreptul să trăiască, Schaefle nu zieeâ, oare, 
că reforma socială este christianismul practic, devenit patri
moniul tuturor?

Muncitorul are dreptul să trăiască, adică nu numai dreptul 
să nu moară de foame, dar încă dreptul să ducă o viată ome- 
jiească.

Se întâmplă .că conditiunile de muncă, pe care muncitorul e 
silit să le primească, sunt astfel încât el trebuie să renunţe 
a mai duce această vieată omenească. Se întâmplă ea o muncă 
•covârşitoare, neîntreruptă, istovitoare, ca un salariu neîndes
tulător să nu permită muncitorului să-şi repare forţele fizice 
;şi să-i facă cu neputinţă exerciţiul drepturilor cari decurg pen
tru el, fie din calitatea sa de fiinţă inteligentă, fie din si- 
tuatiunea pe care o ocupă în societatea civilă şi politică.

Nu e evident, că, în asemenea cazuri, dreptatea socială 
cere imperios intervenţia legii?
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Nu trebuie să recunoaştem legiuitorului dreptul de a inter
veni de câte ori iniţiativele particulare se arată incapabile de 
a ocroti drepturile indivizilor sau ale familiilor, inapte a salv
garda, • în mod eficace, interesele generale şi permanente ale 
Societăţii?

Protecţiunea legală a muncitorilor, dacă nu înseamnă rezol
varea complectă a chestiunii sociale, ea poate totuş, ea tre
buie, încă de pe acum, fără să jignească nici un interes esen
ţial, să îmbunătăţească simţitor soarta muncitorilor, devenind, 
conditiumea însăşi a ascensiunilor viitoare.

Dar pentru a atemuâ efectele pernicioase ale luptei de clase,, 
cum se poate stabili între capital şi muncă raporturi regulate, 
corespunzând ou rolul fiecăruia în vieata economică, asigu
rând acestor doi factori de producţiune locul pe care-1 justifică 
importanta comparativă a forţelor producătoare întrebuinţate?

Solutiunile cele mai echitabile, spre acest sfârşit, —• solu- 
tiuni ştiinţifice şi legislative, ■— sunt astăzi, încredinţate B u
re ului International al Muncii, înfiinţat în 1919, pe lângă So
cietatea Naţiunilor.

Ele sunt studiate cu o admirabilă râvnă, pe care nu o descu
rajează multiplicitatea şi complexitatea problemelor, eeeace a 
ifăcut pe d. Albert Thomas, — directorul Biuroului Internatio
nal al Muncii, să zică despre această organizaţiune interna
ţională delà Geneva că „seamănă cu o pădure imensă, care 
freamătă de vieată în mijlocul verei, unde peste tot vieata 
tresare, seva străbate în ramurile tinere ale arborilor şi totul 
aspiră spre lumină”.

Recunoaşterea dreptului la existentă, convingerea că într’o 
organizaţiune socială justă, sănătoasă, munca trebuie, în con- 
ditiuni normale, să asigure acest drept lucrătorilor, iată ideile 
călăuzitoare cari domină, în realitate .mişcarea socială.

D-lor senatori, recunoaşterea caracterului sacru al dreptu
lui la existentă, — trebuie s’o mărturisim, — n’a pătruns decât 
la începutul secolului acesta în sufletul celor mai multe per
soane.

Până acum un sfert de veac se tăgăduiâ încă legiuitorului 
dreptul de a interveni în obligaţiunile contractuale între pa
troni şi muncitori.

Astfel, delà tribuna Senatului francez, la 1892, se auzeâ 
zicându-se de către unul din cei mai distinşi ai săi reprezen
tanţi, D. Bérenger: Legiuitorul n’are dreptul de a interveni 
ea să aşeze rânduială în contractele încheiate între cetăţenii-
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majori, bucurându-se de întregimea capacităţii lor şi de între
gimea drepturilor lor. Mijlocirea legii mi se pare, — în această 
materie, mai mult docât o eroare, — o adevărată erezie“.

Iar, la noi, în 1909, d. O. Orleanu, ministru al industriei, 
însoţea proiectul său de lege cu următoarele reflecţiuni: „Nu 
am admis teoria contractului colectiv, pentrucă nu recunosc 
nimănui în legislaţiunea noastră dreptul de a abdica delà li
bertatea lui în folosul unei colectivităţi însărcinate să vorbea
scă în numele lui şi să-i angajeze munca aşa cum acea colec
tivitate o înţelege. Recunosc că alcătuirea contractului colec
tiv al muncii, încredinţat în mâini serioase, ar face mult pen
tru pacea socială.

In starea însă în care ne găsim, cu tendinţele ce muncitorii 
manifestă la noi, nu numai că nu putem dă personalitatea mo
rală asociaţiunilor lor, dar încă să ne permitem tratări de 
convenţii cu patronii“.

Numărul acelor cari, admiţând legitimitatea ocrotirii legale 
a copiilor întrebuinţaţi în industrii, refuzau de a dă acestui 
principiu extensiunea necesară de îndată ce era vorba de a- 
dulţi şi majori, s’a împuţinat.

Timpul s’a însărcinat să pună grabnic într’o vie lumină pro
blema în întregimea ei.

Distincţiunile de principiu între minori şi majori cari trebuie 
să fie ocrotiţi au dispărut. Pe fiecare zi a devenii mai înve
derat că o organizare a profesiunilor care să asigure pute
rilor publice şi legiuitorilor continua colaborare a reprezen
tanţilor autorizaţi ai patronilor şi ai lucrătorilor rămâne in
dispensabila condiţiiMie a exactei aplicaţiuni ca şi a completei 
desvoltări a legiferării ocrotitoare a muncitorimii.

Negreşit că şi la noi legislaţia muncii va urmă o evoluţiune 
fatală, însemnată de caracterul ce i va imprimă evoluţiunea 
masselor muncitoreşti în decursul anilor, — de îndată ce nu 
vor mai fi încătuşate de măsurile nechibzuite, poliţieneşti din 
legea persoanelor juridice din 1924, care se datoreşte ministru
lui Q. Mârzescu.

Ar fi o mare eroare de a crede că legislaţia muncii, în ţara 
noastră, va fi cuprinsă într’un „Corpus legum”, într’un „cod 
al muncii”, cum pretindeă acelaş ministru, întrun ansamblu 
de decrete şi de legi votate de Parlamentul român.

Ar fi ,a ignoră rolul obiceiului, legislaţia spontană a oricărei 
activităţi sociale.
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Ar ii a ignoră că a existat în toate timpurile, ■— şi necesar
mente, — o disciplină juridică a muncii şi că această disci
plină nu va putea. încetă de a există, câte odată impusă, câte 
odată convenţională.

In aceşti din urmă ani, legiuitorul român n‘a aşteptat ca 
reglementarea internaţională a muncii să fie singurul imbold 
pentru a acorda muncitorilor protecţiunea care li se cuvine 
de drept.

Precum reaminteşte d. ministru al muncii, în expunerea în
săşi a proiectului ce ne prezintă astăzi, găsim, încă din 1909, 
primul proiect de reglementare al contractului de muncă în 
timpul Ministerului d-lui G. Orleanu. Urmează, apoi, după în
fiinţarea Ministerului Muncii, proiectul dţ-Jui Trancu-Iaşi ffin 
1930—1921; ante-proiectul G. Mârzescu din 1924, încorporat 
în ante-proiectul său de cod al muncii şi ante-proiectul de cod 
al muncii al d-lui Chirculescu; în fine, m  nou ante-proiect e- 
laborat, în 1928, de o oomisiune instituită de fostul ministru 
al muncii d. Dr. N. Lupu. 1

E de observat, totdeodată, că convenţiunile de muncă sunt 
reglementate prin dispoziţiuni legale iragementare şi disparate 
în toată România-Mare.

Astfel în Vechiul Regat, stau, azi, încă în picioare câteva 
din principiile individualiste ale. codului Napoleon şi, între al
tele, ou dispreţul ideilor ide egalitate şi libertate, dispoziţia 
art. 1472, după care patronul e crezut pe cuvânt în cazul unor 
diferende cu salariatul său pentru neplata salariului.

Iar relaţiunile contractuale dintre patroni şi salariaţi sunt 
reglementate, în Vechiul Regat şi Basarabia de legea meserii
lor din 1912, îm Ardeal şi Banat, de legea ungară din 1884 
şi de codul austriac din 1907; în Bucovina, de acelaş cod 
din 1907. 1 i : !.

Faptul că aceste reiaţiuni au continuat să fie cârmuite în mod 
diferit până azi prin menţinerea legiuirilor streine în provin
ciile alipite a adus o inegalitate de situaţiuni, dăunătoare atât 
patronilor cât şi clasei muncitoreşti.

Erâ, dar, nevoie de a se căută o concordanţă între aceste 
legi şi unificarea lor indispensabilă unei stabilizări a raportu
rilor dintre capital şi muncă; erâ o nevoie imperioasă de a 
se fixâ, într’un cadru lărgit, normele unei legiuiri mai demo
cratice, potrivit cu starea noastră economică şi socială, potri
vii cu legitimele cerinţe ale muncitorimii.
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■ v Domnilor senatori,

Proiectul de lege supus deliberărilor d-voastre cuprinde trei 
părfi:

In prima parte se ocupă de contractul de ucenicie; în a 
doua parte, de contractul individual de muncă; în a treia, de 
contractul colectiv de muncă.

Una din problemele esenţiale ale muncii generale la noi este, 
incontestabil, şi o organizare temeinică a uceniciei.

Măsurile de prevedere ce se vor luă pentru ucenicii noştri, 
garantând condiţiunile de viată şi de învăţătură ale viitori
lor muncitori calificaţi, vor garantă, prin aceasta şi viitoarea 
producţiune a tării noastre.

Astăzi, ucenicia trece printr‘o criză gravă. Cauzele acestei 
crize sunt de ordin educativ, tot atât cât şi de ordin social şi 
economic.

Contractul de ucenicie, .aplicat în mod conştiincios şi com
plectat cu adausele sau modificările ce se vor cere după un 
oarecare timp de experimentare, poate remedia multe din re
lele de care am avut a ne plânge.

Contractul de ucenicie este, după definiţia proiectului de lege: 
„Convenţia prin care patronul se obligă să deâ, în chip me
todic, ucenicului o pregătire profesională practică, şi pe cât 
cu putinţă, teoretică, în schimbul muncii pe care ucenicul, este 
obligat să o presteze în timpul şi condiţiile convenite.”

Contractul de ucenicie este, dar, un contract sui generis. O- 
biectal său principal, — oricari ar fi stipulaţiile accesorii, — 
este formarea profesională a ucenicului.

Prestaţia muncii ucenicului este compensaţia educaţiunii, în 
loc să fie echivalentul salariului cuvenit.

Patronii au o îndoită obligaţiune: Să asigure ucenicului cu
noaşterea practică a meseriei în atelier, dar, totdeodată şi 
cunoştinţele teoretice ee-i sunt necesare, precum şi oarecare 
cultură generală.

Din ce în ce mai mult, sub presiunea evenimentelor de după 
răsboi, întemeietorii cursurilor profesionale au manifestat do
rinţa de a nu limită sforţările lor educative la simpla forma
ţie tehnică a ucenicilor, ci de a-i adăugă şi grija culturii spi
ritului.

Şi în adevăr, eonditiunea vieţii economice actuale cere ca la 
toate treptele ierarhiei industriale şi comerciale, şi deci, şi în 
ucenicie, — „profesionalul” să fie capabil nu numai să-şi în



deplinească sarcina materială, dar încă să aducă, în exercitarea 
întreprinderii, o colaborare intelectuală de natură a provoca 
îmbunătăţiri în rendement şi progrese în tehnică.

Ca să reedităm o formulă a unui om de Stat francez, se cere 
ca „profesionalul” să fie stăpân pe meseria lui, iar nu stă
pânit de ea.

Un asemenea rezultat nu poate să fie obţinut decât prin cul
tura generală integrată în învăţământul profesional.

Numai această cultură procură meseriaşului o pricepere lim
pede a funcţiunii sale sociale, în aşa fel ca această funcţiune 
să i se învedereze ca vrednică de iubirea şi devotamentul său. 
Numai ca îi va inspiră încredere în utilitatea sforţărilor sale, 
arătându-i că aceste sforţări sunt strâns legate cu munca u- 
mană şi că ele au un caracter de netăgăduită nobleţă.

Această cultură generală, adaptată la scopul acelora cărora 
le este consacrat şi la preocupaţiile lor zilnice, se va bază pe 
yieaţa profesională a fiecărui ucenic.

Regimul modern al maréi industrii, şi maşinismul, chiar în 
ţările cele mal înaintate în civilizaţie, n’au ucis meseriile. Le-au 
sdruneimat numai, şi le-au schimbat fizionomia.

In România, mai cu seamă în centrele rurale mai importante, 
cât şi în orăşele, ştim cu foţii că se cere, adesea, câte un ar- 
tisan al fierului, care să fie totdeodată lăcătuş, fierar, ajustor, 
mecanic; un artizani al lemnului, care să fie şi dulgher şi tâm
plar şi tâmplar de mobile, ba chiar zugrav; un artizan al con
strucţiei, care să fie zidar şi tinichigiu, la nevoie?

Acestui .artizan nu-i va fi- deajuns să ii dobândit dibăcia ma
nuală. Ii mai trebuie încă o învăţătură teoretică, care să-l că
lăuzească în îndeplinirea profesiunii sale şi o cultură generală 
corespunzătoare gradului său de instrucţiune.

Aceasta nu ne îndritue, neapărat, să conchidem că învăţă
mântul profesional poate -să se substitue, cumva, învăţământului 
din atelier. Nimic n’ar fi mai contrariu şi principiilor unei să
nătoase pedagogii şi, în acelaş timp, intereselor muncitorilor şi 
ale industriaşilor.

Englezii, mai cu seamă, protestează eu cea mai mare ener
gie contra acestei teorii -care ar aveâ pretentiunea de a scoate 
dintr’o şcoală lucrători formaţi gata.

Nici trei .ani, nici cinci .ani de învăţătură şcolară nu vor 
dâ un adevărat lucrător.

Şcoala profesională ajută pe tânărul ucenic, completează şi 
înlesneşte formarea lui, Atelierul şcolar îi permite să-şi însu-
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•şeaseă, într’un mod metodic, cele mai bune procedee de lucru 
şi să înţeleagă, să cunoască principale cari constituesc baza 
profesiunii sale.

Dar numai la adevăratul atelier, la atelierul maistorului, şi 
numai la uzină trebuie, după părerea Englezilor, să-şi înveţe 
cu temei meseria viitorul lucrător, să dobândească dibăcia ma
nuală, să facă lucrări desăvârşite şi în chip practic.

Totuş, paralel cu învăţătura urmată în atelierul patronului, 
■un cuvânt puternic militează în favoarea extensiunii învăţă
mântului profesional.

Diviziunea muncii a fost generalizată în industria modernă 
în aşa grad încât un lucrător se găseşte pironit într’o muncă 
mecanică sau manuală, neschimbată, care-1 sileşte să facă, 
necontenit, ani dearândul, acelaş obiect, sau mai adeseori, a- 
ceeaş parte dintr’un obiect. In fabrici un lucrător nu mai face 
singur haine sau încălţăminte în întregul lor: sunt însărcinaţi 
zece sau douăzeci de lucrători să facă o parte din aceste o- 
biecte. Intâmplă-se o criză care să restrângă cererea unui 
produs, vie numai o simplă schimbare în modă, ori în con- 
fecţiunea unui obiect, de îndată o mulţime de lucrători vor 
rămânea fără lucru. Nu vor putea să găsească măcar de lucru 

.In alte ateliere ocupându-se cu aceeaş meserie, cu aceaeş 
industrie, fiindcă specializarea excesivă i-a făcut străini de 
orice altă meserie, afară de lucrul zilnic pe care-1 executau 
într’un mod aproape automatic.

Dacă, însă, aceloraşi lucrători li va fi fost dat să înveţe 
meseria lor integral, vor putea lesne găsi în branţele limitrofe 
cu profesiunea lor obişnuită, o ocupaţiune utilă şi remunera- 

: torie.
In sfârşit, lucrătorul care va fi primit la şcoala profesională 

câteva explicaţiuni clare, sau o demonstraţiune a unui prin
cipiu general, a unui procedeu folositor, va desăvârşi uce
nicia sa mai curând decât acela care va fi silit să înveţe tot 
la atelier, va ajunge mai repede ză. capete salariul unui lu
crător calificat.

Pe de altă parte, cercetarea cu atenţiune a faptelor, precum 
şi teoria au condus pe cei cari au făcut anumite anchete la 
convingerea că învăţământul profesional îşi găseşte punctul de 
plecare indispensabil în introducerea exerciţiilor manuale (a- 
teliere şcolare) în programul şcoalei primare elementare şi al 

.şcoalei primare complimentare. Englezii, Elveţienii, Francezii, 
■Belgienii au văzut că erâ necesar nu numai de a desvoltâ me-
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moria şi facultăţile spiritului, de a spori cunoştinţele aflate 
în cărţi, dar de a completa încă educaţia copiilor din popor 
prin dexteritatea mânei şi justeţea ochiului (hand and eye 
Fraining) prin cultura aptitudinilor fizice.

Pedagogii şi-âu amintit că fiii lucrătorilor vor avea să sus- 
ţie cu ajutorul braţelor lor lupta pentru existenţă5 că vor fi 
nevoiţi, să trăiască din munca lor corporală şi că e bine să 
fie pregătiţi, cât de timpuriu, pentru cariera care-i aşteaptă. 
Astfel, învăţământul primar a devenit profesional în măsura 
cât putea şi trebuia să fie.

Şi fiindcă se anunţă că în scurtă vreme vom avea a ne 
bucură de alcătuirea unei legi cât de complecte a învăţămân
tului profesional, ca întemeietor, încă de acum 30 de ani, în 
ţara noastră, al atelierelor şcolare, îmi permit să accentuez, 
aici, dezideratul ce, în nenumărate rânduri, am arătat, adică: 
aceste ateliere (sistematic organizate după metodele occiden
tale) să fie obligatorii în toate oraşele noastre şi în sarcina 
lor.

Buna rânduială care înlesneşte îndrumarea şi clasarea u- 
cenicilor în ramura de activitate cea mai nemerită după for
ţele lor fizice şi aptitudinile lor phisice poartă numele de 
„organizare raţională sau ştiinţifică a muncii”.

Spre a crea un mediu prielnic de cercetări şi de aplicare 
a acestei probleme, s’a cerut, încă din 1927, în „Congresul 
meseriilor şi învăţământului muncitoresc”, înfiinţarea unui in
stitut pentru organizarea ştiinfifică a muncii.

înfiinţarea unor asemenea institute şi oficii de îndrumare, 
de selecţionare profesională, sau laboratoare de psihotehnie, 
va face posibilă aplicarea metodelor numite „Taylorism şi 
Faiolism”, cari se pot rezumă astfel: „Fiecare la locul lui, 
nici o mişcare fără rost, nici o clipă pierdută”.

Numai prin punerea în practică a acestei preţioase lozinci 
a vremurilor moderne vom ajunge a obţine maximum de 
producţie, în minimum de timp şi cu minimum posibil de 
cheltueli.

Domnilor senatori.

In urma amănunţitei analize a contractului de ucenicie fă
cută în expunerea de motive proiectului de lege, de către d. 
Ministru al Muncii, din care analiză reiese avantajele ce va
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girocurà legea, cred că e de prisos de a mai repetă aceleaşi 
•consideratiuni.

Mă voi mărgini a semnală numai acele îmbunătăţiri princi
pale pe care le va aduce legea în acest capitol al legiferării 
•noastre sociale.

Patronului, pe lângă sarcina de a instrui pe ucenic, fie per
sonal, fie prin specialistul angajat în întreprndere, fie cu a- 
jutorul şcolii, i se mai impune şi sarcina de a se purtă faţă 
•de ucenic ca un bun părinte de familie.

Nu-i este îngăduit să întrebuinţeze pe ucenic la munci cas
nice, fiindu-i precizat, — pentru a se înlătură acest abuz, — 
caracterul muncilor la care poate fi folosit ucenicul.

Fiind ucenicul la acea vârstă fragedă în care, după cum 
.zice filantropul Dr. Qraricher, orice exces de muncă este anti- 
iiziologic şi ar trebui să i se dea ucenicului o îndoită raţie de 
Hrană şi o jumătate raţie de muncă, legea prevede odihna şi 
-vacanţele necesare lui, iar vârsta minimă pentru ucneieie e fi
xată, afară de unele excepţiuni, la 14 ani.

Orele de lucru nefiind fixate, e evident că ele vor fi în 
conformitate eu hotărîrile luate în Conferinţa Internaţională 
delà Washington din 29 Oetomvrie — 29 Noembrie 1919, ra 
tificată de noi prin iegea promulgată din 17 Mai 1921 şi 
transpusă în legea din 18 Aprilie 1928.

. Legea lămureşte patronilor dreptul de a ţine ucenici. Ei 
trebuie să ofere toate garanţiile unei pregătiri temeinice şi a 
unei conduite morale.

Legea prevede decăderea patronilor din drepturile lor, în 
chip vremelnic sau definitiv, pentru crimă, atentat la bunele 
moravuri, furt, excrocherie, abuz de încredere, oricare din 
aceste abateri delà codul penal putând dă loc şi la desfun
darea contractului de ucenicie.

Obligaţiunile ucenicului se rezumă în formula generală de 
respect, ascultare şi credinţă fată de patron.

încheind acest capitol, socotesc important să amintesc că 
în contractul de ucenicie proiectul de lege încorporează şi pe 
practicanţii din comerţ- Precum, cu drept cuvânt, în expune
rea sa de motive, observă d. Ministru .al Muncii: deşi pentru 
ei pregătirea profeisonală nu atinge gradul de specializare din 
industrii, totuşi legiuitorul trebuie să intervie pentru stabilirea 
■unor raporturi juridice precise spre a asigură ocrotirea morn- 
xii minorilor.
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Contractul individual de muncă

Experienţa ne învaţă că libertatea absolută în relatiunile e~ 
comomico dintre producători, mai cu seamă în industria mare,, 
duce, în mod fatal, la lupta între capital şi muncă şi la robia 
muncitorului, căci rob, caracteristic, este individul care mun
ceşte prin constrângere ca să satisfacă voinţa altuia.

Protectiiinea omului fiind punctul esenţial, axa pe, care se 
roteşte vieafa economică şi socială ,a popoarelor moderne, 
munca se încurajează în vederea binelui obştesc, iar nu ca 
să se înlesnească unora ocaziuinea de a se îmbogăţi în detri
mentul altora.

Intervenţia legală se face numai în interesul libertăţii reale, 
serioase, efective, precum observă d. Poincaré, în raportul său 
din Decembrie 1888, ca să împiedice partea contractantă, care, 
prin forfa lucrurilor este cea mai puternică să abuzeze de su
perioritatea sa spre a impune celeilalte părţi conditiuni one
roase.

Libertatea nefiind numai dreptul, dar încă puterea de a fi 
liber, s’a pus întrebarea dacă contractul în care patronul ar 
profită nu numai de nevoile, dar şi de ignoranţa lucrătorului 
ca să-l aducă să primească un salariu care nu s’ar ridică la 
preturile normale, astfel acceptat, n’ar fi violat în principiul 
său.

„Facă patronul şi lucrătorul, zice Papa Léon XIII, în cele-, 
bra sa enciclică „Rerum novarum", atâtea convenţii şi de felul 
care vor voi. Cadă ei de acord mai ales asupra quantumului 
de salariu. Mai presus de libera' lor voinţă este o lege de drep
tate firească, cea mai înaltă şi cea mai veche, legea care cere 
ca salariul să nu fie neîndestulător pentru a lăsă să trăiască 
lucrătorul”.,

In proiectul de lege din Franţa pentru contractul de muncă, 
în. care diverse cazuri de nulitate erau admise şi consacrate, 
d. Doumergue, în 1905, se rostla astfel: „Trebue să fie con
siderată ca ilicită orice clauză din contractul de muncă prin 
care una din părţi a abuzat de nevoile, de uşurinţa, de inexpe- 
rienfa celeilalte părţi pentru a-i impune canditiuni în flagrant 
desacord fie cu condiţiunile obicinuite ale profesiunii, fie cu 
valoarea şi importanta serviciilor angajate”.

Şi Papa şi omul de Stat condamnă deci, cu aceeaş vigoare,, 
procedeele pentru care legea a dovedit o deplorabilă şi inex
plicabilă îngăduinţă.
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Dar dacă toti sunt de părere, astăzi, ca să se admită un 
contract echitabil între patroni şi lucrători, acordul încetează 
de îndată ce e vorbă de a se specifică obiectul acestui con
tract.

Unii pretind că obiectul contractului de muncă e lucrătorul 
însuşi. Lucrătorul, zic ei, angajează personalitatea şi demnita
tea lui de om. El pune în serviciul patronului nu numai bra
ţele sale, forţa sa fizică, îşi pune fiinţa întreagă întrebuin
ţând-o pentru a servi pe patron. E o redeşteptare a sclava
jului, când omul eră asimilat cu o marfă şi vândut ca marfă.

Alţii pretind (între aceştia Karl Marx) că obiectul imediat 
al contractului de muncă ar fi nu lucrătorul însuşi, ci activi
tatea şi forţa lui de muncă, „Arbeitskraft”.

Persoana lucrătorului n’ar fi decât indirect materia conven- 
ţiunii.

„Ceeace vinde, zice d. Gabriel Deville, acela care are ne
voie să trăiască şi care n’are mijloace spre a trăi altui om, 
care posedă aceste mijloace, e numai munca în stare poten
ţială, facultăţile lui musculare şi intelectuale care să fie puse 
în acţiune pentru a produce lucruri utile”.

Alţii, încă, socotesc că ceeace eonstitue obiectul acestui con
tract nu poate fi decât efectul util al forţei musculare sau in
telectuale, munca transformată în utilitate economică şi putând 
să servească de materie unor transactiuni.

După altă părere, lucrătorul nu vinde nici forţa lui de pro- 
ductiune, nici efectul util al acestei forte. Nu cedează ceeace 
a pus din personalitatea sa în lucrul produs. Abandonează, în 
schimbul unei anumite sume, partea care îi revine din vânza
rea acestui produs.

'Lucrătorul şi patronul sunt ea nişte coproprietari. In mo
mentul vânzării, ar urmâ să-şi împartă preţul produsului. Lucră
torul, neavând nici o rezervă, nu poate să aştepte ca să iâ 
ceeace i se cuvine, momentul când marfa va fi vândută. Ca 
să subvie la nevoile lui zilnice, el vinde mai dinainte, patro
nului, partea sa plătită sub formă de salariu.

Trebuie să recunoaştem că contractul de muncă, prin obiec
tul său, se deosebeşte cu totul de orice alt contract. Nu se 
poate asemui munca cu o marfă ordinară. Marfa este un lu
cru material exterior. Munca este o operaţiune vitală, pur- 
cedând dela om şi punând forţele omului în slujba altui om. 
E, dar, continuatiunea personalităţii umane. Apoi dacă ceva



merită aă fie clasat printre lucrurile sacre, e de bună seamă 
personalitatea umană. Nu e nimic pe pământ mai respectabil, 
mai mare şi mai sfânt.

î86 Raportul dela Senat

Domnilor senatori,

Toate aceste considerafiuni economice asupra obiectului con
tractului de muncă am crezut de cuviinţă să le expun mai pe 
larg pentru a scoate mai lesne în evidenţă natura sa.

In general, se poate zice că, de unde până acum contractul 
de muncă era considerat ca un contract de schimb, el apare 
astăzi ea un contract de asociatiune.

E în adevăr ceva nou, ceva specific în contractul de muncă 
ni se prezintă şi cu totul diferit de cele cuprinse în dispozi- 
tiunile codului nostru civil.

In articolul 1470 al acestui cod, se vorbeşte de locaţia de 
•servicii şi de locaţia de lucruri. E vechea distinctiune romană 
între locatio operarum şi locatio operis faciendi.

In artcolul 37 al actualului proiect de lege, se citeşte urmă
toarea definiţie a contractului de muncă: „Contractul de mun
că este convenţiunea prin care una din părţi, denumită sala
riat, se obligă să presteze munca sau serviciile sale pentru un 
•timp determinat, sau pentru o lucrare determinată unei alte 
-părţi, denumită patron, care Ia rândul său se obligă să re
munereze pe oaa dintâi”.

Elementele constitutive ale contractului de muncă sunt:
1. Prestarea unei mumei din partea unuia dintre contrac

tanţi.
2. Remunerarea datorită de celalt şi socotită după un mod 

.anumit.
Lucrătorul, dar, plătit cu lucrarea sau cu bucata, ar urmă să 

fie legat primtr’un contract deosebit de al aceluia plătit cu ziua, 
munca, —* oricare ar fi noţiunea ce i s’ar atribui, — determi
nând caracterul particular al contractului.

E de notat schimbarea radicală ce se iveşte în raporturile 
dintre capital şi muncă.

Până acum câteva decenii, între salariat şi patron exista un 
i aport de subordonare, de dependinţă. Cel ce ofereâ era în tot

deauna într’o stare de inferioritate. Prin măsurile legale ce s’au 
luat în diferite Continente, patronii şi lucrătorii sunt puşi pe 
iin picior de egalitate şi tratează aproape dela putere la pu



tere, punând Ia mijloc unii capitalurile şi experienţa lor, alţii 
puterea lor de muncă, spre a produce utilităţi economice, care 
vor ii proprietatea lor comună, al căreia preţ va trebui să iie 
împărţit după partea ce fiecare din ei a adus în producţiune.

E mai mult decât uniunea pacifică şi rodnică. E asociaţiunea, 
în sensul juridic al cuvântului, a capitalului cu munca.

Contractul de muncă, dar, devine acordul a două voinţi, li-- 
bere în darea consimţimântului.

Contractul de muncă va fi şi acolo, neapărat, unde va fi 
vorba de muncă intelectuală.

Nu vor putea, însă, intră în cadrul contractului de muncă 
acele eonvenţi-uni cari, deşi au de obiect prestarea unei munci 
şi remunerarea ei, nu statornicesc relaţiuni de continuitate în-- 
trei un patron şi un salariat..

Cu privire la capacitatea părţilor, proiectul derogă dela pre- 
vederile codului civil în două cazuri. Dă minorului în vârstă de 
18 ani depline puteri pentru a contractă şi fixează, astfel,, 
pentru industriaş majoratul lui la această vârstă.

El acordă femelei măritate,, oricare ar fi regimul rezultând1" 
din contractul de căsătorie, deplină capacitate de a contractă.

Durata contractului de muncă poate varia, cu condifiunea 
expresă ca serviciile să nu fie angajate pe vieaţă.

Contractul poate să fie verbal sau în scris. Pentru contrac-- 
tele verbale, proba cu martori este admisă, oricare ar fi va
loarea litigiului. Aceasta implică abrogarea art. 1-472 din co
dul civil, care dispune că „Patronul se‘crede pe cuvânt” în 
litigiile ce survin cu salariaţii săi pentru neplata salariului.

Obligaţiunea de căpetenie a patronului fiind remunerarea 
muncii, s’au luat măsuri de proteguire pentru salariu, care' 
constituie mai întotdeauna si/igurul mijloc de existenţă pentru' 
salariat şi familia sa.

S’a urmărit desfiinţarea diferitelor căi de exploatare indi
rectă, neomenoasă, care se practică prin eeonomatele alipite' 
pe lângă întreprinderi.

Proiectul precizează că remunerarea exclusiv în natură este 
interzisă, cerând ca înlesnirile în natură să fie stipulate deo
sebit, iar salariul de bază să fie achitat în monetă.

S’a căutat, apoi restrângerea posibilităţii de a se îndatorâ 
salariatul.

Adesea salariatul din cauza insuficientei salariului, îşi an^ 
gjează salariul pe mai multe luni înainte .prin aconturi luatei 
dela întreprinderi sau prin credite obţinute dela furnisori.
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Pentru a evita specula care apasă, astfel, pe muncitor, pen
tru a asigura existenta familiei sale, legea dispune că salariile 
nu vor putea fi urmărite decât până la concurenţa unei zecimi 
şi nu vor fi cedate decât până la- concurenta unei alte zecimi 
din fiecare plată.

Se interzice orice compensaţie între salarii şi o creanţă 
oarecare a patronului, exceptându-se avansurile în ba»î Şi 
creanţele derivând din furnizarea materiilor prime şi a instru
mentelor de muncă. Iar reţinerile, sub orice titlu fie, nu vor 
puteâ reduce salariul sub jumătate.

Plata făcută în mâinile femeii măritate şi a minorului trecut 
de 18 ani este perfect valabilă.

Se stabilesc modalităţi pentru încetarea sau ruperea contrac
tului de muncă.

Se fixează ca termen de preaviz’ 14 zile pentru denunţarea 
contractului de muncă cu durată nedeterminată.

Când contractul este încheiat pentru o durată determinată 
şi este denunţat fără motiv, partea prejudiciată are drept la 
daune interese.

O chestiune foarte discutată în jurisprudemţa străină este de 
a se şti dacă 'greva sau lockoutul desfiinţează contractul in
dividual de muncă.

■In asemenea cazuri, contractul de muncă este numai suspen
dat în toate efectele lui pe tot timpul cât durează greva sau 
lock-outul. Refuzul, însă, a .uneia din părţi de a se supune la 
procedura de conciliare şi de arbitraj, prevăzută în reglemen
tarea conflictelor de muncă, este interpretat ca o manifestare 
de voinţă de a rupe contractul şi constitue un just motiv de 
desfiinţare a acestui contract. ,

Dispoziţiile de sub titlul II se aplică tutulor salariaţilor din 
întreprinderile industriale cât şi din cele comercale, indiferent 
dacă aceştia au caracter public sau particular. Sunt excep
taţi, bine înţeles, salariaţii publici, al căror regim e fixat de 
^statutul funcţionarilor.

S’a prevăzut că în caz de boală contractul de muncă se 
suspendă numai, salariatul având dreptul, pentru primele 30 
zile, la întreaga remunerare. Dacă incapacitatea de muncă 

.continuă, patronul poate socoti contractul de muncă ca des
fiinţat. In acest caz, patronul este obligat să acorde salaria
tului o indemnizare, -egală cel puţin cu echivalentul salariului 
pe 3 luni, în -caz când salariatul are o vechime de minimum un 
an în serviciul î-ntreprinderei.
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Tot ca o măsură de protectiune, s’a sporit concediile de o- 
dihnă, care nu vor putea, însă, depăşi 30 de zile în cursul 
unui an.

Obligaţiunile salariatului se rezumă în buna executare a 
lucrului, respectarea dispozitiunilor de disciplină de' ordine şi 
de siguranţă a întreprinderii.

In caz de indisciplină, sau de dezordine, patronul are drep
tul de a aplică amenzi, —■ care vor putea fi întrebuinţate nu
mai în scopuri sociale, educative sau de igienă în profitul sa
lariaţilor.

Domnilor senatori,

Contractul de echipă este convenţia prin care mai mulţi 
salariaţi se angajează în acel,aş timp faţă de un singur între
prinzător.

Acesta poate încheia contractul de echipă fie direct cu sa
lariaţii, fie eu un reprezentant ,al lor.

Regulele stabilite pentru contractul individual de muncă sunt' 
aplicabile, în general, şi contractului de echipă. El se deose
beşte de contractul individual de muncă însă prin faptul că 
se încheie deodată cu mai mulţi salariaţi; iar, totodată, şi 
de contractul colectiv de muncă, fiindcă raporturile juridice 
directe ce el crează se stabilesc între fiecare salariat deose
bit şi întreprinzător. El conţine şi această dispoziţiune specială: 
plata salariilor făcută prin şeful de echipă nu descarcă pe în
treprinzător de răspundere, afară numai în cazul când şeful' 
de echipă are din partea salariaţilor un anume mandat în a- 
cest sens.

Această măsură a fost înscrisă în lege pentru a curma a- 
buzurile îndrăzneţele comise, — mai cu seamă în industria 
forestieră, — de către mulţi şeii de echipă, cari încasau banii 
cuveniţi salariaţilor şi dispăreau.

Contra acelora cari vor comite asemenea abuzuri s’a pre
văzut cele mai aspre sancţiuni.

Domnilor senatori,

..Contractul colectiv de muncă este, poate, zice d. Charles 
Gide, faptul cel mai nou şi cel mai consideraibl care să se 
fi produs în istoria salariatului.”
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Factorii cari au contribuit la desvoltarea Iui şi vor decide 
evolutiunea lui viitoare sunt industria mare şi organizarea 
profesională.

Definitiutiea contractului colectiv sau mai bine zisă a con- 
venţiunii colective de muncă (Tariivertrag, în legea germană) 
ar putea fi: „o reglementare contractuală prealabilă a condi- 
ţiunilor de muncă”; convenită prin tocmeală între unul sau mai 
mulţi patroni şi o colectivitate muncitorească.

Obiectul esenţial al contractului colectiv este de a nu lăsa 
jsub influenta discutiunii individuale condiţiunile de muncă. Pa
tronii şi lucrătorii se leagă să nu încheie pe viitor nici un- 
contract individual care ar fi contrariu stipulaţiunilor din 

.co-nvenţiunea colectivă.
De aceea contractul colectiv a fost socotit ca o lege funda

mentală, ca- o constituţie, căreia trebuie'să se conforme orice 
jcombinaţiun-e particulară.

Convenţiunile colective sunt încheiate, de obicei, în urma unei 
greve şi constituiesc ca un fel de tratat de pace, care pune 
capăt conflictului. Dar pot să fie încheiate şi înainte de orice 
încetare a lucrului, în urma unor revendicări ale lucrătorilor.

Ele devin un procedeu regulat şi normal pentru o mai bună 
fâmduială a co-n-diţiunilor de muncă spre a preveni conflictele 
sociale.

I-n vederea păcii sociale, ele au fost puse în practică în An
glia, în Statele-Unite, în Australia, în Franţa, în Germania, 
în Belgia, în Italia şi în Elveţia.

înfiinţarea lor se impune şi în ţara noastră, care a intrat 
în rândul Statelor industriale prin alipirea teritoriilor cu o in
dustrie desvoltată şi cu un contingent însemnat de lucrători. 
Situaţia nouă a României-Mari cere, dar, o legislaţie tutelară 
muncitorească, identică cu aceea din alte State.

Este -evident că reglementarea co-nditiunilor de muncă prin 
contractul colectiv este superioară -reglementării pri-n lege. Este 
mai flexibilă, mai uşor de modificat şi poate să tină mai bine 
seamă de diversitatea industriilor, de procedeele tehnice, de 
împrejurările locale, precum şi de schimbările pe care, ne
contenit, le impune progresele ştiinţei.

Dar nici un rezultat temeinic şi binefăcător nu se va putea 
dobândi decât atunci când, într’o profesiune, va există o or
ganizare corporativă puternică, grupând majoritatea celor in
teresaţi -din partea patronilor ca şi din partea salariaţilor.

•50



Raportul delà Senat 9 J'

Atâta vreme, cât conventiunea colectivă îşi va mărgini do
meniul său la o fabrică, la o uzină, nu va putea deveni mij
locul normal de reglementare a muncii înfr’o profesiune. Nu
mai din ziua în care ea se va întinde la toate aşezămintele 
industriale similare dintr’un oraş, dintr’o regiune sau chiar din 
întreaga ţară, ea va fi ea legea unei profesiuni.

Sindicatele noastre profesionale, elaborând convenţiuni juste,- 
omeneşti, vor dâ dovadă că ele n’au fost create ca să se pună 
faţă în faţă "două partide, două clase sociale, ci, din contră, 
că iPot fi u;n admirabil instrument de muncă şi de pace pentru 
a atjnnge la mai bine prin organizarea solidară a forţelor 
producătoare.

Intr’acest moment hotărîtor în istoria mişcării sociale, tră
sura caracteristică a regimului muncii este combinaţia regle
mentării datorită puterii publice cu reglementarea corporativă.

Statul având ca misiune să facă să domnească legislaţiunea 
tutelară pentru lucrători, legea de faţă este o măsură de drep
tate, pe care toţi, astăzi, o aşteaptă.

A face să domnească dreptatea nu însemnează însă, ne
greşit, pentru un Stat democratic ca al nostru, a înlesni numai 
întocmirea unor convenţiuni ca cea de acum pentru muncitori, 
ci a urmări realizarea unui ideal şi a înlesni modificarea ori
căror convenţiuni potrivit justelor revendicări ale clasei pro
ducătoare, pentru a atinge acest ideal, pe care trebuie să-l con
ceapă un Stat ca al nostru.

Civilizaţia însemnează sporirea, intensificarea vieţii sociale.
' Misiunea Statului trebuie să se mărească în proporţie cir 

progresele civilizaţiei.
O noţiune mai amplă despre valoarea şi demnitatea ome

nească trebuie să determine o ereatiune paralelă .a puterii pu
blice.

Protectiunea omului este şi va rămâne axa pe care se va 
roti regimul economic şi cel social.

Libertatea progresivă a omului, revendicând mai presus de ■ 
toate independenţa sa morală, va fi punctul de atingere între 
economia politică şi economia sa socială, mijlocul practic şi 
pacific de a traduce în domeniul faptelor o parte din aspira-* 
tiunile cele mai legitime ale democraţiei.
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Domnilor senatori,
Legea de astăzi însemnează un mare pas în calea progre

sului. Ea înlesneşte îndrumarea spre realizarea binelui şi jus
tului, scopul vecinie şi nestrămutat către care trebuie să tindă 
•orice lege care vrea să diie respectată şi urmată.

Raportor, NICOLAE ROMANESCU.
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Domnilor deputaţi,

Comisiunea muncii, asigurărilor de prevedere socială şi eco
nomică s’a întrunit în zilele de 27 şi 28 Fevruarie a. c., în 
numărul cerut de regulament, sub preşedinţia d-lui N. Ghiulea, 
şi a luat în cercetare proiectul de lege — votat de Senat — 
privitor la contractele de muncă.

In conformitate cu dispoziţiunile art. 93 din regulamentul A- 
dunăriiţ au fost desemnaţi a face parte din delegaţiunea ce va 
studia amendamentele cari se vor propune în şedinţă publică 
la discuţiunea pe articole, d-nii: N. Ghiulea, preşedinte; sub
semnatul raportor, şi d-nii Brezeanu C. Gli„ Niculescu Cristea 
şi Pantuzopon Vintilă, membri.

Domnilor deputaţi,

Proiectul de lege asupra contractelor de muncă va fi la noi 
cea dintâi legiuire în această privinţă şi în acelaş timp este 
primul proiect de lege din legislaţia muncii pe care noul gu
vern îl supune Camerei spre cercetare. Aceste două împreju
rări impun o examinare în deosebi de atentă a acestui pro
iect, căci, pe deoparte el indică concepţia de politică socială 
a guvernului, iar pe de altă parte încadrează în norme de 
drept fenomene sociale de o covârşitoare însemnătate.

** *

O veche controversă asupra legitimităţii şi utilităţii inter- 
venţiunii Statului în raporturile dintre salariaţi şi antreprenori



în cursul procesului de producţiuoe, a încetat de a mai fi la 
suprafaţa discuţiilor curente. Singurele chestiuni 'cari se mal 
pot pune sunit acele ale naturii şi limitelor acestor intervenţiuni. 
Legislaţia muncii nu tinde şi nu trebuie să tindă la crearea de- 
noui raporturi, pentru că desfăşurarea procesului de produc- 
ţiune în sistemul economic capitalist, se condiţionează de alţi 
factori decât de o normă de drept. Legislaţia muncii are me
nirea de a corectă aceste raporturi, nivelând asperităţile lor, 
ajutând partea cea mai slabă, — pentru ca procesul de coope
rare să se desfăşoare în mod armonic •— şi privightad la con
diţiile de utilizare ale muncii umane. Dar daca această legis
laţie îşi limitează astfel obiectul, nu înseamnă că rezultatele 
ei nu pot fi dintre cele mai fecunde. Ele vor fi totdeauna în 
raport direct cu forma de iguvernământ al Statului, oligarhică 
sau democratică şi alăturea de gradul de înţelegere al siste
mului economic contimporan în situaţiunea specifică a tării în 
care se legiferează, ne vor mărturisi şi concepţia de politică 
socială dominantă în acel moment.

Fenomenele sociale provocate de colaborarea dintre salariaţi. 
şi antreprenori şi de urmările ei, au un întreit aspect: econo
mic, politic şi moral. O legisiatiune a muncii elaborată din 
consideraţiuni altele decât ale satisfacerii unui interes par
ţial, trebuie să tină seamă de aspectul dominant al fenome
nului încadrat juridiceşte şi care totdeauna este cel economic. 
Legislaţia noastră muncitorească de până acum trebuie să su
porte reproşul de a fi dat prioritate momentului politic, de a 
fi ignorat aproape în întregime pe cel moral şi de a fi ex
clus adeseori pe cel economic.

O cercetare asupra cauzelor cari au dus la legiferarea aces
tei conceptiuni fireşti, nu se poate face, ci trebuie Să analizăm 
dacă proiectul de lege asupra contractelor colective continuă 
această concepţie sau inaugurează una nouă.

.Interventiuoea Statului în materia raporturilor contractuale 
dintre salariaţi şi antreprenori trebuie să corespundă neapărat 
unei cerinti, cel puţin a uneia dintre părţi şi credem că con
diţiile în cari s ’a desvoltat Ia noi în tară salariatul, fac ca 
această cerinţă să fie imperioasă. Pe când acumularea capi
talului s’a reailzat în mod vertiginos pentrucă mijloacele în
trebuinţate n’au totdeauna numai cele economice, desvoltarea' 
salariatului s‘a efectuat în • conditiuni normale, încât această 
inegalitate între condiţiile de desvoltare ale acestor două ca-
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tenorii sociale indisolubil legate una de alta, impun la noi un 
cu totul alt aspect intervenţiei de Stat, mai ales în raporturile 
contraetual-c.

Domnilor deputaţi,

Legislaţia noastră muncitorească n’a plecat — în elabora
rea ei de până acum — dela acest punct de vedere. Ea a 
fost profund influenţată de fenomenele exterioare survenite 
în raporturile dintre muncă şi capital după răsboi, şi de a- 
ceia legile principale ale muncii au un caracter pronunţat po
litic. Fireşte că o politică socială sinceră şi realistă nu mai 
poate continuă acest punct de vedere, şi odată cu elaborarea 
unor noui legi muncitoreşti, bazate pe o nouă concepţiune a 
vieţii economice trebuie să se revină şi asupra legiuirilor 
existente.

înaintea oricărei legi muncitoreşti, legea fundamentală, teme
lia de clădire a întregii legislaţiuni uvriere, trebuie să fie o 
lege referitoare la contractele de muncă. O asemenea lege 
este menită a creta cadrul juride a raporturilor intervenite 
între întreprenor şi salariat, angajaţi reciproc m procesul de 
cooperare economică. Un complex de legi uvriere trebuie ela
borat în ordinea erarhiei fenomenelor, pe care vine să le în
cadreze juridieeşte. Lăsând deoparte consideraţia realităţii e- 
conomice, legislaţia noastră uvrieră a ajuns azi la situaţiunea 
de a avea o lege de organizare a Camerelor de muncă sau 
a sindicatelor profesionale şi a nu avea o lege asupra con
tractelor de muncă. Proiectul de lege alăturat umple acest 
gol şi în acclaş timp prin concepţia sa, fixează cadrul viitoa
rei legiuiri muncitoreşti din ţara noastră.

In raportul d-Iui ministru se amintesc, dintr’un firesc spirit 
de obiectivitate, câteva proiecte anterioare asupra acestei legi. 
Se evidentiează astfel existenta unei continui străduinţi, mani
festată după răsboi, la Ministerul Muncii de a se legifera în a- 
ceastă privinţă, străduinţă însă care s’a mărginit numai înă
untru Ministerului, pentrucă după cum se vede niciun proiect 
n’a devenit lege, ba chiar unele din ele n’au ajuns până la 
Parlament. Această străduinţă ce pare continuă nu reprezintă 
de loc continuitatea aceleeaşi concepţii şi năzuinţa către a- 
celaş scop. Proiectul din 1920—921 al d-lui Trancu-Iaşi, rea
dus în Parlament în sesiunea 1926—1927, — deşi ca şi toate



celelalte proiecte şi ca şi proiectul de faţă, legiferează asupra^ 
aceloraşi patru tipuri de contracte de muncă, în unele privinţi 
având toate o redactare apropiată -— se deosebeşte profund 
în concepţia sa de proiectul alăturat. Pentru legiuitorul din 
1920—1921: „regulamentarea contractului de muncă.... e o ino
vaţie care marchează iarăşi o fază nouă în evoluţia dreptului 
nostru privat: este organizarea legală a regulamentelor de ate
lier”. Ori în momentul când regulmentul de atelier este ex
presia unei singure voinţi, aceea a antreprenorului, ori câte 
drepturi de control am dă salariatului la elaborarea regula
mentului, legiferarea unor raporturi pe cari le socotim con
tractuale, nu poate să apară decât ca o mistificare. Ca o con
secinţă sinceră a acestei eoncepţiuni, d. raportor a numitului 
proiect de lege se simţea obligat să respingă ideea contrac
tului colectiv. Proiectul defunctului Mârzescu, încorporat în 
cartea I-a a anteproiectului de cod al muncii, elaborat în 
1923 şi trecut după aceia aproape în întregime în antepro
iectul de cod al muncii din 1927 prezintă şi el o concepţie 
şi o structură deosebită. D-l N. D. Chirculescu, fost ministru 
al Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale este de părere 
că o asemenea lege nu se poate aduce fără grave prejudicii, 
căci spune d-sa: „situaţia industriei mari şi mici este cu totul, 
anormală, puse fiind să lupte cu greutăţi ameninţătoare, încât 
prezentarea unei legi care intervine atât de profund în rapor
turile dintre capital şi muncă, nu se puteâ face fără grave 
prejudicii, cel puţin în acest timp”. De aceea, continuă d-sa: 
„am trimes anteproiectul de cod la Consiliul Legislativ, unde 
va formă timp îndelungat obiectul de studiu al specialiştilor 
şi unde toţi cei interesaţi vor face bine să-şi prezinte memo
riile şi întâmpinările lor”. Lăsând deoparte credinţa că o lege 
muncitorească nu se face fără a aduce „grave prejudicii”, nu 
se poate să nu subliniem rolul atribuit Consiliului Legislativ, 
de d. N. D. Chirculescu, pentru care această instituţie ar avea 
şi sarcina să elaboreze sau să prefacă legi, cum ar fi Codul 
Muncii, depus după propria d-sale mărturisire acolo în sigu
ranţă „pe timp îndelungat”.

Proiectul contractelor de muncă din acest cod' inspirat în 
liniile sale mari — ca toate celelalte proiecte, chiar şi cel ac
tual, — delà aceleaşi surse, se bucură însă de privilegiul de' 
a ■ desvoltâ în articole cari trebuiau să devină texte de legi, 
toate formulele perimate sau curente, aplicate şi eşuate, sau: 
neaplicate nicăieri, în materia reformei regimului salariaţilor..
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Aşa numita chestiune a minimului de salar, — ce urmă să fie 
stabilit de comisii paritare — cea a participării la beneficii, 
obligatorii şi convenţionale, a acţionatului uvrier, cari ne amin
tesc punctele unui program electoral abandonat — îşi găsesc 
o amplă desvoltare. Acest proiect în care erau introduse inova- 
tiuni pe cari nici una dintre părţi nu le pretindea, la cea dintâi 
vedere dădea irrfpresiunea celei mai înaintate legislatiuni de 
pe glob, şi a pregătirii unei vieţi de neaşteptată bună stare a 
salariaţilor, dacă lectorul neatent nu ar fi citit şi minuscula 
prefaţă, în care autorul ne avertizează de necesitatea unui 
timp îndelungat de studiere viitoare.

Domnilor deputaţi,

Necesitatea ca un proiect de această natură să devină lege, 
este cu atât mai mare; cu cât situaţia juridică actuală a ra
porturilor dintre salariaţi şi antreprenori este dintre cele mai 
bizare. In oeiace priveşte contractul individuali de muncă, Ve
chiul Regat se găseşte sub imperiul codului civil, ale cărui dis- 
poziţiuni sumare şi profund nedrepte nu mai puteau rămâne 
în vigoare. Legea meseriilor din 1912, nu este în măsură de a 
satisface nevoile noui şi crescânde ale reglementăriii rapor
turilor dintre întreprinzător şi salariat, dealtmintrelea ea ne- 
având această menire.

Pentru Ardeal şi Banat, legea XVII din 1884, determină con
diţiile de muncă ale lucrătorilor din fabrici, iar o serie de 
legi speciale, printre cari cea dintâi legea Nr. II din 1898, şi 
apoi legea XLI din 1899, XLII din acelaş an, XXIX din 1900 
şiXLV din 1907, reglementează contractele de muncă în agri
cultură. Bucovina se găseşte sub regimul codului civil, a co
dului industrial din 1907 şi al legii din 1910, în eeeaee priveşte 
funcţionarii comerciali.

Contractul de ucenicie se găseşte şi el sub imperiul atâtor 
regimuri diferite şi ca şi contractul individual, pentru Vechiul 
Regat, aproape inexistent.

Toate ţările sub a căror domi,naţiune s’au găsit provinciile 
noastre astăzi alipite, s’au grăbit după răsboi să-şi moderni
zeze în întregime legislaţia muncitorească, punând astfel în- 
tr’o vădită inferioritate condiţiile munci dela noi. Astfel la 
1922, Ungaria modifică prin legea Nr. XII, legea industrială 
dela 1884 şi crează cu acest prilej un nou şi modern regim
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de ucenicie; Austria prin legea federală din 11 Iunie 1922, a- 
mendând codul industrial din 1907, schimbă regimul uceniciei, 
iar printr’o serie de legi speciale, ca aceea din 30 Iulie 1919, 
prin care se acordă concedii legale de odihnă, prin cea din 
11 Mai 1921, referitoare la funcţionarii particulari, cât şi prin 
alte legi referitoare la contractele de muncă ale lucrătorilor 
agricoli şi forestieri, şina modernizat pe deaîntregul legile de 
acest fel. Rusia şi-a primenit în întregime încă din 1918 legis
laţia sa uvrieră care apoi a primit modificări ulterioare, însă 
nu se poate spune că toate aceste modificări sunt în favoarea 
salariaţilor. (Legiferarea principiului rendiamentului iminimal 
poate crea condiţiuni de exploatare a muncii mai grele decât 
în orice întreprindere capitalistă, fără ca legiferarea princi
piului salarizării tarifare, stabilită de către sindicatele profe
sionale, să poată (aduce o ameliorare în starea salariatului.

Contractul colectiv pe care nu-1 găsim legiferat nicăeri în 
ţările vecine, înainte de răsboi, este legiferat în Austria prin 
legea din 18 Decembrie 1918, asupra introducerii oficiilor de 
conciliere şi -asupra condiţiilor colective de muncă, şi în Ru
sia prin decizia comitetului central de aplicare a codului le
gilor muncii din 9 Noembrie 1922.

Eră deci o absolută nevoie şi din punctul de vedere al uni
formizării regimului salariaţilor din întreaga tară, cât şi din 
punctul de vedere al ridicării acestui regim la înălţimea spiri
tului modern, cel puţin a ţărilor care avuseseră înainte pro
vincii româneşti sub dominaţia lor, ca să se legifereze asu
pra acestei materii.

Domnilor deputafi,

O legiferare asupra raporturilor contractuale dintre muncă şi 
capital, intervenite în cursul procesului de productiune, pe lân
gă determinarea obligaţiilor şi drepturilor reciproce, va trebui 
să fie de aşâ natură şi atât de larg desvoltată încât să con
ţină principiile fundamentale -ale regimului muncii salariate. 
Prin muncă salariată noi trebuie să înţelegem orice muncă pre
stată fără mijloace proprii de productiune şi al -cărui rezul
tat revine în întregime deţinătorului de mijloace de producti
une, în schimbul unei compensatiuni pe -care acesta o dă celu: 
care efectuiază munca.
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Proiectul de lege alăturat, privit sub acest aspect, creează 
cadrul de drept al salariaţilor particulari, dela ultimul lucrător 
dintr’uin atelier, până ia cel mai bine plătit inginer de uzină 
sau mare funcţionar de bancă. Extrem de importantă clasa so
cială a salariaţilor particulari, de orice categorie ar fi, gă
seşte astfel în această lege sistemul de garanţii legale, pentru 
a se putea folosi în întregime de rodul muncii sale, iar ca
tegoria întreprenorilor găseşte şi ea garanţiile legale necesare 
utilizării muncii şi capacităţii profesionale a salariatului prin 
aplicarea strictă a condiţiilor contractuale.

Din punct de vedere juridic, raporturile dintre salariaţi şi 
întreprenori se încorporează în formula generală a contracte
lor. Nu poate fi vorba aci, însă, de unul din vechile contracte 
cunoscute codului civil, ci de o formă nouă de contract, denu
mită contract de muncă. Acest contract de muncă, după obiec
tul, forma şi scopul său, îmbracă în societatea actuală două 
forme caracteristice: individual şi colectiv, la care se pot a- 
dăugâ 2 variante a celui individual: contractul de echipă şi 
contractul de ucenicie.

Contractul individual de muncă, printr’o definiţie riguroasă, 
s’ar putea defini ca acordul scris sau verbal, intervenit între 
o parte numită salariat, şi o alta numită întreprenor, prin 
care cea dintâi se obligă a presta celei de a doua, forţa sa 
de muncă, ori a-i pune la dispoziţie capacitatea sa profesio
nală, pe timp determinat sau pentru o anume lucrare, în 
schimbul unei sume de bani, numită salar. Legiuitorul însă, 
ţinând seamă că evoluţia salariatului tinde către o lărgire din 
ce în ce mai mare a categoriei salar, căreia i se alătură în 
marea industrie o serie întreagă de alte avantaje ca locuinţă, 
încălzit, etc., a înlocuit în definiţiunea sa, noţiunea de salar, 
de salarizare, cu aceea de remunerare. Prin această defini- 
ţiune şi prin completarea pe care o capătă prin art. 85 refe
ritor la salariaţii din biurouri, bănci, magazine, etc., şi care 
se numesc în mod curent funcţionari particulari, proiectul de 
lege încorporează în regimul său pe toţi cei ce trăesc din ve
nitul unei munci remunerate, în afară de cei ce beneficiază 
de statutul funcţionarilor publici, independent de natura mun
cii prestate, de vârstă sau sex cu uşoarele excepţii dela art. 
38, care cu drept cuvânt nu extinde legea şi la acele „con- 
venţiuni exprese sau tacite prin care munca sau serviciile nu 
sunt oferite unuia sau mai multor întreprinzători determinaţi
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şi când nu există comunitate în raporturile juridice dintre acel 
ce prestează munca şi acei ce o plătesc”.

Proiectul de lege împarte salariaţii aflaţi sub regimul con
tractului individual în două mari categorii: de o parte cei ce 
prestează munca şi capacitatea lor profesională în condiţiuni 
şi pentru servicii cari reclamă o pregătire măcar parţială prea
labilă, şi o cheltuială de energie de natură dominantă intelec
tuală, prestată, în birouri, magazine, anexele stabilimentelor 
industriale ori comerciale, iar de altă parte toti ceilalţi sala
riaţi cari mu intră în această categorie.

Clasificarea aceasta este strict necesară, pentrueă ea cores
punde unei profunde deosebiri de fapt. Rolul avut de fiecare 
categorie în întreprinde^ este diferit şi în raport cu această 
deosebire de atribuţiuni şi de poziţie faţă de ea, legiuitorul 
s’a simtit obligat cu drept cuvânt de a creiâ o diferenţă de 
regimuri, mai accentuată la numărul zilelor de concediu şi ia 
termenele de preaviz. Condiţiunile de validitate, efectele con
tractului în ceeace priveşte obligaţiunile salariatului ori ale 
patronului, dispoziţiunile referitoare ia modul, epoca şi locul 
de plată, deci la tot ceeace priveşte elementele fundamentale 
ale contractului, sunt şi nici nu puteau fi altfel decât aceleaşi.

Ceeace constitue în această materie dispoziţii cu totul noul 
şi într’adevăr binefăcătoare pentru salariaţi, fără ca ele să 
aducă însă prejudiei întreprinderii, sunt următoarele trei, mai 
principale:

1. Mijloacele de probare a contractului.
2. Introducerea termenelor de preaviz pentru concediere.
3. Acordarea de concedii de odihnă obligatorii.
După regimul codului civil, în vigoare până azi în Vechiul 

Regat, în conformitate cu art. 1.472, în cazul unui diferend 
între patron şi salariat referitor la salarizare, instanţele de 
judecată sunt obligate a crede pe cuvânt pe patron. Este sur
prinzător cum a putut să rămână în legislaţia noastră actuală 
acest vestigiu medieval şi, desigur că dacă în legislaţia noas
tră muncitorească de până azi nu s’ar găsi predominant aspec
tul politic al acestei legislaţii, o explicaţiune ar fi greu de 
dat. Proiectul de lege alăturat curmă această teribilă inegali
tate şi aliniatul final al art. 43, printr’o derogare fericită dela 
dreptul comuni admite dovedirea existenţii unui contract de 
muncă, — în lipsa unui act scris ■— prin martori, oricare 
ar fi valoarea litigiului.
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Introducerea- preavizului în caz de încetarea contractului de 
muncă, încheiat pe o durată nedeterminată, este pentru Vechiul 
Regat mai ales, o inovaţie legislativă, nu însă una de rapt, 
deoarece prin uz preavizul cu termene variabile funcţiona în 
unele întreprinderi. Pentru salariaţii cari nu fac parte din 
categoria funcţionarilor, termenul de preaviz obligator, care 
nu poate fi redus, este de două săptămâni. Ţinând seama de 
situaţiunea precară a întreprinderilor industriale şi comerciale 
şi de lipsa de stabilitate a pieţii, acest termen de preaviz este 
cel mai lung care se putea dâ, fără de a risca ruina lor. De 
altminteri Rusia sovietică, cu toată dictatura proletariatului 
nu cunoaşte în această materie termene mai lungi. Termene 
mai lungi, legiuitorul a acordat pentru categoria salariaţilor 
funcţionari particulari, admiţând cu drept cuvânt principiul 
proporţionalizării termenului de preaviz eu vechimea salaria
tului în întrepindere, astfel că pot fi salariaţi cari să se bucure 
de termene de preaviz până la 1 an de zile. Pentru a dâ va
loare practică acestor dispoziţiuni, legiutorul a introdus şi sanc
ţiuni pentru partea care denunţă fără preaviz.

Legiferarea obligativităţii pentru întrepenor de a acordă con
cedii de odihnă salariaţilor este o inovaţie binevenită a aces
tui proiect, eu totul necunoscută proiectelor anterioare, deşi în 
fapt într’o oarecare măsură lucrul se practică. Şi, de această 
dată legiuitorul s'a condus de principiul proporţionalizării a- 
vantajelor acordate salariaţilor cu vechimea în întrepindere.

Ca o consecinţă logică a aceştia principiu se .acordă sala
riaţilor funcţionari un tratament mai privilegiat deoarece ei 
sunt elemente mai stabile în întreprindere şi mulţi din ei au 
în aeeeaş întreprindere angajată o carieră de o vieaţă întreagă.

In afară de avantajele enumărate mai sus, prin organizarea 
unui sistem complect de protecţie a salariului, prin garanţiile 
privitoare la desfiinţarea contractului de muncă încheiat pe ter
men, prin drepturile acordate salariatului, în caz de desfiin
ţarea sau închiderea întrepinderii, când i se asigură salariul 
pe luna în curs şi pe cea următoare, prin avantajele acordate 
familiei salariatului decedat, prin scutirea de taxe. de timbru 
şi înregistrae pentru contractele de muncă, proiectul alăturat 
de lege face dovada că legiuitorul ţine seamă de toate realită
ţile noastre şi în raport cu un înalt ideal de justiţie socială, 
el tinde la corijarea raporturilor de muncă şi salarizare, fără 
ca să ştirbească cu nimic desvoltarea producţiei capitaliste.
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Domnilor cleputati,

O eomparaţiune superficială a acestui proiect eu pioiecteie 
Mârzescu şi Chireulescu ar putea lăsă impresia că concluziile 
de mai sus sunt inexacte, de oarece cele două proiecte conţin 
o amănunţită încercare de legiferare a regulamentelor de ate
lier, a minimului de salar, a participării la beneficii obliga
torii, şi facultativă, şi a acţionarului uvrier.

Aceasta însă ar fi o profundă eroare, deoarece aceste dis- 
poziţiuni dacă ar fi căpătat o valoare legală, parte ar fi fost 
complect inoperante faţă de serviciile pe cari pretindeau că 
le aduc clasei salariaţilor, iar parte dăunătoare direct acestei 
clase şi chiar economiei noastre naţionale.

Intr’o legiuire în care se legiferează contractul cloectiv, chiar 
facultativ şi în acelaiş timp ise legiferează şi regulamentele 
de muncă, înseamnă a se legiferâ atât o contradicţie cât şi 
anihilarea valorii reale a contractului colectiv. Căci, regula
mentul de atelier prin natura sa este menit a fi expresia unei 
singure părţi, a întreprenoruhii, în privinţa condiţiilor de mun
că pe cari. salariatul trebuie să le primească dacă vrea să con
tracteze, pe când contractul colectiv reprezintă voinţa ambe
lor părţi, în reglementarea acestor condiţii.

Legiferarea unui sistem de tarifare a minimului de salar, 
chiar prin comisiuni paritare, într’o epocă de depresiune eco
nomică, este o măsură care se întoarce în contra scopului ur
mărit. Minimul de salar, această noţiune atât de discutată în 
ştiinţa economică, atunci când trebuie să fie stabilit oficial, de
vine media salariului curent. In timpuri de criză această medie 
nu este niciodată într’o urcare proporţională cu scumpirea 
vieţii, astfel că e păgubitoare pentru numeroşi salariaţi, cari 
în regimul libertăţii aprecierii muncii pot obţine un plus de 
estimaţiune. Dar nici pentru acei ce obţin salarii sub media 
curentă —• bine înţeles a unui anumit gen de salar — nu 
reprezintă un avantaj, pemtrucă tarifarea oficială chiar revizui- 
bilă la termene scurte s’a dovedit că este un impediment se
rios la creşterea salariilor cari; fie într’o epocă de inflaţie 
fiduciară, fie într’o epocă imediat următoare stabilizării, tre
buie lăsate cât mai libere pentru a putea să se urce la pari
tatea indexului de scumpete a vieţii. Contractul colectiv este 
cel mai eficace mijloc pentru ca într’o asemenea epocă să in
fluenţeze printr’o cât mai largă aplicare urcarea salariilor şi
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astfel se explică marea atenţiune pe care legiuitorul actual o 
dă acestui tip de contract.

Participarea la beneficii, formulă învechită, care pentru unii 
a fost pe vremuri suprema nădejdie a concilierii irevocabile 
a celor doi factori de producţiune nu poate fi .admisă ca un 
sistem de reformă a salarizării nici de salariaţii conştienţi şi 
nici de întreprinzătorii de bună credinţă, pentru că aplicarea 
sa a dovedit peste tot, nulitatea rezultatelor sale. Ea a rămas 
astăzi doar ornamentaţia unor spirite burgheze care se cred 
înaintate şi praful pe care unele partide simt nevoie să-l ri
dice câteodată înaintea salariaţilor. Acţionarul curier experi
mentat fără nici un succes în Franţa, printr’o lege din timpul 
răsboiuiui — nu putea lipsi bineînţeles din proiectele amintite; 
lipsa de eficacitate a acestui sistem de reformă a regimului 
salariaţilor, dovedită cu evidenţă în aceşti 10 ani de după răs- 
boiu şi în alte ţări, ne dispensează, credem, de obligaţia de 
a insistă asupra sa.

Domnilor cleputati,

Contractul colectiv de muncă, propus a fi legiferat, este al 
doilea mare tip de contract pe care îl prevede alăturatul pro
iect. Acest contract s’ar putea defini ca acordul scris, inter
venit pe de o parte între unul sau mai mulţi întreprinzători, 
ori de o colectivitate de întreprinzători, iar pe de altă parte 
de o colectivitate de salariaţi, având ca obiect determinarea 
regimului sub care se vor încheia contractele de muncă indivi
duale ale membrilor contractanţi s’au aderenţi. De elementele 
esenţiale ale unei definiţiuni valabile a ţinut seamă şi legiui
torul nostru, după oum se poate vedeâ din art. 101. Proiectul 
prevede acest contract facultativ, iar nu obligatoriu şi măsura 
trebuie socotită ca foarte bună deoarece în fiecare tară este 
o epocă de tranziţie dela tipul dominant al contractului indi
vidual la acela al contractului colectiv. Şi un legiuitor care 
într'o fază dc tranziţie, cum este aceea a economiei noastre 
naţionale, ar impune o formă dominantă de contract, care n’a 
reuşit să se impuie singură, nu ar puteâ decât deservi institu- 
ţiunea pe care vrea s’o servească.

Proiectul, cu multă judiciozitate, aadmite existenţa unor con
tracte colective încheiate şi de grupări de salariaţi sau între
prinzători neorganizaţi juridiceşte şi aceasta într’o epocă în
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care organizarea profesională este aşâ de puţin desvoltată, nu 
poate decât folosi popularizării contractului colectiv.

Instituţia contractului colectiv prin modul cum se tinde a 
fi legiferată, trebuie socotită ca cel mai eficace mijloc oferit 
salariaţilor pentru a-şi ridică starea lor materială, un mijloc 
efectiv de consolidare a întreprinderilor şi un mijloc de în- 
nălfare a raporturilor dintre salariaţi şi întreprenor, la nivelul 
structurii similare a ţărilor cu o veche organizare ecnomică 
capitalistă. •

Proiectul de lege se mai ocupă şi de contractul de echipă 
şi de ucenicie. 'Contractul de echipă trebuie privit ca acordul 
scris ori verbal încheiat în acelaş timp între mai mulţi sala
riaţi şi un singur patron, prin care cei dintâi se obligă a presta 
celui _de_ al doilea, forţa lor de muncă, pe timp determinat 

ţşau pentru o lucrare determinată, în schimbul unui salar. A- 
cest contract conţine aceleaşi elemente ca. si cel individual, ou 
singura deosebire, că o parte contractantă este compusă din- 
tr’o pluralitate de persoane. Din această cauză, modul de sa
larizare trebuie stabilit, în formele sale generale, chiar prin 
lege, deoarece, de cele mai multe ori, echipele au câte un şef 
care în practică îndeplinesc rolul de intermediar. Prin dispo
ziţiile proiectului de faţă, datorită atât sistemului de garanţii 
luat pentru protecţia salarului cât şi severelor sancţiuni pre
văzute, abuzurile pe cari aceşti intermediari le comiteau până 
acum, vor încetă. Nu trebuie să pierdem din vedere că între
prinderea modernă şi întreaga economie naţională a timpului 
de fată se bazează pe raţionalism; şi aceasta reclamă nu nu
mai o pregătire prealabilă a întreprenorului, ci şi a salaria
ţilor. Oricât de mult ar fi desvoltat în sistemul actual de pro
ducţie maşinistnul, o pregătire profesională a salariatului se 
cere astazi salariatului în toate ramurile de producţiune. A- 
ceasta mu se poate obţine în mod normal decât în faza ado
lescenţii, şi de aci existenta din ce în ce' mai desvoltată a 
uceniciei. Fată de acest fenomen intervenit în câmpul muncii, 
legiuitorul îşi fixează punctul său de vedere, care se poate 
caracteriza la organizarea unui sistem de pregătire profesio
nală a 'adolescentului prin excluderea posibilităţilor de exploa
tare a muncii sale.

Pentru o tară, în care raporturile de producţie capitaliste 
sunt în plină desvoltare, grija unui guvernământ democrat de 
a asigura un regim raţional şi uman al uciniciei este foarte
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întemeiată. Evoluţia noastră economică tinde impetuos la des- 
voltarea salariatului şi conducătorii înţelepţi ai unui Stat nu 
pot dori decât o clasă salariată viguroasă fiziceşte, serios 
pregătită, cu o conştiinţă luminată asupra rostului său econo
mic şi social. Din acest punct de vedere cele 36 de articole 
cari reglementează ueinicia, se pot consideră ca răspunzând în 
întregime acestor teluri.

Din 'Cele expuse mai sus se degajă coneluziunea că acest 
proiect de lege corespunde unor reale şi adânci nevoi, şi că 
întocmirea sa pe baza unei conoeptiuni profund democratice, 
tinde la satisfacerea deplină a acestor nevoi.

Acest proiect de lege, primul din complexul de legi pe care 
guvernul îl anunţă şi cari vor trebui să vină neapărat — 
mai ales legea Camerelor de muncă şi a jurisdicţiei profe
sionale, fără de care legea contractelor de muncă nu se poate 
aplică în întregime, — dovedeşte că o nouă coneeptiune de 
politică socială domină elaborarea proiectelor de legi munci
toreşti. Această coneeptiune se afirmă profund democrată în 
esenţa ei, bazată pe cunoaşterea realelor nevoi ale economiei 
noastre naţionale şi inspirată de marile idealuri ale justiţiei 
sociale. Cu convingerea că votând această lege se îndepli
neşte una din marile certaţi ale legislaţiei noastre sociale, vă 
rog a-i dă aprobarea d-voastre.

Raportor, G. ZÂNE.
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