
205367
B I B L I O T E C A  L E G I L O R  U Z U A L E  A D N O T A T E

L E G E . . .  .
pentru organizarea şi administrarea 
pe baze comerciale a întreprinderilor 

şi avuţi i lor publ ice

însoţită de E x p u n e r e a  de M o t i v s  
a D-lui Ministru VIRGIL MADGEARU,
Avizul Consiliului Legislativ şi Rapoartele 

dela Cameră şi Senat.

1 9  2 9
EDITURA INSTITUTULUI DE ARTE GRAFICE 

„CURIERUL JUDICIAR“ , S. A.
BUCUREŞTI. Artei 5 :: Lângă Palatul Justiţiei

L E I 50.



B I B L I O T E C A  L E G I L O R  U Z U A L E  A D N O T A T E

pentru organizarea şi administrarea 
pe baze comerciale a întreprinderilor 

şi avuţi i lor publ ice

însoţită de E x p u n e r e a  de M o t i v e  
a D-lui Ministru VIRGIL MADGEARU, 
Avizul Consiliului Legislativ şi Rapoartele 

dela Cameră şi Senat.

EDITURA INSTITUTULUI DE ARTE GRAFICE 

„CURIERUL JUDICIAR“, S. A. 
BUCUREŞTI, Artei 5 :: Lângă Palatul Justiţiei



L E G E * )
PENTRU

Organizarea şi administrarea pe baze 
comerciale a întreprinderilor şi 

' avuţiilor publice

PARTEA I 
Dispoziţiurâ generale

ART. 1 .  —  Toate întreprinderile, institutiuniie, 
exploatările şi aşezămintele publice, (sau serviciile 
din cari sunt compuse), cari n’au atribuţiuni exclu
siv administrative, precum şi bunurile şi drepturile 
cari fac parte din domeniul public sau privat al Sta
tului, judeţelor, comunelor sau din domeniul orică
ror altor institutiuni de utilitate publică, aflate sub 
controlul acestora, se vor organiza si administra 
după dispozitiunile prezentei1 legi, în următoarele 
forme:

1) Arendare sau închiriere.
2) Concesiune.
3) Regie publică comercială.
4) Regie mixtă.
5) Regie cooperativă.
6) O combinaţie din două sau mai multe din ace

ste sisteme.
ART, 2. — Determinarea modului de organizare

*) Această lege s’a votat de Senat la 8 Martie 1929 şi de 
Cameră la 12 Martie 1929 şi a fost promulgată în Monitorul 
Oficial No. 62 din 16 Martie 1929.
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şi administrare a fiecărei întreprinderi, instituţii, a- 
şezământ public sau exploatări publice, sau forma 
de punere în valoare a fiecărei categorii de bunuri 
sau de drepturi din domeniul public sau privat al 
Statului, judeţelor şi comunelor şi institutiunilor a- 
flate sub controlul acestora, .se va face prin jurna
lul Consiliului de Miniştri, după propunerea minis
trului respectiv şi cu avizul Consiliului Superior al 
administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Fac excepţie: C. F. R., P. T. T., R. M. S., sta
bilimentele militare, ca: arsenalul, pirotecnia şi pul
berăria, precum şi atelierele armatei, cari se vor 
administra şi exploata în forma regulei publice co
merciale, în conformitate cu legea de fată şi cu le
gile speciale de organizare. Trecerea acestor între
prinderi si exploatări, în total sau în parte, la o altă 
formă de organizare, nu se va putea face decât pe 
baza unei legi speciale.

Tot pe bază de lege se vor putea concesiona sau 
administra în ferma regiei mixtă sau cooperative, 
drepturile de monopol ale Statului.

Pentru exploatarea bunurilor miniere şi metalur
gice, a staţiunilor balneare ale Statului şi în genere 
a oricărei industrii, a pădurilor, pescăriilor, genera
torilor de energie: cărbuni, petrol, gaz metan şi că
deri de apă, precum şi a terenurilor inundabile, în 
afară de prevederile legi de faţă, se va tine seamă 
de condiţiile tehnice prevăzute în legi speciale.

PARTEA II
Coftsiliul Superior al administrării întreprinderilor 

şi Avuţiilor publice.
ART. 3. — Pe lângă Ministerul de Industrie şi 

Comerţ se înfiinţează un Consiliu superior al admi
nistrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, compus 
din:

L Un membru al Comitetului executiv al Băncii 
Naţionale, desemnat de Conshiul său de adminis
traţie.
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2. Un delegat al Asociatiunii Băncilor, desemnat 
<le Consiliul de Miniştri, după o listă de prezentare 
«de 3, fixată de Consiliul de administraţie al acelei a- 
sociaţii.

3. Un delegat al Uniunei Camerelor de Comerţ si 
Industrie.

4. Un delegat al Uniunii Camerelor de Agricul
tură.

5. Directorul General al Centralei Cooperativelor.
6. Administratorul Casei Pădurilor.
7. Administratorul pescăriilor Statului.
8. Un delegat al Ministerului de Finanţe.
9) Un delegat al Consiliului Superior al Muncii.
10. Preşedintele Uniunii Oraşelor.
11. Patru specialişti în chestiunile economice şi 

financiare, 2 jurisconsulţi şi 6 ingineri din următoa
rele specialităţi: mine. electricitate, construcţii ci
vile, hidraulică, mecanică şi silvicultură, numiţi de 
Consiliul de Miniştri.

Pentru numirea specialiştilor, în chestiuni econo
mice si financiare, a jurisconsulţilor şi a inginerilor, 
se va lua avizul instituţiilor de studii şi cercetări şti
inţifice, sau a corpurilor profesionale, constituite pe 
bază de lege.

Preşedintele va fi desemnat de Consiliul de Mini
ştri, dintre membri consiliului.

Nu pot fi numiţi sau delegaţi în Consiliul superior 
al administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
persoanele cari fac parte dintr’un Consiliu de admi
nistraţie al unei regii publice comerciale, mixte sau 
cooperative.

ART. 4. — Titularii Departamentelor Agriculturii 
şi Domeniilor, Comunicaţiilor Finanţelor, Industriei 
si Comerţului, Muncii şi Cooperaţiei, precum şi al 
Răsboiului, pot delega la şedinţele în cari se desbat 
chestiuni privitoare la departamentul pe care-1 con
duc, pe Secretarul general, sau un alt delegat, cari1 
vor lua parte cu vot deliberativ.

Pentru chestiunile cari interesează apărarea naţi
onală, delegatul Ministerului de Război va fi Şeful 
.Marelui Stat Major.
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Art. 5. — Membrii Consiliului Superior al admini
strării întreprinderilor şi avuţiilor publice vor fi con
firmaţi prin Decret Regal, pe baza raportului Mini
sterului de Industrie şi Comerţ, aprobat prin jurnal 
al Consiliului de Miniştri.

Durata mandatului lor va ii de 5 ani.
Mandatul unui membru expiră de drept atunci, 

când părăseşte funcţiunea pe baza căreia a fost re
comandat.

ART. 6. — Consiliul superior al administrării în
treprinderilor şi avuţiilor publice, are următoarele 
atributiuni:

1. Asistă, stimulează, coordonează şi armonizează 
activitatea diferitelor departamente şi administraţii 
superioare locale, în organizarea şi administrarea 
întreprinderilor, bunurilor şi drepturilor ce cad sub 
prevederile prezentei legi.

2. Indrumează şi supraveghează aplicarea dispo- 
zitiunilor prezentei legi.

3. îşi dă avizul asupra formei de organizare şi ex
ploatare a întreprinderilor, bunurilor şi drepturilor 
ce cad sub prevederile prezentei legi.

4. îşi dă avizul asupra proiectelor de concesiune 
şi caietelor de sarcini pentru bunuri a căror conce
siune nu este reglementată prin legi speciale; asu
pra regulamentelor de funcţionare ale regiilor pu
blice comerciale; asupra statutelor regiilor mixte şi 
regiilor cooperative.

5. Evaluează prin experţi aportul Statului şi al 
particularilor.

6. Veghează asupra executărei programelor de lu
crări de către întreprinderile concesionare.

7. Fixează norme pentru întocmirea bilanţurilor.
8. Urmăreşte rezultatele administraţiei diferitelor 

concesiuni sau regii, adună datele cu privire la ac
tivitatea, rendamentul economic şi rentabilitatea 
lor.

9. îşi dă avizul asupra investiţiunilor neamorti
zate în cursul ultimilor 10 ani ai duratei concesiu
nilor şi regiilor mixte şi cooperative.

10. îşi dă avizul asupra oricăror modificări ale re~
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sulamentelor, statutelor, caietelor de sarcini şi a- 
.supra sporirilor de capital.

11. îndeplineşte toate celelalte atributiuni prevă
zute de prezenta lege-

ART 7. — Consiliul superior al administrării în
treprinderilor şi avuţiilor publice poate lucră în plen 
-şi în secţiuni, conform dispozitiunilor ce se vor pre
vedea în regulamentul legii.

Preşedintele Consiliului este dator să prezinte în 
fiecare an, Ministerului de Industrie şi Comerţ, cel 
mai târziu până la finele lunii Octombrie, o dare de 
seamă asupra mersului concesiunilor şi regiilor, 
care se va publică şi împărţi Corpurilor legiuitoare, 
odată cu proiectul de buget al Statului.

ART. 8. — Pentru îndeplinirea atribuţiunilor 
sale, Consiliul superior ă l administrării întreprin
derilor şi avuţiilor publice, va aveâ un secretariat 
general, cu următoarele servicii:

1. Un oficiu de studii, cercetări, îndrumări ştiin
ţifice şi expertize technice.

2. Un serviciu de expertize contabile.
3. Servicii de secretariat şi administraţie.
ART. 9. — Pentru susţinerea cheltuielilor de or

ganizare şi funcţionare a Consiliului superior al ad
ministrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, se 
vor percepe următoarele venituri din beneficiile în
treprinderilor, instituţiilor, aşezămintele publice ale 
Statului, judeţelor şi comunelor şi instituţiilor de- u- 
tilitate publică, puse sub controlul lor, exploatate în 
concesie, regie publică comercială, regie mixtă, re
gie cooperativă sau o combinaţie a acestor sisteme--

1) 0,50 la sută din preţul fix al concesiunilor şi 
0, 50 la sută din redeventa anuală;

2) 1 la sută din beneficiul net anual al întreprin
derilor în regie publică comercială;

3) 1 la sută din beneficiul net anual al întreprin
derilor în regie mixtă;

4) 1 la sută din beneficiul net anual al întreprin
derilor în regie cooperativă;

5) O cotă corespunzătoare ce se va fixa prin sta-
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tute, pentru orice întreprindere mixtă, formată din« 
combinarea celor dela punctul 1-4.

ART. 10. — Veniturile Consiliului Superior al ad
ministrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, v o r 
fi prevăzute în bugetul general de venituri al Sta
tului, iar cheltuielile în bugetul Ministerului de In
dustrie şi Comerţ, sub capitol şi articole deosebite 
de celelalte capitole şi articole ale acestui Minister.

PARTEA III
Arendarea sau închirierea

ART. 11. — Exploatarea bunurilor publice prin? 
arendarea sau închirirea lor, se face cu observarea, 
tutulor dispoziţiunilor Legii Contabilităţii Publice, 
pe baza unor condiţiuni speciale, cari alcătuesc ca
ietul de sarcini şi fac parte integrantă din contract.

ART. 12. — Durata maximă a arendării este de 
5 ani. In mod excepţional termenul poate fi de cel 
mult 10 ani, în care caz, condiţiile de arendare sau 
închiriere, şi caietul de sarcini pentru bunuri a că
ror arendare sau închiriere nu este reglementată 
prin legi speciale, trebuiesc să fie aprobate m pre
alabil de Consiliul superior al administrării între
prinderilor şi avuţiilor publice.

ART. 13. ■— Arenda trebuie să fie cel puţin e~ 
gală cu media beneficiilor nete realizate prin ex
ploatare în regie în ultimii 5 ani a acelui bun.

ART. 14. — Aprobarea arendărilor şi închirieri
lor, precum şi a contractelor relative, se dă după 
dispoziţiile Legii Contabilităţii Publice şi ale legilor 
organice respective.

PARTEA IV 
C o n c e s i u n e a

ART. 15. — întreprinderile, instituţiile, aşezămin- 
tele, exploatările, bunurile şi drepturile aparţinând’
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Statului, judeţelor, omunelor şi oricăror altor insti- 
tutiuni, aflate sub Controlul acestora, pot face obi
ectul unei concesiuni pe termen limitat, în conditiu- 
nile generale ale legei de faţa, şi în conditiunile teh
nice prevăzute de legile speciale.

ART. 16. — Concesiunile nu pot fi abordate decât 
în urma unei licitatiuni publice, în conformitate cu 
dispoziţiunile Legii Contabilităţii Publice, afară de 
concesiunile drepturilor de monopol ale Statului, 
cari Conform art. 2, se dau pe bază de lege şi afară 
de cazul când pentru anumite categorii de bunuri 
legile speciale ar dispune că se pot acorda şi după 
alte modalităţi.

ART. 17. — Nici o concesiune nu va putea fi a- 
cordată fără ca autoritatea competentă sa-şi asigure 
un venit fix anual cel puţin egal cu media Benefici
ilor nete realizate prin exploatarea în regie, în ul
timii 5 ani, a bunului respectiv.

ART. 18. — Departamentele sau autorităţile ad
ministrative locale sau institutiunile aflate sub con
trolul acestora, ori de câteori vor socoti oportun să 
acorde o concesiune asupra unui serviciu sau bun 
public, vor întocmi un plan economic şi financiar cu 
privire la durata şi modalităţile de exploatare ale 
serviciului sau bunului public concesionabil, pe care 
11 vor înainta Consiliul superior al administrării în
treprinderilor şi avuţilor publice.

ART. 19. — Acei ce vor să ceară acordarea unei 
concesiuni, pentru care nu s’a publicat licitaţie, vor 
înainta autorităţilor competente o cerere de conce
siune, însoţită de un memoriu care va trebui să cu
prindă :

a) Elementele necesare determinării bunurilor pen
tru cari se cere concesiunea;

b) durata concesiunii;
c) Lucrările propuse să se execute, termenul în 

care vor putea fi efectuate;
d) Motivele de ordin tehnic în baza cărora solici

tatorul a adoptat soluţiile propuse pentru executa
rea  lucrărilor şi exploatarea bunurilor.

e) Beneficiile autorităţilor concedente;
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f) Datele asupra capacităţii tehnico şi financiare* 
a solicitatorului;

g) Anteproiectele, la scara potrivită, ale lucrări
lor de executat. -

Autoritatea ce primeşte o astfel de cerere este 
datoare ca în termen de o lună dela data înregis
trării d, aâ o examineze şi să comunice solicitato
rului, dacă cererea sa este sau nu luată în conside
rare.

In cazul când o asemenea cerere este luata în con
siderare, ea va fi înaintată consiliului superior al 
adminstrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, îm
preună cu un referat amănunţit al autorităţii res
pective însoţit de planul economic şi financiar pre
văzut la articolul precedent.

ART, 20. — Consiliul 'superior al administrării 
întreprnderilor şi avuţiilor publice primind planul 
economic întocmit din proprie iniţiativă de autorita
tea sau instituţia respectivă sau cererea de conce
siune, memoriul şi referatul prevăzut în articolele 
precedente, este obligat ca în termen de o lună dela 
primire, să le examineze şi să se pronunţe, putând 
aviza pentru respingerea sau aprobarea, cu sau fără 
modificări, a dării în concesiune.

După primirea avizului Consiliului Superior al ad
ministrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, auto
ritatea competentă, în cazul când va decide conce
sionarea, va proceda la facerea formalităţilor pen
tru ţinerea licitaţiei publice.

ART. 21. — Publicaţiile pentru ţinerea licitaţiilor 
de acest fel se vor face prin Monitorul Oficial şi cel 
puţin prin două din cele mai răspândite ziare din1 
ţară, cu cel puţin o lună înainte de termenul fixat 
pentru ţinerea licitaţiei. Pentru concesiunile impor
tante se vor putea face publicaţii şi în presa străină.

Publicaţiunea făcută în Monitorul Ofical va cu
prinde şi caetul de sarcini întocmit în conformi tate- 
cu disporziţiunile art. 25 din prezenta lege.

ART. 22. — Examinarea ofertelor prezentate Ia 
licitaţie se va face de către o comisie compusă din 
delegatul autorităţii sau instituţiuni respective şi diu
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doi experţi, desemnaţi de Consiliul superior al ad
ministrării întreprinderilor şi avuţiilor publice. Unul 
din cei doi experţi, desemnaţi de Consiliul superior 
al administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
va trebui să fie funcţionar superior la un institut de 
de credit public sau particulară având o activitate 
de cel puţin 10 ani în specialitatea sa.

Ccmisiunea va avea să-şi dea avizul asupra con— 
diţiunilor de ordin technic ale fiecărei oferte, asupra 
calităţilor mâşinelor materialelor şi utilajului, cum şi 
asupra capacităţii technice şi financiare a licitato
rului.

Rezultatul licitaţiunii, însoţit de propunerea co- 
jnisiunii experţilor, se va înainta Consliulul superior 
al administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
care în term'en de 15 zile este obligat a-şi dă avizul 
asupra propunerii şi a înainta acest aviz odată cu 
lucrările Ministerului sau autorităţii respective.

ART. 23. — Ori de câte ori prezenta lege sau legi 
speciale nu prevăd altfel, acordarea concesiunilor 
de orice natură se va face prin Decret Regal, pe 
baza unui jurnal al Consiliului de Miniştri dat în 
urma propunerii Ministerului respectiv, după ce s’a 
luat avizul Consiliului superior al administrării în
treprinderilor şi avuţiilor publice.

Decretul Regal de acordarea concesiunii, jurnalul 
Consiliului de Miniştri şi caietul de sarcinii, vor fi 
publicate în extenso în Monitorul Oficial.

ART. 24. — Pentru bunurile judeţelor, comunelor 
şi instituţiunilor publice puse sub controlul acestora, 
concesiunea trebuie să fie aprobată în conformitate 
cu legilejor organice. înalta aprobare regală şi re- 
ieratul către Consiliul de Miniştri se fac prin Minis
terul de Interne.

ART. 25. — Caietul de sarcini şi contractul de 
■concesiune vor trebui să cuprindă:

a) Obiectul concesiunii;
b) . natura şi elementele caracteristice ale bunuri

lor cari vor fi concesionate;
c) Durata concesiunii, care pentru bunurile_ din 

domeniul public nu va fi mâi mare de 30 ani, iar
9
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pentru cele aparţinând domeniului privat al Statu
lui, comunelor, judeţelor şi insticuţiunilor aflate sub 
controlul acestora,, nu va fi mai mare de 50 ani;

d) Termenul şi etapele în cari lucrările ce fac o- 
biectul concesiunii vor trebui efectuate;

e) Programul minimal al lucrărilor ce concesiona-, 
rul urmează să execute ;

f) In cazul când, în afară de preţul concesiunii, 
concesionarul e obligat la plata unor redevenţe în 
natură din producţie sau din veniturile brute, mo
dalităţile calculării şi perceperilor; iar în cazul când" 
în afară de preţul concesiunii, concesionarul e o- 
bligat să acorde concedentului o participare la be
neficii, modalităţile calculării şi perceperii a acestei 
participări; capitalul iniţial cu care s’a pornit ex
ploatarea şi chipul în care va putea îi sporit;

g) _ Stipulaţiunea că terenurile clădirile, lucrările, 
maşinile şi uneltele de orice natură, constituind de
pendinţele imobiliare ale concesiunii, atât cele care 
existau la începutul concesiunii, cât şi cele dobân
dite în cursul acesteia, afară de investiţiile din ul
timii 10 ani, vor rămâne gratuit la expirarea con
cesiunii, autorităţii concedente, libere de sarcini. *

In ultimii 10 ani, investiţiile se vor face numai cu 
aprobarea autorităţii concedente, care va aprobă 
devizele lucrărilor şi va fixă cotele de amortisment..

Investiţiile vor fi răscumpărate pe preţul de cost, 
mai puţin cotele de amortisment sau acelea de u- 
zură şi depreciere, dacă acestea sunt mai mari;

h) Valoarea titlurilor ce se atribue concedentului 
în cazul când acesta contribue prin împrumuturi 
sau subvenţiuni la executarea lucrărilor concesiunii.

i) Lucrările ce urmează să se facă de concesionar 
pentru a asigură bunul mers şi desvoltarea exploa
tării si după încetarea concesiunii;

j) Condiţiunile şi termenul în care se poate răs
cumpără eventual concesiunea;

k) Condiţilmile şi formalităţile cu care se va o- 
perâ rezilierea concesiunii, din cauza nerespectă-

rii obligaţiunilor impuse concesionarului; penali
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tăţile şi daunele la cari concedentul are dreptul în 
caz de reziliere din culpa concesionarului;

l) Atribuţiunile comisarului guvernului sau al au
torităţii concedente în vederea controlului exploa
tării;

m) Obligaţii speciale după felul concesiunii. La 
bunurile din domeniul public sau la drepturile de mo
nopol, dispoziţii de ordin regulamentar, astîel: obli
gaţia concesionarului de a asigură regularitatea şi 
continuitatea serviciului; reglementarea orarelor, 
dacă e cazul; a ori căror altor dispoziţii reclamate 
de natura serviciului public respectiv; dispoziţii 
cari să permită în viitor schimbarea tuturor regle
mentărilor pentru a adapta serviciul la nevoile pu: 
Micului; precum şi dreptul autorităţii concedente de 
a aprobă tarifele în condiţiunile art. 116;

n) Sancţiunile şi modalităţile de constrângere a 
concesionarului pentru a-şi îndeplini obligaţiunile 
impuse de caietul de sarcini.

ART. 26. — Concesia poate fi cedată în total sau 
în parte numai cu asentimentul autorităţii conce
dente. Aprobarea cesiunii se va da prin decret re
gal, dat în baza jurnalului Consiliului de Miniştri şi 
în urma referatului Ministerului de resort, după ce 
s’a luat avizul Consiliului superior al adminstrării 
întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Pentru drepturile de monopol ale statului, cesiu
nea nu se va puteâ face decât pe bază de lege.

ART. 27. — Controlul îndeplinirii obligaţiilor puse 
prin caietul de sarcini concesionarului se va puteâ 
face, fie printr’un comisar al autorităţii concedente 
ce va funcţiona permanent şi ale cărui atribuţiuni 
vor fi stabilite prin caietul de sarcini, fie printr’o co
misie de control, instituită de către Consiliul supe
rior al administrării întreprinderilor şi avuţiilor pu
blice, al cărui rol, compunere, mod şi epocă de func
ţionare, vor fi deasemenea stabilite prin caetul de 

( sarcini. Ea va cuprinde un delegat al Ministerului 
de finanţe, numit prin decret regal.

In caz de nevoie, dat fiind importanta concesiunii, 
se vor puteâ institui ca organe de control atât co-
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misarul permanent, cât şi comisia de control mai 
sus prevăzută.

ART. 28. — Pentru judecarea litigiilor isvorîte 
din executarea contractului de concesiune, se va 
putea recurge şi la arbitri. Desemnarea acestora şi 
a modului în care vor putea fi înlocuiţi, în cursul 
contractului, se va face prin însuşi contractul de 
concesiune.

PARTEA V
Regia publică comercială

CAPITOLUL I 

Dispozitiuni generale

ART. 29. — Regiile publice comerciale sunt per
soane -juridice şi au o gestiune autonomă organizată 
conform dispoziţiilor legii de fată.

Legea prin care se va reglementă sau jurnalul 
Consiliului de Miniştri prin care se va hotărî admi
nistrarea în regie publică a unei întreprinderi, ex-- 
ploatare, aşezământ, bun sau drept public, va pre- 
vedeâ compoziţia şi evaluarea patrimoniului ce este 
trecut în gestiunea regiei respective.

ART. 30. — Regiile publice comerciale se vor ad- 
ministră astfel, în cât, având în vedere îndeplinirea 
menirii lor economice şi administrative şi observând 
interesele economice nationale şi ale Statului, să fie 
conduse după principiile comerciale, prin derogare 
delà legea contabilităţii publice.

Ele trebuie să acopere cu veniturile provenite 
din activitatea întreprinderii, toate cheltuielile, incul- 
siv plata dobânzilor şi amortizării capitalului în
vestit si a împrumuturilor făcute pentru scopurile 
întreprinderii.

Cheltuielile vor puteă depăşi veniturile, numai în 
interese superioare de Stat, Cu aprobarea pentru 
fiecare caz în parte a Consiliului de Miniştri, după 
propunerea ministrului de resort. In acest caz, o
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dată cu admiterea excepţiunii, Consiliul de Miniş
tri va decide şi modul de compensare ce urmează 
să fie acordată regiei publice comerciale respective, 
pentru cheltuielile făcute sau pierderilor suferite, în 
urmă executării de lucrări şi prestării de servicii, in 
interesul direct al Statului.

Art. 31. — Prestările, lucrările şi livrările execu
tate de către regia publică comercială, în interesul 
administraţiilor Statului, vor fi plătite pe bază jus
tificării cheltuelilor pentru material şi salarii, plus 
cheltnelile generale şi dobânzi. In acela? fel, orice 
regie publică comercială va plăti contravaloarea 
serviciilor ce i s’au prestat de către administraţiile 
Statului sau alte'regii comerciale.

ART. 32. — Administraţia fiecărei regii publice 
comerciale va fi condusă conform unui regulament 
întocmit în formele legale şi cu avizul Consiliului 
superior al administrării întreprinderilor şi avuţi
ilor publice.

Regiile publice vor întocmi anual bugete şi pla
nuri financiare.

Bugetele lor formează o anexă a bugetului gene
ral al Statului, în care va figură numai excedentul, 
deficitul eventual şi subvenţia dată întreprinderii-

Planurile financiare, bilanţurile şi conturile de 
profit si pierderi vor fi aprobate de Consiliul de Mi
niştri, după propunerea ministrului în competinţa 
căruia intră întreprinderea şi în înţelegere cu mi
nistrul de finanţe.

ART. 33. — Prin derogare dela Legea Contabi
lităţii Publice, angajarea şi efectuarea operaţiilor 
de venituri şi cheltueli, precum şi modul de aplicare 
a bugetelor, se vor fixă prin norme aprobate de Mi
nisterul de resort pe baza avizului consiliului de ad
ministraţie.

Vânzarea imobilelor şi facerea tranzancţiilor pen- 
\  'tru litigii mai mari de 10 milioane, nu se pot face 

decât pe baza unei legi, iar vârzarea imobilelor prin 
destinaţie rumai prin licitaţie publică, cu aprobarea 
Consiliului de Miniştri.

ART. 34. •— In cursul executării bugetului ordi-
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nar, în caz de nevoe sau pentru a obţine, rezultate 
mai bune, orice cheltueli bugetare, —■ cu excepţia 
celor prevăzute pentru plata personalului adminis
trativ, specificate în statele de plată ale întreprin
derii, — se pot depăşi cu aprobarea ministerului de 
resort, dată în înţelegere cu ministrul finanţelor, 
dacă vor exista sporuri de venituri cari să acopere 
sporurile de cheltueli propuse.

Simplele virimente între diferitee cheltueli pre
văzute se vor putea decide de consiliul de admini
straţie.

ART. 35. — in cazul când în cursul unui an înca
sările unei regii publice comerciale nu sunt îndes
tulătoare acoperirii cheltuelilor curente, ea îşi va 
procură mijloacele necesare exploatării, până la 20 
le sută din venitul brut al exploatării pe anul pre
cedent prin credite particulare pe termen de cel 
mult un an. Dacă regia publică comercială a vărsat 
tezaurului Statului în cursul anului excedente de 
cassă, ea îşi va procura mijloacele necesare exploa
tării, până Ia concurenta valorii acelor sume, direct 
dela tezaurul Statului. Deasemenea, ori de câte ori 
tezaurul Statului va avea disponibilităţi, regiile pu
blice comerciale vor putea obţine avansurile ne
cesare exploatării lor.

ART. 36. — Pentru avansurile acordate de tezau
rul Statului regiilor publice comerciale şi pentru 
depunerile făcute de acestea, se va socoti o dobân
dă în ccnt-curent, egală cu scontul Băncii Naţionale 
a României.

ART. 37. — Orice deficit al unei regii publice 
comerciale se acoperă prin avansuri din mijloacele 
Statului, respectiv judeţelor, comunelor sau institu
ţiilor publice de cari depind, avansuri asupra căro
ra se calculează o dobândă corespunzătoare, cu a 
cărei contravaloare se debitează întreprinderea, 
instituţia, exploatarea sau aşezământul public res
pectiv.

ART. 38. — In vederea investitiunilor absolut in
dispensabile întreprinderii instituţiei, exploatării 
sau aşezământului public şi cari nu pot fi acoperite
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prin veniturile lor, ele pot să realizeze împrumuturi 
proprii pe termene lungi, cu aprobarea expresă a 
'Corpurilor legiuitoare, sau pot obţine fonduri ne
cesare dela operaţiunile de împrumut ale Statului.

ART. 39. — In regulă generală, operaţiunile de în
casări şi plăti ale regiilor publice comerciale se vor 
face prin administraţiile financiare sau prin agenţi
ile Băncii Naţionale a României. In măsura necesi
tăţilor curente, aceste operaţiuni pot fi făcute di
rect prin cassieria regiei respective. In acest scop 
se permite cassieriei regiei de a-şi pregăti un dispo
nibil potrivit de cassă, al cărui cuantum se stabile- 
-şte pentru fiecare regie publică comercială în parte. 
Toate excedentele de cassă, cari depăşesc disponi
bilul prevăzut la art. 41, trebuiesc să fie de îndată 
vărsate de către cassieria regiei, administraţiei fi
nanciare sau agenţiei Băncii Naţionale.

Operaţiunile cu străinătatea se vor face exclu
siv prin Banca Naţională a României.
. ART. 40. —• întreprinderile cari depind de auto
rităţile comunale sau judeţene, var face operaţiu
nile de încasări şi plăti prin cassieriile proprii sau 
Banca Naţională sau prin Cassa de Econorriie şi de 
Depuneri comunală sau judeţeană.

ART. 41. — Regiile publice comerciale sunt o- 
bligate să înainteze Ministerului Finanţelor, precum 
şi autorităţii superioare administrative de care de
pind, la 15 al fiecărei luni, situaţii de cassă. Odată 
cu înaintarea acestor situată, vor face cunoscut şi 
cifra aproximativă a totalului disponibilului necesar 
perioadei de timp imediat următoare.

ART. 42- — Atribuţiunile funcţionarilor şi sala
riaţilor din regiile publice comerciale, se vor fixă 
prin regulamentul de aplicare al legii şi prin ins
trucţiuni speciale cari se vor întocmi de către au
toritatea superioară administrativă respectivă în 
urma unei prealabile consultări a consiliului de ad
ministraţie.

ART. 43. — Iri contul fiecărei regii publice co- 
>merciale se va trece, la debit, cotizaţiile patronilor
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pentru asigurările sociale şi pentru pensii, privind, 
personalul de serviciu respectiv.

ART. 44. — Funcţionarii şi muncitorii vor avea 
drept la b cotă-parte din beneficiile întreprinde^ 
rilor exploatate în regie publică comercială, con
form aceloraş norme stabilite prin art. 107 şi 108 
din partea VI a prezentei legi.

CAPITOLUL II

Administrarea regiilor publice comerciale

ART. 45. — îndrumarea şi controlul regiilor pu
blice comerciale aparţin Departamentului sau Ser
viciului Public în a cărui competintă se află.

Administraţia întreprinderii, instituţiei, exploată
rii sau aşezământului public respectiv, este condusă 
de către un consiliu de a'dministraţie.

Conducerea technică, comercială şi financiară se 
face de către o direcţie generală şi de direcţii spe
ciale şi locale. _ I

1. Consiliul de administraţie

ART. 46- — Pentru fiecare regie publică comer
cială se constitue un Consiliu de administraţie com
pus din 5 până la 9 membri, din cari unul va fi di
rectorul, respectiv directorul general al întreprin
derilor.

La regiile publice comerciale ale statului restul 
membrilor se numesc astfel: unul de către Ministe
rul de Finanţe, dintre funcţionarii săi, în înţelegere 
cu ministrul de resort; ceilalţi de către ministrul de 
resort dintre funcţionarii acestuia sau dintre funcţi
onarii altor departamente sau administraţii publice 
superioare, iar cel puţin o treime din numărul total 
al membrilor consiliului, dintre specialişti recunos
cuţi1, cari nu fac parte din corpul funcţionarilor.

Cei desemfiati dintre funcţionari, vor avea cel pu
ţin gradul de directori sau foşti directori la departa-
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mentele economice şi cu o vechime de cel puţin trei 
ani, inspectori generali de finanţe, sau de foşti, cu 
-o vechime de cel puţin 5 ani, sau membri ai corpului 
tehnic, având cel puţin gradul de inginer-şef.

Preşedintele consiliului de administraţie este nu
mit de către ministrul de resort.

La regiile publice comerciale ale comunexor, ju
deţelor şi instituţiilor puse sub controlul acestora, 
consiliul de administraţie va avea de asemenea 5—9 
membri.

Intre membrii consiliului va figura neapărat di
rectorul, respectiv directorul general al întreprin
derii, administratorul financiar al judeţului, sau uri 
funcţionar superior al administraţiei financiare res
pective. Cel puţin o treime din numărul total al 
membrilor vor fi specialişti cari nu fac parte din cor
pul funcţionarilor, iar restul vor fi numiţi dintre 
funcţionari publici.
- Numirea tuturor membrilor se va face de către 
consiliul comunal sau judeţean respectiv, care va 
desemnă şi pe preşedintele consiliului de adminis
traţie.

Membri consiliului de administraţie, atât la regiile 
publice comerciale de Stat, cât şi la cele ale judeţe
lor, comunelor sau instituţiilor de sub controlul lor, 
-vor fi numiţi pe term'en de patru ani.

Jumătate din membrii consiliului de administraţie 
vor putea fi înlocuiţi la fiecare doi ani de Minister 
sau autoritatea cormpententă respectivă.

Funcţionarii, membri ai consiliilor de administra
ţie, deţin această calitate ca atribuţie suplimentară; 
ei continuând să-şi exercite în acelaş timp funcţiu
nea lor la autoritatea unde îşi au serviciul. Ei nu vor 
putea face parte din mai mult de două consilii.

Membrii Corpurilor legiuitoare nu poat face par
te din consilile administraţiilor publice comerciale.

Membrii consiliilor de administraţie ale regiilor 
publice nu pot face parte dintr’c- întreprindere con
curentă sau furnizoare ori ale cărei interese sunt 
contrare.

Membrii consiliului de administraţie vor puteâ fi
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revocaţi de către Ministerul de resort sau autorita
tea superioară respectivă, ori de câte ori vor face 
dovadă de lipsă de diligentă în apărarea avutului 
sau intereselor publice. Decizia de revocare se va 
dâ după luarea avizului Consiliului superior al admi
nistrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, care va 
asculta în prealabil apărarea membrilor în ches
tiune.

ART. 47. — Peşedintele, din proprie iniţiativă, 
sau pe baza propunerii consiliului de administraţie, 
poate să facă apel la consilierii technici pentru cer
cetarea chestiunilor administrative de o deosebită 
importantă.

ART. 48. — Consiliul de administraţie decide în 
toate chestiunile cari privesc regia respectivă, a- 
fară de acelea rezervate prin lege sau regulament 
Consiliului de Miniştri, Ministerului de resort sau 
administraţiei superioare competente.

El este obligat să înainteze, la sfârşitul fiecărui e- 
xercifiu financiar, atât Ministerului de resort, cât 
şi Consiliului superior al administrării întreprinderi
lor şi avuţiilor publice, un raport asupra rendemen- 
tulu tehnic, administrativ şi financiar al gestiunii 
sale şi asupra programului de lucru ce propune pen
tru exerciţiul viitor.

ART. 49. — Membrii consiliului de administraţie 
vor fi plătiţi cu jetoane de prezentă.

Consiliul de administraţie şi comitetul de direc
ţie vor avea dreptul la tantieme în conformitate cu 
art. 66.

2. Comitetul de direcţie

ART. 50. — Se va putea constitui un comitet de 
direcţie compus din 2 membri delegaţi de consiliu 
si directorul general, respectiv directorul regiei.

3. Direcţia

ART. 51. — Direcţia are conducerea întregii ac
tivităţi a întreprinderii.' Ea execută deciziunile con-
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siliului de administrate şi orice alte atributiuni ce-i 
sunt încredinţate- Dacă o întârziere a executării a- 
cestor însărcinări ar atrage după sine pericolul unei 
pierderi sau altor neajunsuri pentru întreprindere, 
ea este autorizată să ia, pe propria ei răspundere, în 
mod provizoriu, măsurile ce va găsi cu cale si cari 
intră în sfera de activitate a organelor superioare 
sau referitor la care nu există vre-o dispoziţie. Di
recţia trebuie totuşi să facă cunoscut imediat deci
ziile ei organelor superioare.

ART. 52. — Directorul este personal răspunzător 
de conducerea întreprinderii. El poate fi oricând de
sărcinat, în caz de greşeli grave sau de nereguli, în 
urma consultării consiliului de administraţie.

ART. 53. — Directorul nu poate, fără aprobarea 
Ministerului de resort, să ia parte la vre-o altă în
treprindere, în orice calitate.

ART. 54. •— Directorul este numit prin decret re
gal de către Ministerul de resort, după avizul consi
liului de administraţie.

El poate fi angajat şi prin contract cu aceleaşi 
forme.

ART. 55. — Pentru o întreprindere de proporţie 
mare, sau pentru mai multe întreprinderi de ace
eaşi categorie, se va puteâ institui o direcţie gene
rală condusă de un director general, căruia i se a- 
plică aceleaşi dispozitiuni.

ART. 56- — Atribuţiile fiecărei direcţiuni se sta
bilesc printr’o decizie specială a Ministerului de re
sort, în urma consultării consiliului de administra
ţie.

CAPITOLUL III

Contabilitate, bilanţuri, constituirea iondurllor de rezervă 
şi a celor speciale

ART. 57. — Regiile publice comerciale sunt obli
gate a tine contabilitatea în partidă dublă.

ART. 58. — Regiile publice comerciale sunt obli
gate ca la începutul activităţii lor să întocmească 
pentru fiecare exploatare în parte un inventar al
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nuri, păduri, mine, maşini, materiale de exploatare 
şi orice alte bunuri), cu indicarea valorii lor res
pective, precum şi toate datoriile, specificându-se 
pe larg felul şi valoarea acestora, pentru a se putea 
determină din compararea activului cu pasivul, ast
fel stabilite, valoarea reală a averii iniţiale.

Inventarul şi bilanţul se vor încheia obligatoriu, 
atât pentru fiecare exploatare, cât şi pentru întrea
ga întreprindere, la sfârşitul fiecărui an.

ART. 59. — Fiecare regie publică comercială va 
creeâ obligatoriu două fonduri: fondul de rezervă şi 
fondul de reînoire.

Fondul de reînoire este destinat pentru comple
tarea şi înlocuirea instalaţiunilor şi pentru repara
ţii cari depăşesc cadrul întreţinerii obişnuitei. El 
se creează prin deducerea a 2 la sută din venitu
rile brute.

Fondul de rezervă serveşte pentru acoperirea 
pierderilor produse din cazuri de forţa majoră, 
precum şi pentru acoperirea cheltuelilor necesare 
înlocuirii instalaţiilor tehnice distruse înaintea ter
menului de amortizare sau devenite inutilizabile, ca 
urmare a progreselor tehnice.

Art. 60. — Ministerul de resort, în înţelegere cu 
cel de Finanţe şi cu avizul Consiliului superior al 
administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
poate impune, pe baza propunerii Consiliului de ad
ministraţie, crearea de alte fonduri.

ART. 61. — Cu aceleaşi formalităţi, după felul 
întreprinderii, se va putea prevedea la nevoie, în 
regulamentul menţionat la art. 32, crearea unui fond 
de rulment din bugetul Statului, respectiv judeţului, 
comunei sau instituţiei respective, ori din mijloace 
proprii ale întreprinderii, pentru cumpărături cari 
prin natura lor specială trebuiesc angajate în 
cursul anului pentru anul viitor, din al cărui buget 
•se va face reîntregirea acestui fond. Administrarea 
lui se va face în conformitate cu prevederile acelui 
regulament.

ART. 62. — Fondurile prevăzute mai sus nu vor
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puteâ fi întrebuinţate decât în strictă conformitate 
cu destinaţia lor.

Toate fondurile vor fi depuse la Cassa de Depu
neri şi Consemnaţiuni şi vor avea, în contabilitate, 
deschise conturi separate.

ART. 63. — Direcţia întreprinderii este obligată 
să facă, pe baza inventarului general şi a bilentului, 
în cel mai târziu 3 luni după sfârşitul anului admi
nistrativ, darea de seamă şi încheierea socotelilor 
pe anul expirat, după uzanţele comerciale.

ART. 64. — La bunurile cari prin natura lor sunt 
supuse uzării sau deprecierii, se vor face amorti
zările corespunzătoare. Cota acestor amortizări se 
ve hotărî anual de Consiliul de administraţie, după 
propunerea direcţiei.

Bunurile mobile se vor socoti cu preţul de cost, 
dacă acesta este mai mic decât preţul zilei, sau pe 
acest din urmă preţ, dacă cel de cost îi este supe
rior.

Creanţele dubioase se vor nota cu valoarea prce 
babilă; cele ce nu se pot încassâ se vor. scădea, iar 
rentele şi obligaţiunile se vor înscri pe preţul zilei,

ART. 65- — Incheirea socotelilor, aprobată de 
Consiliul de administraţie, va fi înaintată la timp îm
preună cu actele justificative, în special cu indica
rea şi justificarea schimbării valorilor din activul 
iniţial, atât Ministerului de resort şi Ministerului de 
Finanţe, sau administraţiei superioare locale de 
care depinde, cât şi Consiliului superior al admini
strării întreprinderilor şi avuţiilor publice.

ART. 66. ■— Din beneficiul net, după ce se va 
scădea fondul de rezervă legal a cărui cotă se va 
fixa prin regulamentul prevăzut la art. 32 şi apoi 
1 la sută pentru Consiliul superior al administrării 
întreprinderilor şi avuţiilor publice, se va clâ auto
rităţii respective o dobândă calculată cu un procent 
egal cu scontul Băncii Naţionale a României, la ca
pitalul de investiţie.

Scontul Băncii Naţionale va fi considerat cel e- 
xistent la 31 Decembrie al anului la care se raportă 
beneficiul.
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Din rest se va distribui Consiliului de adminis
traţie, Comitetului de direcţie şi Comisiei de control, 
tantiemele indicate în regulament.

Restul beneficiului după scăderea cotei de parti
cipare a funcţionarilor şi muncitorilor, se va vărsă 
ca şi dobânda, pe seama autorităţii de care depinde 
regia respectivă.

CAPITOLUL IV

Controlul regiilor publice comerciale

ART. 67. — Verificarea conturilor şi a cassieriei 
se execută de către o comisie de control. Această 
comisie se compune din 3 membri si anume: Un de
legat al Ministerului de resort sau al administraţiei 
superioare locale, un delegat al Ministerului de Fi
nanţe dintre funcţionarii săi şi un expert contabil 
numit de Ministerul de resort.

ART. 68. ■— Comisiunea de control are dreptul 
de a supraveghea contabilitatea şi de a controla in
ventarele întreprinderilor. Ea va fi obligată a cer
cetă cu deamănuntul contabilitatea şi inventarele fi
ecărei întreprinderi, cel puţin la fiecare semestru; 
ia finele anului administrativ va examinâ încheerea 
conturilor.

Rezultatul tuturor revizuirilor periodice va fi su
pus de către comisiune, atât Consiliului de adminis
traţie, cât şi Consiliului superior al administrării 
întreprinderilor publice, cât şi Ministerului de re
sort sau administraţiei locale respective, iar pentru 
regiile aparţinând Statului şi Ministerului de Fi
nanţe.

ART. 69. — Regiile publice comerciale rămân 
.sub controlul înaltei Curţi de conturi.



PARTEA VI 
R e g i a  m i x t ă

CAPITOLUL I

ART. 70. — întreprinderile, instituţiile, exploată
rile, aşezămintele, bunurile,sau drepturile colectivi' 
taţilor publice (Statul, judeţele sau comunele), pre
cum şi a oricăror altor instituţii aflate sub controlul 
acestora, cari se vor exploata în regie mixte, vor fi 
administrate sub forma societăţilor anonime, pre
văzute în codul de comerţ şi în conformitate cu dis
poziţiile de mai jos.

CAPITOLUL II 

Constituirea societăţilor

ART. 71. — Departamentul sau administraţia de 
care depind întreprinderile, instituţiile stabilimen
tele, aşezămintele, bunurile sau drepturile cari vor 
fi exploatate în regie mixtă, va întocmi statutele şi 
prospectul de emisiune.

ART. 72. — Statutele făcute în conformitate cu 
prezenta lege, trebuie să prevadă neapărat:

1. Denumirea şi sediul societăţii.
2. Felul şi natura afacerilor cari constituesc obi

ectul societăţii.
3. Capitalul social. Aporturile în natură şi în nu

merar ce vor fi subscrise de colectivităţile publice 
şi de particulari. In caz când particularii aduc apor
turi în natură sau când societatea nu se constitue 
prin subscripţie publică, se va indica numele partici
panţilor şi domiciliul lor; aporturile aduse de ei şF 
valoarea lor.

Valoarea nominală a acţiunilor, care va trebui să 
fie egală pentru toate acţiunile.

4. Vărsămintele şi scadenţele lor.
• 5. In ce mod trebuiesc făcute bilanţurile şi împăr

ţite beneficiile.
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6. Numărul administratorilor, drepturile şi datoriile 
lor, reglementarea semnăturii sociale.

7. Numărul censorilor.'
8. Puterile adunării generale, condiţiile pentru va

liditatea deliberărilor pentru exerciţiul dreptului de 
vot.

9. Data când încetează societatea.
10. Drepturile şi obligaţiunile societăţii, in care va 

figura neapărat îndatorirea societăţii de a întreţine 
şi preda la sfârşitul existentei sale bunurile cari intră 
gratuit în patrimoniul colectivităţilor publice, con
form art- 115 şi imobilele aduse de colectivităţile pu
blice; în cazul dreptului de exploatare a bunurilor 
din domeniul ■ (public, dispoziţiile de ordin regula
mentar.

Când pe lângă bunurile şi drepturile aduse în pa
trimoniul societăţii se dă acesteia o concesiune, ca
ietul de sarcini va face parte integrantă din statute.

ART. 73. — Prospectul de emisiune va arăta nea
părat scopul şi capitalul societăţii, data când începe 
şi se termină subscripţia, condiţiile subscripţiei, băn
cile şi instituţiile publice unde se poate subscrie.

Prospectul va fi semnat de ministrul de resort sau 
şeful administraţiei respective şi va arăta delegatul 
acestui Departament sau autorităţii care va prezida 
prima adunare generală.

ART. 74. — In cazul drepturilor de monopol ale 
Statului, statutele societăţii, evaluările şi pros
pectul de emisiune dacă se face subscriptiune publi
că, vor fi aprobate prin lege conform art. 2.

ART. 75. — Statutele împreună cu evaluarea apor
turilor prevăzute la art. 84, prospectul de emisiune 
şi avizul Consiliului superior al administrării între
prinderilor şi avuţiilor publice vor fi publicate în Mo
nitorul Oficial.

După cel puţin 20 zile libere dela data publicării, 
Ministerul de resort va supune documentele de mai 
sus aprobării Consiliului de Miniştri. Statutele şi 
prospectul vor fi sancţionate prin Decret- Regal şi pu- 
plicate din nou împreună cu expertiza în Monitorul 
Oficial.
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ART. 76. — Subscripţia va începe la data indicată 
în prospect şi va dura minimum 20 de zile.

Primul vărsământ de numerar va fi de cel puţin 30 
la sută din valoarea acţiunilor subscrise şi va fi fă
cută odată cu subscrierea. Pentru acţiunile reprezen
tând aporturi în natură nu se cere vărsământul celor 
30 la sută.

ART. *77. — După trecerea termenului indicat în 
prospect pentru închiderea subscripţiei, se va face 
repartizarea acţiunilor subscrise de o comisie com
pusă din:

a) Un delegat desemnat de înalta Curte de Casa
ţie şi Justiţie, dintre membrii acestei Curţi;

b) Un delegat desemnat de Consiliul superior al ad
ministrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, din
tre membri săi;

c) Un delegat al Băncii Naţionale.
Pentru comune şi judeţe, comisia va fi compusă 

din:
a) Un delegat desemnat de tribunalul reşedinţă de 

judeţ, dintre membrii lui la cererea primarului, res
pectiv a prefectului;

b) Un delegat desemnat de consiliul comunal, res
pectiv judeţean din sânul său;

c) Un delegat al Băncii Naţionale din judeţul res
pectiv.

Aceste comisii vor controla dacă subscripţia publi
că se face conform legii şi prospectului.

ART. 78. —• Societăţile se constituesc prin jurnal 
al Consiliului de Miniştri, pe data publicării jurnalu
lui în Monitorul Oficial.

Acest jurnal, întocmit pe baza raportului Departa
mentului de resort, trebuie să constate pentru a de
clara societatea constituită, că toate formalităţile de 
mai sus au fost îndeplinite, că subscripţia a fost com
plet acoperită şi că s’au efectuat vărsămintele de nu
merar prescrise de statute.

ART. 79. — După constituirea societăţii, delegatul 
Ministerului de resort, indicat în prospectul de emi
siune, va convoca prima adunare generală care are 
scopul să aleagă administratorii şi censorii repre
zentând capitalul particular.
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Drepturile de vot în această primă adunare- vor 
li aceleaşi ca şi în celelalte adunări generale.

Pentru ca o hotărâre să fie luată, se cere prezenta 
.a jumătate din subscrii tori şi primirea ei de majori
tatea absolută a celor prezenţi.

Membrii în consiliul de administraţie, precum şi 
censorii, reprezentând colectivităţile publice, vor îi 
numiţi în conformitate cu art. 93, odată cu a doua 
publicare a statutelor în Monitorul Oficial şi cel mai 
.târziu 30 zile după constituirea societăţii.

In caz când aportul colectivităţilor publice este o 
întreprindere, gestiunea societăţii începe din ziua 
predării sale de către autoritatea respectivă.

ART. 80. — Regiile mixte se pot constitui şi fără 
subscripţie publică când colectivităţile publice se a- 
sociază cu una sau mai multe întreprinderi de re
putaţie tehnică şi financiară bine cunoscută. Pro
cedura de evaluare, publicare în Monitorul Oficial 
şi constituire, este aeeeaş.

In cazul prevăzut la aliniatul precedent se poate 
da în subscriere publică numai o parte a capitalului 
în numerar al societăţii, restul putând fi adus ca a- 
port în numerar de asociaţi.

ART. 81. — Toate regiile mixte cu sau fără sub
scriere publică, astfel constituite, sunt supuse tuturor 
celorlalte dispoziţii ale Codului Comercial. Ele vor 
executa formalităţile de publicare, de afişare şi tran
scriere prevăzute în Codul de Comerţ.

CAPITOLUL III

Evaluarea aporturilor şi formarea capitalului

ART. 82. — Capitalul social este format din apor
turile în numerar şi natură ale colectivităţilor publi
ce şi ale particularilor.

Colectivităţile publice pot aduce ca aport în na
tură folosinţa bunurilor imobiliare; proprietatea de
plină a bunurilor mobiliare; proprietatea deplină sau 
îolosinţa imobilelor prin destinaţie, ca şi orice drept 
regalian sau de orice altă natură.
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ART. 83. — Pentru ca societatea să se poată con
stitui este nevoie ca aportul capitalului particular să 
fie cel puţin de X> din aportul evaluat al colectivită
ţilor publice.

ART. 84. — Aporturile în natură ale colectivităţi
lor, ca şi ale particularilor, vor fi inventariate şi eva
luate prin experţi de Consiliul superior al adminis
trării întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Cheltuelile de expertiză vor îi suportate de socie
tatea anonimă care se va forma, sau de grupurile de 
la cari au plecat propunerile de asociere: grupuri 
particulare, societăţi, ministere, judeţe, comune, etc., 
în măsura şi proporţia în care va decide Consiliul 
Superior al administrării Întreprinderilor şi avuţiilor 
publice.

ART. 85. — Pentru aporturile în numerar sau în 
natură evaluate se vor elibera acţiuni, atât colecti
vităţilor publice, cât şi particularilor.

ART. 86. — Când colectivităţile publice aduc ca 
aport un drept sau bun din domeniul public, pentru 
dreptul de exploatare acordat societăţii, colectivită
ţile publice vor primi în schimb acţiuni cu aceleaşi 
drepturi ca la art. 85.

In acest din urmă caz dreptul de exploatare va îi 
evaluat cu aceeaş valoare ca şi folosinţa bunurilor.

ART. 87. — Acţiunile colectivităţilor publice sunt 
inalienabile.
' ART. 88. — In caz când se aduc ca aport bunuri 
sau drepturi cari nu se pot evalua, societatea care se 
va forma va plăti pentru folosinţa acelor bunuri sau 
drepturi, colectivităţilor publice, o redeventă din 
brutto, pe lângă participarea la câştig în raport cu 
capitalul subscris de către colectivităţile publice.

Redeventă va fi cea fixată prin legile speciale pen
tru categoria de bunuri respective, sau în lipsa unor 
asemenea legi, va fi determinată după redevenfele 
obţinute la licitaţie pentru bunuri similare, ori după 
un calcul de rentabilitate.

ART. 89. — In caz de necesitate, societăţile îşi pot 
mări capitalul social în urma hotărârii adunării ge
nerale şi pe baza aprobării Consiliului de Miniştri,
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dată pe temeiul avizului Consiliului superior al ad ' 
ministrării întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Toii acţionarii, implicit colectivităţile publice, pot 
subscrie din sporul de capital în numerar partea pro
porţională ce li se cuvine în raport cu capitalul în 
numerar sau în natură, ce posedă în societate.

ART. 90. — In cazul când sporul de capital nu se 
acoperă de vechii acţionari, restul se dă în subscrip
ţie publică după normele de mai sus.

Când la sporurile de capital se aduc noui aporturi 
în natură, evaluarea lor se face după aceleaşi norme 
ca la art. 84.

ART. 91. — Acţiunile colectivităţilor publice sunt 
scutite de impozite la constituire.

ART. 92. — In caz de necesitate societăţile îşi 
pot procura capital prin împrumuturile pe termen 
scurt.

Dacă împrumutul trece de 34 din capitalul social 
efectiv vărsat, sau se încheie pe un termen mai mare 
de 2 ani, este necesară aprobarea Ministerului de 
Finanţe, dată pe baza raportului consiliului de admi
nistraţie şi avizului Consiliului superior al adminis
trării întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Pentru comune şi judeţe este nevoe de aprobarea 
consiliilor comunale, respectiv judeţene, dată pe baza 
aceluiaş raport şi aviz şi de aprobarea Ministerului 
de Interne.

împrumuturile ipotecare nu vor putea fi contrac
tate decât pe baza unei legi.

CAPITOLUL IV 

Administrarea societăţii

1. Consiliul de administraţie

ART. 93. — Consiliul de administraţie va fi com
pus din 6, 9 sau 12 membri, din cari 1/3 numiţi de 
colectivitatea publică, iar restul aleşi de adunarea 
generală a acţionarilor particulari. Cei dintâi vor fi 
desemnaţi dintre funcţionarii având cel puţin gra-
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dul de directori sau foşti directori la Departamentele 
economice şi cu o vechime de cel puţin 3 ani, dintre 
inspectorii generali de finanţe sau foşti, cu o vechime 
de cel puţin 5 ani, sau membri ai corpului tehnic, 
având cel puţin gradul de inginer-şef, sau dintre spe
cialişti în chestiunile agricole, forestirere, comerciale, 
industriale şi miniere.

Membrii consiliului de administraţie, cari reprezin
tă Statul, vor fi numiţi pe 4 ani, prin decret regal, 
după propunerea ministrului de resort.

Membrii consiliului de administraţie cari reprezin
tă comunele şi judeţele vor fi numiţi pe 4 ani prin 

Jurnal al consiliilor comunale, respectiv judeţene, du
pă propunerea primarului, respectiv a prefectului.

Membrii Parlamentului, în tot timpul cât deţin 
mandatul nu pot face parte din consiliile de admi
nistraţie.

Nimeni nu poate fi numit sau ales în m!ai mult de 
. .3 consilii de administraţie.

Membrii consiliului de administraţie, cari repre
zintă colectivităţile publice, vor putea fi revocaţi de 
către Ministerul de resort sau autoritatea superioară 
respectivă, ori decâte ori vor face dovadă de lipsă 
de diligenţă în apărarea avutului sau intereselor pu
blice. Constatarea se va face pe baza raportului Co
misarului, iar hotărârea de revocare se va da după 
luarea avizului Consiliului superior al administrării 
întreprinderilor şi avuţilor publice care va asculta în 
prealabil apărarea membrilor în chestiune.

ART. 94. — Preşedintele este ales de consiliul de 
administraţie.

2. Comitetul ăe direcţie

ART. 95. — Comitetul de direcţie va fi compus din 
2 administratori, delegaţi de consiliul de administra
ţie. din cari unul dintre reprezentanţii colectivităţi
lor' publice şi directorul general al întreprinderii.

ART. 96. — Directorul general va fi numit de con
siliul de administraţie.



3. Censorii

ART. 97. — Censorii cari vor controla gestiunea 
administrativă vor fi în număr de 3—5, numiţi în 
majoritate de guvern, după propunerea Ministerului 
de Finanfe. pe baza avizului Consiliului superior al: 
administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice-

Pentru comune şi judeţe, majoritatea censorilor 
vor îi numifi de consiliile comunale, respectiv jude
ţene, pe baza aceluiaş aviz-

Nu pot îi censori din partea autorităţilor în socie
tăţile create pe baza prezentei legi membrii Parla
mentului în tot timpul cât deţin mandatul.

Cel puţin unul din censori va trebui să fie expert- 
contabil, dintre licenţii Academiei de înalte studii: 
comerciale, ceilalţi numiţi de Stat, judeţ sau comună, 
trebuie să aibă aceeaşi calificaţie ca a membrilor în 
consiliile de administraţie.

Durata mandatului dat censorilor numiţi şi aleşi 
tine dela o adunare generală care decide asupra bi
lanţului până la cea următore, atât pentru Stat cât 
şi pentru judeţe sau comune.

Censorii se vor conforma dispoziţiunilor date de 
Ministerul de Finanţe, respectiv de primării şi pre
fecturi, pentru comune şi judeţe, precum şi instruc
ţiunilor Consiliului superior pentru administrarea în
treprinderilor şi avuţiilor publice.

4. Dispoziţii pentru administratori şk 
censcri

ART. 98. — Dacă colectivităţile publice nu-şi nu
mesc la timp membrii în consiliul de administraţie 
sau censorii la cari au dreptul, societatea va func
ţiona până la numirea lor cu membrii şi cenzorii în; 
funcţie; hotărârile luate rămânând valabile.

Aceleaşi dispoziţii se aplică şi în cazul art. 79.

5. Comisarul guvernului

ART 99. — Un comisar al guvernului poate fi nu
mit pe lângă societate, prin jurnalul Consiliului de



33

Miniştri, pe baza propunerii Departamentului res
pectiv. El poate fi înlocuit cu aceleaşi forme.

Comisarul va asista la şedinţele consiliului de ad
ministraţie, având vot consultativ. Când o decizie 
a consiliului de administraţie va fi contrarie statute
lor sau intereselor superioare ale Statului, comisarul 
va dispune suspendarea ei şi va înainta imediat De
partamentului de care depinde societatea o cerere 
motivată pentru anularea definitivă a deciziunii.

Raportul Departamentului sus menţionat, împreună 
cu avizul Consiliului superior al administrării între
prinderilor şi avuţiilor publice va fi transmis Consi
liului de Miniştri, care se va pronunţa, comunicând 
prin acelaş Departament dacă admite sau respinge 
măsura luată de consiliul de administraţie.

Decizia Consiliului de Miniştri este obligatorie 
pentru societate.

In cazul în care decizia Consiliului de Miniştri nu 
este comunicată societăţii în termen de 15 zile libere 
delà data când comisarul a suspendat hotărârea con
siliului de administraţie, această hotărâre devine exe
cutorie.

Comunele şi judeţele pot avea şi ele un comisar, 
care va fi numit după propunerea primarului, respec
tiv a prefectului, de către consiliul comunal, respec
tiv judeţean.

Suspendarea, eventual respingerea hotărârii con
siliului de administraţie, va avea loc prin aceleaşi 
forme, cu deosebire că actele vor fi făcute de pri
mar, respectiv prefect, în locul ministrului şi de con. 
siile comunale, respectiv judeţene, în loc de Consi
liul de Miniştri.

Comisarul nu poate fi membru al Corpurilor Le
giuitoare.

6. Adunarea generală 
%

ART. 100. — Statutele vor stabili dreptul de vot 
în adunarea generală.

In orice caz numărul voturilor colectivităţilor pu
blice nu va fi mai mic de din numărul total al

Legea Comercializări 3
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voturilor la cari au dreptul ceilalţi asociaţi şi nici 
mai mare de 1/3 din acel număr.

Votul colectivităţilor publice se exercită de dele
gatul lor împuternicit în acest scop.

Colectivităţile nu iau parte la alegerea membrilor 
consiliului de administraţie şi censorilor.

7. Dispoziţii diverse
ART. 101. — Alienarea sub orice formă a imobile

lor societăţii nu se poate face decât pe baza unei 
legi.

ART. 102. — Regia mixtă nu poate face asociaţii 
în participare pentru tot sau o parte a comerţului ei, 
sau al unei alte firme sau societăţi. Ea nu poate 
face asemenea asociaţii în participare decât pentru 
operaţii individuale distinct determinate.

Regia mixtă nu va putea participa la constituirea 
unei firme sau societăţi de orice fel, nu va cumpăra 
acţiuni, şi nu va putea face orice gen de alte aso
ciaţii, decât cu aprobarea Consiliului de Miniştri, în 
urma avizului Consiliului superior al administrării 
întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Deasemenea disolvarea anticipată a societăţii; re
duc erea capitalului social, reconstituirea sau spori
rea capitalului social; schimbările obiectului socie
tăţii; fuziunea cu alte societăţi ca şi orice modificări 
ale statutelor, nu se pot face decât cu observarea 
dispoziţiunilor prezentei legi şi nu vor avea loc de 
cât cu aprobarea Consiliului de Miniştri, în urma avi
zului consiliului superior al administrării întreprinde
rilor şi avuţiilor publice.

Quorumul şi majoritatea necesară pentru luarea ho
tărârilor ca şi drepturile minorităţilor, sunt cele pre
văzute de codul comerţ.

CAPITOLUL V 

Funcţionarii şi muncitorii

ART. 103. — Recrutarea şi salarizarea funcţiona
rilor se va face de comitetul de direcţie al între
prinderii cu aprobarea consiliului de administraţie.
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ART. 104. — Proporţia personalului românesc va 
ii cea indicată în art. 21 al legii pentru încurajarea 
industriei naţionale, ale cari dispozitiuni se aplică în
tocmai.

ART. 105. — Funcţionarii tehnici şi administrativi 
ai colectivităţilor publice cari funcţionau la întreprin
derea publică la data publicării statutelor in Monito
rul Oficial, vor fi menţinuţi de societatea ce se va 
forma.

Aceasta va vărsa regulat la Casa Generală a Pen
siilor reţinerile asupra salariilor ce va plăti runctio- 
narilor de mai sus în vederea pensionării lor.

ART. 106. •— Societatea este obligată să ia măsuri 
pentru asigurarea funcţionarilor şi muncitorilor, po
trivit legilor de asigurări sociale.

ART. 107. — Funcţionarii şi muncitorii vor parti
cipa la beneficiul ce urmează să fie distribuit în con
formitate cu art. 111. Cota participării va fi fixată 
la fiecare societate prin statute, tinându-se seamă «e 
natura întreprinderii, de rentabilitatea ei şi de numă
rul lucrătorilor şi funcţionarilor; ea fiind în total de 
minimum 5% din beneficiul indicat la alin. 3. art. 
111. Cota se va distribui sub forma şi în condiţiile 
ce se vor stabili prin statute.

ART. 108. — Statutele vor putea prevedea ca din 
cota participării la beneficii a lucrătorilor şi funcţio
narilor, o parte să fie întrebuinţată pentiu instituţii 
în vederea uşurării condiţiilor de viată şi a ridicării 
nivelului cultural.

CAPITOLUL VI

Bilanf, fonduri de amortisment şi rezerve, 
împărţirea beneficiilor

ART. 109. — La 31 Decemvrie ale fiecărui an, sau 
după felul întreprinderii, la termenul fixat prin sta
tute, societatea va întocmi, după normele statutului, 
un bilanţ pe care il va supune aprobării adunării ge
nerale.
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ART. 110. — Ţinând seamă de natura întreprinde
rii, statutele respective vor fixâ cota fondurilor de 
amortisment şi a eventualelor fonduri speciale.

ART. 111. — Din beneficiul net, după ce se va 
scădea fondul de rezervă legal, a cărui cotă se va 
fixâ prin statute şi 1% pentru Consiliul superior al 
administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
conform art. 9, se va plăti acţionarilor, sub formă 
de prim dividend, atât capitalului particular cât şi 
colectivităţilor publice, o dobândă calculată cu un 
procent egal cu scontul Băncii Naţionale, la 31 De- 
emvrie al anului pentru care se face bilanţul, şi In 
caz când beneficiu! e insuficient, până la concuren
ţa disponibilului.

Din rest se va atribui consiliului de administraţie, 
comitetului de direcţie şi censorilor, tantiemele in
dicate în statut.

Beneficiul care rămâne după scăderea cotelor de 
la alin.'l şi 2 se va împărţi în modul următor :

a) Se va deduce mai întâiu procentul prevăzut in 
statute pentru participarea funcţionarilor şi munci
torilor, potrivit prevederilor art. 107 ;

b) Restul se va împărţi proporţional între capi
talul colectivităţilor publice şi al particularilor.

ART. 112. —■ Dividendele anuale cuvenite colec
tivităţilor publice, se vor vărsâ la articolele bugetare 
respective pe exerciţiul în curs, la data când începe 
plata dividendelor, către acţionarii societăţii.

CAPITOLUL VII 

Lichidarea societăţii

ART. 113. — Durata societăţilor va fi de maxi
mum 50 ani. Această durată poate fi prelungită pe 
cel mult 50 ani.

Prelungirea nu se poate face decât cu hotărârea 
adunării generale şi aprobarea Consiliului de Mi
niştri.

Prelungirea se dă prin Decret Regal, după propu
nerea Consiliului de Miniştri, făcută pe baza raportu-
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lui Departamentului, respectiv, în virtutea avizului 
Consiliului superior al administrării întreprinderilor 
şi avuţiilor publice.

Aceste formalităţi se vor îndeplini înainte de expi
rarea termenului si anume în ultimii 10 ani de func
ţionare a societăţii.

ART. 114. — Imobilizările făcute în ultimii 10 ani 
ai duratei societăţii, cari nu se pot amortiza până la 
termenul de lichidare, nu se vor putea face decât ca 
aprobarea prealabilă a Consiliului de Miniştri, res
pectiv a consiliilor judeţen şi comunale pentru judeţe 
şi comune, după avizul Consiliului superior al admi
nistrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, care va 
fixă în acelaş timp cotele anuale de amortisment.

ART. 115. — Dacă nu se prelungeşte existenţa so
cietăţii, se va face lichidarea prin lichidatori numiţi 
de Consiliul de Miniştri, respectiv de consiliile co
munale sau judeţene, după avizul Consiliului supe
rior al administrării întreprinderilor şi avuţiilor pu
blice.

Bunurile a căror folosinţă a fost adusă ca aport de 
colectivităţile publice; inventarul dobândit din cota 
de participare a funcţionarilor şi muncitorilor, con
form art. 107; ceeace rămâne în natură din imobi
lele şi imobilele prin destinaţie, dobândite de socie
tate în cursul existenţei ei, afară de ultimii 10 ani; 
precum şi imobilele sau imobilele prin destinaţie do
bândite în aceşti ultimi ani, fără aprobarea cerută 
prin art. 114, revin toate gratuit în patrimoniul co
lectivităţilor publice, libere de sarcine, cu respecta
rea dispoziţiilor din art. 92 şi 101.

Colectivităţile publice au dreptul şi obligaţia să 
răscumpere imobilele şi imobilele prin destinaţie do
bândite de societate în conformitate cu art. 114, în 
ultimii 10 ani ai existenţei ei, pe preţul de cost mai 
puţin Cotele totale de amortisment indicate de arti
colul sus menţionat; sau la alegerea colectivităţilor, 
pe valoarea reală a acestor investiţii în momentul 
lichidării.

Dacă societatea se disolvă înainte de termen, in
tră gratuit în patrimoniul colectivităţilor publice, în
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condiţiile alin. 2, bunurile a căror folosinţă'a fost a - 
dusă ca aport de aceste colectivităţi, precum şi in ' 
ventarul dobândit din cota de participare a funcţio
narilor şi muncitorilor. Colectivităţile publice au 
dreptul să răscumpere celelalte imobile şi imobile 
prin destinaţie pe preţul de cost mai puţin cotele 
totale de amortisment, sau la alegerea coectivităţi- 
lor, pe valoarea reală a acestor investiţii la data li
chidării. Cotele de amortizare vor fi egale cu va
loarea investiţilor respective împărţite cu numărul 
anilor scurşi dela data imobilizărilor şi până la sfâr- 
ştul duratei — prevăzute în statute — pentru care 
s’a constituit societatea.

Produsul răscumpărărilor făcute de colectivităţile 
publice; produsul vânzării bunurilor cari nu intră în 
patrimoniul acestora; precum şi fondurile disponibile 
ale societăţii, vor fi împărţite între colectivităţile pu
blice şi particulari, proporţional cu numărul acţiuni
lor respective.

CAPITOLUL VIII 

Dispozipuni diverse

ART. 116. — Când societatea exploatează un bun. 
din domeniul public sau un drept de mOnopol, tari
fele pentru a putea fi puse în aplicare vor trebui să 
fie aprobate de autorităţile de resort în cadrul şi în 
condiţiile fixate prin statute.

ART. 117. — Când mai multe colectivităţi publice 
aduc aporturi, asociaţia lor formează un grup unic 
al colectivităţilor publice, iar restul acţiunilor repre
zintă capitalul particular. Drepturile în administraţia, 
socetăţii şi la împărţirea beneficiilor cuvenite grupu
lui colectivităţilor publice, se împart între colectivi
tăţile publice participante, proporţional cu valoarea 
aporturilor aduse.

La lichidare, colectivităţile publice îşi vor retrage 
aporturile lor şi îşi vor împărţi fondul ce revine gru
pului, după dispoziţiuniile speciale ce se vor înscrie 
în statute.
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_ Dacă retragerea imobilelor sau imobilelor prin des
tinaţie aduse de colectivităţi sau dobândite în cursul 
existenţei societăţii şi cari le revin la lichidare, ar 
compromite existenţa sau bunul mers al unităţii eco
nomice create, atunci aceste bunuri vor rămâne în 
patrimoniul colectivităţii ce a adus aportul principali 
şi care le va plăti pe costul real din momentul lichi
dării, afară de dispoziţii contrarii din legile de orga
nizare ale colectivităţilor participante.

PARTEA VII 
Regia cooperativă

ART. 118. — întreprinderile, instituţiunile, exploa
tările şi aşezămintele publice sau bunurile şi dreptu
rile aparţinând Statului, judeţelor sau comunelor şi 
-oricăror altor instituţiuni de utilitate pubică. aflate 
sub controlul acestora, cari se vor exploata în regie 
cooperativă, vor fi administrate sub forma societă
ţilor anonime prevăzute de Codul de Comerţ, în con
formitate cu dispoziţiunile de mai jos.

ART. 119. — O regie cooperativă se poate consti
tui în următoarele 3 cazuri :

1. Când colectivităţile publice se asociază cu co
operativele de orice gen, aducând un aport, social şi 
dând asociatei în concesie bunurile şi drepturile mai 
sus indicate.

2. Când colectivităţile publice se asociază cu co
operativele de orice gen, fără a dâ vre’o concesiune.

3. Când mai multe colectivităţii publice se gru
pează între ele după sistemul cooperaţiei, fără aso
cierea cu cooperative particulare.

ART. 120. — Acestor societăţi li se aplică toate: 
dispoziţiile din partea VI, cu următoarele modificări 
şi dispoziţii speciale =

ART. 121. — Pot fi asociaţi ai unei regii coopera
tive, colectivităţile publice şi societăţile cooperative 
•de price fel, federalele şi centralele lor funcţionând 
în conformitate cu Codul Cooperaţiei. Statutele pot 
prevedea că pot fi acceptaţi şi alţi asociaţi.'
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Aporturile cooperativelor, federalelor şi centrale
lor lor precum şi acelea ale colectivităţilor publice- 
pot fi în numerar sau natură.

ART. 122. — Statutele vor stabili dreptul de vot 
în adunarea generală. In orice caz numărul voturilor 
colectivităţilor publice participante nu va fi mai mie 
de Vi din numărul total al voturilor la cari au drep
tul ceilalţi asociaţii şi nici mai mare de 1/3 din acest 
număr. Dreptul de vot al celorlalţi asociaţi se va sta
bili, fie proporţional cu numărul acţiunilor, fie în ra
port cu numărul membrilor lor.

'RT. 123 — Adunarea generală este ţinută să a- 
probe cererea de a fi primită printre acţionari a ori
cărei cooperative care îndeplineşte condiţiile înscrise 
în statutele regiei cooperative şi care obţine aproba
rea Consiliului superior al administrării întreprinde
rilor şi avuţiilor publice.

ART. 124. — Statutul regei cooperative va fixă 
numărul minim de acţiuni pe cari urmează să le sub
scrie fiecare dintre cooperativele, federalele şi cen
tralele aderente, fie în raport cu capitalul acestora 
fie cu numărul asociaţilor lor fie proporţional cu va
loarea operaţilor ce realizează cu regia cooperativă.

Dispoziţiile art. 83 de mai sus nu se aplică regiilor 
cooperative.

ART. 125. — Societatea poate face operaţii nu nu
mai cu membrii ei, ci şi cu terţe persoane.

ART. 126. — Preţurile de vânzare ale produselor 
vor fi pe cât posibil astfel calculate ca să acopere 
toate cheltuelile implicit dobânda pentru capitalul so
cial, egală cu scontul Băncii Naţionale.

ART. 127. — Când colectivităţile publice dau unei 
regii cooperative o concesiune, redevenţa ce i se va 
plăti va fi cea stabilită prin legile speciale ale cate
goriei de concesiuni respective cu un rabat de $%.

In lipsa unora asemenea legi, redevenţa va fi fi
xată de organul administrativ superior în căderea 
căruia se află administrarea categoriei de bunuri, cu 
avizul Consiliului superior al administrării întreprin
derilor şi avuţiilor publice, după rezultatele obţinute 
la licitaţiile publice pentru bunuri în situaţii analoage 
sau după un calcul de rentabilitate. Redevenţei sta-
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M ite în modurile de mai sus i se va aplică deaseme- 
nea rabatul de 5%.

Colectivităţile publice vor avea dreptul la rede- 
ventele de mai sus în afară de dobânda la capitalul 
subscris şi de risturna ca asociaţi.

ART. 128. — împărţirea beneficiilor se va face în 
modul următor :

Din beneficiul net conform bilanţului, după scăde
rea fondului de rezervă legal şi a cotei de 1% con
form art 9, se va plăti acţiunilor colectivităţilor pu
blice şi ale particularilor, o dobândă socotită cu un 
procent egal cu scontul Băncii Naţionale la 31 De
cemvrie al anului pentru care se încheie bilanţul, şi 
în caz când beneficul este insuficient, până la concu
renţa disponibilului.

Din restul beneficiului se vor plăti tantiemele 
consiliului de administraţie şi censorilor, cari nu vor 
putea depăşi în total, pentru administratori şi cen- 
sori împreună!, 3% din beneficiul net indicat de 
bilanţ.

Restul, după scăderea participării la beneficiu a 
muncitorilor şi funcţionarilor, prevăzută la art. 129, 
se va distribui ca risturnă tuturor asociaţiilor, impli
cit colectivităţilor publice, proporţional cu valoarea 
operaţiilor făcute de asociaţi cu societatea.

ART. 129. — La cota de participare la beneficiu, 
indicată la art. precedent, vor lua parte funcţionarii 
şi muncitorii neasociati. .Această cotă va fi egală cu 
scontul Băncii Naţionale a României socotit, la tota
lul salariilor anuale ale funcţionarilor şi muncitorilor 
mai sus menţionaţi, cari nu fac parte din cooperati
vele asociate sau cari nu sunt membri ai societăţii 
regiei cooperative.

împărţirea cotei se va face proporţional cu salariile 
respective.

ART. 130- — Când regia cooperativă este consti
tuită numai între colectivităţile publice, drepturile co
lectivităţilor la administraţia societăţii sunt propor
ţionale cu aporturile fiecăreia.

In cazul când mai multe colectivităţi publice se 
asociază cu cooperative, se aplică dispoziţiile art. 
117..
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PARTEA VIII

Dispozitiuni finale şi transitorii

ART. 131. — Pentru exercitarea controlului parla
mentar, cu privire la acordarea concesiunilor şi cons
tituirea regiilor mixte sau cooperative în timpul din
tre sesiuni, la cererea unui număr de 11 deputaţi, 
preşedintele Camerei va convoca de. îndată comi- 
siunea bugetară. ■

ART. 132. — întreprinderile, instituţiile, exploată
rile şi aşezămintele publice administrate în regie de 
Stat, judeţe comune sau de orice alte instituţii publi
ce aflate sub controlul acestora, vor fi reorganizate 
până la 1 Ianuarie 1930, pe baza normelor prevăzute , 
la part. V din prezenta lege.

Pentru regiile de Stat cari funcţionează pe baza 
unor legi speciale, punerea de acord cu dispoziţiile 
legii de fată se va face prin modificarea legilor res
pective de organizare.

ART. 133. — Legea privitoare la comercializarea 
şi controlul întreprinderilor economice ale Statutului 
din 1924, se abrogă. Toate dispozitiunile legilor şi re
gulamentelor contrare dispozitiunilor prezentei 
legi, sunt şi rămân abrogate.

ART. 134. — Un regulament va fixa modul de apli
care a prezentei legi.



EX PU N ER E de MOTIVE

Statul nostru este posesorul unor avuţii toarte însemnate. El 
are în domeniul său privat - terenuri arabile şi exploatări a- 
gricole, păduri, bălţi şi terenuri inundabile, întregul subsol, mine 
şi uzine metalurgice, forţe hidraulice şi staţiuni balneare.

Pe lângă aceasta, Statul este proprietarul fondului marilor ser
vicii publice cu caracter economic: Căile Frate R-omâne; Posta, 
Telegraful, Telefonul, Porturile Miaritme şi Dunărene; Docurile, 
precum şi Serviciul de navigaţie fluvială. română şi Serviciul 
Maritim Român.

In afară de acest întins domeniu privat, Statul nostru are 
în patrimoniul său drepturile ragaliene, reprezentate prin Regia 
Monopolurilor Statului, producătoare de importante venituri cu 
caracter fiscal, precum şi o serie de monopoluri economice; 
mijloacele de transport şi comunicaţie.

Privind înapoi, observăm că domeniul privat al Statului a 
suferit numeroase îngustări pe calea înstrăinării bunurilor pu
blice, iar în ceeace priveşte exploatarea atât a avuţiilor, cât 
şi a drepturilor Statului, ea a produs venituri cu totul dispro
porţionate în raport ou capitalul, iar dintre veniturile mono
polurilor numai cele cu caracter fiscal au dat rezultate însem
nate.

In administrarea bunurilor şi drepturilor Statului s’au folo
sit toate sistemele.

Arendarea sau închirierea, concesiunea, regia de Stat şi în 
timpul din urmă şi regia cointeresată. Independent de avan
tajele sau desavantajele inerente fiecăruia din aceste sisteme, 
în aplicarea lor la noi, observăm în genere rezultate nesatis
făcătoare şi tentative de sustragere a umor însemnate bunuri 
din patrimoniul Statului. In loc de a fi,/Căutat îndreptarea 
modului de administrare a bunurilor.publici, în oricare din sis
temele cunoscute, prin înlăturarea factorilor neeconomici şi în
grădirea abuzurilor, încă înainte de /asboi s’a început, o dis
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pută de principii cari dintre cele două sisteme mai principale 
de exploatare a bunurlor publice: concesiunea sau regia de 
Stat trebuie să fie folosit în interesul obştesc. (Concesiunea 
a fost condamnată de unii dintre oamenii noştri de Stat, con
siderată ca un sistem păgubitor pentru obşte şi regia de Stat 
a fost promovată ca un panaceu. Nici partizanii, nici adver
sarii concesiunii şi a regiei publice nu s;au preocupat însă de 
regulele de bună gospodărie cari ar fi putut să micşoreze de
fectele şi să sporească avantajele unuia sau celuilalt din cele- 
două sisteme de exploatare a bunurilor şi serviciilor publice. 
Aşa se explică pentru oe administraţia avuţiilor noastre pu
blice a dat rezultat atât de modice.
. Intre timp, fie din impulsul către noutate, fie din deceptiunile 
cauzate de exploatările în regie, unii oameni de Stat s’au lăsat 
câştigaţi de cel mai nou sistem de exploatare a bunurilor 
publice —• regia mixtă (sau cointeresată). încă din 1911 tram- 
vaele din Bucureşti au fost organizate în. această formă prin 
participarea comunei alături de subscriitorii particulari în 
S. T. B.

După răsboi s'a produs un reviriment prin recunoaşterea de
fectelor regiei de Stat în forma ei administrativă, mai ales Ca 
un rezultat al dificultăţilor întâmpinate la căile ferate şi la 
poştă. Cu toate acestea, o tendinţă hotărîtă de îndreptare xm  
s’a întrevăzut decât" târziu. In schimb însă prin legea privi
toare la comercializarea şi controlul întreprinderilor economice 
ale Statului, din Iunie 1924, s’a reglementat regia cointeresată 
şi s’a decretat ca o formulă magică pentru exploatarea bunu
rilor şi drepturilor Statului. Dar în acelaş timp, prin legea 
•minelor, a apelor şi enrgiei, sistemul concesiuni a căpătat mr 
•vast câmp de aplic atiune.

Nici regia cointeresată, nici concesiunea n’au primit însă 
•în legiuirile speciale din 1924 o formă de organizare, care să 
constituie o chezăşie împotriva tendinţelor de înstrăinare a 
bunurilor şi drepturilor publice şi o asigurare a maximului de 
rendement pentru Stat şi economia naţională.

Ou toate că legea, privitoare la comercializarea şi controlul 
întreprinderilor economice ale Statului prevedea că întreprin
derile de interes general, chemate a îndeplini servicii publice 
importante, sau formând obiectul unui monopol al Statului., 
•sau interesând apărarea naţională, râmân mai departe în for
ma regiei de Stat, nu numai că ea nu s ’a preocupat de elimi- 
nrea defectelor a acestui sistem de administrare şi de crearea
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unei forme de organizare a administrării lor, pe bazele comer
ciale curente, dar nici legile speciale cari s’au făcut în anii 
următori pentru căile ferate şi poştă n’,au însemnat vreun pro
gres în această direcfie. Intr’adevăr, nici legea de organizare 
a căilor ferate, nici legea de organizare a P. T. T. n’au asi
gurat acestor importante întreprinderi economice ale Statului 
autonomia administrativă şi autonomia financiară, fără de care 
toate defectele regiilor de Stat rămân neatinse.

In afară de aceasta, toate celelalte bunuri şi drepturi ale 
Statului exploatate în regie: păduri, bălţi şi terenuri inunda
bile, pescării, exploatări industriale şi miniere, ferme, pepiniere, 
staţiuni sericicole, staţiuni balneare, imprimeria Statului, tea
trele naţionale, etc., au continuat să fie administrate în acelaş 
mod, cu acelaş lipsă de iniţiativă, de interes şi răspundere din 
partea conducerii, cu acelaş formalism biurocratic şi cu ace
leaşi dificultăţi provenite din practicele legii contabilităţii pu
blice.

Astfel, legiuitorul dela 1924, care s’a preocupat de reglemen
tarea regiei cointeresate, neglijând complet reglementarea re
giei de . Stat şi introducând concesiunea numai în legile spe
ciale de exploatare a unor anumite categorii de bunuri, fără 
s’o îngrădească pentru apărarea avutului public, n’a isbutit 
să rezolve problema organizării şi administrării pe baze co
merciale a întreprinderilor şi avuţiilor Statului. Nici forma pre
ferită — regia cointeresată —■ n’a dat rezultate, între altele 
şi din cauza dispoziţiunilor xenoifobe cu privire la capital şi 
administraţie.

Dar legiuitorul din 1924 a săvârşit o greşală principială. A 
nesocotit faptul elementar că diversitatea serviciilor, bunurilor 
şi drepturilor publice impune folosirea tuturor formelor de ex
ploatare, fiecare putând să-şi aibă câmpul ei de aplicaţiune.

Socotim că această greşală a legiuitorului din 1924 a re
zultat nu numai din faptul că a atacat această problemă cu a- 
nume idei preconcepute, manifestând o predilecţie pentru a- 
nume forme de organizare, ci şi din împrejurarea că a legi
ferat asupra unei materii .recunoscute. Expunerea de motive 
ce a însoţit proiectul de lege din Iunie 1924, pe care o repro
ducem cu titlul de document în anexe, întăreşte această pă
rere. Din text însă rezultă ideile preconcepute şi lipsa de in
formaţie a legiuitorului din 1924, care n’a încercat să facă un 
inventar al serviciilor, bunurilor şi drepturilor Statului, să cer
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ceteze modul administrării de până acum şi rezultatele obţi
nute.

Cu toate greutăţile de a aduna materialul informativ nece
sar şi cu conştiinţa că nu vom izibuti a fi compleţi, înainte de 
a-i expune economia proiectului nostru de lege, vom prezenta 
un inventar al întreprinderilor şi avuţiilor publice şi o ex
punere a modului de organizare şi de administrare a lor, pre
cum şi a rezultatelor financiare realizate.

Iar ca încheiere a acestei expuneri documentare, vom dâ o 
evaluare a bunurilor Statului şi a rentabilităţii globale rezul
tată prin exploatarea lor actuală (1).

Făcând toate rezervele asupra gradului de preciziune a .aces
tor calcule şi .amendâ<ndu-le cu .toate consideraţiunile de ordin 
economic şi social, cari sunt inerent legate de exploatarea u- 
nui serviciu economic de Stat, reiese totuşi că după metodele 
de exploatare de a.zi, bunurile economice ale Statului au o .ren
tabilitate infimă şi exploatarea lor trebuie să fie supusă unei 
reforme radicale.

La aprecierea acestor rezultate trebuie să se aibă în ve
dere, că de ani de zile exploatările Statului sunt continuate a- 
proape cu acelaş utilaj, investirile făcute fiind derizorii, iar 
în socotelile de câştig şi pierdere contul de .amortizări este quasi 
inexistent.

A se continua mai departe eu metodele actuale ar fi să se 
condamne la ruină exploatările de Stat, la paralizie viata e- 
conomică care este adânc influenţată de gestiunea şi funcţio
narea marilor servicii publice economice şi la sustragerea trep
tată dar sigură a unei considerabile avuţii a Statului.

Rostul proiectului pe ca.re .îl prezentăm şi a cărui economie 
generală este expusă mai jos, este să înlesnească această re
formă salutară.

Economia proiectului de lege
Proiectul de lege urmăreşte organizarea şi administrarea 

pe baze comerciale a tuturro întreprinderilor, instituţiilor, exploa
tărilor şi aşezămintelor, bunurilor şi drepturilor Statului, judeţe
lor, comunelor şi oricăror alte instituţii de utilitate publică (Efo
rii, camere profesionale, ctc.) aflate sub controlul acestora.

1) Tab'ourile şi desvoltările sun t pub licate  odată  cu Expunerea de m otive 
la  Proiectul de lege depus la  Camera D epu ta ţilo r
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Proiectul de lege nu manifestă nici un fel de predilecţi' 
pentru vreuna din formele cunoscute de organizare şi admi 
nistrare pe baze comerciale a întreprinderilor, instituţiunilor 
exploatărilor sau aşezămintelor publice sau de punere în va- 
lo,are a bunurilor şi drepturilor, cari fac parte din domeniu! 
public sau privat al Statului sau a celorlalte colectivităţi pu
blice. Proiectul de lege nu exclude nici formele mai vechi: a- 
rcndarea, închirierea, concesiunea sau regia publică, nici pe 
cele mai noui, regia mixtă (sau cointeresată) şi regia coope
rativă.

El ploacă dda ideea că oricare din aceste forme pot fi ne
cesare şi utile, după natura întreprinderilor, instituţiilor, exploa
tărilor sau aşezămintelor publice sau a bunurilor şi drepturi
lor, după condiţiile tehnice şi după împrejurări.

Urmărind o punere în valoare, pe scară intensă, a servicii
lor, bunurilor şi drepturilor publice, proiectul prezintă un sis
tem variat şi complet al formelor comerciale de exploatare, 
prevăzând chiar o combinaţie a unora din formele simple enu- 
mărate mai sus.

Reglementându-se în proiect arenda, concesiunea, regia pu
blică comercială, regia mixtă şi regia cooperativă, se urmă
reşte ,a se fixa normele generale şi condiţiile minimale ce tre- 
buesc observate pentru. ca administrarea serviciilor econo
mice publice şi punerea în valoare a bunurilor publice 
să se facă — oricare ar fi sistemul — în mod craţional 
şi productiv cu apărarea drepturilor Statului,' judeţelor şi 
comunelor şi a celorlalte instituţii de utilitate publică.

Proiectul nu stabileşte deci programatic o preferinţă între 
formele de exploatare, ci le consideră pe toate necesare şi u- 
tile eu condiţia însă ca ele să fie încadrate de norme raţionale. 
Afară de C. F. R., P. T. T., R. M. S, şi instituţiile economice 
ale armatei, cari nu pot fi administrate într’o altă formă afară 
de regia publică, decât pe bază de lege, toate celelalte pot 
fi administrate într’o formă sau alta, pe baza unui jurnal al 
Consiliului de miniştri, după propunerea Ministrului respectiv 
ş.i cu avizul Consiliului superior de adminstrare al întreprin
derilor şi avuţiilor publice. .

Acest consiliu superior compus din'tehnicieni şi financiari, eco
nomişti şi jurişti şi aşezat cu totul în afară de sfera de ,activitate 
politică, este chemat să stimuleze şi să coordoneze acţiunea au
torităţilor pentru administrarea pe baze comerciale a activului 
lor şi sâ urmărească organizarea valorificării bunurilor publice,
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pentrucă nici o avuţie să nu lâncezească într’o administrare 
biurocratică şi să rămâie astfel neproductivă.

El este o garanţie sigură că administrarea în regie publică 
se face după norme comerciale şi raţionale, potrivit naturii 
fiecărei întreprinderi, exploatări, instituţii sau aşezământ pu
blic şi că arendarea, concesionarea sau participarea colecti
vităţilor publice în societăţile anonime — a căror aporturi le 
evaluiază — se tace cu protejarea justă a drepturilor Statului 
şi celorlalte corporatiuni de drept public.

Consiliul superior mai are menirea să urmărească mersul 
tuturor întreprinderilor comercializate şi să facă în fiecare 
an o dare de seamă a rezultatelor obţinute, pentrucă Parla
mentul să-şi poată exercită dreptul de control în deplină cu
noştinţă de cauză.

Consiliul superior va dă avizul său tuturor departamente
lor şi administraţiilor publice superioare. Avizul său nu este 
însă decât consultativ. El are un caracter tehnic. Decizia ră
mâne în sarcina şefului departamentului sau administraţiei 
sau a Consiliului de miniştri, adică a celor cari, potrivit Consti
tuţiei sau legilor, au răspunderea pentru actele administrative.

Nu se mai poate continua sistemul avizelor conforme date 
de consilii, compuse din personaltăţi cu o valoare necontestată, 
dat cari n’au răspunderea constituţională. Asemenea avize 
conforme slujesc la acoperirea şefilor departamentelor şi ad- 
ministratiilocr publice superioare şi duc la eludarea responsa
bilităţii miniştrilor şi celorlalţi demnitari publici.

Prim precizarea caracterului consultativ ai avizelor, Consi
liului superior al administrăirii întreprinderilor şi avuţiilor pu
blice, nu se micşorează câtuşi de puţin marele său rol de or
gan de îndrumare tehnică, economică şi juridică şi de coor
donare a acţiunii departamentelor şi administraţiilor publice 
superioare, în opera de punere în valoare a avuţiilor publice.

Pentru a nu se împietâ asupra domeniului de aplicaţie a 
diferitelor legiuiri economice speciale, cari reglementează pune
rea în valoare a unor anumite categorii de bunuri ca minele, 
apele, pădurile, energia hidraulică, etc., proiectul prevede că se 
va ţine seamă de condiţiile tehnice prevăzute în aceste legi.

In aifairă de aceasta, proiectul lasă diferitelor departamente 
şi administraţii întreaga iniţiativă pentru administrarea bunu
rilor şi drepturilor ce intră în cadrul lor de activitate şi a- 
sigură în acelaş timp prin dreptul lor de a fi prezentate la lu
crările Consiliului superior, asigurând astfel o colaborare în
tre toate departamentele economice.
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In cceace priveşte formele de exploatare, proiectul începe cu 
A ren d a rea , prevăzută în legea contabilităţii publice. S’a men
ţinut acest regim care poate fi nimerit în unele cazuri, de e- 
xemplu la bunuri mici sau chiar la întreprinderi mai mari 

■ca epocă de tranziţie până la adoptarea concesiunii sau a re
giei mixte, oe ar deveni posibile prin împrejurări economice 
mai favorabile. Norma după care se poate arendă un bun ră
mâne aceea-ş ca în legea contabilităţii publice: licitaţie publică 
cu caiet de sarcini. Proiectul prevede condiţia minimală ca 
;arenda să fie cel puţin egală cu media veniturilor nete obţi
nute în ultimi 5 ani; iar termenul pentru orice arendare va 
fi scurt şi anume de 5 ani, excepţional de 10 ani, cu avizul 
Consiliului superior.

C o ncesiun ile  sunt reglementate în modul următor: In primul 
rând nici o concesiune nu poate fi dată decât pe baza unui 
plan economic şi financiar şi cu aprobarea Consiliului superior.

Pentru orice concesie trebuie să se plătească de concesionar 
■o redevenţă fixă în lei, egală cel puţin cu media arenzilor ob
ţinute în regie directă în ultimii 5 ani, şi în plus o redeven
ită în natură din producţie sau în anumite cazuri şi o partici
pare la beneficii.

Pentru a obţine condiţiile cele mai avantajoase s'a prevăzut 
-că ori de câte ori legi speciale nu prevăd altminteri, conce
siile trebuie să se deâ prin licitaţie publică, ceeace va fixă, 
,prin jocul natural al concurentei, redeventele, respectiv par
ticipările la beneficii ale concesiei.

Proiectul precizează condiiţiunile minimale ce trebuie să fie 
prevăzute în fiecare caiet de sarcini.

El stabileşte obligaţiile concesionarului, dintre cari cele mai 
.'Importante sunt îndatoririle de a execută, după un program 
■stabilit în caietul de sarcini, lucrările necesare punerii în va
loare a bunului concesionat, şi obligaţia de a predă gratuit 
•concedentului întregul fond cu toate investiţiile, afară de cele 
făcute în ultimii 10 ani. Este apoi prevăzut dreptul de răs- 

■cumpărare al Statului ca şi dreptul său de a aprobă tarifele.
Durata concesiilor este limitată la maximum 30 ani în do

meniul public şi la 50 de ani în domeniul privat al Statului, 
judeţelor şi comunelor, termen necesar pentru facerea amorti
zărilor,

Proiectul înţelege să lase deplină libertate capitalurilor să 
• concureze la punerea în valoare a bunurilor publice pe această 
«cale, evitând de a pune condiţii restrictive fie privitoare ia
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naţionalitatea concesionarului, fie la forma societăţilor ce se 
vor creiâ pentru concesiuni, fie în cazul societăţilor anonime 
Ia valoarea sau felul acţiunilor. Astfel de condiţii ar pune o 
piedică capitalurilor şi ar întârzia astfel valorificarea bunurilor.

A  treia  fo rm ă  d e  e xp lo a ta re  es te  reg ia  publică com ercia lă .
Regia publică, în forma actuală biurocratică, s’a arătat în 

toate părţile ca dăunătoare exploatării bunurilor cari trebuiesc 
să producă venituri.

Lungimea nesfârşită a formalităţilor şi normele prea rigide 
împiedică efectuarea la timp a aprovizionărilor necesare, ca 
şi vinderea produselor la preţul cel mai bun. Anualitatea bu
getelor înigreuează considerabil operaţiile, iar din cauza lipsei 
fondurilor de amortisment şi investiţii nu se poate înlocui ma
terialul uzat şi nu se pot face investiţiile cari să menţină şi 
să desvolte productivitatea întreprinderilor ameninţate astfel 
să se ruineze în scurt timp. Bunul mers al exploatării este a- 
poi oprit din lipsa unei organizaţii comerciale pentru desface
rea produselor, organizaţie care nu e potrivită cu caracterul 
administrativ al serviciilor publice.

In sfârşit, la aceste neajunsuri trebuie să mai adăugăm lipsa 
de iniţiativă a funcţionarilor şi intervenţionismului Statului în 
toate chestiunile de cheltueli, personal şi în politica 'de preţuri, 
un amestec neraţional şi haotic între funcţiunile administra
tive ale Statului şi funcţiunile comerciale, cari dăunează în
treprinderile şi le împiedică să producă venituri.

Proiectul înlătură toate aceste defecte. El face în primul 
rând deosebire între serviciile cari au atribuţii predominant 
administrative şi cari urmează să fie conduse după aceleaşi dis
poziţii ca şi în prezent şi pe de altă parte, servicii a căror a- 
tribuţii nu sunt exclusiv de ordin administrativ şi cari urmează 
să fie administrate în regie publică comercială.

Această formă de exploatare este o regie publică (Stat, ju
deţ, comună sau orice instituţie publică aflată sub controlul 
lor), condusă însă după principiile comerciale curente, prin cari 
se înlătură neajunsurile şi greutăţile conducerii rigide şi for
maliste a regiilor administrative.

In regia publică comercială întreprinderile sunt conduse cu 
principii comerciale şi după modelul societăţilor anonime prin 
Consilii de administrate, comitete de direcţie, censori sau for
mă de comisie de control.
' Majoritatea în consiliile de administraţie 'şi anume 2/3 este 

formată de funcţionari; restul este compus din specialişti în a-
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Proiectul consideră întreprinderea ca o unitate economică 
cu caracterul ei comercial, separată de complexul atribuţiilor 
administrative sau de preocupările de ordin general ale Sta
tului.

Ca atare întreprinderea trebuie să se întreţină prin veni
turile ei proprii.

Guvernul însă, în interesul general, având în vedere meni
rea economică sau socială a unei întreprinderi publice, va pu- 
teâ stabili excepţii deia acest principiu, hotărând menţinerea 
exploatării chiar dacă nu-i rentabilă, dar în acest caz el va 
fixă subvenţia ce urmează să i se dea în vederea funcţionării.

Tot ca o consecinţă a separării funcţiunilor pur comerciale 
de cele administrative se prevede că Statul, judeţele şi comu
nele, nu vor putea impune întreprinderii executarea de lucrări 

.̂ari să nu fie plătite pe baze reale şi anume, se precizează că 
'în asemenea cazuri presările, lucrările sau (furniturile vor fi 
plătite pe preţul de cost, plus cheltuelile de regie, astfel ca să 
nu se producă deficite în casa exploatărilor.

Bugetele întreprinderilor sunt separate şi numai excedentul 
respectiv deficitul figurează în bugetul general al Satului.

Întreprinderea poate face în anume conditiuni virimente în
tre articolele bugetare şi poate întrece chiar sumele prevăzute 
pentru cheltueli, dacă sporul de venituri compensează supli
mentul de cheltueli.

Această dispoziţie lalolată cu celelalte principii comerciale 
adoptate dă elasticitatea care lipseâ în regiile administrative 
şi împiedică bunul mers al operaţiunilor comerciale.

Pentru ea tezaurul public să fie alimentat regulat de între
prinderile publice producătoare de venit, s’a prevăzut că tot 
■ce trece  de disponibilul de casă necesar, să fie vărsat lunar 
la tezaur; dimpotrivă acesta alimentează întreprinderile în lu
nile în cari ele au nevoie de numerar. Pentru mai multă elas
ticitate, indispensabilă în operaţiunile comerciale, s’a prevăzut 
ca o parte din excedent să poată fi vărsată la Banca Naţio
nală.

Se mai prevede în acelaş timp formarea fondurilor de amor
tisment, reînoire şi de rezervă cari să permită înlocuirea şi 
desvoltarea instalaţiilor. Dispoziţia aceasta înlătură un mare 
-defect al regiilor publice administrative, cari conducea la rui
narea utilajului şi compromiterea productivităţii întreprinderii.
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In sfârşit, proiectul mai conţine şi dispoziţii pentru partici
parea la beneficii a funcţionarilor şi muncitorilor întreprin
derilor.

R eg ia  m ix tă . Proiectul se ocupă mai departe de regia mixtă, 
adică de explotarea bunurilor de către Stat, judeţe, comune 
sau orice alte instituţii de utilitate publică, aflate sub controlul 
acestora, în asociate cu capitalul particular (formă care face 
obiectul exclusiv al legii privitoare la comercializarea între
prinderilor economice ale Statului din Iunie 1924).

S’a păstrat principiul ca aceste regii să funcţioneze suib for
ma societăţilor anonime, în care majoritatea în adunările ge
nerale şi consiliile de administraţie să fie lăsată capitalului 
particular, oricare ar fi aportul public, pentru ca societăţile să 
nu aibă conducere etatistă şi să se transforme în regii de
ghizate.

Dispoziţia aceasta este necesară de altfel şi fiindcă altminteri 
participarea capitalului particular, necesară exploatări şi in
vestiţiilor importante ar fi aproape o imposibilitate.

Este de observat însă că drepturile Statului, judeţelor şi co
munelor' sunt asigurate, căci pe lângă reprezentanţii aces
tora în consiliul de administraţie şi în comitetul de direcţie, 
colectivităţile publice au majoritate în comitetul censorilor 
pentru controlul gestiunii şi pot avea un comisar care are 
dreptul de „veto” la orice hotărâre a consiliului de adminis
traţie care ar fi contra statutelor sau intereselor superioare 
ale tării.

Pe de altă parte, deciziunile importante ale adunării gene
rale, precum schimbarea obiectului societăţii, lichidarea, fu
ziunea, etc., pentru a fi valabile, trebuie să aibă aprobarea 
autorităţilor, măsură perfect justificată dar şi necesară pentru-- 
a asigură interesele publice.

Dacă pentru a profită de iniţiativa, capitalului particular 
s’a pus priniepiul de mai sus, s’a prevăzut în schimb că nu 
se vor puteâ constitui asemenea regii mixte, decât dacă ca
pitalul particular este cel puţin 1/2 din aportul în natură a 
colectivităţilor publice (Stat, judeţe sau comune, camere pro
fesionale, eforii, etc.). Dispoziţia aceasta este justificată de
oarece numai când contribuţia particularilor este importantă, 
este admisibil ca administrarea întreprinderii publice să se 
facă în majoritate de particulari, cari aduc capitalul şi or
ganizaţia tehnică necesară.

Proiectul pleacă dela ideia că pentru a pune în valoare în
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treprinderile, fiind nevoie de capitaluri, este necesar ca şi 
pentru concesiuni -să se xidice orice măsură restrictivă care ar 
împiedica participarea lor. In asemenea condiţii s’a suprimat- 
dispoziţia din legea din 1924, după care proporţia capitalului 
străin nu putea trece de 40% faţă de capitalul naţional, făcân- 
du-se astfel un tratament egal ambelor capitaluri, ca şi dis
poziţia că acţiunile trebuesc să fie nominative. Deasemenea 
s’au suprimat dispozitiunile referitoare la naţionalitatea admi
nistratorilor, trecându-se ţa regimul legislaţiei comerciale or
dinare.

Tot în acest scop s’a prevăzut că la împărţirea beneficiilor 
urmează să se plătească mai întâi ca prim divident atât ca
pitalului participant al colectivităţilor publice cât şi al parti
cularilor, o dobândă şi numai în al doilea rând să se plătea
scă tantiemele consiliului de administraţie, participările la câş
tig ale personalului şi împărţirea restului beneficiului.

Dispoziţiuinea aceasta este perfect justificată, întrucât capi
talul social are dreptul la dobândă, care de fapt reprezintă, 
ca şi salariile, o cheltuială de exploatare şi care pentru ca p i
talul împrumutat se socoteşte de fapt printre aceste cheltueli. 
Numai ceiace trece peste această dobândă este în realitate 
beneficiu care urmează să se împartă între asociaţi.

Această dobândă a fost fixată odată jumătate scontul Băn- 
tii Naţionale, socotit La 31 Decembrie al anului pentru care 
se face bilanţul.

Cât priveşte cota participării funcţionarilor şi muncitorilor 
ia beneficii, ea va fi fixată prin statute, având în vedere câş
tigurile întreprinderii şi numărul funcţionarilor şi al muncito
rilor ei. Pentru o mai echitabilă repartiţie a participărilor la 
beneficii s’a precizat ca aceste cote de participare a funcţio
narilor şi muncitorilor să poată fi reunite într’un fond comun-

Pentru a asigură o evaluare justă a aporturilor în natură 
aduse de colectivităţile publice şi apără astfel drepturile lor, 
s’a prevăzut că estimarea tuturor aporturilor va rămâne pu
blicată cel puţin 20 zile în „Monitorul Oficial” înainte de în
ceperea subscripţiei, supunând-o .astfel controlultii opiniei pu
blice.

In ce priveşte gestiunea financiară a regiilor mixte, li s’.r 
îngăduit să facă împrumuturi, cari sunt indispensabile, dar s’au 
apărat drepturile colectivităţilor publice contra unui abuz de 
împrumuturi ce n’ar fi reclamate de nevoile societăţii şi cari 
ar ,grevă întrperinderea cu dobânzi sau cari ar conduce la o
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înstrăinare a inventarului dobândit în cursul existenţii societă
ţi, prtscriindu-se că împrumuturile mai mari decât 3/4 din ca
pitalul vărsat al societăţii sau cele pe termene lungi şi cele 
ipotecare să aibă aprobarea Ministerului de finanţe.

S’a prevăzut, ca şi la concesii, că instalaţiile cari se fac în 
cursul existentei societăţii (aiară de ultimii 10 ani) să fie a- 
mortizate şi să rămână astfel gratuit colectivităţilor publice, 
împreună cu aportul adus de acestea. Este în interesul fondu
lui ca el să nu fie lipsit de instalatiunile a căror lipsă i-ar 
compromite bunul mers sau chiar existenta lui ca unitate eco
nomică. In legătură cu aceasta s'a introdus dispoziţia că nu 
se poate face o înstrăinare a inventarului dobândit în cursul 
existentei societăţii decât cu aprobarea autorităţilor partici
pante.

Numai instalatile din ultimii 10 ani, cari nu pot f amorti
zate, vor fi plătite pe preţ de cost, însă mai puţin cotele de 
amortisment sau de uzură, în caz când colectivităţile publice 
participante vcesc să le răscumpere.

In ce priveşte împărţirea beneficiilor proiectul prevede — 
ca în toate societăţile — proporţionalitatea în raport cu ac
ţiunile respective posedate de colectivităţile publice şi parti
culari. S’a lăsat la o parte dispoziţia din vechea lege, după 
care când beneficiul trece <dela 15% în sus, participarea co
lectivităţilor publice să fie progresivă, căci după cum preve
dea că instalaţiile noui ale fondului "cari au fost amortizate 
să rămâe gratuit lor,, o participare la beneficii mai mare de 
-cât -acea dată de proporţionalitatea acţiunilor, ar fi fost ne
dreaptă şi excesivă.

Pentru bunuri din domeniul public sau pentru drepturi de 
monopol s’a prevăzut că tarifele pentru a fi aplicate trebuie 
.să fie aprobate de autorităţi.

Proiectul conţine apoi dispoziţii precise pentru lichidarea 
societăţii.

In ce priveşte societăţile aparţinând judeţelor, comunelor, 
şi instituţiilor puse sub controlul lor, proiectul prevede modul 
lor de funcţionare, pe aceleaşi baze.

Chestiunile cari la întreprinderile de Stat erau de compe- 
tinţa Consiliului de miniştri sau a departamentelor, sunt re
zolvate de consiliile judeţene, respectiv comunale. Această dis
poziţie este necesară pentru că altfel dacă aceste chestiuni: 
ca numirea administratorilor, comisarului, cenzorilor, etc., a 
numeroaselor societăţi judeţene şi comunale, în tot cursul e-
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xistenţti lor, ar ii fost centralizate la Consiliul de miniştri, func
ţionarea societăţilor ar fi fost serios şi dăunător împiedicată.

R eg ia  co opera tistă . In acţiunea de punere în valoare a bu
nurilor şi drepturilor publice, Statul, judeţele, comunele şi 
instituţiile de utilitate publică puse sub controlul acestora nu 
puteau să tină seamă de forţele reale ale mişcării coopera
tive. Am prevăzut deci că. întreprinderile economice, bunurile 
sau drepturile publice, pot să fie exploatate şi în asociaţie cu 
cooperative de orice gen, Am creiat în acest scop forma de 
organizare a regiei cooperative. O regie cooperativă se va 
putea constitui îm următoarele trei cazuri:

1. Când colectivităţile publice se asociază cu cooperativele 
de. orice gen, aducând un aport social şi dând asociaţiei în 
concesie bunuri sau drepturi publice.

2. Când colectivităţile publice se asociază cu cooperativele 
de orice gen fără a dâ vreo concesiune.

3. Când mai multe colectivităţi publice se asociază între 
ele după sistemul cooperaţiei fără asocierea cu cooperativele 
particulare.

Forma sub care vor ifuncţionâ aceste asociaţii sunt tot so- 
cietăţile anonime ale regiei mixte, cu deosebiri caracteristice 
societăţilor cooperative. Pot participa la o regie cooperativă 
colectivităţile publice şi societăţile cooperative, iar în chip e x 
cepţional şi particularii.

Proiectul prevede că atunci când colectivităţile publice dau 
asociaţiei ce se va formă un bun în concesie, se va plăti re- 
deventa cuvenită cu un rabat de 5% potrivit codului coopera
ţiei, în afară de dobânda şi de risturna la care au dreptul 

,ca participant în societate.
Preturile de vânzare şi împărţirea beneficiilor sunt regle

mentate după principiile cooperaţiei. Dobânda capitalului a fost' 
fixată la odată jumătate scontul Băncii Naţionale.
• S’au prevăzut şi aci ca şi în celelalte regii participarea la 
beneficii a funcţionarilor şi muncitorilor ncasociaţi (căci cei
lalţi primesc participări sub forma risturnei). Cota de parti
cipare a fost fixată la o dobândă egală cu odată jumătate 
scontul Băncii Naţionale, calculată asupra totalului salariilor, a- 
dieă aceiaş cotă ca şi pentru capital.

Pentru a dâ o întindere cât mai mare cooperaţiei şi a puteâ 
face ca în viitor societăţile cooperative să poată colabora cu 
colectivtăţile publice s ’a prevăzut în proiect dispoziţia „por
tei deschise”, stipulâmdu-se că adunările generale ale regiei
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.-cooperative sunt tfnute să accepte cererea de participare a ori
cărei societăţi cooperative care ar îndeplini condiţiile statute
lor şi care ar obţine aprobarea Consiliului superior al admi
nistrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, dispunând ca re
gia cooperativă să iacă sporirea de capital, pentru a îngădui 
societăţilor cooperative solicitante intrarea.

S’a prevăzut în sfârşit şi caziul când regia coperativă poate 
fi constituită numai prin asocierea unor colectivităţi publice 

? (Sat, judeţ sau comune, sau Stat şi camere profesionale, etc.),
: în acest caz drepturile fiecăreia în administrarea societăţilor 
r sunt proporţionale cu acţiunile subscrise.

Aceasta este în scurt economia proiectului.
In cadrul larg fixat prin acest proiect de lege noi socotim

■ că se va promova reorganizarea pe baze comerciale a servi
ciilor publice cu caracter economic şi se va pune în valoare 
în folosul obştesc domeniul întins al avuţiilor publice.

Desigur că pentru marile servicii economice C. F. R. şi P. T. 
T. ca şi pentru R. M. S. va fi nevoie de legi speciale cari 
să le asigure autonomia financiară şi administrativă.

Deasemenea pentru exploatarea pădurilor, pescăriilor, mine
lor, apelor şi energiei şi alte categorii de bunuri şi unele

■ drepturi publice, este indispensabil să se determine condiţiile 
technice fot în legi speciale. Dar proiectul de faţă fixează ca
drul general pentru toate genurile de întreprinderi economice, 
publice, şi pentru toate valorificările de bunuri şi drepturi pu
blice. El determină condiţiile minimale cari trebuie să fie res
pectate în orice cazuri speciale, dacă voim să se realizeze 
o administrare economică a întreprinderilor şi avuţiilor pu
blice şi să se înceteze gospodăria prădalnică de până acum. 
De aceea proiectul de fată poate fi privit ca începutul unei

^ere moui în desvoltarea Statului nostru.
M in istru l in d u str ie i ş i co m erţu lu i ş i ad -in terim  la finan ţe , 

VIRGIL MADGEARU.



A V I Z U L
CONSILIULUI LEGISLATIV

Proces Verbal No. 3

Şedinţele delà 16, 18, 19 şi 21 Ianuarie 1929.

Sub preşedinţia d-lui profesor I. N. Angelescu.
Prezenţi fiind:
Consilieri permanenţi d-nii: G. Slătineamu, St. Chicoş şi Gff.~ 

Sărăţeanu.
'Referent titular al lucrării, d. Al. P. Gane.
Luând în discuţie proiectul pentru organizarea şi administra-- 

rea pe baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice, 
înaintat Consiliului de Ministerul Industrei şi Comerţului cu a- 
dresa No. 5737 din 16 Ianuarie, emanând delà acelaş minister 
şi înregistrat la- acest Consiliu sub No. 117 delà 16 Ianuarie 1929.

Ascultând raportul d-lui consilier permanent G. Slătineamu 
şi referatul d-lui titular Al. P. Gane,

Consiliul,
Constată că proiectul de lege ce i se supune înlocuieşte le

gea privitoare la comercializarea şi controlul întreprinderilor' 
economice ale Statului, promulgată la 6 Iunie 1924.

Art. 1 die acest proiect se ocupă cu fixarea cadrului de apli
care a legii. Dar acest cadru de aplicare al legii <nu este pre
cis determinat prim definiţiunea dată prin art. 1, întrucât „în î n 
treprinderi, mstituţiuni, exploatări şi aşezăminte publice“ in
tră toate elementele sau serviciile cari aLcătuesc Statul, iar în 
expresiunea: „care nu au de îndeplinit în mod exclusiv servicii 
de ordin administrativ“, mu se dă criteriul suficient de distinc- 
ţiune. Astfel, Universtăţile, spre exemplu, sunt aşezăminte pu
blice, cari nu îndeplinesc exclusiv servicii dë ordin adminis
trativ şi totuşi nu pot fi organizate şi conduse după nici una 
din formele prevăzute la art. 2. De asemenea „bunurile şi
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-drepturile ce fac parte din domeniul public sau privat al Sta
tului” nu exprimă precis cât de departe se întinde cadrul de 
aplicare a legii, întrucât în domeniul public al Statului intră, 
principial, bunuri cari nu sunt şi nu treime să fie producătoare 
de venituri pentru Stat, ca: şosele, muzee naţionale, etc.

Acestea sunt bunuri cari.se administrează de organe publice 
şi cari apar în buget Ia cheltuieli. Ele nu pot fi prin urmare 
organizate şi conduse iîn spiritul legii de fată prin formele pre
văzute la art. 2.

Consiliul socoteşte necesar să se precizeze prin enu m era re  
.en u n c ia tivă  cadrul de aplicare al legii, arătându-se categoriile 
piincipale de'bunuri şi drepturi la cari se aplică legea; iar 
pentru cele meenumerate să se fixeze modalitatea după care vor 
puteâ fi trecute ulterior de către anumite organe ale puterii e- 
xecutive, între bunurile menţionate în această lege.

In lege se prevede în diverse articole (art. 1, art. 18) că 
•serviciile publice pot îmbrăca una din formele de exploatare 
prevăzute în art. 2, indiferent care din ele, după hotărîrea Con
siliului de Miniştri. Forma cea mai frecventă în care, conform 
legii, se vor exploata serviciile publice menţionate este co n 

ces iu n e a , care se găseşte în realitate în toate cele cinci forme 
de exploatări dela art. 2, afară de „regia publică comercială“.

In ceiea ce priveşte concesiunea unui serviciu public, trebuie 
să ţinem seamă de scopul serviciului public, de raporturile din-’ 
tre Stat şi cetăţenii săi cu privire la prestarea acestui serviciu 
şi de posibilităţile lăsate concesionarului de a percepe taxe 
dela cetăţeni pentru serviciul ce-1 prestează în locul Statului- 
conoedent.

Crearea unui serviciu public rezultă dintr’o lege votată în 
Parlament, care înţelege la un moment dat să întindă atribuţi- 
unile Statului într’un domeniu nou, socotind că există nevoi 
publice pe cari Statul are îndatorirea de ale satisface.

Pentru exercitarea serviciului public, în înţelesul legilor vo
tate de -Parlament, sunt responsabili miniştri, atât direct, cât 
şi pentru şefii serviciilor autonome.

Astfel de servicii publice, pe cari vieaţa economică socială 
modernă le-a impus Statului, cum sunt serviciile de iluminat,- 
-de producere şi de distribuire a curentului electric, de distribu- ' 
ţie a apei, de lucrări publice, de furnituri pentru Stat şi chiar 
de incassarea a unor anumite taxe, se concesionează la parti
culari, cari să obligă să le exercite în numele Statului.

Natura însă a serviciilor publice şi misiunea Statului, care1-
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le-a creat, impun anumite dispoziţiilni ce trebuiesc înscrise îrr 
legea care reglementează concesionarea lor.

Prin concesionarea unui serviciu public, Statul nu este libe
rat de garantarea execuţiei serviciului pentru toti cetăţenii 
săi. Statul păstrează mai departe şi după concesionarea ser
viciului public, întreaga responsabilitate pentru menţinerea si
guranţei publice, ce ar putea fi ameninţată de o rea execuţie 
a serviciului din partea concesionarului, precum şi pentru men
ţinerea ondinei, ce ar îi periclitată printr'o execuţie insuficientă 
sau chiar prin întreruperea execuţiei serviciului public.

Din aceste consideratiuni rezultă că trebuie să fie înscrise 
în lege următoarele două dispozitiuni de ordine şi siguranţă 
publică:

1) Statul trebuie să-şi rezerve prin legea care reglementează 
concesiunea, dreptul ca oricând să poată îmbunătăţi serviciul 
public prin noui reglementări, cari trebuiesc să fie observate de 
concesionarul serviciului, indiferent de clauzele contractului de 
concesiune, căci mu este îngăduit ca cetăţenii să sufere din cau
za concesiunii serviciului.

2. Concesionarul nu trebuie să aibă dreptul să întrerupă ser
viciul public luat în concesiune, ori cari ar fi împrejurările.

Ideea de continuitate şi regularitate formează fundamentul, 
serviciului public şi acest caracter al serviciului public nu poate' 
fi schimbat prin concesionare.

Consiliul este de părere că aceste două dispozitiuni să fie- 
trecute îm prezentul proiect de lege, ele fiind impuse de natura 
serviciului public şi de misiunea Statului şi interesând în ace-- 
laş timp ordinea şi siguranţa publcă.

In ceea ce priveşte taxele pentru serviciul prestat de conce
sionar în numele Statului concedent, ele nu se pot crea sau 
modifică de către Stat în conformitate cu principiile din titlul 
IV: „Despre finanţe“ din Constituţiunea noastră. Dările către 
Stat denumite în Constituţie „impozite de orice matură“, se 
crează şi se percep prin legi numai îm folosul Statului, judeţe
lor sau comunelor, deci nu în folosul unui concesionar, ceea ce  
ar fi în contra ant. 110 din Constituţie.

Aşa fiind, concesiunea este privită dim punct de vedere eco
nomic ca o operaţie de împrumut al Statului, care restituie 
concesionarului sub forma cedării unor anumite taxe pe utr 
număr dat de ani suma avansată de el. De aceea trebuie să se  
prevadă în lege că tacxele ce urmează să fie percepute de con
cesionar se hotărăsc de organele îndrituite ale Statului, se în-
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eassează m numele lui şi numai în măsura în caţre este necesar 
să se acopere sumele ce s'.aiu fixat să se plătească Statului de 
către concesionar. Dacă nu se trece această dispoziţie în lege, 
se calcă art. 110 din Constituţie.

Fixarea taxelor de către autoritate este prevăzută în art. 
124 din proiect pentru cazul regiei mixte când ieste vorba de 
un bun din domeniul public sau un drept de monopol. Ace
iaşi normă trebuie să fie aplicată însă şi la concesiuni, ou dis
tincţia în acest caz, că nu poate fi vorba de norme statutare.

Art. 22 dispune puiblioaţiuinile ce trebuiesc făcute pentru ţi
nerea licitaţiilor în vederea acordării unei concesiuni.

In scopul unei redactări mai precise şi pentru oa această 
dispoziţiune să-şi producă efectele intenţionate. Comsilul pro
pune să se prevadă în acest text sancţiunea nulităţii concesiu
nii în caz de neîindeplinire a formalităţilor de publicitate.

Art. 28 instituind o excepţiune la principiul după oare se a- 
cordă o concesiune, nu mai prevede publicările arătate în arti
colele precedente, atunci când este vorba de ,,a n u m ite  ca teg o 
rii d e  bunuri de o va loare  mică şi de o  im p o rta n tă  locală”. Pen 
tru asemenea cazuri, art. 28 dispune că acordarea concesiunii 
se poate face direct de ^ătre autoritatea competentă.

In interesul unei precizări care să înlăture orice discutiuni 
în aplicarea legii, Consiliul socoteşte că „valoarea  mică“ a a- 
cestor categorii de bunuri ar trebui anume indicată printr’un 
maximum.

Prin art. 25 se dispune că „Administraţia regiilor publice co
merciale va fi condusă conform unui Statut sau regulament 
Interior întocmit pe baza principiilor prezentei legi... şi aprobat 
de Consiliul de Miniştri”. In de priveşte caracterul unui ase
menea „regulament interior*“, întocmit în conformitate cu pre- 
scripţiunile legii, Consiliul socoteşte că el nu ar putea fi decât 
acel al regulamentelor obişnuite de aplicare a oricărei legi, şi 
ca atare el ar trebui supus aprobării Regelui, conform art. 88 
din Constituţie, iar nu Consiliului de Miniştri care, în conformi
tate cu dispoziţiiinile constituţionale, nu are competenţa cuve
nită.

Iar dacă administraţiile regiilor publice comerciale s’ar con
duce printr’un . s t a tu t“, termen ce se poate confunda cu „ sta tu 
te le "  socităţilor anonime, un asemenea act ar presupune apro
barea adunării generale a societăţii care-şi impune astfel re- 
gulele de administraţie. In cazul regiilor publice comerciale nu 
avem însă adunare generală a asociaţiilor, fiindcă nici nu e- 
xistă asociaţi particulari.
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Consiliul este de părere că aceste administraţiiMii să fie con
duse de către un regulament aprobat în conformitate cu dis
poziţiile art. 88 din Constituţie, şi ca . atare, cuvântul „ S ta tu t“ 
din articolele următoare (65, 71, etc.), să fie înlocuit prin cu
vântul „reg u la m en t“.

In art. 41 se întrebuinţează cuvintele: „C u aprobarea  e x 
p resă  a C orpurilo r leg iu itoare". întrucât această aprobare ex
presă se traduce în fapt printr’o lege, care după votare este 
sancţionată şi promulgată, în scopul unei mai bune redactări, 
Consiliul, propune înlocuirea abestor cuvinte cu „ratificate prin 
lege specială“.

Prin art. 55 şi 59, competinta direcţiunii generale precum şi 
atrifcutiunile fiecărei direcţiuni dintr’o regie publică comercială 
se lasă a fi determinată pe cale de decizie ministerială.

Dat fiind importanta unor asemenea exploatări, precum şi 
faptul că ele îndeplinesc servicii publice de interes national, 
Coinsiiiul socoteşte că competinţele atribuţiumie 'direcţiu
nilor generale şi a direcţiunilor, urmează să se fixeze princi
pial prin lege, iar detaliile să fie prevăzute în regulamentele de 
aplicare a legilor speciale.

Art. 601 prevede, prin derogare delà legea contabilităţii pu
blice, că angajarea cheltuielilor şi veniturilor să se facă după 
norme „aprobate de M in isteru l d e  re so r t“. Derogări la legea 
contabilităţii pot fi introduse; ele trebuiesc prevăzute însă for
mal în lege. întrucât numai pe baza unor dispoziţiuni legale 
se pot stabili răspunderile funcţionarilor de către instanţele 
competente, cum  ar fi Curtea de conturi.

In consecinţă, Consiliul propune ca normele după care să se 
facă modul de aplicare al bugetului, angajarea cheltuielilor şi 
a veniturilor, isă fie prevăzute în legea specială a fiecărei re
gii publice comerciale.

Prin art. 72 şi 103 se dispune că tantiemele cuvenite mem
brilor consiliului de administraţie, a comitetului de direcţie şi 
a comisiei de control din regiile publice comerciale, precum şi a 
administratorilor şi censorilor numiţi de colectivităţile publice 
tn regiile mixte, să fie vărsate Ministerului, primăriei sau ju
deţului, de care depinde regia, iar aceste autorităţi să deter  ̂
mine ,apoi remuneraţia cuvenită fiecăruia.

Această dispoziţie însemnează că se dă în seama ministrului 
sau a autorităţii respective întrebuinţarea unui (fond. Or, con
form legii contabilităţii publice, pentru că ministrul sau au
toritatea respectivă, să poată dispune de acest fond, el fre-
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buie vărsat la venituri în bugetul general al Statului şi pre
văzut la cheltueli întriun capitol special, în bugetul Depar
tamentului sau colectivităţii publice respective. Urmează deci 
câ proiectul de lege trebuie să precizeze cari sunt normele 
bugetare după cari se va efectua întrebuinţarea acestor sume.

Art. 80 prevede că statutele, evaluarea aportului şi prospec
tul unei societăţi în regie mixtă se aprobă de Ministerul de 
resort, se publică în M onito ru l O ficial şi numai în urmă se 
aprobă şi de Consiliul de Miniştri, care le poate aduce modi
ficări.

Pentru a se evita introducerea de modificări şi contradicţii 
în publicaţiile oficiale, în special în ce priveşte evaluarea a- 
portului. 'Consiliul opinează că statutele, evaluarea aportului şi 
prospectul să fie în prealabil aprobate de Consiliul de Miniştri 
pentru a putea fi publicate în M on ito ru l O ficial, iar în urmă 
în baza jurnalului Consiliului 4e Miniştri, prim care se con-, 
stată constituirea societăţii, să se supună Regelui decretul Regal.

Art. 85 prevede eă regiile mixte se pot constitui şi prin bu
nă înţelegere, fără subscripţie publică, când colectivităţile pu
blice se asociază cu întreprinderi de reputaţie bine cunoscută. 
In acest chip se con&titue o fo r m ă  nouă d e  so c ie ta te , ale cărei 
principii de organizare şi funcţionare trebuiesc stabilite prin 
prezentul proiect de lege.

Prin art. 88 se condiţionează constituirea societăţii de fap
tul că aportul capitalului particular să fie cel puţin jumătate 
din aportul colectivităţii publice. Se omite însă a se dispune, 
pentru cazul când aportul colectivităţii publice nu s’ar putea 
evaluâ. Acest caz este prevăzut numai în ceeace priveşte che
stiunea plăţii redevemţei de ari. 93.

In acest din urmă articol-se dispune că societatea plăteşte 
pentru folosinţa bunurilor sau drepturilor aduse de colectivi
tatea publică o redevanţă din brute. Nu se precizează însă 
care este cuantumul acestei redevenţe, după ce norme poate 
fi el fixat şi de către cine.

In consecinţă Consiliul, socoteşte că este necesar să se pre
cizeze ce se va face în cazul când aportul colectivităţii pu
blice nu se poate evaluâ, întrucât în acest caz nu se poate 
fixă nici cuantumul capitalului particular. De asemenea să se 
precizeze în art. 93 cuantumul şi normele de fixare ale rede- 
venţei de plătit de către societate colectivităţii publice.

Prin art. 96 se prevede posibilitatea pentru societăţile în; 
regie mixtă de a face împrumuturi prin constituire de ipoteci. .
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Ipoteca fiind uin drept real care poate duce la înstrăinarea 
forţată a proprietăţii iar în aportul societăţii intrând, şi imo
bile proprietate a colectivităţilor publice, prin analogie cu cele 
prevăzute în art. 60 din proiect. Consiliul opinează că ppntru 
împrumuturile făcute cu garanţie ipotecară este nevoie de o 
lege, ele neputându-se face numai ou aprobarea Ministerului 
de Finanţe.

Prin art. 125 se dispune că în caz de fraudă dovedită (fără 
a se arătă de cine şi în faţa cărei .autorităţi) în evaluarea a- 
porturilor colectivităţilor publice, în dafavoml acestora, Co
misarul guvernului sau un delegat al Ministerului va convocă 
adunarea generală a acţionarilor pentru a decide dacă este 
loc la continuarea societăţii cu o nouă evaluare a aportului 
colectivităţii publice sau la lichidarea societăţii.

Această dispoziţiune este de natură a ridică dificultăţi parti- 
. cipării capitalului particular căruia eventualitatea unei lichi

dări a societăţii îi creează noui riscuri.
Dispoziţiunea contravine însuş scopului urmărit de proiec

tul de lege, de aceea 'Consiliul propune suprimarea ei.
In partea VII din proiectul de lege se arată modul în care 

se poate institui şi organiză .regia cooperativă. Acestei forme 
de exploatare a tunurilor şi drepturilor din domeniul colec
tivităţilor publice, i se a.plică pe lângă dispoziţiunile din pro
iect şi dispoziţiunile din codul cooperaţiei (părţile III, IV şi V).

Se constată că prin art. 132, alini. IV, punctul 31 se prevede 
o nouă formă de societate cooperativă, .al cărui mod de con
stituire şi organizare mu este prevăzut însă nici în codul coo
peraţiei şi niici în priectul de lege. Şi anume „societatea coo
perativă” formată din colectivităţi publice în mod exclusiv, 
fără participarea particularilor. Pentru a  putea lua fiinţă a- 
ceastă nouă formă de cooperativă este necesar în prealabil 

; să se indice dispoziţiunile legale după care ar trebui să se
f
|  constitue, să se organizeze şi să funcţioneze precum şi auto- 
ţ ritatea care ar fi competentă să constate că societatea a luat 
ţ  fiinţă şi numai în urmă se prevadă posibilitatea instituirii re- 
I giei cooperatve în această formă.

f Prin art. a*rt. 138 se lasă latitudine societăţii în regie coo
perativă de a fixă ,,pe cât posibil” preţurile de vânzaire a pro- 
I duselor în aşa fel încât să se acopere toate tch-eltuelile, im- 

|: plicit dobânda pentru capitalul social egală cu 150 la sută sco.n- 
|  tul Băncii Naţionale.

O asemenea latitudine de fixare a preţurilor implică şi e-
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ventualitatea lipsei de beneficii. Aceasta ar însemnă că Sta
tul admite să aducă aportul său fără a avea un beneficiu, ceea 
ce ar fi în contrazicere cu principiul enunţat în airt. 14 şi 19 
din proiect, conform cărora colectivitatea publică îşi asigură 
un venit corespunzător beneficiului mediu real .(pe 5 ani).

Cu aceste observaţiuni şi propuneri proiectul urmează să. 
fie supus deshaiterilor Corpurilor legiuitoare.

Preşedinte, I. N . A ngelescu .
Consilieri permanenţi: G . S lă tineanu , S t. C hicoş s i G. S ă -  

ră tea m u
Referent titular, A l. P . G ane

\



RAPORTUL delà CAMERA

D om nilor d ep u ta ţi, :

Comisiunea de c o m erţ, industrie , m ine şi v ă m i, întrunindu-se 
în numărul cerut de regulament, sub preşedinţia d-lui Pompi- 
liu Ioaniţescu, în şed in ţe le  dela 26, 28, 30 şi 31 Ianuarie cu ren t, 
de fată fiind şi d. ministru Virgil Madgearu, a luat în discu- 
tiune p ro iec tu l de leg e  pen tru  o rg an izarea  ş i a d m in is tra rea  
p e  b a ze  com ercia le  a  în trep rin d erilo r  şi a v u ţiilo r  publice.

In conformitate cu dispozifiunile art. 93 interpretativ din 
regulamentul Adunării, au fost aleşi în deiegatiunea comisiunii 
care va cerceta amendamentele ce se vor propune în şedinţă 
publică la discuţiunea pe articole a acestui proiect de lege. 
d-uii: P om p iliu  Ioa n iţescu , p re şed in te ; O şianu G avril D r., P a * 
teo logii M . şi V a sile scu -N o tta ra  membri, ş i su b sem n a tu l ca  
ra p o rto r.

D om nilor d epu ta ţi,
Prezentul proiect.de lege este un statut general de exploa

tare a avuţiilor publice.
Astăzi, mai mult decât oricând, opera legislativă trebuie să 

respecte conditiunile obiective ale mediului în care suntem che
maţi a ne desvoltâ ca Stat şi Naţiune.

P o rn in d  de la  a cea stă  co n vin g ere , s ’a în lă tu ra t în p ro ie c tu l 
d e  lege, care  se  p re z in tă  d esb a terilo r  d -v o a s tre , orice în c e r 
care  p ro g ra m a tică  de ci p re feri o fo r m ă  de exp lo a ta re  a  a v u 
ţie i publice, în  dauna  a lte ia , din c a u z a 'u n o r  id e i p reco n cep u te .

Viata economică în societăţile capitaliste cu desvoltarea pe 
care o cunosc astăzi este prea complexă pentru a se putea an
ticipă cu preciziume exclusiv în favoarea unei organizări de
terminate, ca fiind cea mai potrivită pentru valorificarea a- 
vutiei publice, oriunde şi în orice împrejurări.

Ţinând seamă de toate aceste constatări, proiectul de lege 
reglementează organizarea şi exploatarea avuţiilor publice în

LeĂea Comercializării 5
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toate formele astăzi posibile: arendarea sau închirierea, con
cesiunea, regia publică comercială, regia mixtă, regia coope
rativă, făcând cu putinţă şi o combinaţie din două sau mai 
multe din aceste sisteme.

Regia mixtă (cointeresată) care făcea predilecţia legii din 
7 Iunie 1924, este menţinută, cu amendamentele impuse prin- 
rr’o aplicare de patru ani, dar face parte dintr’un sistem mai 
vast şi mai complect de exploatare a avuţiilor publice.

S co p u l p ro iec tu lu i d e  leg e  e s te  d e  a ta ce  cu  p u tin ţă  punerea  
în  va lo a re  a  oricăru i bun din do m en iu l public  sa u  p r iv a t al 
S ta tu lu i ş i su b im p ă rţir ilo r  sa le , su scep tib il d e  a p ro d u ce  un  
ven it, în  fo rm a  d e  e xp lo a ta re  cea  m a i p o tr iv ită  dup ă  na tura  
sa , sa u  fa ţă  d e  condiţiun ile  eco n o m ice  d in  m o m en tu l punerii 
în  valoare.

Din această cauză s’a admis toate celelalte forme de ex
ploatare, întrucât regia m ix tă  nu are capacitatea de a putea 
fi întrebuinţată în toate împrejurările şi cu aplicare la orice 
bunuri, oricare ar fi natura sau importanţa lor.

In domeniul economic, ca şi în toate celelalte, există o dife
renţiere care nu poate scăpâ legiuitorului, sub sancţiunea de 
a (fi socotit ca lipsit de perspicacitate, sau vinovat de ten
dinţe puţin legitime.

Punctul de vedere adoptat în proiectul de lege este şi mai 
temeinic, dacă considerăm că în afară de regia cooperativă, 
celelalte forme de exploatare a avuţiei publice sunt în vigoare 
la noi, pe baza diferitelor legi speciale.

Nu s ’a făcut acum decât o operă necesară.
Aceste forme de exiplotare au dovedit în aplicarea lor lipsuri 

păgubitoare economiei naţionale, împiedicând în acelaş timp 
modernizarea întreprinderilor, necesară intensificării produc- 
ţunii. Este atunci firesc ca pe baza învăţămintelor scoase din- 
tr’o experienţă împlinită să se îndrepte relele, completând lipsu
rile, înlăturând defectele de organizare sau piedicile din calea 
unei bune administrări p. avuţiei publice.

Dacă pe lângă schimbarea metodelor de exploatare exis
tente proiectul de lege a reglementat şi regia cooperativă, se 
datoreşte împrejurării că această formă de organizare a gă
sit unele aplicări fericite după răsboi, care într’o largă măsură 
poate fi promovată şi la noi, ţinând seamă de condiţiunile a- 
gricole ale ţării.

Aceasta nu ar fi fost însă destul.
Opera legislativă este astăzi foarte bogată şi variată; o bo
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găţie uneori obositoare prin numărul textelor de legi şi o 
varietate care câte odată ajunge la cea mai perfectă încâl- 
ceală.

Proiectul de lege pentru „Organizarea şi administrarea pe 
baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice” înlă
tură şi aceste dificultăţi de tehnică legislativă. El grupează* 
într’o singură lege toate dispoziţiunile strict necesare pentru 
funcţionarea formelor de exploatare ce prevede, astăzi sin
gurele posibile, însemnând cu adevărat p rim a  C onstitu ţie  eco 
no m ică  a exp lo a tă rii a vu ţie i publice.

Oportunitatea acestei opere este mai presus de orice îndo
ială.

Epoca de asanare monetară în care am intrat cu conlu
crarea capitalului din afară, creiază condiţiuni prielnice pentru 
inaugurarea unei politici deosebite de aceia de până acum.

in trecut s'a dat toată atenţia numai mijloacelor pur finan
ciare pentru ridicarea noastră economică.

Astăzi, putem repară într’o oarecare măsură insuficienţele 
trecutului. In acest scop orice întârziere este o vină.

Toate măsurile economice pentru sporirea producţiei sunt 
binevenite; iar reorganizarea exploatării avuţiei publice mer
gând spre maximum de producţie sau de profit şi valorifica
rea tuturor bunurilor producătoare de venituri este prima da
torie a unei guvernări.

Această operă cere şi mai multă grabă în executare, când 
după cum rezultă şi din expunerea de motive a d-lui ministru 
al industriei şi comerţului, bunurile economice ale Statului ex
ploatate prin regie publică, arendare sau concesiune, dau as
tăzi beneficii mici sau numai deficite.

Suntem într’o situaţiune a cărei gravitate nu poate scăpă 
nimănui.

Exploatările în regie a minelor şi uzinelor metalurgice ale 
Statului dela Hunedoara, Baia Marc, Abrud, Zlatna şi Secă- 
râmb, înregistrează cu prea uşoare excepţii la Hunedoara, nu
mai deficite.

Această stare deficitară apare şi mai gravă, dacă se tine 
în seamă că amortizările făcute la aceste întreprinderi sunt 
fără importantă fată de investiţiile ce au avut loc.

Regia de Stat la C. F. R. şi S.M. R., mai ales acest din 
urmă serviciu, din cauza deficitelor, procură o grevare per
manentă a bugetului Statului.

In afară de încasările R. M. S., cari având un caracter fis
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cal, nu pot fi socotite drept beneficii, exploatarea celorlalte 
bunuri ale Statului dau beneficiile cele mai reduse.

Exploatarea în regie publică a porturilor maritime în 1927 
înregistrează un beneficiu numai de 3,2%; a porturilor dună
rene de 0,73%; a docurilor Galaţi şi Brăila de 0,08%; a sta
ţiunilor balneare de 0,08%.

In acelaş an exploatarea bălţilor şi terenurilor inundabile, 
în regie, eât şi prin arendă, a dat numai un beneficiu de 3,05%, 
iar pădurile exploatate în regie sau prin antrepriză înregis
trează beneficiul scăzut de 0,58%. In schimb concesiunile mi
niere reprezintă o rentabilitate crescută faţă de starea di
nainte de răsboi, deşi sunt grave obiectiuni de adus modului 
secătuitor de exploatare, sau neglijenţei care se pune în fa
cerea nouilor explorări.

Aplica, ea regiei mixte după 1924 nu a dat rezultate tnai 
satisfăcătoare decât întrebuinţarea vechilor forme de exploa
tare. Asocierea capitalului particular cu Statul s’au făcut de 
cele mai multe ori în dauna averii publice.

Societatea naţională de gaz metan este un exemplu decisiv 
de ce înseamnă prejudicierea averii publice, în asocierea Sta
tului cu capitalul particular, la împărţirea beneficiilor.

Datele expunerii de motive sunt hotărîtoare.
De cele mai multe ori regia cointeresată s’a dovedit şi ino

perantă, ca în cazul I. A. R. şi mai ales în cointeresarea de 
la uzinele Copşa-Mică şi Gugir, cari grevează bugetul Statului 
cu plata unui beneficiu minim de 7% capitalului particular, 
fără ca societatea să fie în stare de funcţionare.

Reorganizarea şi perfecţionarea formelor de exploatare a a- 
vuţiei publice apare astfel nu numai ca o măsură legislativă 
oportună, dar absolut necesară faţă de rezultate obţinute până 
acum şi de posibilităţile erei noui economice în care intrăm, 
după împrumutul extern şi stabilizare.

D ispozlţiim ile  p re v ă zu te  în  noua o rg a n iza re  a fo rm e lo r  de  
e xp lo a ta re  su n t in sp ira te  d e  o în tre ită  grijă : a  apără a vu tu l 
S ta tu lu i a în lesn i colaborarea capita lu lu i p articu lar ş i a  ca
pacită ţii tehnice, în lă turând  in va z ia  p o litic ian istă  în  op era  de  
va lo r ifica re  a a v u ţie i pub lice; a face  cu  p u tin ţă  rea lizarea  unui 
m a x im  de p ro d u c ţie  ş i p ro fit pen tru  econom ia  g enera lă  a  tării 
sa u  pen tru  econom ia  p r iv a tă .

D om nilor d epu ta ţi,
Proiectul de lege care este supus desbaterilor d-voastre, 

stabileşte în partea I câmpul de aplicare al legii, formele de 
exploatare şi coordonarea sa eu legile existente.
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Proiectul prevede ca forme de exploatare arendarea sau 
.închirierea, concesiunea, regia din -aceste sisteme, reglemen
tând conditiunile minimale pentru funcţionarea lor.

Determinarea modului de organizare pentru fiecare bun in ' 
parte se face printr’un jurnal al Consiliului de miniştri, după 
propunerea ministrului respectiv şi cu avizul Consiliului supe
rior al administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice (ărt. 2).

Recomandarea Consiliului legislativ de a se dă în căderea 
unor anumite organe ale puterii executive dreptul de a deter
mina bunurile cărora se aplică prezenta lege, după fiecare 
caz în parte, eră satisfăcută cu prevedere chiar în primul 
proiect. In felul acesta surit înlăturate controversele juridice 
asupra determinării domeniului public sau privat al Statului, 
judeţelor şi comunelor.

Regiile de Stat C. F. R., P. T. T., R. M. S., precum şi ate
lierele speciale ale -armatei, pirotehnia şi- pulberăria, se vor 
administra potrivit legilor speciale cari le guvernează astăzi, 
până la modificarea acestor legi, pentru a fi puse de acord 
cu dispoziţiunile legii de faţă privitoare la regia publică co
mercială.

Toate exploatările actualmente în regie administrativă vor 
fi reorganizate pe baza regiei publice comerciale, prevăzută de 
legea de faţă, până la 1 Ianuarie 1930 (art. 2  Şi 145, devenit 
133).

In partea II, legea prevede existenţa unui consiliu superior 
al administrării întreprinderilor şi avuţiilor publice, cu atri- 
buţiuni precizate în art. 6.

Comisiunea a făcut uşoare modificări în ce priveşte com
poziţia consiliului şi unele cote reprezentând partea de contri
buţie a întreprinderilor pentru susţinerea cheliuelilor de orga
nizare şi funcţionare a consiliului.

Intre aribuţiunile consiliului s ’a prevăzut prin -art. 7 îndato
rirea sa de a prezenta în fiecare an Ministerului industriei şi 
comerţului o dare de seamă asupra mersului concesiunilor şi 
regiilor, care se va publică şi împărţi Corpurilor legiuitoare, 
odată cu proiectul de b-uget al Statului.

Dreptul de control al Parlamentului este nu numai afirmat, 
dar sunt luate şi măsuri pentru -a fi folosit în cunoştinţă de 
cauză.

Această dispoziţie, conformându-se prevederilor constituţio
nale, că Parlamentul are un drept de control asupra gestiunii 
.avuţiilor publice, lărgeşte controlul anemic, care sub vechea-
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lege din 7 Iunie 1924 eră lăsat numai în atribuţiunea a câte 
unui singur reprezentant din partea Camerei şi Senatului, cari. 
făceau parte din Consiliul superior de control şi îndrumare.

Deasemenea, spre deosebire de legea veche, proiectul legii, 
actuale nu mai dă consiliului superior al administrării între
prinderilor şi avuţiilor publice dreptul la avize conform, adică 
obligatorii.

Răspunderea trebuie să aparţină acelora cari decid, iar nu 
unor organe de technicieni, cari nu pot avea o răspundere po
litică după legile de organizare ale Statului nostru.

Odată determinat modul de organizare şi exploatare a unei 
întreprinderi, instituţii, aşezământ public, sau a unui bun sau 
drept aparţinând Statului, judeţelor sau comunelor, sau a ce 
lorlalte instituţii aflate sub controlul acestora, legea stabileşte 
statutui conditiunilor minimale pentru fiecare formă de exploa
tare în parte, în vederea unei organizări raţionale, a unui ve
nit corespunzător, sau a unei producţiuni intense.

Legea în partea III păstrează ca formă de exploatare a renda-  
rea  sau  înch irierea , care poate fi încă întrebuinţată pentru 
bunurile de valoare mică, sau şi în alte cazuri, într'o epocă 
de tranziţie până la adoptarea unor forme superioare de ex
ploatare.

Pentru garantarea avutului public în acest mod de exploa
tare s’a prevăzut şi criteriul de stabilire a preţului de aren
dare sau închiriere.

Arenda trebuie să fie cel puţin egală cu media beneficiilor 
nete realizate prin exploatarea în regie în ultimii 5 ani. Du
rata termenului de arendare sau închiriere este de 5 ani, ex
cepţional de 10 ani, cu aprobarea prealabilă a consiliului ad
ministrării întreprinderilor şi avuţiilor publice.

Comisiunea a precizat că termenul maxim de 10 ani al a- 
rendării trebuie să fie aprobat de Consiliul superior numai 
pentru bunuri a căror arendare nu este reglementată prin legi 
speciale.

Proiectul de lege adoptă în partea III, ca formă de exploa
tare, concesiunea.

Acest mod de explotare este astăzi în vigoare pe baza dife
ritelor legi speciale.

Concesiunea în vederea exploatării energ ie i apelor  este pre
văzută de legea energiei din 1924. Ea se acordă prin decret 
regal, după propunerea Consiliului de miniştri, sesizat de Mi
nisterul Industriei şi Comerţului, care este obligat să aibe şi
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avizul conform al Consiliului superior al energiei. Aceeaş loge 
prevede s is te m u l concesiun ii pentru tra n sm iterea  en erg ie i elec
tr ice  sau constru irea  uzinelor te rm ice .

iu toate aceste cazuri nu se prevede aprobarea Parlamen
tului.

Concesiunea este admisă — alături de comercializare — ca 
sistem de exploatare în legea minelor din 4 Iulie 1924, pentru 
p e tro l şi m ine, iără aprobarea Parlamentului.

Proiectul de lege nu inovează aşa dar, când admite conce
siunea ca una din formele posibile în exploatarea avuţiilor 
publice.

Pentru garantarea avutului public, legea prevede însă o se
rie de măsuri cari să asigure seriozitatea licitaţiilor, îndepli
nirea obligaţiunilor concesionarului potrivit cu interesul gene
ral, interzicerea cesiunii concesiunilor acordate, dreptul de con-' 
trol al autorităţii publice, precum şi dreptul de răscumpărare.

In aceste condiţii concesiunea nu mai poate fi considerată 
astfel cum o concepea în general d. Vintilă Brătianu în dis
cursul dela Senat, cu ocazia votării legii comercializării, ca 
echivalentă eu arendăşia marei proprietăţi agricole, când pro
prietarul se desinteresează de punerea în valoare a bogăţiilor 
sale. „Proprietarul trântor, care poate munci şi vrea să fie 
numai rentier, care nu ştie decât să cheltuiască banul ce-i pro
cură munca altuia”.

In  s is te m u l legii d e  fa tă , S ta tu l  sau  a u tor ita tea  p u b lică  res
p e c tiv ă  aplică  în  con tinuu  p o litica  p re zen ţe i şi co n tro lu lu i său, 
în  to a te  chestiun ile  esenţia le, în  legă tură  cu  concesiunea  acor
d a tă . • : 1 ;

In acest scop legea prevede că darea unei concesiuni poate 
porni din iniţiativa autorităţii publice, sau poate fi cerută de 
particulari. '

In primul caz, autoritatea trebuie să prezinte un plan econo-' 
mic şi financiar cu privire la durata şi modalităţile exploa
tării bunului concesionat; în al doilea caz, solicitatorii sunt ‘ 
■obligaţi să prezinte un memoriu cu toate datele referitoare la' 
cererea de concesiune, astfel cum se prevede cu preciziuni d e : 
detaliu în ■ art. 20.

Dacă autoritatea respectivă- admite să iâ în considerare con
cesionarea, planul economic sau financiar, sau memoriul soli-s 
citatorilor particulari, sunt' înaintate Consiliului superior pen
tru administrarea avuţiilor publice.'-In ea-zul unui aviz favora
bil şi numai după ce autoritatea publică decide concesionarea.-
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se procédé, la facerea formalităţilor pentru ţinerea licitaţiei pi* 
blice.

Examinarea ofertelor prezentate la licitaţie se face de o 
comisiume de experţi, după prevederile art. 24.

Rezultatul licitaţiunii, însoţit de propunerea comisiunii ex
perţilor, se înaintează Consiliului superior, spre a-şi da din 
nou avizul.

Numai după îndeplinirea tuturor acestor formalităţi, cari 
sunt tot atâtea garanţii pentru paza avutului public, se poate 
acorda concesiunea prin decret regal, după propunerea Con
siliului de Miniştri, sesizat de ministru sau autoritatea publică 
respectivă.

S’a prevăzut în sfârşit, publicarea în M on ito ru l O ficial, în 
extenso, a decretului regal, jurnalului Consiliului de Miniştri şr 
caietul de sarcini.

Din aceleaşi motive de pază a avutului public şi pentru a 
asigură condiţiuni folositoare economiei generale a ţării în a- 
cordarea concesiunilor, legea a precizai cu deamănuntul e- 
lementele ce trebuiesc prevăzute în contractul de concesiune 
şi în caietul de sarcini (art. 27). Ea asigură controlul Statu
lui, prin mijlocirea unui comisar al autorităţii concedente, la. 
care se poate adăugă în caz de necesitate şi comisiuni de con
trol ad-boc.

Drepturile patrimoniale ale Statului au fost precizate de lege- 
In primirea unei redevenţe fixe, în lei, egală cel puţin cu me
dia arenzilor obţinute în regie directă în ultimii 5 ani şi îm 
plus o redevenită în natură de producţie, sau în anumite ca
zuri şi o participare la beneficii, astfel cum se va stabili prin- 
Iibera concurenţă la ţinerea licitaţiilor.

Autoritatea publică îşi rezervă dreptul de răscumpărare e- 
ventual a concesiunii. Tot ei îi revine la expirarea conce
siunii dependinţelor imobiliare ale acesteia, atât cele cari e- 
xistau la începutul concesiunii, cât şi cele dobândite în cursul' 
executării, afară de investiţiunile din ultimii zece ani. Pentru- 
acestea autoritatea publică îşi păstrează dreptul de răscum
părare.

Comisunea, după uşoare modificări de redacţie a diferitelor 
articole, a propus precizarea cuprinsului dispoziţiunilor de or
din regulamentar, cu titlu  enuncia tiv , rezervat de .art. 27 alin. 
o , devenit m , cari f.ac parte din caietul de sarcini în concesiu
nea bunurilor din domeniul public, a unui serviciu public, sau- 
a unui drept de monopol.
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In dreptul strict al concesiuinlor s'a făcut totdeauna o dis
tincţie elementară între clauzele contractuale referitoare la 
•durată, obiect şi preţ şi clauzele referitoare la întreţinere, şi 
exploatare, cari sunt de ordin reglementar.

Acestea din urmă pot fi în totdeauna modificate de auto
ritatea publică prin voinţă unilaterală.

Faptul este uşor explicabil, fiindcă în cazul concesionării 
unui serviciu public, de pildă, autoritatea rămâne responsabilă 
de buna îndeplinire a serviciului public. De aci rezultă şi drep
tul ei de a lua oricând măsurile de rigoare în acest scop, cari 
sunt şi rămân obligatorii pentru concesionar. Acest drept fu
sese rezervat prin art. 27, aliniatul o, în prima sa redacţiune. 
Pentru a înlătura însă orice discuţie asupra acestui punct s’a 
precizat prin noul aliniat m  cuprinsul em m eia tiv  al acestor dis- 
peziţiuni reglementare.

Precizarea este făcută cu scopul de a se şti, că în obligaţia 
concesionarului stă asigurarea şi continuitatea serviciului pu- 
publie încredinţat; iar autoritatea concedentă are dreptul de a 
aproba tarifele, dacă este cazul, sau chiar de a schimba toate 
reglementările existente, pentru a adaptâ serviciul la nevoile 
publicului.

In virtutea tuturor măsurilor enumerate concesiunea înfăţi
şează pentru economia generală, avutul Statului şi autoritatea 
concedentă toate garanţiile necesare unei valorificări serioa
se, utile şi prospere. Proiectul de lege a lăsat libertate capi
talurilor, ca să concureze pentru punerea în valoare a .avuţiei 
publice, fără alte rcstrictiuni exceptând măsurile luate pentru 
paza avutului public şi a controlului autorităţii, în numele in
tereselor generale, s ta b ilite  de P a rla m en t p e  calea  aceste i legi.

D om nilor depu ta ţi,

Proiectul de lege reglementează în partea V, regia publică  
com ercia lă , acoperind o lacună rămasă după legea comerciali
zării din 7 Iunie 1924.

Această lege, cu toate că se refereâ La ,,comercializarea 
şi controlul întreprinderilor economice ale Statului”, nu s ’a o- 
cupat decât cu organizarea regiei mixte.

Organizarea întreprinderilor comerciale de Stat, în regie 
directă, chemate a îndeplini servicii importante, ca: C. F. R., 
P. T. T„ R. M. S., şi atelierele speciale ale armatei ca şi alte 
regii, a fost lăsată în sarcina unor legi speciale,
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.Regia publică administrativă şi biurocratică a continuat să* 
xiste, cu toat urmările sale dăunătoare, deşi aveam o lege care 
se ocupa de comercializarea şi controlul întreprinderilor e- 
conomice ale Statului.

In expunerea de motive s'a arătat şi dovedit cu prisosinţă 
rezultatele regiei administrative, pentru ca reorganizarea ei pe 
baze.comerciale să apară absolut necesară şi urgentă.

De altfel, întârzierea de până acum se justifică cu greu, fiind
că regia de Stat administrativă este de mult condamnată ca 
formă de exploatare şi organizare, mai ales prin experienţa 
făcută de State în timpul marelui răsboi, care a însemnat fa
limentul Statului, ca întreprinzător şi organizator în domeniul 
economic.

Totuş, pentru îndeplinirea unor scirvicii publice importante, 
de care depinde mersul economiei naţionale, sau formează 
bieotul unui monopol, sau interesează exclusiv apărarea na
ţională, Statul trebuie să continue încă îndeplinirea unei func
ţiuni de organizator şi administrator economic.

Dar chiar în general. Statul mai poate conduce o între
prindere sau exploatare de natură economică, dacă regia pu
blică adoptă principiile comerciale aie întreprinderilor private.

Această condiţiune de îmbunătăţile a regiei publice adminis
trative, prin transformarea ci în regie publică comercială nir 
s’a înfăptuit la noi decât într’o măsură restrânsă ca apiicaţier 
şi imperfectă ca realizare.

Regia Monopolurilor Statului, continuă să se administreze 
şi se exploatează pe baza legii din 20 Martie 1912, modificată 
prin decretul lege No. 4088 din 30 Septembrie 1919. Bugetul 
veniturilor regiei continuă a face parte din bugetul general de 
venituri al Statului, iar acel de cheltueli este cuprins în bu
getul de cheltueli al Ministerului de Finanţe, formând o parte 
separată.

Efectuarea cheltuelilor se face, ca şi lichidarea lor, tet în 
conformitate cu legea contabilităţii publice.

Incheeriie consiliului de administraţie referitoare la cheltueli 
sau la orice învoeli nu sunt executorii decât până la 10.000 
lei, când sunt făcute prin bună învoială; sau până la 50.000’ 
iei în urma unei licitaţii publice, sau unei concurenţe limitate.

O semi-autonomie există la exploatarea căilor ferate şi a 
pestelor, telegrafelor şi telefoanelor.
■ Prezentul proiect de lege a căutat să dea regiilor publice o 

nouă organizare pentru a le aşeză pe baze comerciale dc ari-
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ministrare şi exploatare. De aceea regiile publice comerciale 
sunt organizate ca persoane juridice de sine stătătoare. Ele 
se vor administré după principii comerciale prin derogare de 
ia legea contabilităţii publice, căutând să acopere toace chel- 
tuelile cu veniturile provenite din activitatea 1er, afară dc ca
zurile excepţionale stabilite de Consiliul de Miniştri, în in
terese superioare de Stat.

In acest scop proiectul stabileşte o serie de dispoziţiuni de 
natură comercială, cari sunt tot atâtea derogări delà regulile 
bugetare şi comptabile ale Statului.

Se permite virimemte între articolele delà cheltueli, contra 
regulei bugetare, a specialităţii pe capitol, care interzice unui 
serviciu să întrebuinţeze fonduri delà alt capitol, dacă pri
sosesc. Aceasta se poate face numai cu aprobarea ministru
lui respectiv în înţelegere cu ministrul finanţelor.

Se derogă delà regula anualităţii bugetarei îngăduindu-se 
repontarea creditelor neîntrebumţate şi formarea fondurilor de 
rezervă, de reînoire şi altor fonduri speciale pentru îmbună
tăţirea tehnică a întreprinderii, înlocuirea şi complecta,rea in- 
ialaţiiinilor. ca şi pentru acoperirea pierderilor produse de 

cazuri de forţă majoră (art. 63).
Se admite formarea fondurilor de rulment pentru cumpă

rături cari trebuiesc angajate dintr’un an pe anul viitor şi se 
pot depăşi cheltuelile prevăzute, dacă există un spor de ve
nituri (art. 65).

Se derogă delà legea contabilităţii publice, admiţându-se ca 
angajarea cheltuielilor şi veniturilor să se facă după normele 
aprobate de ministerul de resort pe baza avizului consiliului 
de administraţie. Bugetele întreprinderilor sunt separate.

In bugetul Statului va figură numai excedentul, deficitul sau 
eventual subvenţia întreprinderii în regie (art. 35).

Pentru stabilirea preţurilor de cost, care este singura ve
rificare serioasă dacă o regie publică s ’a identificat cu orga
nizarea comercială a unei întreprinderi private, legea a pre
văzut introducerea conturilor de profit şi pierdere. Deaseme- 
nea s’a impus obligaţia întocmirii inventariului şi bilanţului 
la începutul activităţii fiecărei exploatări în regie publică co
mercială.

Inventarul şi bilanţul se vor încheia apoi obligatoriu la sfâr- 
rş'iitl fiecărui an.

Legea a prevăzut înlesniri pentru practicarea unei politici 
>dc credit mai suplă în gestiunea regiilor publice. Se admite
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procurarea mijloacelor pentru acoperirea cheltuelilor prin cre
dite particulare până la 40 la sută din venitul exploatării pe 
anul precedent.

Regiile publice vor putea căpătă avansuri dela tezaurul Sta
tului, în caz când acesta va avea disponibilităţi, sau dacă re
gia în cursul anului a vărsat tezaurului excedente de casă.

împrumuturile pe termene lungi, în vederea investiţiunilor 
absolut necesare, se pot realiză numai cu aprobarea Corpuri
lor legiuitoare; vânzările imobilelor n-u se pot face decât pe 
bază de lege.

Insîârşit, pentru alimentarea tezaurului Statului, s’a prevă
zut vărsarea surplusului peste disponibilul necesar de casă al 
întreprinderilor în regie.

In privinţa administraţiei s’au adoptat principii comerciale 
după modelul societăţilor anonime: consiliu de administraţie, 
direcţie şi eventual comitet de direcţie sau o direcţie generală.

Consiliul de administraţie se compune pentru cel puţin o 
treime din specialişti nefim c(ionari; pentru rest, din funcţio
narii numiţi de Ministerul de resort şi de Ministerul de Fi
nanţe.

Prezenţa funcţionarilor este necesară pentru educarea lor 
după alte norme decât ale biurocratiei obişnuite.

In mediul unei regii organizate pe baze comerciale ei vor 
avea putinţa unei formări profesionale cu totul alta decât a- 
ceia câştigată în cadrul serviciilor pur administrative de Stat. 
Este singura posibilitate de formare a unei funcţionărimi a- 
nimate de alte metode de lucru decât acelea cunoscute. De 
aceea, atât legea poloneză din 17 Martie 1927, în art. 18, cât 
şi legea cehoslovacă din 18 Decembrie 1922, complectată prin 
ordonanţa guvernammetală din 25 Septembrie 1924, în partea 
III, paragraful 8, prevăd numirea funcţionarilor în consiliile de 
administraţie aparţinând regiilor publice comerciale.

Proiectul de lege prevede că în chestiunile administrative 
importante se poate face apel şi la consilieri tehnici.

Directorul regiei publice comerciale este numit prin decret 
regal, după propunerea Ministrului de resort; dar el poate fi 
angajat şi prin contract, după aceleaşi forme. Directorul este 
personal răspunzător pentru conducrea întreprinderii, putând 
lua măsuri de circumstanţă în cazuri de urgenţă (art. 54).

Pentru funcţionari şi muncitori s’a prevăzut participarea la 
beneficii.

Controlul regiilor publice comerciale este strict ca şi la so-
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cietătile anonime. El se îndeplineşte de o comisie de control 
permanentă.

In urma acestui complex de măsuri regiile .publice pot că
pătă libertatea mişcării pentru o administrare mai promptă şi 
o exploatare mult mai rentabilă.

Comisiunea a formulat un articol nou (31) pentru afirmarea 
categorică a principiului că regiile publice sunt persoane mo
rale şi au o gestiune autonomă. S’a adăugat că jurnalul Con
siliului de Miniştri va trebui să prevadă compoziţia patrimo
niului şi evaluarea lui, când este trecut în gestiunea unei regii 
publice, pentru a se putea tine seamă ulterior de modul cum 
aceasta se desvoltă. După câteva modificări de redactiume s’a 
prevăzut în noul art. 34 că administrarea fiecărei regii pu
blice va fi condusă conform unui regulament, întelegându-se 
că va fi făcut conform art. 88 din Constituţie.

La art. 37 s’a sporit cota creditelor pe termen scurt la 40 
la sută din venitul brut.

La art. 48 s’a adăugat un nou aliniat, stabilind că membrii 
consiliului de administraţie vor fi numiţi pe 4 ani.

La art. 50 s’a adăugat -un nou .aliniat, prin care consiliul de 
administraţie este obligat să înainteze un raport Ministeru
lui de resort, la finele fiecărui exerciţiu financiar, asupra ren- 
dementului gestiunei şi a programului de lucru ce propune 
pentru exerciţiul viitor. Această dispoziţie este în legătură cu 
aplicarea dreptului de îndrumare şi control prevăzuţi de art. 
47.

Prin noul art. 57 s ’a prevăzut cine numeşte directorul unei 
regii publice, sau cum poate fi angajat.

Insifârşit, la art. 74, devenit 71, pentru întărirea controlului, 
s’a prevăzut cum comisiunea de control va cerceta contabili
tatea şi inventarele fiecărei întreprinderi cel puţin la fiecare 
semestru, în loc de odată pe an.

Proiectul de lege în partea VI menţine reg ia  m ix tă , prevă
zută prin legea comercializării din 7 Iunie 1924.

S’a dat o nouă formulare acestei materii, aducându-se unele 
modificări importante, după învăţămintele a patru ani de a- 
plieare.

La constituirea regiei mixte s’a adăugat garanţii de publi
citate pentru o evaluare a aporturilor aduse de colectivităţi, 
cari să răspundă realităţii şi să poată fi controlată de opinia 
publică. In acest scop, art. 80, devenit 77, prevede că statutele 
împreună cu evaluarea aportului, prospectul de emisiune şi a-
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'. izul consiliului superior al administrării avuţiilor publice, vor 
fi publicate în M onitoru l O ficial. Numai după cel puţin 20 de 
zile libere dela data publicării, Ministerul de resort va supune 
documentele de mai sus aprobării Consiliului de Miniştri.

La constituirea societăţii, s ’-a instituit şi o comisiune care va 
controla dacă subscripţia publică sc îndeplineşte -conform legii 
", prospectului şi tot ea va face repartizarea acţiunilor sub
scrise.

La formarea capitalului s’a prevăzut că aportul capitalului 
particular trebuie să fie cel puţin jumătate din aportul evaluat 
al Statului sau celorlalte colectivităţi publice. Im modul acesta 
o: asigură seriozitatea colaborării capitalului particular în ex
ploatarea avuţiei publice.

Această măsură nu 'va mai îngădui asocierea Statului în re
gii mixte, când exploatarea se poate face numai de Stat în =a- 
eeleaşi conditiuni de rentabilitate şi de organizare raţională, 
dar poate cu o grijă mai mare faţă de interesele consumato
rilor.

Experienţa făcută cu Societatea naţională de gaz metan este 
din acest punct de vedere convingătoare, după datele furni
zate prin expunerea de motive.

' De altfel regia mixtă, având în vedere interesele consuma
torilor, trebuie adoptată de Stat cu o deosebită prudenţă.

Statul reprezintă interesele generale ale unei ţări şi el nu 
poate intră eu uşurinţă î-ntr’o formă de organizare ca regia 
mixtă alcătuită după scopul şi modelul societăţilor anonime, 
când consumatorul poate fi exploatat de Stat, aşa cum o face 
im simplu capitalist.

Participarea capitalului particular în -raport ide jumătate 
faţă de -aportul evaluat al Statului -este cu atât mai justificată, 
când în regia mixtă conducerea aparţine reprezentanţilor ca
pitalului particular. Statui nu are -în -consiliul de -administra
ţie decât o treime om numărul membrilor, ia-r în adunarea 
generală numărul voturilor colectivităţilor publice este limitat 
la maximum o treime din numărul total al acţiunilor subscrise 
de capitalul particular (art. 97, devenit 95 şi 106 de-venit 102). 
S’a păstrat în această privinţă principiul stabilit prin legea 
comercializării din 7 Iunie 1924.

Fată d-e r. v.astă situaţie, rezervată capitalului particular, le
giuitorul este iu drept să-i ceară o participare serioasă în raport 
cu importanţa In Teprinderii şi a aporturilor aduse în asocia
ţie de colcctivităţi'c publice.
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Administrarea regiei mixte a fost organizată după modelul 
societăţilor anonime. Dreptul de control al Statului a fost re
zervat prin supravegherea cenzorilor, cari în majoritate sun! 
numiţi de guvern şi prin existenţa unui comisar al guvernu
lui cu drept de veto suspensiv faţă de hotărârile consiliului de 
.administraţie, contravenind statutelor sau intereselor superi
oare ale Statului. Decizia luată în urmă de Consiliul de Mi
niştri, sesizat dc Ministerul respectiv, va ii obligatorie pentru 
societate.

La împărţirea beneficiilor s ’a suprimat criteriul pievium 
de legea comercializării din 7 Iunie 1924.

Proiectul de lege prevede cazul când aporturile aduse dc 
colectivităţile publice nu se pot evalua. Societatea va plăti 
pentru folosinţa acestor bunuri o redevenţă din brute, pe lân
gă partea de benficiu în raport cu capitalul subscris de colec
tivităţi, dacă cs:c cazul. Pedcvonţa va fi aceea fixată prin le
gile speciale; în lipsa acestora, se va determină după rede- 
venţele obţinute la licitaţie pentru bunuri similare, ori după un 
calcul de rentabilitate.

In cazul aporturilor evaluabile, s’a respectat proporţionali- 
tatea beneficiilor în raport cu acţiutale posedate, ca la toate 
societăţile anonime.

S’a suprimat principiul progresivităţii stabilit pentru Stat 
prin legea din 7 Iunie 1924, după ce dividendele acţionarilor 
ating 15 la sută. S’a uşurat în modul acesta condiţ.unile de 
colaborare ale capitalului privat, cu atât mai justificat, dacă 
se ţine seamă că la lichidarea societăţii, imobilele prin natura 
sau prin destinaţie dobândite de societate în cursul existenţii, 
în afară de ultimii 10 ani, revin de drept colectivităţilor pu
blice. iar pentru celelalte bunuri li se rezervă dreptul de răs
cumpărare în condiţiuni favorabile.

S’a suprimat de asemenea şi conditiunile prevăzute de ve
chea lege în privinţa naţionalităţii administratorilor, a nomi- 
nativităţii acţiunilor şi a proporţiei capitalului românesc.

Aceste măsuri îngreunează colaborarea capitalului străin în 
valorificarea avuţiilor noastre publice.

In această epocă dc formare şi acumulare a capitalului, ca: o 
Ia noi va dură încă multă vreme, urmărirea procesului de na
ţionalizare prin măsuri premature, s’au dovedit prea mult dău
nătoare pentru a le menţine şi a agrava paralizia economiei 
naţionale.

Pentru valorificarea muncii naţionale sau păstrat dispozi- 
ţiunile legii pentru încurajarea industriei (art. 21).
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Societăţile de economie mixtă având mai mult caracterul u- 
nor persoane juridice de drept privat, funcţionarii şi muncitorii 
vor fi consideraţi ca parţinând unor întreprinderi private, cu 
păstrarea drepturilor câştigate pentru funcţionarii publici, cari 
sunt menţinuţi de societate. S’au luat măsuri şi pentru par
ticiparea la beneficii şi asigurare socială.

In toate cazurile, la regia publică comercială ca şi la regia 
mixtă s’a prevăzut dreptul judeţelor şi comunelor, de a avea 
atribuţiuni în organizarea şi administrarea întreprinderilor res
pective, care asigură o deoneentrare economică.

La art. 87 s’a precizat în ce constă aportul colectivităţilor 
publice: folosinţa bunurilor imobiliare, proprietatea deplină a 
bunurilor m obiliare, p ro p rie ta tea  dep lină  sau  fo lo sin ţa  im o b ile 
lo r  prin  d estin a ţie , ca şi orice drept regalian. La art. 88 s’a 
precizat că partea contributivă a capitalului particular în re
gia mixtă, trebuie să fie de cel puţin jumătate din aportul e v a 
lu a t al colectivităţii publice.

Art. 90 a fost pus de acord cu art. 97 şi 106. S’a suprimat 
noţiunea că acţiunile au drepturi egale. Căci autoritatea pu
blică nu are ca reprezentanţi în consiliul de administraţie decât 
o treime din numărul membrilor, iar în adunările generale nu
mărul voturilor sale este limitat la o treime din numărul total 
al acţiunilor subscrise de capitalul particular.

Comisiunea a adăugat un nou alniat la art. 93, în care se 
prevăd normele de fixare ale redevenţii cuvenite colectivită
ţilor publice, când aportul lor nu se poate evalua.

La art. 96 s’a seoborât cota prin raport ia capitalul social 
vărsat ,până la a cărei concurenţă, regia mixtă se poate îm
prumută.

La acela.ş articol s’a adăugat un aliniat nou, precizându-se 
că împrumuturile ipotecare, nu se pot contractă decât pe bază 
de lege.

La art. 104 s ’a adăugat un aliniat nou, pentru a stabili că 
membrii Corpurilor legiuitoare nu pot fi numiţi în funcţiunea 
de comisari ai [guvernului pe lângă regiile mixte; asemenea şi 
pentru membrii consiliilor comunale şi judeţene.

S’a respectat economia generală a legii, care interzice de 
asemenea membrilor Corpurilor legiuitoare, de a figură în con
siliile de administrare ale regiilor publice sau mixte, pentru a 
înlătură orice imixtiune politică în organizarea acestor unităţi 
economice.

La art. 107 s’a prevăzut că alinierea sub orice formă a imo
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bilelor societăţii nu se poate face decât în baza unei legi, în 
loc de aprobarea Consiliului de Miniştri. Art. 107 a fost pus 
în concordantă cu art. 96.

S’a suprimat de acord cu d. Ministru al Industriei şi Comer
ţului articolele 125, 126, 127, 128 şi 129, referitoare la cazu
rile de fraudă dovedită în evaluarea aporturilor Statului sau 
celorlalte colectivităţi publice, pentru a nu se creeâ nici o îm
prejurare care ar putea să apară drept o nesiguranţă pentru 
capitalul particular, voind să participe la valorificarea avuţiei 
publice.

D om nilor deputa ţi,

Proiectul de lege reglementează în partea VII regia coope
rativă.

Regia cooperativă se poate constitui prin asocierea colecti
vităţilor publice cu cooperativele de orice gen, când colecti- 

, vitătile aduc o concesie din partea lor, în afară de aportul 
social, sau fără nici o concesiune.

Regia se poate constitui şi prin asocierea colectivităţilor pu
blice între ele după sistemul cooperaţiei şi fără nici o asociere 
cu cooperativele particulare.

Statutele pot prevedea că în regia cooperativă pot fi primiţi 
şi alţi asociaţi.

Regiile cooperative se conduc după normele prevăzute în 
lege la regia mixtă.

Ca dispoziţiuni speciale, proiectul de lege prevede că pre
turile de vânzare şi împărţirea beneficiilor se reglementează 
după principiile cooperaţiei.

Când colectivităţile publice aduc un bun în concesie, socie
tatea va plăti redevenţa cuvenită cu un rabat de 5 la sută, 
potrivit codului cooperaţiei. Sta stabilit dobânda pentru capi
talul social, egală cu scontul Băncii Naţionale, în afară de 
risturna ce se cuvine asociaţilor, implicit colectivităţilor pu
blice, proporţional cu valoarea operaţiilor făcute de asociaţi 
cu societatea.
" Regia cooperativă, care su b  diferite forme a dat rezultate 
fericite după război, poate găsi şi la noi aplicaţiuni potrivite 
cu configuraţia economică a ţării, promovând munca rom|â- 
nească în  conditiuni favorabile.

Comisiunca a adus unele modificări uşoare de text. In art. 
141 a redus dobânda ce urmează a fi plătită capitalului social
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la un procent egal cu scontul Băncii Naţionale lă 31 Decem
brie ale anului pentru care se încheie bilanţul; în caz când 
beneficiul este insuficient, până la concurenţa disponibilului. S’a 
precizat totodată că tantiemele cenzorilor şi consiliului de ad
ministraţie nu vor depăşi pentru administratori şl cenzori 3 la 
sută din beneficiul n e t indicat în bilanţ.

In ultima parte, la dispoziţiuni' finale şi transitorii, comisiunea 
a modificat art. 145, precizând că actualele regii de Stat vor 
fi transformate în regii publice comerciale, pe baza legii de 
faţă, până la 1 Ianuarie 1930.

Pentru aceste consideraţiuni vă rugăm, d-lor deputaţi, să bi
nevoiţi a vota proiectul de lege.

Raportor, M . G helm egeanu



RAPORTUL delà SENAT

D om nilor sen a to ri,

Proiectul de lege pentru organizarea şi administrarea pe baze 
comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice, votat şi a- 
doptat de Adunarea deputaţilor în şedinţa dela, 21 Februarie 
1929 şi adus în deliberarea Senatului cu Mesagiul regal No. 

Ji26 dela 21 Februarie 1929, secţiunile d-voastră, luându-1 în 
cercetare, l’a-u admis toate, numind delegaţi:

Secţiunea I pe d. Auşnit Max.
Secţiunea II pe d. Ing. C. R. Mircea.
Secţiunea III pe d. Col. M. Şeinescu.
Secţiunea IV pe d. Simu Simeon.
Secţiunea V pe d. Gică Ştefănesou.
Secţiunea VI pe d. Cananiău Nicolae şi
Secţiunea VII pe d. Gociu D., cari, întrunindu-se în ziua de 

26 Februarie 1929, sub preşidenţia d-lui senator Ing. C. R. 
Mircea, luând parte la şedinţă raportorul comisiunii III care a 
fost convocat, şi luând din nou în cercetare sus arătatul proiect 
de lege, precum şi raportul comisiunii respective, l’a adoptat 
pe considerentele următoare:

Proiectul de lege ce vine în desbaterea d-voastră, poate fi 
numit, cu drept cuvânt, Constituia economică a României.

Ieşit din reala nevoie a e x p lo a tă r ii ra ţio n a le  si p ro d u c tiv e  a  
a vu ţiilo r  S ta tu lu i, prezentul proiect de lege tine seamă de ex
perienţa dureroasă a celor 10 ani de după răsboi complet pier
duţi acestui scop.

Concepţia economică care a prezidat la alcătuirea acestui 
-proiect de lege este:

1. Să facă din bunurile Statului, reprezentând o avuţie soco
tită la o valoare ce trece suma de 6.200.000.000 aur, o avere 
productivă.

Expunerea de motive a d-Iui ministru al industriei, face dar
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să se vadă că din cauza defectuozitătii exploatării acestor bu
nuri, Statul are o pierdere anuală în bugetul său de multe 
miliarde lei hârtie; căci bunurile Statului nu-i cduceau nici un 
venit, ba cauzau deficit, iar din cauza ipocriziei sistemului ac
tual, această avere a Statului se îngustează încontinuu, fără ca 
în schimb veniturile Statului să crească şi fără ca o viată eco
nomică să ia naştere.

2. A creiâ o viată economică nouă, prin înzestrarea tării cu 
căi ferate, postă, telegraf, telefon, porturi, fără de cari nimeni 
nu poate spera la acea stare de desvoltare a României, la 
care ea are dreptul prin bogăţiile ei naturale, prin puterea ei 
de muncă şi prin virtuţile constructive ale acestui popor.

Bogăţiile unei ţări, nu pot fi numai obiect de îngâmfare şi 
nici nu trebuesc să constitue motivul de izolare de viată e- 
conomieă mondială, chiar dacă aceasta se face la adăpostul li
nei concepţii de naţionalism economic.

Bogăţiile unei tari, trebuesc puse în valoare, prin sforţarea 
şi colaborarea obştii, cu ajutorul capitalului (naţional sau străin), 
pentru ca buna stare materială, morală şi culturală a tării, să 
fie pusă pe picior de egalitate cu celelalte popoare.

Cei 10 ani din urmă stau pildă vie şi dureroasă, ce rău poate 
face infracţiunea la legile economice, chiar dacă această in
fracţiune este făcută cu bună credinţă, în numele unei utopii 
naţionaliste.

3. A înlătură toate piedicile ce se puneau capitalului naţio
nal sau străin, de conceptiunea unui etatism economic, care în 
ceeace privea capitalul naţional luă caracterul de acaparare 
sau dominare, iar în ceeace privea capitalul străin îl înlătură, 
complet din funcţiunea lui economică normală, şi îi lăsă calea 
deschisă numai pentru colaborări ce asigurau, sau monopoluri 
mult sau mai puţin deghizate, sau excluzivitate de furnituri.

D o m nilor sen a to ri,

Proiectul de lege pentru organizarea şi administrarea pe 
baze comerciale a întreprinderilor şi avuţiilor publice, nu are 
o preferinţă specială pentru vre-unul din sistemele întrebuin
ţate până acum, ci se preocupă deopotrivă de reglementarea 
$i a arendării sau închirierii, a concesiunii, a regiei publice 
comerciale, a regiei mixte, (cointeresate) ca şi a regiei coo
perative.

Privind viaţa economică a României în momentul desvol-
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tarii ei economice actuale, şi iară o predilecţie specială pen-- 
tru vre-o ideologie economică anumită, d. ministru al indus
triei, prezentatorul proiectului de lege şi-a dat seama că rea
litatea cere ca toate aceste forme de exploatare a bunurilor 
publice pot fi necesare şi de aceea proiectul prezentat d-voas- 
tră se ocupă cu reglementarea tuturor acestor forme de ex
ploatare a bunurilor publice.

Astfel, proiectul de lege ce se prezintă în desbaterile d-voas- 
tră, reglementează pe baze legale pentru prima dată conce
siunea.

Se creiază un tip anumit al regiei publice comerciale şi se 
legiferează regia cooperativă delà care în anumite domenii, 
ca de exemplu, pescăriile, exploatarea pădurilor, etc., avem 
dreptul să aşteptăm încă delà primele începuturi, rezultate pli
ne de speranţe, pentru viitoarea viată economică a ţării, în 
care marea massă a populaţiei să-şi găsească debuşeul şi al 
muncii şi al capacităţii sale.

D om nilor sena tori,

Proiectul de lege care este supus desbaterilor d-voastră, pre
vede în prima parte, formele de exploatare a întreprinderilor' 
ji avuţiilor publice şi anume: arendarea sau închirierea, con
cesia, regia publică comercială, regia mixtă, regia cooperativă, 
precum şi o combinaţie de două sau mai multe sisteme.

El stabileşte că marile regii ale Statului, C. F. Rţ, P. T. T., 
R. M. S., ca şi atelierele speciale ale armatei se vor admi
nistra de actualele lor legi organice, până ce prin legi spe
ciale ele se vor conformă dispoziţiunilor prezentului proiect 
de lege, iar pentru toate celelalte regii administrative se fi
xează termenul de 1 Ianuarie 1020, când ele vor fi adminis
trate pe baza sistemului regiei comerciale, prevăzut în pre
zenta lege ce este în desbaterea d-voastră.

Trecerea bunului sau serviciului public sub o nouă formă de 
administrare, se hotărăşte de Consiliul de Miniştri, după pro
punerea ministrului de care aparţine acel serviciu, şi cu avi
zul Consiliului superior al administrării întreprinderilor şi a- 
vuţiilor publice, pe care legea prezentă îl comstitue şi organi
zează.

Atribuţiile acestui Consiliu, deşi se pot lărgi în ce priveşte 
aplicarea legii, încetează de a fi un scut pentru factorii cari 
trebuie să poarte răspunderea gestiunii averii publice; avizul'
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‘Consiliului este doar consultativ, aşa ca întreaga răspundere 
.a actului prin care se hotărăşte de soarta unui bun public, re
vine ministrului şi Consiliului de Miniştri.

Tot ca o garanţie de bună gestiune, proiectul noeui legi fi
xează la fiecare instituire a unei forme de exploatare, con- 

• diţiumi de publicitate şi de control, cari pun averea publică la 
adăpost de urmările unor greşeli sau intenţii frauduloase.

Partea III a legii reglementând arendarea sau închirierea 
pentru bunurile de o mică valoare, pune prin eonditiunile le
gale stabilite în prezentul proiect de lege, minimum de aren
dă, maximum de termen al arendării, Statul la adăpostul unei 
reale gospodării şi îi garantează un minimum de venituri.

Concesiunea este practicată intens în gospodăria avuţiei pu
blice a Statului şi înainte de legea dela 1924 şi mai eu seamă 
după legea dela 1924.

Ea este însă practicată eu ipocrizie pe bază de legi speciale,
. abandomându-se astfel fără posibilitate de control al Parlamen
tului, nici înainte nici după arendarea ei, bunurile cele mai 
productive ale Statului pe baza avizelor organelor fără răs
pundere, şi mai cu seamă fără nici o grijă specială, pentru 
sporirea veniturilor Statului.

O înlănţuire de dispoziţiuni legale din legea din 1924, ca şi 
din legile speciale, făcea ca concesiunea să poată fi practicată 
şi fără control şi fără nici un avantaj pentru Stat, decât a- 
cela, de a pierde din patrimoniul său, bunuri de mare valoare.

Proiectul de lege ce este în desbaterea d-voastră, ţinând sea
mă că concesiunea est o formă de exploatare încă necesară 
practicată şi în Anglia şi în Franţa, iâ toate măsurile de în
grădire a abuzului meşteşugit, printre articolele diverselor legi 
şi face ca atunci când ea va fi practicată, Statul să-şi culeagă 
drepturile sale legitime.

Preocuparea de asigurare de venituri normale şi îngrădirea 
posibilităţii spolierii averii publice, şade în primul loc în preo
cuparea reglementării concesiunii capitaliste, în proiectul spus 
deliberării d-voastră.

Proiectul de lege nu-şi cruţă nici un scrupul pentru ca să 
dea concesiunilor caracterul capitalist ce Fa impus pretutin- 

«deni.
Statul îşi rezervă drepturi de control suverane, atât ca pro

prietar al bunului concesionat, cât şi ea apărător al intereselor 
.generale.

Concesiunea se dă prin licitaţie, ofertele solicitanţilor sunt e
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xaminate de o comisiune de experţi şi supuse avizului Con
siliului superior; drepturile Statului sunt precizate prin caietul 
de sarcini, iar un comisar permanent ataşat pe lângă întreprin
derea concesionară, veghează la respectul acestor drepturi.

Parlamentul îşi exercită dreptul său de control prin mijloa
cele arătate mai sus.

In asemenea conditiuni, concesiunea devine şi la noi ceeace 
s’a dovedit a fi în toate ţările capitaliste; o formă superioară 
prin care Statul îşi îndeplineşte funcţiunile sale speciale cu ma
ximum de rendement util.

D o m nilor sena tori,

Reglementarea regiei publice comerciale, face preocuparea ■ 
forţei a 5-a din proiectul supus dcsbaterilor d-voastră.

Organizarea serviciilor publice importante ca C. F. R., P. 
T. T., R. M. S., precum şi a atelierelor speciale ale armatei, 
au fost lăsate în sarcina unor legi speciale, dar li se fixează 
cadrul înăuntrul acestei legi.

Prezentul proiect de lege organizează regiile publice comer
ciale ca persoane juridice şi de sine stătătoare pe baze co
merciale şi le dă astfel elasticitatea atât de necesară acestor 
administratiuni.

Derogându-se delà legea contabilităţii Statului, se permite 
virimente între articolele de cheltuieli, să decurgă delà anuali- 
tatea bugetară, îngăduindu-se reportarea creditelor, cu forma
rea fondurilor de rezervă, cu supravegherea prevăzută a mi
nisterului de resort şi a Ministerului de Finanţe, se creiază po
sibilitatea fondurilor de rulment şi se pot depăşi cheltueli a- 
nuale, dacă există un spor de venituri.

Se introduce contabilitatea dublă, cu obligaţiunea bilanţului 
anual, şi se dă posibilitatea obţinerii de credite particulare până 
la limita de 40 Ia sută din veniturile anulu precedent.

Se dă posibilitatea unor împrumuturi mai mari, cu aprobarea 
Parlamentului.

Se iau într'un cuvânt o seamă de măsuri spre a da acestor 
regii comerciale elasticitatea ce s’a dovedit atât de necesară, 
luându-se totdeodată, toate garanţiile de supraveghere şi de 
bună administraţie.

Consiliul de administraţie a acestor regii, se compune din o ’ 
treime de specialişti, iar pentru rest, din funcţionari.

Prezenţa funcţionarilor îiî acest consiliu, este necesară şi prin
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trebue să o avem în corpul funcţionăresc.

Pentru funcţionari şi muncitori, proiectul prevede participarea 
la beneficii.

D om nilor sena tori,

Proiectul de lege în partea VI, reglementează cu totul pe alte 
baze regia mixtă, care făcea preocuparea de căpetenie a legii 
comercializării din 7 Iunie 1924, ţinându-se seamă de expe
rienţa a patru ani de aplicare.

S’a luat în primul rând mai cu seamă pe baza experienţei a- 
plicării sus citatei legi, garanţii de publicitate, pentru evalua
rea aportului adus de colectivităţi.

S’a stipulat obligaţiunea ca aportul capitalului ce se asocia
ză cu Statul să fie cel puţin de 50 la sută, înlăturâmidu-se ast
fel posibilitatea ca Statul fără nici un motiv şi fără nici un câş
tig, să facă aproape un abandon al averii sale.

Capitalul particular, este pus astfel în situaţia de a da o 
viată nouă bunului comercializat, cu atât mai mult, cu cât ad
ministrarea unei astfel de societăţi îi aparţine şi să facă după 
normele societăţilor anonime, Statul păstrându-şi dreptul de 
control prin cenzorii ce sunt în majoritate ai lui şi prin Co
misarul guvernului, căruia i s’a dat un drept de veto suspen
siv contra hotărârilor Consiliului de administraţie, care ar con
traveni statutelor sau intereselor superioare al Statului, care ur
mează să fie aprobat de Consiliul de Miniştri şi care drept 
df> veto, astfel devine obligatoriu pentru societate.

împărţirea beneficiilor unor astfel de societăţi a căpătat o 
altă reglementare, decât a legii din 7 Iunie 1924.

In caizul aporturilor neevaluabile ale colectivităţilor stabilite 
prin lege, Societatea va plăti o redeventă din bruto, pe lângă 
partea de capital subscris sau evaluat al colectivităţilor.

In cazul aporturilor evaluabile s’a stabilit proportionalitatea 
beneficiilor în raport cu acţiunile posedate.

S’a suprimat principiul progresivitătii beneficiilor Statului 
prevăzut prin legea din 7 Iunie 1924, s’a uşurat astfel cu drept 
cuvânt participarea capitalului, iar prin  fa p tu l că  legea  a fă cu t 
o d reap tă  îm p ă rţire  a  beneficiilor, a su p r im a t d isp o ziţiu n iie  x e 
no fo b e  d in  vech ea  leg e  în  p riv in ţa  n a ţiona lită ţii a d m in is tra to r i

l o r ,  a no m in a tiv ită ţii acţiun ilor, p recum  ş i a p ro p o r ţie i ca p ita 
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lului ro m â n esc , s ’a d esch is  larg  posibilitatea colaborării efec
tive şi productive cu capitalul străin.

D om nilor sen a to ri,

In partea VII a proiectului de lege se reglementează regia 
cooperativă.

Regia cooperativă se constitue, fie . prin asocierea colectivi
tăţilor publice cu societăţi cooperative de orice fel, aducând 
sau nu aport, fie colectivităţile asociindu-se între ele, după sis
temul cooperaţiei fără asocierea unei societăţi cooperative.

Regiile cooperative se conduc după normele prevăzute în pre
zenta lege pentru regia mixtă, afară de preturile de vânzare şi 
repartiţiei beneficiilor cari se fac după principiile cooperaţiei.

La aportul colectivităţilor, regia cooperativă va plăti rţde- 
venta cu un rabat de 5 la sută.

Modul de împărţire al beneficiilor este reglementat, scăzân- 
du-se fondul de rezervă 1 Ia sută, conform art. 9; acţiunilor 
colectivităţii o dobândă maximă egală cu scontul Băncii Na
ţionale al anului scadent, până la convenienţa disponibilului; 3 
la sură este rezervat în total administratorilor şi censorilor.

Se prevede participarea la beneficii a funcţionarilor şi mun-- 
citorilor neasociaţi.

D om nilor sena tori.

In partea VIII şi finală în dispozitiunile finale şi tranzitorii, 
legea prevede obligaţiunea preşedintelui Adunării deputaţilor, 
ca la cererea a 11 deputaţi, să convoace de îndată comisiunea 
bugetară, spre a deveni eficace controlului Parlamentului cu 
privire la acordarea concesiunilor sau constituirea regiilor mix
te sau cooperative.

Astfel, controlul reprezentanţei naţionale rămâne în continuu 
şi bine asigurat.

Se abrcgă legea din 1924, precum şi regulamentele alcătuite 
pe baza ei.

Regulamentul alcătuit pe baza prezentei legi va face parte 
integrantă din ea.

D om nilor sena tori,

Comitetul delegaţilor a adus unele modificări prezentului
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proiect de lege ce vă sunt prezentate în textul alăturat al legii,, 
.astfel cum a 'fost votată de Adunarea deputaţilor, de care vă 
rog a tine scammă în desbaterea d-voastră.

Eu convin, că d-voas'.ră apreciind marea importantă; ce pre
zintă pentru economia natoinală acest proiect de lege, vă rog 
ca prin votul d-voastră să facem ca, cu o oră m-ai de vreme, 
el să eonstitue legea fundamentală a exploatării pe baze co- 
;merciale a întreprinderilor şi avuţiilor Statului.

Raportor, G ică Ş te fâ n escu .
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