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L E G E A * )
PENTRU

în c u r a ja r e a  c o n st r u ir ii d e  l o c u in ţ e

CAPITOLUL I.

înlesniri pentru construirea de locuinţe de orice feL

Art. 1. — In scopul de a stimula şi încuraja con
struirea de locuinţe, precum şi de a reface pe cele 
existente, se acordă, prin legea de fată, diferite în
lesniri: societăţilor pentru construire de locuinţe, 
cooperativelor de construcţie, asociatiunilor de ce
tăţeni, constituite în vedere de a procura locuinţe 
membrilor lor, precum şi comunelor şi persoanelor 
particulare, cari construesc locuinţe, fie pentru ele 
înseşi, fie pentru alţii, indiferent dacă imobilul ur
mează a fi locuit chiar de proprietar, sau este des
tinat a fi dat cu chirie în total sau în parte.

Art. 2. — Veniturile imobilelor noui, construite atât 
în baza legii de fată, cât şi ale celor construite după 
23 Iulie 1921 până la punerea în aplicare a prezen
tei legi, nu vor intră în calculul venitului supus im
pozitului global. Imobilele în cestiune vor fi scutite, 
pe timp de 10 ani, de acest impozit şi de toate im
pozitele către Stat, judeţ şi comună; pe alţi cinci ani

*) Votată de Cameră în şedinţa de la 12 Aprilie 1927 şi de 
Senat în şedinţa de la 13 Aprilie 1927, promulgată şi publi
cată în Monitorul Oficial No. 95 din 3 Mai 1927.
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vor fi scutite de 75 la sută din aceste impozite; şi, 
în fine, pe alţi cinci ani, de 50 la sută din aceste im
pozite.

Taxe'e comunale pentru apă, gunoi şi pompieri nu 
intră' în prevederile acestui articol.

Art. 3. — Toate imobilele destinate a servi ca 
locuinţe, cari se vor clădi după promulgarea legii 
de fată, precum şi acele cari au fost clădite în baza 
Legii de încurajare a construcţiilor din 23 Iulie 1921, 
nu vor fi supuse Legii asupra chiriilor; ele vor urmă 
regimul liberei transactiuni după dreptul comun.

Art. 4. — Pentru mărirea imobilelor, care are de 
scop sporirea capacităţii locative, cum şi pentru de
pendinţe, scutirile vor fi acordate pentru porţiunea 
clădită din nou.

Dacă însă mărirea imobilului îi sporeşte de două 
ori sau mai mult capacitatea locativă anterioară, a- 
tunci întregul imobil se va bucura de scutirile pre
văzute în această lege.

Art. 5. — Imobilele cari se vor construi cu desti- 
natiune de a servi şi pentru locuinţă şi pentru afaceri 
comerciale, intră în prevederile art. 2.

Art. 6. — Ministerul Muncii, Cooperaţiei şi Asigu
rărilor Sociale, cu avizul conform al consiliului de 
administraţie al Casei construcţiilor, va elibera ce
lor în drept certificate, pe cari aceştia le vor pre
zenta organelor Ministerului de Finanţe pentru a li 
se face scutirea de impozite potrivit dispozitiunilor 
prevăzute la art. 2.

Art. 7. — Funcţionarii cari vor fi dovediţi că, in
tenţionat sau cu ştintă, au căutat, fie prin referate 
sau adrese scrise, fie pe orice altă cale, să inducă 
în eroare Ministerul Muncii (Casa construcţiilor), cu 
scopul de a face să se elibereze certificate pentru a
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folosi la acordarea înlesnirilor şi scutirilor prevă
zute de lege, vor fi destituiţi, daţi în judecată şi pe
depsiţi cu închisoare delà un an la cinci ani.

CAPITOLUL II.

Despre construirea de locuinţe economice.

Art. 8. — Construcţiile de locuinţei economice pen
tru funcţionari şi pensionari publici, civili şi militari, 
pentru ostaşii cari au participi la răsboiul de între
girea neamului, cum şi pentru persoanele cu mijloa
ce restrânse de traiu, se vor bucura, pe lângă înles
nirile acordate la articolele precedente,, şi de alte în
lesniri, dacă persoanele pentru cari se construesc, se 
vor găsi în următoarele două conditiuni:

1. Să nu aibă un venit mai mare de 200.000 lei 
anual, stabilit după rolurile fiscului;

2. Să nu posede în localitate nici un imobil putând 
servi ca locuinţă.

A r t 9. — a) Asociatiunile formate din categoriile 
de cetăţeni români, enumerate în articolul precedent, 
cari se vor constitui în vederea dobândirii de locu
inţe pentru membrii lor, vor fi scutite de orice taxe 
de timbru şi de înregistrare pentru construire, disol- 
vare sau lichidare.

b) Aceste asociatiuni vor fi scutite de taxele co
munale pentru constructiuni;

c) Statul, judeţele şi comunele au obligaţiunea de 
a vinde asociaţiunilor mai sus arătate parcele din 
terenurile lor virane, în scopul de a se constmi pe 
ele locuinţe economice.

Se exceptează terenurile virane rezervate pentru 
constructiunile necesare serviciilor publice, precum
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şi terenurile situate în cartierele comerciale sau pe 
arterele principale ale oraşelor.

Preţul vânzării terenurilor pentru constmirea de 
locuinţe economice va îi stabilit, după actele de vân
zare, din acea epocă, a terenurilor de acelaş fel din 
vecinătate, de către o comisiune compusă din: pre
şedintele tribunalului, desemnat de Ministerul Justi
ţiei, şi care va prezida comisiunea; preşedintele Ca
merei de comerţ şi industrie, sau a secţiei din loca
litate a acestei Camere; un delegat al consiliului 
de administraţie al Casei construcţiilor şi un repre
zentant al proprietarului terenului viran (Stat, judeţ 
sau comună), delegat de autoritatea respectivă.

Art. 10. — Pentruca construcţiile prevăzute la a- 
cest articol să poată fi într’adevăr economice, tre- 
bue ca, pei lângă înlesnirile ce li se acordă prin ar
ticolul precedent (alin. a, b. c.), ele să fie executate 
după anumite regule şi norme:

a) Eventual, să întrebuinţeze, în locul materialelor 
obişnuite, cari ar fi prea costisitoare, alte materiale 
mai ieftine, dovedite, prin experienţe sau prin stu
diile specialiştilor, că îndeplinesc conditunle de trăi
nicie, rezistenţă şi igienă, ca şi materialele obişnuite;

b) Casele să fie construite în grupe sau serii, du
pă tipuri stabilite prealabil de Casa construcţiilor de 
acord cu societăţile constructoare;

c) Planurile şi devizele caselor economice vor fi 
supuse pentru cercetare, verificare şi aprobare la 
Casa construcţilor, şi numai după aprobarea aces
teia va putea începe construcţia.

Art. 11. —  Consiliul de administraţie al Casei con
strucţiilor va stabili condiţiunile pe cari trebuie să 
le îndeplinească o locuinţă, pentru a avea caracterul 
de economică şi igienică.
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CAPITOLUL III.

Despre societăţile de construcţie.

Art. 12. — Societăţile de orice iei pentru construi
rea de locuinţe, existente sau cari se vor mai con
stitui după promulgarea prezentei legi, precum şi 
comunele şi antreprenorii particulari, când vor con
strui locuinţe cari urmează a fi achitate prin plată 
de anuităţi, vor avea asupra acelor imobile şi asu
pra terenului, până la completa achitare, privilegiu, 
dacă terenul a aparţinut proprietarului locuinţei.

Art. 13. — Pentru plata anuităţilor şi accesoriilor 
datorite, societăţile constructoare beneficiază şi de 
un privilegiu asupra veniturilor şi produselor de orice 
natură ale imobilului ipotecat.

Acest privilegiu are rang după aed  al tezaurului 
public pentru impozitele datorite de imobil.

Art. 14. — Inscriptiunile ipotecare şi cele privilegi
ate, luate în favoarea societăţilor constructoare, sunt 
scutite de reînoirea cerută de art. 1.786 din codul 
civil.

Prescriptiunile nu curg contra lor.
Ipoteca garantează anuităţile cu dobânzile, precum 

şi cheltuielile până la plata integrală a datoriei, fără 
să fie nevoe de a se lua vreo nouă inscripţiune la ex
pirarea celor trei ani prevăzuţi la art. 1.785 din co
dul civil.

Art. 15. — Prim derogare dela dispoziţile cuprin
se în actele dotale şi ale codului civil, imobilele do 
tale, vor putea fi ipotecate, cu autorizarea justiţiei, 
în primul rang, în favorul antreprenorului sau socie
tăţilor constructoare, în scopul de a plăti costul îm
bunătăţirilor, adăugirilor sau construcţiunilor noui,



echivalente cu suma garantată prin actul de ipotecă.
Art. 16. — Pentru locuinţele economice, cheltue- 

lile de administraţie, cuprinse în calculul anuităţilor, 
nu vor depăşi cota de 2%.

Art. 17. — Poliţele de asigurare contra incendiului, 
precum şi poliţele de asigurare asupra vieţei sau 
caz de moarte a  proprietarului imobilului ce urmea
ză a se construi, vor fi date în gaj în favoarea so
cietăţii sau antreprenorului constructor, până la pla
ta ultimei anuităţi, şi se va face notificare de către 
aceştia societăţii asigurătoare.

CAPITOLUL IV.

Despre fondul de construire de locuinţe.

Art. 18. — Fondul pentru construire de locuinţe 
poate fi alimentat prin următoarele mijloace:

a) Sume înscrise în bugetul general al Statului;
b) Subvenţiile municipiilor, comunelor şi judeţe

lor;
c) împrumuturi contractate, eventual, de către 

Stat în scopul construirii de locuinţe;
d) Donaţiuni şi legate.
Art. 19. — Veniturile arătate în articolul prece

dent, precum şi orice alte venituri cari s’ar mai creeâ 
în acelaş scop, formează un singur fond, denumit: 
fo n d u l  pentru construire de locuinţe?’.

Destinaţiunea excluzivă a acestui fond este de a 
înlesni, prin acordare de credite de către Casa con
strucţiilor, construirea de locuinţe.

Art. 20. — Sub nici un motiv nu se va puteâ în
trebuinţa vreo sumă, cât de mică, din acest fond în 
alt scop decât direct pentru construire de locuinţe 
şi reparări radicale.
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CAPITOLUL V.

Despre îndatorirea de a construi. 
Sindicatele patronale pentru construire de locuinţe 

în folosul salariaţilor lor.

Art. 21. — Proprietarii cari posedă mai mult de 
două terenuri virane, cu o întindere totală mai mare 
de 1.000 m.p., în oraşele cu o populaţie de peste 50000 
locuitori şi mai mare de 2.500 m. p., în oraşele cu o 
populaţie sub 50.000 locuitori, sunt obligaţi să în
ceapă lucrările de construcţie până la 1 Ianuarie 1930 
sau să parceleze terenurile şi să le pună în vânzare 
până la acea dată.

Dacă până la această dată nu vor fi început lu
crările de construcţie, sau nu vor face dovadă! că au 
vândut terenurile acumulate, ele vor fi supuse la un 
impozit de 10% peste impozitul prevăzut în legile 
existente pentru terenurile virane.

Acest impozit va fi în favoarea Casei construc
ţiilor.

Pentru terenurile cari actualmente sunt ocupate cu 
depozite comerciale sau industriale, consiliul de ad
ministraţie al Casei construcţiilor va aprecia şi ho
tărî, dela caz la caz, îndatorirea de a  construi, fi
xând şi un termen pentru construire.

Prin loc viran, în sensul acestei legi, se înţelege:
a) Orice teren, îngrădit sau nu, închiriat sau ne

închiriat, fără construcţie pe el, aflat în perimetrul 
unei comune urbane reşedinţe, cu cel puţin 20.000 
locuitori, exceptându-se suburbiile oraşelor ale că
ror locuitori se ocupă cu agricultura;

b) Orice teren cuprins în perimetrul zonei comer
ciale, care are o construcţie pe loc ce nu acoperă
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1/3 din suprafaţa totală a terenului ,iar în celelalte 
zone până la 1/4; aceasta în oraşele cu populaţiune 
dela 20.000 locuitori în sus; în celelalte oraşe cu 
populaţiune mai mică, pentru zona comercială se re
duce porţiunea construită la 1/5, iar celelalte zone la 
1/8 din totalul suprafeţei;

c) Orice teren pe care se află o construcţie veche 
sau insalubră şi care în planurile de edilizare a  ora
şului e destinată a fi dărâmată.

Se socoteşte şi se tratează ca loc viran numai plu
sul peste cotele prevăzute în acest articol la punc
tul b.

Nu se va socoti teren viran decât partea de teren, 
care nu este acoperită de constuctiuni; de asemenea 
se exceptează acele locuri cari prin situaţia lor to
pografică nu pot servi la construcţie.

Bărăcile sau instalatiunile provizorii, ce nu sunt 
.destinate a fi utilizate pentru locuinţă, nu se vor 
socoti construcţiuni.

Locurile virane, despre cari vorbeşte acest articol, 
şi asupra cărora urmează a se înfiinţa impozite, sunt 
numai acele ce se găsesc în comunele urbane reşe
dinţe de judeţ şi cari au o populaţie mai mare de 
20.000 locuitori.

Art. 22. — Societăţile anonime, cari au un capital 
social mai mare de 50 mii. lei în numerar, imobile, 
mărfuri sau instalaţiuni, şi cari, pentru serviciile lor 
de administraţie, ocupă localuri cu chirie, sunt ob
ligate, ca până la 31 Decembrie 1935, să-şi constru
iască imobile proprii pentru biurouri şi pentru perso
nal.

Pentru întreprinderile cari au biurourile lor în car
tiere pur comerciale, consiliul de administraţie al Ca-
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sei construcţiilor va aprecia şi hotărî, dela caz la 
caz, asupra acestei obligaţiuni.

Dacă societăţile menţionate vor voi să beneficieze 
şi mai departe de localurile ce ocupă cu chirie, vor 
fi obligate, după aprecierea consiliului Casei con- 
strucţiunilor, să construească una sau mai multe case 
de locuit.

Art. 23. — Dacă întreprinderile mai sus arătate 
jiu vor construi până la data sus menţionată, Minis
terul Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor sociale, va 
botărî, cu avizul conform al consiliului de adminis
traţie al Casei construcţiilor, ca contravenienţii să 
•plătească, anual, până; ce vor clădi, o sumă egală cu 
de cinci ori chiria anuală ce plătesc pentru imobilele 
ocupate.

Această amendă va fi în favoarea Casei construc
ţiilor.

Urmărirea şi încasarea amenzilor se vor face în 
baza legii de urmărire a veniturilor Statului.

Art. 24. — In contra hotărîrii Ministerului, con
travenientul urmărit are drept de apel la tribunal, 
în termen de 15 zile dela data comunicării hotărîrii 
..Ministerului. Apelul se va declară la tribunal.

Apelurile se vor judeca de urgenţă.
Termenul de recurs în contra sentinţelor date în 

apel va fi de 10 zile de la data comunicării sentinţei. 
{Recursul va fi suspensiv.

Art. 25. — Patronii întreprinderilor industriale, 
comerciale şi financiare, cari întrebuinţează, în mod 
-obicinuit, un număr de peste 50 de salariaţi, au în
datorirea de a luă măsuri şi de a contribui pentru 
construirea de locuinţe destinate slariaţilor lor şi 
familiilor acestora şi anume:

Cei cari ocupă, în mod obişnuit, peste 100 lucrători



vor construi din fondurile proprii aceste locuinţe;
Ceilalţi se vor asocia, în mod obligator, în sindi

cate patronale de construcţie, pe judeţe, contribuind 
cu 5% din profitul lor anual pentru construcţia lo
cuinţelor de lucrători din judeţul lor.

Art. 26. — Mai multe sindicate patronale pot for
ma o federală. Se pot federaliza chiar toate sindi
catele patronale pe tara întreagă.

Ari. 27. — Sindicatul patronal va stabili statistica 
locuinţelor de cari au nevoe întreprinderile ce-1 com
pun. Această statistică va fi revizuită la fiecare trei 
ani.

Ari. 28. — Fiecare sindicat patronal îşi va întocmi 
statutele şi va funcţiona în conformitate cu aceste 
statute.

Statutele vor trebui să fie aprobate de consiliul de 
administraţie al Casei construcţiilor.

Art. 29. — Sindicatele patronale, ca şi federalele 
lor, sunt autonome. Afacerile lor sunt conduse şi 
administrate de un consiliu de administraţie, ales 
de patronii întreprinderilor cari compun sindicatul 
sau federala, pe timp de trei ani.

Ministerul Muncii va aveâ în acest consiliu un de
legat al său, prin mijlocirea căruia va controla a- 
plioarea legii.

A« .̂ 30. — Sindicatele patronale, ca şi federalele 
lor, sunt persoane juridice. Ele pot primi donatiuni şi 
legate în scopul construirii de locuinţe pentru sala
riaţii întreprinderilor sindicalizate.

Art. 31. — Sindicatele patronale, ca şi federalele 
lor, pot contractă împrumuturi în ţară sau în străi
nătate.

Art. 32. — Toate actele de constituire şi de lichi
dare a sindicatelor patronale şi a federalelor sunt
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scutite de taxele de timbru şi înregistrare; sindica
tele formate în acest scop ne mai având nevoie şl 
de autorizarea Ministerului Muncii, pentru consti
tuire.

Art. 33. — încasarea cotizaţiilor întârziate cum şi 
a oricăror sume pe oari patronii le-ar datora sindi
catului, pentru construcţiunile de locuinţe destinate 
personalului, vor fi urmărite în conformitate cu le
gea de urmărire a veniturilor Statului.

Art. 34. — Sindicatele patronale sau federalele 
pot emite obligaţiuni purtătoare de dobânzi,

Art. 35. — Aceste obligaţiuni vor fi garantate prin 
clădirile ce se vor construi, cât şi prin capitalul sin
dicatului patronal.

Art. 36. — întreaga valoare a obligaţiunilor emise, 
sau numai o parte din ea, poate fi dată pentru aco
perire membrilor sindicatului patronal.

Repartifiunea obligaţiunilor între membri sindi
catului patronal se va face de consiliul de adminis
traţie.

Art. 37. — Amortizarea obligaţiunilor se va face 
prin tragere la sorti, pentru valoarea sumelor pro
venind din plata anuităţilor, şi prin retragerea direc
tă din circulaţie, pentru valoarea sumelor provenind 
din plăţile făcute cu anticipaţie.

Art. 38. — Sumele adunate din cotizatiuni şi cele 
provenind din împrumuturi sau din plasamentul ob
ligaţiunilor vor formă fondul de construcţie al sin
dicatului patronal.

Din acest fond, consiliul de administraţie al sin
dicatului patronal va acorda credite membrilor sin
dicatului pentru construirea de case în scopul ară
tat de această lege.

Statutele vor prevedea norme pentru garantarea
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acestor'împrumuturi. Deasemenea, ele vor preve
dea modalitatea de plată a anuităţilor, pentru cazul 
când o întreprindere împrumutată a trecut sub altă 
firmă sau a încetat cu1 totul. i

Art. 39. — Sindicatul patronal va avea asupra 
construcţiilor, executate de întreprinderile sindica
lizate cu sprijinul sindicatului, un drept de privile
giu până la complecta lor achitare.

Art. 40. — Pentru realizarea creanţelor sale, pro
venite din împrumuturile acordate întreprinderilor 
în scopul construirii de locuinţe, sindicatul patronal 
va aveâ aceleaşi drepturi, prevăzute de această le
ge pentru societăţile constructoare.

Art. 41. — Casa construcţiilor este datoare a ţine 
la dispoziţia sindicatelor patronale, sau a întreprin
derilor sindicalizate, cari vor să construiască locu
inţe pentru personalul lor, datele, informaţiunile, 
studiile, planurile, de cari ele ar avea nevoe.

Ministerul Muncii, prin Casa construcţiilor, este 
în drept de a supraveghea, controla şi interveni, pen- 
trucaj locuinţele, cari urmează a fi construite, să în
trunească condiţiile de salubritate şi de igienă.

Art. 42. — Sindicatele patronale au obligaţiunea 
de a supravegeâ ca locuinţelor, construite cu spriji
nul lor, să li se dea destinaţiunea prevăzută de lege.

Orice schimbare de destinaţiune a imobilului, to
tală sau parţială, va trebut să aibă aprobarea Sindi
catului patronal.

Art. 43. — întreprinderile vizate de această lege 
sunt datoare să înlesnească organelor Ministerului 
Muncii cercetările privitoare la locuinţele salariaţi
lor, dând acestor organe informaţiunile şi lămuririle 
ce ar cere.

Art. 44. — Ruperea contractului, de muncă, din ori
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ce cauze ar proveni nu atrage imediata evacuare a 
lucrătorului din imobilul construit, de întreprinderea 
unde lucrează. Contractul de închiriere se prelungeşte 
prin efectul legii de fată, cu încă o lună după des
facerea contractului de muncă.

CAPITOLUL VI.

Despre creditele acordate de Casa construcţiilor 
pentru construire de locuinţe.

Art. 45. — In măsura fondurilor ce-i vor sta la 
dispoziţie, Casa construcţiilor va acorda credite în 
scopul construirii de locuinţe, în următoarea ordine 
de preferinţă:;

A) Funcţionarilor publici definitivi şi pensionarilor 
publici, de orice categorie, invalizilor şi văduvelor 
de răsboi, cari îndeplinesc următoarele condiţiuni:

1. Să nu fie impuşi la un venit global mai mare 
de 200.000 lei;

2. Să nu posede, ei sau soţiile lor în aceeaş loca
litate, un imobil în care ar putea locul;

3. Să nu fi vândut, ei sau) soţiile lor, după promul
garea acestei legi, oricare ar fi fost motivul, afară 
de ieşire din indiviziune, un imobil în care au locuit 
sau ar fi putut locui.

B) Cooperativelor constituite cu aprobarea Casei 
centrale a cooperaţiei, în vederea de a  procură lo
cuinţe membrilor lor.

Priit derogare dela dispoziţiile art. 7 din legea băn- 
cilor populare, un societar al unei cooperative de lo
cuinţe, va putea avea o parte socială nelimitată în 
cooperativă.

C) Comunelor cari construiesc locuinţe, precum şi
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societăţilor pentru construire de locuinţe economice, 
cari vor garanta împrumutul prin capitalul lor social 
şi prin creanţele ipotecare de rangul întâi asupra i- 
mobilelor ce vor construi.

Sunt cuprinşi în categoria acestui articol şi acei 
funcţionari şi pensionari publici, cari posedă terenuri 
în coproprietate cu soţiile lor.

Art. 46. — Pentru a  obţine creditul de construcţie, 
împrumutatul trebuie să posede terenul şi cel puţin 
10% din costul clădirii — aceasta pentru! funcţiona
rii publici definitivi şi pentru pensionarii publici; sau 
20 Ia sută, celelalte categorii de împrumutaţi, 
prumutati. 1

Suma aprobată ca împrumut va fi eliberată în ra
te, treptat cu executarea lucrărilor de construcţie.

Prima rată va fi proporţională eu valoarea tere
nului. Această proporţie nu va depăşi 75 lai sută din 
valoarea terenului.

Evaluarea terenului cade în sarcina consiliului de 
administraţie al Casei construcţiilor.

Art. 47. — Sumele împrumutate de Casa construc
ţiilor vor fi amortizate către această'Casă prin a- 
nuităţi. Amortizarea va fi în termen de cel mult 30 
de ani pentru funcţionarii publici definitivi, pentru 
pensionarii publici, pentru comune, şl pentru 
cooperativele şi societăţile pentru construire de lo
cuinţe economice; şi de 20 de ani pentru celelalte 
categori de împrumutaţi.

Art. 48. — Anuitatea va cuprinde; a) amortizarea 
cu dobândă a capitalului împrumutat; şi b) prima de 
asigurare în caz de incendiu.

Art. 49. — Pentru funcţiouari publici definitivi şl 
pentru pensionarii publici dobânda capitalulu împru
mutat va f cu 1 la sută, iar pentru celelalte categorii
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de împrumutaţi va fi cu 2 la sută, mai mult peste 
scontul Băncii Naţionale.

Art. 50. — Urmărirea sumelor datorite Casei con
strucţiilor se va face în conformitate cu legea de 
urmărire a  veniturilor Statului.

Pentru anuităţile întârziate se va percepe în plus 
dobânda legală.

Deasemenea, se va percepe în plus remiza per
ceptorilor, în caz când încasarea anuităţilor întâr
ziate se va face prin aceştia.

Art. 51. — Achitarea anuităţilor se va face semes
trial, sau şi mai des, dacă împrumutatul preferă a- 
ceasta.

In caz de plată anticipată a restului sumelor ce 
mai datoreşte un împrumutat, consiliul de adminis
traţie al Casei construcţiilor va acorda o; scădere, 
proporţională cu timpul anticipat. Amănuntele se vor 
determină prin regulament.

A r t 52. — Dacă împrumutatul nu a achitat trei 
anuităţi consecutive, Casa construcţiilor este în 
drept ca, în urma a două somatiuni, făcute la inter
val de câte 30 de zile, fără punere în întârziere seu 
chemare în judecată, să evacueze pe ocupant şi să 
dispună închirierea imobilului şi încasarea chiriilor, 
până la complecta achitare a anuităţilor.

Art. 53.— In caz de vânzare sau închiriere totală 
sau parţială a imobilelor construite cu creditele a- 
cordate de Casa construcţiilor, proprietarul este ob
ligat să anunţe această vânzare sau închiriere Casei 
construcţiilor în termen de 3 luni de zile, sub sanc
ţiunea exigibilităţii imediate a tuturor ratelor ce se 
mai datorează din împrumut.

Art. 54. —  Toate amenzile prevăzute de Legea 
chiriilor vor fi pronunţate în favoarea Casei con-



18

strucţiilor, care Ie va incasa pe baza Legii de urmă
rire a veniturilor Statului.

Art, 55. —1 Pentru cazurile neprevăzute în artico
lele precedente, atât în privinţa acordării creditelor, 
cât şi în ce priveşte garantarea lor, va hotărî consi
liul de administraţie al Casei construcţiilor, pentru 
fiecare caz în parte.

CAPITOLUL VIL

Despre proprietatea pe etaje sau pe apartamente.

Art. 56. — imobilele cuprinzând mai multe etaje 
sau apartamente pot face obiectul dreptului de pro
prietate individuală, divizată pe etaje sau pe apar
tamente, având toate atributele recunoscute de legi a- 
cestui drept.

Art. 57. — Dreptul de proprietate individuală a- 
supra unui etaj sau apartament cuprinde, ca acceso
riu, şi dreptul de coproprieiate forţată asupra tu
turor porţiunilor din imobil, aflătoare, prin natura 
lor, în folosinţa comună a tuturor celor ce îocuesc 
imobilul, precum: terenul, faţada, fundaţiile, acope
rişul, intrările, instalaţiile comune.

Dreptul accesoriu nu se poate transmite, ipoteca 
sau valorifica în nici un mod, decât împreună şi im
plicit cu dreptul principal de proprietate individuală 
asupra etajelor sau apartamentelor.

Art. 58. — Starea de indiviziune forţată, definită 
prin articolul precedent, fiind un atribut neceesar al 
acestei forme de proprietate, art. 728 şi următorii 
din codul civil din Vechiul Regat, art. 830 şi urmă
tori din codul civil în vigoare în Ardeal şi Bucovi-
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na, precum şi art. 550 şi următorii din codul civil 
în vigoare în Basarabia, nu-i sunt aplicabile.

Art. 59. — Pentru administrarea, întreţinerea şi 
folosinţa părţilor comune, supuse stării de indiviziu- 
ne forţată, proprietarii de etaje sau apartamente con- 
stitue, de drept şi fără alte formalităţi, o asociatiune 
civilă.

Calitatea de asociat este indisolubil legată de drep
tul de proprietate asupra etajelor sau apartamente
lor; ea se dobândeşte prin simplul faptj al achiziţiei 
unui asemenea drept şi trece, odată cu dânsul, la 
toti dobânditorii sau subdobânditorii eventuali.

Art. 60. —- In lipsa unor convenţiuni speciale, aces
te asociatiuni se vor guvernă după următoarele 
norme:

a) Organul care ia deciziuni în numele asociatiu- 
nii, este adunarea generală a proprietarilor de apar
tamente din imobil.

Adunarea deleagă drepturile sale, în fiecare an, 
unui administrator gerant, ales dintre proprietarii 
cari conduc de fapt gospodăria părţilor comune din 
imobil, sub controlul unui număr de proprietari, de
semnaţi, de asemenea, de către adunarea generală*

Această adunare se întruneşte de drept şi fără 
convocare specială, la începutul fiecărui an de ges
tiune, pentru a descărca de gestiunea sa pe geran
tul în exerciţiu şi pentru a aprobă repartiţia chel
tuielilor între proprietari, pentru a stabili bugetul 
cheltuielilor comune pe anul viitor şi cota de par
ticipare a ifecărui proprietar în raport cu valoarea 
apartamentului său, pentru a hotărî măsurile de in
teres general privind gospodăria părţilor comune 
din imobil, cum şi pentru a desemnă pe gerant şi pe 
proprietarii delegaţi; atât însărcinarea administra-
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gratuită;

b) Proprietarii pot îi convocaţi în adunare extra
ordinară, când nevoia cere;

c) In aceste adunări generale ordinare sau extra
ordinare deciziunile se iau, la prima zi de întrunire, 
cu participarea a două treimi din numărul proprie
tarilor şi din valoarea apartamentelor, cu majori
tatea absolută a numărului proprietarilor prezenţi' şi 
a valorii apartamentelor ce ei reprezintă. Dacă la 
prima adunare nu au participat două treimi din numă
rul proprietarilor sau din valoarea apartamentelor, 
adunarea se va tine după o săptămână, fără altă'; con
vocare, cu oricâti membri prezenţi, decizând în ace- 
laş mod;

d) Deciziunile adunărilor generale se vor semnă 
de preşedinte, de secretarul adunării şi de membrii 
prezenţi, trecându-se într’un registru special;

e) Oricare asociat se poate opune la deciziunile 
cari ar fi contrarii regulamentului, legii sau actu
lui constitutiv. Preşedintele tribunalului situaţiunii 
imobilului, după ce va asculta pe administratorul ge
rant şi pe proprietarii delegaţi, poate să suspende 
executarea deciziunilor printr’o ordonanţă provizorie, 
care se va aduce la cunoştinţa administratorului ge
rant.

Art. 66 bis din procedura civilă este aplicabil în 
orice cerere ar face vreunul din asociaţi, în legătură 
cu exerciţiul posesiunii sale.

Aceste ordonanţe prezidenţiale se dau fără drept 
de opoziţie, cu drept de apel la tribunalul din care 
face parte preşedintele, în termen de cinci zile de 
la data comunicării ordonanţei; şi cu drept de re
curs în casaţie în termen tot de cinci zile dela data
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comunicării ordonanţei dată de tribunal. Judecata se 
va faoe în termen scurt;

f) Sumele rezultând din ordonanţa rămasă defini
tivă, vor constitui o creanţă privilegiată, după fisc, 
în favoarea asociaţiei proprietarilor din imobil, cu 
rang imediat următor privilegiului pentru restul de 
preţ datorat vânzătorului dela care proprietarul de
bitor a cumpărat apartamentul.

Art. 61. — Participarea la cheltuielile pentru în
treţinerea părţilor comune din imobil şi pentru func
ţionarea instalaţiilor comune, este obligatorie pentru 
toţi asociaţii, şi nu se poate refuza sub cuvânt că nu 
s’a uzat decât parţial sau de loc, din orişice motive, 
de serviciile comune.

Art. 62. — Neplata la termen a contributiunii pre
văzute în articolul precedent dă dreptul administra
torului gerant în exerciţiu să urmărească, concomi
tent sau succesiv la a sa alegere, orice avere mobilă 
sau imobilă a proprietarului debitor, pentru acope
rirea sumei datorite.

Urmărirea se va începi în puterea unei simple or
donanţe, care se va emite de urgentă, cu citarea 
părţilor, de preşedintele tribunalului de notariat, sau, 
în lipsa unui asemenea tribunal, de preşedintele tri
bunalului civil al situatiunii imobilului, cu drept de 
apel, în termen de trei zile dela comunicarea ordo
nanţei, la complectul aoeluiaş tribunal; şi cu drep
tul de recurs la înalta Curte de casaţie, în termen 
de trei zile dela data comunicării hotărârii date de 
tribunal în apel.

Art. 63. — Imobilul va fi întotdeauna asigurat con
tra incendiului, prin grija administratorului gerant 
în exerciţiu, pentru valoarea globală care se va sta
bili de adunarea generală a proprietarilor.
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Primele se vor plăti de gerant din fondul comun.
In caz de incendiu, suma realizată prin asigurare 

se va întrebuinţa excluziv la refacerea imobilului şi 
nu se va putea distribui' sub nici o formă proprieta
rilor, nici chiar acelora în deosebi atinşi de sinistra.

Pentru mobilier şi pentru toate cele cuprinse în 
apartamente, proprietarii vor putea contractă asigu
rări individuale.

Art. 64. — Impozitele cuvenite asupra întregului 
imobil se vor repartiza direct de comisiunile de re
censământ pe numele fiecărui proprietar de aparta
mente, proporţional cu valoarea apartamentelor.

Art. 65. — Ca o consecinţă a principiilor stabilite 
prin art. 56 şi 57 de mai sus, urmăririle individuale, 
îndreptate împotriva proprietarilor pentru datorii 
particulare, nu pot avea de obiect decât apartamen
tul sau apartamentele aparţinând acestor proprietari, 
cari se vor putea urmări şi vinde ca orice bun imo
biliar,'dobânditorul intrând, prin faptul acizitiei sale, 
în toate drepturile ce decurg din această formă de 
proprietate.

Acţiunile privind asociatiunea proprietarilor, cum 
şi urmăririle îndreptate asupra imobilului în între
gime, vor trebui îndreptate împotriva tuturor proprie
tarilor imobilului. Prin excepţie dela această regulă, 
se vor îndreptă împotriva gerantului în exerciţiu, 
ca reprezentant legal al asociatiunii proprietarilor, 
numai acţiunile decurgând din angajamentele con
tractate de gerant în calitatea sa de administrator 
al părţilor comune din imobil.

Art. 66. — Dispozitiunile de sub acest capitol se 
aplică, în lipsă de conventiuni contrare, tuturor imo-
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bilelor stăpânite pe etaje sau pe apartamente, con
struite sub imperiul Legii pentru încurajarea con
strucţiilor din 23 Iulie 1921.

CAPITOLUL VIII

Despre realizarea creanţelor ipotecare ale socier 
tătilor pentru construire de locuinţe.

Art. 67. — Pentru încasarea anuităţilor contractu
ale, societatea care a construit locuinţe ce urmează 
a fi achitate prin; plată de anuităţi, are facultatea ca, 
în caz de întârziere din partea debitorului, sau să 
ia în posesiune imobilul ipotecat, sau să procdeze ia 
vânzarea lui, sau să uzeze concomitent de ambele

aceste măsuri, conformându-se dispozitiunilor de 
mai jos.
• Art. 68. >— Societatea poate cere preşedintelui 
tribunalului situatiunii imobilului, sau judecătorului 
care îi tine locul, punerea în posesiune a imobilului 
ipotecat; aceasta, pe cheltuiala şi riscul debitorului 
în întârziere.

Preşedintele, sau cel care îi tine locul, este obli
gat ca, în trei zile delà cererea societăţii, să someze 
pe debitor, prin oficiul portăreilor, conform art. 74 
din codul de procedură civilă, a-şi plăti datoria, fă- 
cându-i cunoscut că, în caz de neplată, societatea va 
fi pusă în posesiunea imobilului ipotecat. Dacă de
bitorul nu-şi plăteşte datoria în zece zile delà notifi
care, preşedintele, fără altă formalitate, va pune so
cietatea în posesiunea imobilului ipotecat, pe cheltu- 
eala şi riscul debitorului,

Societatea, pusă în posesiune, nu este datoare să 
respecte contractele cari au de obiect folosinţa imo
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bilului, decât numai când eie vor fi fost acceptate 
ir. scris de către Societate.

Pe tot timpul cât va dura posesiunea, Societatea 
vt incasa veniturile imobilului, oricare ar fi opozi- 
ţiunea. t

Din produsul acestor venituri se vor scădea mai 
întâi drepturile tezaurului privind imobilul, cheltu
ielile de punere în posesiune, cheltuelile făcute pen
tru administratiunea fondului şi anuităţile întârzia
te ; iar restul va fi ţinut, fără nici oi dobândă, la dis- 
poziţiunea debitorului.

Toate riscurile şi pericolele ce pot rezulta dia pu
nerea în posesiune a Societăţii constructoare vor fi 
în sarcina debitorului. • ,

Art. 69. — Dacă, după clauzele contractuale, cre
anţa Societăţii constructoare ar deveni exigibilă în 
întregime, Societatea va puteâ urmări vânzarea :- 
mobilului ipotecat.

Nici o opoziţiune nu este primită în contra acestei 
urmăriri.

Pentru vânzarea imobilului ipotecat. Societatea va 
face debitorului său, la domiciliul ales prin contract, 
o somaţiune de urmărire pentru plata anuităţilor în
târziate, cu procente şi cheltueli, şi a capitalului in
tegral. n

Notificarea somaţiunii se va face conform art. 74 
din procedura civilă.

îndată după notificare, Societatea va puteâ cere 
tribunalului situaţiunii imobilului transcrierea soma
ţiunii în registrul pentru trecerea comandamentelor.

Din momentul transcrierii somaţiunii de urmări
re, imobilul este lovit de indisponibilitate; şi oricari 
ar fi transacţiunile ce ar urma transcrierii, de  nu 
vor fi opozabile Societăţii constructoare, şi urmări
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rea se va continua tot în persoana debitorului so
mat. ,,

Somatiunea îşi produce efectul până în momentul 
când debitorul a achitat integral Societăţii construc
toare toate ratele, cu dobânzile şi cheltuielile de ori 
ce natură, datorate până în momentul plăţii.

Dacă, în interval de o lună dela notificarea soma- 
tiunii de urmărire, debitorul nu plăteşte Societăţii 
toate ratele, cu dobânzi şi cheltuieli, datorate până 
în momentul somatiunii, Societatea este în drept a 
cere tribunalului situatiunii imobilului ipotecat vân
zarea lui,1 s

In acest scop, pe lângă cerere, Societatea va ală
tura, în original .somatiunea de urmărire, prevăzută 
la alin. 3 din acest articol, precum şi dovada sau 
procesul-verbal de predarea ei. Tribunalul va da So
cietăţii copii legalizate de pe toate aceste acte; şi, în 
caz de dispariliune a originalelor, acele copii vor 
tine loc de originale.

Tribunalul, în cel mult trei zile dela primirea ce
rerii Societăţii constructoare, va ordonă punerea în 
vânzare a imobilului.

Vânzarea se va face după trei luni din ziua puţ- 
blicatiunii în Monitorul Oficial

Publicaţiunea vânzării în Monitorul Oficial va cu
prinde:

a) Menţiunea că vânzarea se face după cererea 
Societăţii constructoare; ^

b) Comuna, strada şi numărul unde se găseşte si
tuat imobilul;

c) Numele şi pronumele debitorului urmărit;
d) Locul, anul, luna, ziua şi ora, când are să se 

facă vânzarea imobilului ce se urmăreşte.
Afară de formalităţile de vânzare, prevăzute prin
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prezenta lege, nu se pot aplică Societăţilor, cari con- 
struesc locuinţe ce urmează a fi achitate prin plată 
de anuităţi, alte dispozitiuni de procedură civilă pri
vitoare la vânzările silite.

Dacă în ajunul zilei fixate pentru vânzarea imo
bilului, proprietarul va plăti Societăţii ratele întâr
ziate, cu procentele şi cheltuielile datorite până în 
momentul plătii, vânzarea nu va avea loc şi dosarul 
se va închide. 0 ‘

Dacă ziua hotărîtă pentru vânzare cade într’o Du
minică, sau într’o zi de sărbătoare legală, sau într’o 
zi de vacanţă, vânzarea se va afce, fără altă publi- 
catiune, în cea dintâi zi lucrătoare ce va urmă.

In caz de amânare, vânzarea se va puteâ face 
după 20 de zile din ziua, publicării în Monitorul Ofi
cial. < i.

Ziua fixată pentu vânzarea cerută de Societatea 
constructoare nu va puteâ fi amânată prin conexă
rile ce s ’ar face cu alte urmăriri.

Dacă, din cauza unei alte urmăriri decât a Socie
tăţii, chiar după conexare, s’ar provocă amânare, 
vânzarea cerută de Societate se va continuă.

Strigarea va începe dela preţul oferit de Societa 
tea constructoare şi menţionat în caietul de sarcini, 
care va fi depus la dosarul vânzării cu cel puţin opt 
zile înainte.

Dacă, după trei strigări, cari se vor repetă din 
cinci în cinci minute, nimeni nu va da un preţ mai 
mare decât cel oferit de Societatea constructoare, i- 
mobilul se va adjudecă asupra ei.!

Societatea va aveâ dreptul de a licită numai până 
la concurenta preţului trebuitor pentru acoperirea 
creanţelor şi a cheltuielilor ei.
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Preful odată oferit de Societate, vânzarea se va 
putea continuă şi în lipsa ei.

Dacă sunt mai mulţi concurenţi, imobilul se va. 
adjudeca asupra aceluia care, la cea din urmă stri
gare, va da cel mai mare preţ.

Adjudecatarul va subscrie procesul-verbal de ad- 
judecatiune; şi, de nu va voi sau nu va putea sub
scrie, se va face menţiune despre aceasta în proce
sul-verbal al şedinţei. ;

Nu vor fi primiţi la licitatiunea imobilelor urmă
rite după cererea Societăţilor constructoare de lo
cuinţe decât aceia cari vor fi depus la Casa de de
puneri şi consemnatiuni sau la tribunal, fie chiar şi 
în ziua vânzării, a douăsprezecea parte a preţului o- 
ferit de către Societate; depozitul va fi sau în nu
merar, sau în efecte ale Statului, socotite după cur
sul zilei.

Acest depozit se va păstră la tribunal până la li
berarea ordonanţei de adjudecare.

Societatea constructoare este scutită de un ase
menea depozit.

După adjudecatiune, tribunalul va face cunoscut 
verbal celor de fată că supralicitarea va aveâ loc în 
opt zile; ziua supralicitării se va puteâ anunţa şi 
printr’un afipt în auditorul tribunalului.

In timpul acestor opt zile şi în ziua de supralici
tare, orice persoană capabilă va puteâ să supralici
teze, dacă va oferi cel puţin 10 la sută peste preţul' 
dela prima licitatiune.

Supralicitatorul va declară voinţa de a supralicitâ 
printr’o cerere către tribunal, semnată de el, şi în 
care va arătă şi adausul de 10 la sută. Tribunalul nu; 
va primi oferta de supralicitare dacă nu va fi însoţită 
de un depozit de 20 la sută dirf preţul primei adjude-



cari, în numerar sau în efecte ale Statului, socotite 
după cursul zilei.

Societatea este scutită de un asemenea depozit.
Dacă vor fi mai mulţi supralicitatori, imobilul se 

va adjudeca definitiv asupra celui ce va da preţ mai 
mare la cea de a treia strigare.

Procesul-verbal al adjudecatiunii definitive se va 
subscrie de adjudecatar, de preşedintele tribunalului, 
sau de cel care îi tine locul.

De nu va fi nici o ofertă desupralicitare în condi- 
tiunile prevăzute în acest articol, imobilul se va ad
judecă definitiv asupra primului adjudecatar.

Recipisa depozitului făcut de persoana căreia se 
va adjudecă definitiv imobilul se va păstră la tribu
nal până la liberarea ordonanţei de adjudecare.

In termen dq opt zile dela adjudecarea definitivă, 
fie că vânzarea se face după cererea Societăţii, fie 
după cererea altor creditori, cumpărătorul este da
tor, oricari ar fi contestatiunile ce s’ar ridica, să 
plătească provizoriu Societăţii, în numerar, anuită
ţile datorite, cum şi alte sume ce ar mai aveâ să 
primească Societatea constructoare sub orice titlu.

Art. 70. — Vânzarea publică, efectuată fie după 
cererea Societăţii constructoare de locuinţe, fie du
pă cererea altor creditori, nu stinge ipoteca con
stituită Societăţii constructoare, dacă preţul rezul
tat la licitaţie nu acoperă întreaga creanţă a Socie
tăţii.

Capitalul ce mai rămâne datorit Societăţii con
structoare se transferă la cumpărătorul proprietăţii.

Când cumpărătorul ar voi să achite imediat şi a- 
cest capital, el trebue să verse Societăţii, tot în ter
men de opt zile, în numerar, preţul cumpărării, până 
Ia acoperirea în întregime a creanţei Societăţii, pen
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tru care Societatea are precădere înaintea oricărei 
alte reclamatiuni şi oricari ar fi opoziţiunile, contes- 
tatiunile şi inscripţiunile creditorilor, rămânând* aces
tora numai acţiunea în repetitiune, pentru ceeace 
Societatea va fi primit pe nedrept.

in acelaş termen se va vărsa la Casa de depuneri 
şi consemnatiuni diferenţa până la completarea pre
ţului adjudecării.

Taxa de înregistrare către Stat şi taxa corpului 
de portărei, pentru emiterea ordonanţei de adjude
care, sunt în sarcina adjudecatarului şi se vor achita 
în acelaş termen ca şi preţul adjudecării.

In caz când cumpărătorul nu ar face aceste vărsă- 
minte, el va pierde depozitul făcut conform articolu
lui precedent.

Acest depozit se va da Societăţii constructoare şi 
se va tine în seamă asupra cheltuelilor făcut cu vân
zarea şi asupra datoriei.

Imobilul va fi din nou pus în vânzare în termen 
de 20 de zile şi vânzarea se va ace conform art. 
precedent.

La această nouă vânzare nu! va fi decât o .singură 
licitatiune, fără supralicitare, şi imobilul se va ad
judecă asupra celui ce va da mai mult la a treia stri
gare.

După plata preţului sau după acceptarea de către 
Societate a declaratiunii cumpărătorului că se sub- 
stitue în obligaţiunile vechiului proprietar, tribunalul 
va da adjudecatarului ordonanţa de adjudecaţiime.

Dacă Societatea devine adjudecatara imobilului, 
ea va depune drept preţ creanţa sa, constatată prin 
contractul de împrumut şi prin conturile vizate de 
direcţiunea Societăţii.

Art. 71. — Instituţiunile creditore pentru construi
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re de locuinţe, precum: Casa construcţiilor şi Sindi
catele patronale sau Federalele lor, se vor bucură 
de aceleaşi privilegii şi înlesniri de procedură civilă 
prevăzute în acest capitol, pentru realizarea crean
ţelor lor ipotecare, ca şi Societăţile constructoare de 
locuinţe.

CAPITOLUL IX.

Despre Casa Construcţiilor.

Art. 72. — Pentru controlul, supravegherea şi a- 
ducerea la îndeplinire a dispozitiunilor prevăzute în 
această Lege, cum şi pentru studierea şi rezolvarea 
tuturor chestiunilor în legătură cu problema constru
irii de case, se înfiinţează pe lângă Ministerul Muncii, 
Cooperaţiei şi Asigurărilor sociale o Institutiune spe
cială, sub denumirea de: Casa construcţiilor.

Art. 73. — Această Casă este persoană juridică, 
putând sta, în justiţie şi a primi donatiuni sau legate, 

Art. 74. — Casa construcţiilor va fi administrata 
de un consiliu de administraţie numit de Minstruî 
Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor sociale, prin De
cret Regal, pe timp de cinci ani. Vor face parte din 
consiliu:

Foştii miniştri ai Muncii, cu o vechime de cel pu
ţin doi ani în această calitate;

Primarul Municipiului Bucureşti şi primarii sec- 
- relor.
Doi reprezentanţi ai Adunării deputaţilor, desem

naţi de această Adunare;
Doi reprezentanţi ai Senatului, desemnaţi de Se

nat; (
Preşedintele Uniunii Camerelor de comerţ şl in

dustrie;
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Un delegat al Ministerului Muncii, Cooperaţiei şi 
asigurărilor sociale;

Un delegat al Ministerului Finanţelor;
Directorul şcoalei de arhitectură;
Un membru al societăţii arhitecţilor români;
Un profesor alj şcoalei politecnice;
Un delegat al societăţii comunale de locuinţe ief

tine;
Un delegat al societăţii de credit funciar urban din 

Bucureşti;
Un delegat -al centralei cooperativelor de produc

ţie şi consum.
Un membru al Curţii de casaţie, desemnat de Mi

nisterul de Justiţie.
Un medic igienist. recomandat de Ministerul Să

nătăţii publice;
Directorul general al Casei construcţiilor va lua 

parte la consiliu cu vot consultativ.
Art. 75. — Atributiunile acestui consiliu sunt:
1. îşi dă avizul asupra cererilor pentru acordarea 

înlesnirilor prevăzute de lege în vederea încurajării 
construirii de case.

2. Stabileşte conditiunile pe cari trebuie să le în
deplinească o locuinţă, pentru a avea caracterul de 
„economică” şij igienică.

3. Aprobă statutele sindicatelor patronale şi ale 
federalelor lor.

4. Hotărăşte asupra cererilor de credite pentru 
construirea de locuinţe.

5. Hotărăşte cu privire la plasamentul şi fructifi
carea sumelor disponibile din fondul pentru construire
de locuinţe.

6. Hotărăşte cu privire la executarea măsurilor
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pentru încasarea sumelor datorite Casei construc
ţiilor.

7. Stabileşte scăzământul ce ar urma să se acorde 
împrumutaţilor cari vor achită cu anticipaţie sumele 
datorite Casei construcţiilor.

8. îşi dă avizul asupra proceselor-verbale de con
travenţie la dispozitiunile prezentei legi, cum şi a- 
supra chestiunilor ce-i vor fi trimise de Ministerul 
Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor sociale, pentru 
aviz sau rezolvare.

9. Hotărăşte în toate cazurile neprevăzute de le
ge în privinţa acordării împrumuturilor şi garantă
rii lor, cum şi asupra tuturor cestiunilor în legătură 
cu problema construirii de locuinţe, cari îi vor fi 
supuse de Direcţiunea generală.

Art. 76 — Controlul gestiunii Casei construcţiilor 
se va face de Curtea de conturi în, conformitate cu 
Legea contabilităţii Statului.

Art. 77. — Consiliul îşi alege din sânul său un pre
şedinte şi un vice-preşedinte.

Când Ministrul Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor 
sociale, asistă însuş la şedinţă, el prezidează de 
drept consiliul.

Art. 78. — Consiliul este convocat de Directorul 
general ori de câte ori este nevoe.

Consiliul îşi va tine şedinţele în localul Casei con
strucţiilor.

Pertru a putea tine şedinţă trebue să fie prezenţi 
cel puţin o jumătate plus unul din numărul membri
lor consiliului.

Hotărîrile se iau cu majoritatea voturilor celor 
prezenţi.

In caz de paritate, votul preşedintelui decide.
Art. 79. — Consiliul poate da delegatiune unuia
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sau mai multor membri din sânul său, pentru a înde
plini anumite atributiuni speciale în locul consiliului.

Consiliul va alege din sânul său un comitet de 
direcţie, căruia îi va putea delegă toate sau parte 
din atribuţiunile sale. Comitetul de direcţie se va 
compune din 5 persoane şi anume:

1. Membrul Curţii de casaţie, care va fi de drept 
preşedintele comitetului.

2. Directorul general al Casei construcţiilor.
3. Unul din arhitecţii din consiliu.
4. Delegatul Ministerului Muncii.
5. Delegatul Ministerului Finanţelor. Deciziunile' 

comitetului se vor luă în majoritate.
Art. 80. — Membrii consiliului vor avea o indem

nizaţie de fiecare şedinţă. Suma necesară se va în
scrie anual în bugetul Ministerului Muncii, Coopera
ţiei şi Asigurărilor sociale.

Art. 81. — In fiecare an, până cel mai târziu la 31 
Ianuarie, consiliul întocmeşte darea de seamă a si- 
tuaţiunii fondului pentru construire de locuinţe pe 
anul expirat şi o înaintează Ministerului Muncii.

Art. 82. — Casa construcţiilor este pusă sub con
ducerea unui Director general, care o va reprezenta 
în justiţie şi faţă de terţi. El va fi ajutat de un per
sonal, al cărui număr şi atributiuni se vor fixă prin- 
tr’un Regulament.

Celtuielile pentru funcţionarea Casei construcţiilor 
vor fi înscrise anual în bugetul Ministerului Muncii, 
Cooperaţiei şi Asigurărilor sociale.

Pentru acest an, cheltuielile necesare punerii în 
aplicare şi funcţionării Casei construcţiilor se vor 
efectuâ dintr’un credit pe care Ministerul Finanţe
lor este autorizat a-1 pune la dispoziţiunea Ministeru
lui Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor sociale din

Legea Construcţiilor 3
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fondul, de deschidere de credite prevăzut în bugetul 
general al Statului.

Art. 83. — Directorul general este ordonanţatorul 
tuturor cheltuielilor din fondul pentru construire de 
locuinţe, potrivit cu aprobările consiliului de admi
nistraţie.

Iar pentru cheltuielile de administraţie (personal 
şi material), înscrise în bugetul Ministerului Muncii, 
Cooperaţiei şi Asigurărilor sociale, se va urmă con
forma cu Legea de organizare a acestui Minister.

CAPITOLUL X.

Despre Casa construcţiilor.
Dispoziţiuni finale.

Art. 84. — Scutirea de impozit global a caselor 
construite după 1921 va operă, delà începutul anului 
1927.

In acest sens, proprietarii cari, conform obligaţiu
nilor ce au avut, au trecut în: declaraţiile către fisc 
veniturile acestor imobile, vor putea, prin simplă ce
rere adresată instanţelor competinte, să obţină de
ducerea din totalul cifrei globalului a sumelor cari 
reprezintă scutirea prevăzută la art. 2.

Art. 85. — Pentru societăţile de construcţiuni scu
tirea se aplică în condiţiunile art. 2, chiar când ve
niturile imobilelor, civile prin natura lor, figurează 
în bilanţul anual.

Ele se vor deduce deci din totalul venitului comer
cial impozabil, fiind scutite, pe timpul şi în măsura 
arătată Ia art. 2, atât de impozitele elementare cât 
şi de cota complimentară cu adiţionalele respective.

Art. 86. — Imobilele dotale, prevăzute în art. 15,
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ca şi loturile cumpărate dela Stat, judeţ şi comună, 
conform art. 2 al Legii de împroprietărire cu loturi 
de casă a invalizilor, văduvelor şi funcţionarilor, vor 
putea fi ipotecate la Creditele funciare urbane pe 
termen lung, dela 20—40 ani, chiar şi pentru alte 
trebuinţe decât acelea prescrise în articolele prece
dente, cu autorizaţia specială a autorităţii vânză
toare. împrumuturile societăţilor de credit urban vor 
putea servi la achitarea totală sau parţială a privi
legiului autorităţii vânzătoare, care după împrejurări, 
va putea ceda, pentru tot sau pentru restul ce ar 
avea de primit, rangul privilegiului său.

In caz de executarea creanţelor creditelor urbane, 
prin neplata ratelor şi accesoriilor, vânzarea prin li
citaţie publică se va putea face către orice adjude- 
catar.

Art. 87. — Proprietarii imobilelor cari au curţi mai 
mari decât suprafaţa terenului clădit, chiar când a- 
oele curţi au fost închiriate odată cu casa, pot con
strui sau înstrăina, în scop de construire, porţiunea 
de teren neclădită, lăsând chiriaşului porţiunea de te
ren necesară trecerii cu un vehicul, în caz când in
trarea nu e în stradă, fără nici un fel de formalitate 
judiciară sau administrativă şi fără nici un drept din 
partea chiriaşului de a se opune sau de a cere vreo 
desdăunare.

Art. 88. — Toate dispozitiunile din legile în vigoa
re, contrarii Legii de fată, sunt şi rămân abrogatei



EXPUNEREA DE MOTIVE
A

Ministrului Muncii

Problema locuinţelor — şi în deosebi a locuinţelor 
ieftine — eră, chiar înainte de marele răsboi, una din 
preocupările de căpetenie ale Guvernelor diferitelor 
ţări.

In România, înainte de răsboi, diversele anchete des- 
văluise o stare de lucruri îngrijitoare, cu privire la 
locuinţele populatiunii nevoiaşe, sub raportul salubri
tăţii-

In urma acelor constatări, Parlamentul român a vo
tat legea  O rlean u , din 13 Pevruarie 1910, r e la tiv ă  la  
lo c u in ţe  ie f te n e  şi săn ătoase, şi tot în acelaş an, legea 
d in  10 M a i 1910, re la tiv ă  la  în fiin ţa re a  u n e i S o c ie tă ţi  
C om u n a le  p e n tru  co n stru irea  d e  lo cu in ţe  în  B u cu reşti.

înainte de răsboi, problema se puneâ sub forma 
perm a n en tă , fiind provocată de o cauză normală, şi a- 
nume creşterea populatiunii prin naşteri.

După răsboi, problema are numai un aspect trecă
tor, e adevărat; însă ea a căpătat un caracter de a- 
cuitate foarte grav. Cererea de locuinţe nu depinde 
acum de numărul de locuitori ca rezultat al exceden
tului naşterilor asupra deceselor, ci de numărul ace
lora cari caută să-şi găsească un adăpost, o sălăşluire, 
sau să înfiinţeze o gospodărie nouă.

Marile prefaceri de după răsboi au provocat depla
sarea populatiunilor dela sate la oraşe şi dela oraşe în. 
spre Capitală.
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La aceasta s’a adăugat fenomenul de regenerare, fe
nomen care, în mod constant, se observă, în toate ţă
rile,, după fiecare răsboi. Este vorba de sporirea foarte 
bruscă a numărului căsătoriilor, a înfiinţării de noui 
gospodării.

Iată ce ne arată în această privinţă statistica din trei 
ţări:

In  F ra n ţa :

In 1913 au fost 312.036 căsătorii,
îl 1920 11 11 623.869 11
11 1921 n 11 456.221 ii
11 1922 11 383.220 îl

In  B e lg ia :

In 1914 au fost 40.059 căsătorii.
1 1 1918 „ ii 43.558 11

11 1919 „ li 97.084 li

îi 1920 „ îl 106.514 îl

In  R o m â n ia  (V e c h iu l R e g a t):

In 1912 au fost 62.400 căsătorii.
11 1913 „ ii 67.430 11

11 1914 „ li 65.325 11

11 1915 „ îl 56.314 11

11 1922') „ ii 87.515 11

11 1923 „ ii 82.451 11
11 1924 „ ii 76.241 11

1) Pentru anii 1919, 1920 şi 1921 nu posedăm date spe
ciale numai pentru Vechiul Regat.
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La aceste două cauze, cari au determinat criza de 
locuinţe, s’a mai adăugat încă una: în timpul răsboiu- 
lui nu s’a construit de loc; iar după răsboi, infim de 
puţin.

Soluţia crzei de locuinţe nu poate fi decât reacti
varea industriei constructilor. Insă, în împrejurările 
actuale, sarcina acestei industrii este mult mai vastă 
ca în timpurile normale, căci este vorba nu numai 
de a face fată nevoilor anuale normale, ci şi de a um- 
pleâ golurile pricinuite de răsboi.

Criza de locuinţe s’a făcut simţită nu numai în fă- 
nile cari au participat la răsboi, ci chiar în ţările ne
utre, ca Olanda, Danemarca, Suedia, cari au fost ne
voite să ia măsuri pentru remediarea crizei.

Aşa dar, problema este generală pentru toate ţările 
europene, şi în acelaş timp urgentă. Totuş, soluţio
narea ei a întâmpinat şi întâmpină încă greutăţi ne
bănuite. Principala dificultate este de a înlocui ini
ţiativa privată, care, înainte de răsboi, eră factorul de
terminant în materie de constructiuni. Acest factor 
după răsboi lipseşte.

înainte de răsboi, atracfiunea capitaliştilor pentru a 
construi provenea nu atâta din chiriile urcate, cât din 
siguranţa plasamentului.

După răsooi, pe de o parte legile de restrictiune în 
privinţa chiriilor, pe de altă parte diverse alte domenii 
economice oferind capitalului plasamente foarte avan
tajoase, au îndepărtat capitalul de industria construc- 
-ţiilor.

Această industrie numai este remuneratoare pentru 
capital, din cauza urcării enorme a preturilor materia
lelor’ de construcţie şi a mânei de lucru.

Se poate consideră ca plasată „â fonds perdu“ par
tea de cost a unei construcţii al cărei produs nu a- 
junge ca să acopere dobânzile şi amortizarea capita
lului, fie din cauză că venitul real al chiriaşului sau 
proprietarului locuinţei a scăzut în aşa măsură încât 
nu mai îngădue o chirie sau o cotă de amortizare nor
mală; fie din cauză că costul construcţiei este aşa de 
urcat încât, chiar şi fără o micşorare a venitului chi
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riaşului sau' proprietarului, partea din acest venit, de
stinată, în mod normal, la plata chiriei sau cotei de, 
amortizare, a devenit insuficientă.

Pentru a provocă o reluare a activităţii de construit, 
intervenţia şi sprijinul autorităţilor publice sunt ne
cesare. Ele s’au manifestat efectiv în diferite ţări.

Aproape îrf toate ţările, Statul şi-a asumat respon
sabilitatea de a încurajâ şi de a ajută fin a n c ia rm e n te  
construirea de locuinţe, luând măsurile legislative ne: 
cesare şi, în general luând asupră-şi o bună parte din 
sarcina financiară.

Iată Statele cari, prin legi speciale, au acordat spri
jin financiar pentru construire de locuinţe:

A n g lia , prin legile din 1919 şi 1923;
F ran ţa , prin legea din 5 Decemvrie 1922;
B elg ia , prin legile din 11 Octomvrie 1919 şi 25 Iulie 

1921 ;
G erm a n ia , prin ordonanţele federale din 31 Octom

vrie 1918 şi din 10 Ianuarie 1920; prin legea federală 
din 12 Fevruarie 1921 şi prin instrucţiunile federale- 
din 19 Fevruarie 1921, 11 Ianuarie şi 18 Mai 1922;

I ta lia , prin decretul-lege din 30 Noemvrie 1919;
A u str ia , prin legea din 15 Aprilie 1921;
C eh oslovacia , prin legea din 10 Martie 1921;
O landa, prin legea din 1921.
Din cauza costului foarte urcat al construcţiei, ren

tabilitatea imobilului clădit nu este în putere de a re- 
cuperâ în întregime capitalul învestit, mai ales la clă
dirile destinate populaţiunii cu mijloace restrânse de 
traiu. In deosebi pentru acoperirea acestui deficit au 
intervenit financiarmente diversele State, dând bani 
„â fonds perdu“.

Statul român n’a fost, până acum, în măsură de a 
acordă vreun fel de asistentă financiară pentru con
struirea de locuinţe, deşi... această asistentă a fost po
sibilă chiar în ţări cari, atunci, pe la 1921—1922, aveau 
o situatiune valutară mult mai rea decât a României, 
cum este, de exemplu, Austria şi Germania. Ba încă, 
şi încurajările pentru construcţii, cu scutirile de impo
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zite, cari se prevedeau prin legea din 23 Iulie 1921, şl 
acelea au fost abrogate la 1924.

In cele mai multe ţări, Statul, pentru atingerea sco
pului său de încurajare şi sprijinire a iniţiativei con
strucţiilor, a luat alături de el comunele şi alte autori
tăţi locale. Acestea sunt agenţii însărcinaţi cu execu
tarea programului de construcţii a Statului. Mai mult 
încă, ele completează din veniturile lor fondurile date 
de Stat.

Astfel, în Anglia, în Olanda, în Danemarca, în Sue
dia, în Austria ş a., executarea programului de con
strucţii a Guvernului a fost încredinţată oraşelor.

** *
Problemele cari s’au prezentat atenţiunii legiuitori

lor din ţările străine, în materie de constructiuni de 
locuinţe, au fost:

a). Problema financiară; b) Chestiunea achiziţionă
rii de terenuri pentru clădit; c) Chestiunea mijloace
lor technice proprii a uşurâ constuirea de locuinţe ;
d ) Organismele constructoare.

P ro b le m a  fin a n c ia ră  constitue punctul esenţial, în- 
tr’o epocă în care construirea de locuinţe nu asigură 
capitalului un interes remunerator.

încurajările financiare sunt n e g a tiv e  şi p o z itiv e .
Ga încurajări negative, legislaţiile străine au pre

văzut scutirile de impozite şi de diferte taxe. Iar ca 
încurajări pozitive, accordarea de credite pentru con
strucţii.

De obicei, scutirile de impozite sunt prevăzute a fi 
acordate nu numai locuinţelor mici; ci ele sunt des
tinate să favorizeze construirea de locuinţe de toate 
categoriile.

încurajarea această negativă — scutire de impozite 
şi de taxe — poate fi foarte eficace în timpurile nor
male. Dar pentru a luptă în contra crizei de locuinţe 
de după răsboi, ar trebui ca încurajarea aceasta să fie 
competată cu încurajări financiare de un cracter p o 
z i t iv .

Sprijinul Statului are ca obiect procurarea capitalu
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rilor necesare constructorului, precum şi asigurarea 
plăţii dobânzilor şi amortismentului capitalurilor în
vestite în construcţii.

După normele legislaţiilor străine, cei cari constru- 
esc pot fi ajutaţi la procurarea capitalului prin urmă
toarele mijloace :

1. Garantarea plăţii împrumuturilor contractate de 
cei cari construesc, la instituţiuni de credit sau la par
ticulari.

2. Acordarea de împrumuturi din fondurile publice, 
cu dobândă mică sau chiar şi fără nici o dobândă.

3. Acordarea de subvenţiuni cu titlu gratuit. Acea
sta însemnează a se restitui 'proprietarului imobilului 
o parte din sumele ce urmează a angajâ în construc
ţie fără speranţa de a şi le recuperâ. Uneori Statul, 
fără a aproba din capul locului o subvenţie cu titlu 
gratuit, renunţă, după un număr oarecare de ani, la 
o parte din sumele împrumutate.

Sumele necesare pentru clădire de locuinţe sunt în
scrise, în general, în bugetul Statului şi comunelor.

Autorităţile publice din străinătate au mai interve
nit în cestiunea încurajării construcţiilor şi prin con- 
tribuţiuni în natură (cum, de pildă, cedare de terenuri 
şi furnituri de materiale de construcţie).

Statul neputând face faţă nevoilor mari de construc- 
ţiuni de locuinţe numai cu bugetul obicinuit, s’au in
stituit impozite şi taxe speciale, ori au fost sporite cele 
existente. De exemplu, în Anglia s’a instituit un im
pozit de un penny, cu destinaţiune specială pentru 
construire de locuinţe; în Germania impozitul locativ 
a fost transformat într’un impozit de construcţie; şi 
pe lângă aceasta s’a mai adăugat şi o' taxă pe cărbuni.

In unele ţări patronii din comerţ şi industrie au fost 
obligaţi să contribue la construirea de locuinţe.

Astfel, de exemplu, în Austria şi în Germania exis
tă un sistem de subvenţiuni patronale pentru clădiri 
de mici locuinţe.

In Austria,' Casa Federală pentru locuinţă a micii 
proprietăţi este alimentată prin contribui iun ile obli
gatorii ale patronilor, contribuţiuni proporţionale cu
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numărul salariaţilor întrebuinţaţi de patron. Contri- 
buţiunile acestea sunt încasate odată cu cotizaţiile la 
Casa de asigurare în contra boalei.

Apoi, guvernul austriac nu acordă subsidii pentru 
construiri de locuinţe destinate lucrătorilor, decât da
că patronul interesat ia în sarcina sa cel puţin un sfert 
din sumele învestite „â fonds perdu“ în construirea 
acelor locuinţe.

In Prusia s’a instituit deasemenea un sistem de sub- 
venţuni patronale obligatorii.

In Anglia, în Franţa, în Belgia sunt câteva exemple 
interesante de asociaţiuni cooperative patronale, având 
ca scop construirea de locuinţe destinate lucrătorilor. 
Aceasta mai ales în industria carboniferă.

In Germania şi în Cehoslovacia patronii de mine 
'de cărbuni au sporit preţul cărbunilor pentru a puteâ 
face faţă nevoiei de construcţiuni pentru lucrătorii mi
nieri.

Obligaţia prin lege de a construi este un sistem inau
gurat în Serbia. După rapoartele primite la Biuroul 
Internaţional al Muncii din Geneva, acest sistem a dai 
rezultate bune.

Marile stabilimente financiare, comerciale şi indus
triale din Serbia, ca şi persoanele particulare cari po
sedă o avere de peste un milion şi jumătate de di
nari, sau! un venit anual de peste 60.000 de dinari, 
sunt obligate a construi într’un termen dat, pe chel
tuiala lor, clădiri noui pentru biurourile, magazinele şi 
locuinţele lor şi ale personalului lor. Cei cari se vor 
sustrage dela această obligaţiune pot fi somaţi să e- 
vacueze localurile ce ocupă cu chirie.

Graţie acestor măsuri cu privire la construcţiile o- 
bligatorii, Serbia a fost în stare ca, dela 1 Ianuarie 
1933, să abroge legile de comprimare a chiriilor.

A doua problemă care stă în calea încurajării con
strucţiilor este aceea a achiziţionării te ren u rilo r  p e n 
tru  c lăd it.

Statele au trebuit să se preocupe de a pune la dis- 
poziţiunea organelor doritoare de a construi chiar te
renuri aparţinând particularilor.
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Prin intensificarea construcţiilor, evident că preţul 
terenului se urcă. Acest fapt aduce în discufiune plus- 
valuta terenului: în ce măsură un proprietar de teren 
este îndreptăţit a beneficia de plus-valuta tere
nului său, provenită din faptul construirii de 
locuinţe vecine ? Unii au propus ca o parte din 
această plus-valută să se întoarcă comunităţii sub for
mă de impozit special; alţii au preconizat chiar pro
prietatea colectivă a solului.

Este vorba, bine înţeles, de ţările străine.
In cele din urmă ,în unele ţări, a trebuit să se re

curgă la expropriere, sistem în care se aplicase şi în 
nainte de răsboi.

In ce priveşte problema m a te r ia le lo r  d e  co n stru c ţie , 
menţionăm că municipalităţile din diverse ţări au fă
cut mari sforţări pentru a rezolvă această problemă, 
fabricând ele înşile materiale de construcţie în şantie
re municipale.

Apoi s’au acordat tarife speciale pentru transportul 
materialelor de construcţie şi s’aU micşorat taxele va
male la importul lor.

S’a mai pus şi cestiunea, mult discutată în străină
tate, a întrebuinţării de materiale de construcţie mai 
puţin costisitoare; apoi adoptarea unor tipuri de lo
cuinţe mai simple şi mai raţionale, standardizarea di
mensiunilor, precum şi simplificarea regulamentelor 
de constructe.

Ga organ e con stru ctoare  sunt, în străinătate, socie
tăţile de construcţie de utilitate publică. Toate acele 
societăţi au caracterul comun, că: nu urmăresc un 
scop lucrativ.

Printre societăţile de construcţie de utilitate publi
că, tipul cel mai vechiu este cel englez, care furnizea
ză credite membrilor săi; dar ele însăşi nu se ocupă 
nici de cumpărare, nici de clădire de locuinţe.

Este, după cum vedem, un fel de Credit funciar ur
ban, bazat pe mutualitate.

Numărul acestor societăţi în Anglia eră, la 1921, de 
1.255 cu 789.052 de membri.

In Germania societăţile de construcţie de utilitate pu-
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blică sunt întocmite pe baze cooperative (Baugenos- 
senschaften). Pe de o parte, ele oonstruesc pentru 
membri lor case colective, pe cari le administrează în
săşi societăţile constructoare; pe de altă parte, con- 
struesc şi case individuale, cari devin proprietatea lo
catarilor după un sistem de plată de anuităţi.

In Italia societăţile cooperative joacă un mare rol în 
ţmaterie de constructiuni de utilitate publică. Ele con- 
struesc case ieftine (case econ om ich e), cari apoi sunt 
vândute membrilor lor; cumpără sau construesc case 
populare (case popolw ri), cari sunt numai închiriate 
mebrilor şi rămân proprietatea cooperativei.

In Franţa există 488 societăţi pentru construire de 
locuinţe ieftine ; apoi 139 de oficii publice pentru lo
cuinţe ieftine; precum şi 94 societăţi de credit imobi
liar, bazate pe sistem cooperativ.

In Belgia sunt 210 societăţi pentru construire de lo
cuinţe ieftine. In jurul lor se învârteşte toată activi
tatea publică în ceeace priveşte constructiunea, activi
tate dirijată şi subvenţionată de către Societatea Na
ţională pentru construiri de locuinţe ieftine.

In Olanda sunt 391 de societăţi de construcţie de u- 
tilitate publică

Cu toate aceste multiple organe constructoare, în cele 
din urmă s’a văzut că nici puterea colectivă — pe care 
am putea-o numi formidabilă — a societăţilor de con
strucţie, nici eforturile comunelor, n’au isbutit să pună 
la dispozitiunea celor interesaţi un număr îndestulă
tor de mici locuinţe. Aproape în toate ţările adminis
traţiile cari se ocupă cu chestiunea locuinţelor au a- 
juns la convingerea că, pentru a face să se reînceapă 
de îndată, pe o scară întinsă, construirea de locuinţe, 
este necesar să se acorde subvenţiuni şi a n tre p re n o r i
lo r  p a rticu la r i.

** *•
Şi înainte de răsboi se simţeâ, la unele epoci şi în 

unele localităţi, lipsa de locuinţe. Dar pe atunci, sco
pul principal care se urmăreâ, în cestiunea de locuin
ţe, eră ameliorarea locuinţelor din punct de vedere
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c a l i ta t iv ; se urmărea, înainte de toate, suprimarea co- 
ciabelor, mărirea oraşelor, creearea de oraşe-grădini.

După răsboi însă, preocuparea de căpetenie a fost 
pretutindeni: să  se con stru ia scă  câ t m a i m u lt  cu p u 
tin ţă .

După ce am văzut, în linii generale, aspectele pro
blemei locuinţelor şi normele călăuzitoare ale politicei 
de construcţiuni în străinătate, să cercetăm acum, mai 
de aproape, legiferarea sau propunerile de legiferare şi 
procedarea guvernelor, din câteva ţări, în materie de 
construiri de locuinţe.

A N G L I A .

In Iulie 1919 a intrat în vigoare legea asupra con
struirii de locuinţe.

Ea se ocupă de locuinţele populaţiunii cu mijloace 
restrânse de trai, şi în deosebi de locuinţele lucrăto
rilor industriali.

Prin art. 7 al acestei legi se pun în sarcina Statului 
pierderile datorite plasamentului infructuos al capita
lului, adică a părţii de capital, care nu poate fi recu
perată, din cauza costului prea urcat al construcţiei, 
adică nu poate fi achitată de proprietarul sau locata
rul micei locuinţe.

Casele acestea pentru lucrători trebuiesc construite 
'după un anume tip şi plan, aprobate de Ministerul I- 
gienei.

Fiecare autoritate locală (comună sau district) cerce
tează nevoile locale în privinţa locuinţelor şi întocmeş
te proiecte de construcţiuni, pe cari le supune aprobă
rii Ministerului Igienei; în urma acestei aprobări, au
toritatea locală poate cere şi obţine dela Stat subven- 
ţiunea prevăzută de lege prin art. 7.

Pe de altă parte, autorităţile locale sunt obligate să 
prevadă şi ele o subvenţiune, suma acestei subvenţi- 
uni este produsă de o taxa adiţională pe un penny la 
livra sterlină prelevată în circumscripţia lor.
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Subversiunea guvernului va fi acordată pe toată pe
rioada de amortizare a împrumuturilor contractate de 
autoritatea locală în vederea executării proiectului, a- 
nume pe 60 ani.

Legea mai prevede, pe lângă construcţiile executate 
de autorităţile locale, şi construcţiuni ce se vor între
prinde de societăţile de construcţie de utilitate publi
că. Aceste societăţi sunt organizate pe baze coope
rative.

Art. 19 al legii din 1919 prevede subvenţiuni şi pen
tru aceste societăţi, dacă prezintă Ministerului Igienei 
un proiect de construcţii pentru lucrători după planul 
întocmit şi aprobat de acest Minister.

Societatea de utilitate publică, al cărei proiect a fost 
aprobat de Minister, are drept să ia cu împrumut —■ 
dela Comisarul împrumuturilor instituite în vederea 
executării de lucrări publice — o sumă egală cu 75% 
din costul terenului şi al construcţiei, împrumut amor
tizabil în 50 de ani.

Pe lângă aceasta, societatea va putea să obţină dela 
Stat o subvenţie anuală, timp de 8 ani, subvenţie care 
se va puteâ urcă până la 50% din suma necesară pen
tru a asigură dobânda şi amortismentele aferente su- 
onei cheltuite în total cu construcţia. După 8 ani sub
venţia va fi redusă la 30%. Insă, printr’o altă lege 
asupra construirii de locuinţe din 1923, acea
stă proporţie a fost urcată la 40%.

In sfârşit, societăţile de utilitate publică mai pot ob
ţine subvenţiuni şi împrumuturi şi dela autorităţile 
locale.

De asemenea, autorităţile locale pot să subscrie ac
ţiuni sau obligaţiuni, emise de societăţile de utilitate 
publică, precum şi să garanteze plata obligaţiunilor sau 
acţiunilor emise.

La legea din Iulie 1919 s’a adaus o altă lege adiţio
nală în Decemvrie 1919, care prevede acordarea unei 
subvenţiuni globale şi co n stru c to r ilo r  p a rticu la r i, fie 
acesta constructor-speculator, fie constructor-antrepre- 
nor, fie proprietar-constructor.
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Subvenţia a fost fixată, la început, la 130 şi 160 lire 
sterline de fiecare casă (după mărimea caselor de con
struit). Din Aprilie 1920 subvenţia aceasta a fost ur
cată, mergând până la 260 de lire sterline de fiecare 
casă.

Legea însă limitează la 15.000.000 livre sterline to
tóiul subvenţiunilor de acordat antreprizei private.

Fireşte, că de oarece Statul suportă sarcina rezul
tată prin realizarea proiectelor de construcţie, el îşi re
zervă dreptul de a supraveghiâ de aproape întrebuin
ţarea fondurilor. Reprezentanţi ai Statului intervin în 
elaborarea planurilor, în executarea lucrărilor şi mai 
ales în alegerea şi dispoziţiunea terenurilor pe cari ur
mează a se clădi.

Realizarea programului de construcţiuni (pe baza 
legii din 1919) s’a complicat încă dela început, prin 
urcarea neîncetată a preţurilor, ceeace făcu imposibilă 
orice previziune bugetară şi prilejui un deficit anual 
simţitor. Ttotodată urcarea preţurilor făceâ neînde
stulătoare subvenţia mijlocie de 242 liv. st. de fiecare 
casă ce se acordase pentru a încurajâ iniţiativa con
structorilor particulari.

S’au urcat şi salariile (mâna de lucru); s’au scum
pit şi transporturile cu 96% faţă de costul din 1914; 
s’au scumpit şi materialele.

Pentru a înlesni constructorilor procurarea de ma
teriale de construcţie în condiţiuni mai lesnicioase şi 
mai avantajoase, s’a detaşat din fostul Minister al Mu
niţiilor un serviciu pentru furnizarea materialelor de 
construcţie, care a fost însărcinat să-şi procure mate
rialele şi să le distribue după nevoile ţării.

Fireşte, toate prevederile bugetare, pe cari se bază 
programul de construcţiuni, au fost răsturnate şi fi
nanţele Statului s’au găsit grevate de sarcini grele.

Opinia publică engleză începe să fie protivnică exe
cutării unui program aşa de vast şi aşa de costisitor: 
programul cuprindeâ construirea a 500.000 de case.

De altmintrelea, diverse împrejurări nefavorabile au 
întârziat realizarea completă a acestui program. După 
un an şi jumătate dela votarea legii din Iulie 1919,
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nu se construise decât 11.594 de casei şi în curs de con
strucţie mai erau 65.655 de case.

Guvernul britanic a socotit că împrejurările justifi
cau o limitare a programului de constructiuni. In Iu
lie 1921, noul Ministru al Igienei informă Par
lamentul că guvernul a hotărât să limiteze asistenta fi- 
’rianciară la casele în curs de constructiune şi la acele 
a căror construcţie eră deja aprobată.

Astfel, s’a redus programul de construcţiuni la un 
număr maximum de 176.000 de case, ce ar fi să se 
construiască de autorităţile locale sau de societăţile de 
utilitate publică,şi acest număr de 176.000 de case să 
nu fie depăşit.

Totodată guvernul a hotărât ca subvenţiunile pentru 
construcţiile iniţiativei private să se dea integral, dar 
numai pentru casele ce se vor termină de construit pâ
nă la Iunie 1922 (circa 40.000 de case).

Până la 1 Iunie 1921, din cele 176.000 de case s’au 
construit 27.300 de case şi din cele 40.000 ale iniţiati
vei private s’au construit 15.000.

In vreme ce guvernul englez restrângea asistenta fi
nanciară a Statului pentru construcţii, în acelaş timp 
el recunoscu că este o necesitate urgentă de a grăbi 
transformarea locuinţelor nesănătoase. In acest scop 
fixează suma de 200.000 livr. st. anual pentru a ajută 
autorităţile locale in opera de asanare a cartierelor su- 
pra-populate şi insalubre.

Reducerea de către guvern a programului său de 
Construcţiuni a adus o diminuare foarte sensibilă a 
costului construcţiei.

In rezumat, până la 1 Aprilie 1923 s’au construit 
159.000 de case de către autorităţile locale, 39.181 de 
case de către particulari şi aproximativ 4.500 de case 
de către societăţile de utilitate publică.

Cheltuiala totală a Statului englez pentru executarea 
programului de constructiuni, conform legii din 1919, 
a fost următoarea:

3.054 livr. st. în 1920—21 
9.071.113 livr. st. în 1921—22, şi 
9.649.594 livr. st. în 1922—23.
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Numărul caselor clădite cu asistenţa financiară a 
Statului, în curs de patru ani (1919—1923), a fost de 
circa 215.000 de case.

Acest rezultat a fost însă departe de a răspunde pr^ 
vederlor şi nevoilor. Opinia publică începu să repro
şeze guvernului, pe de o parte că s’a angajat întfo 
întreprindere prea vastă, şi pe de altă parte că a pă
răsit întreprinderea la jumătatea drumului, fără s’b fi 
dus la un sfârşit îndestulător.

In realitate toate aceste critice porneau din acee&ş do
rinţă de a vedea cestiunea reluată pe baze noui.

In acelaş timp, ideea unei asistenţe financiare din 
partea Statului nu eră deloc părăsită. Studiul unui'ţ 
nou program de construcţiuni cu asistenţa financiară 
a Statului era pe primul plan în discuţiunije publice 
şi parlamentare. Aşa încât guvernul a venit 6u un nou 
proiect de lege asupra locuinţelor, proiect a/cărui bază 
este acordarea, pe timp de 20 de ani, a ynei subven- 
ţiuni anuale forfatare de 6 livre st. de fiecare casă.

Societatea pentru construiri de locuinWpentru lucră
tori (Industrial Houssing Association), fdrmată în 1922 
da către 30 de companii carbonifere, /a construit lo
cuinţe fără asistenţă financiară oficială. Ea are un 
capital de un milion de livre st. De /apt, societatea a- 
ceasta este o coperativă a celor 30 /le companii. Ea 
şl-a propus să construiască 10.000 Ae case, câte 2.000 
pe an.

Statutele ei prevăd că nu se va/distribui nici un di
vidend şi că administratorii cooperativei nu vor fi plă
tiţi de societate. /

Societatea aceasta cooperativ  ̂ îşi procură sumele ne
cesare prin împrumuturi succesive, garantate prin ca
sele clădite şi prin capitalul social. .

S’a stabilit încă dela înfiinţare, că societatea nu va 
recurge la nici un fel de subvenţie din partea Statului 
şi că nici nu va solicită vre-o reducere de impozite.

Principiul dela care a pornit iniţiativa acestei coope
rative a.patronilor, este, că fiecare industrie trebue să se 
îngrijească ea însăşi de locuinţa lucrătorilor ei şi să
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nu aştepte ca Statul sau autorităţile locale să procure 
locuinţe pentru lucrători.

In acelaş timp, coperativa în cestiune are avantagiul 
că nu obligă pe patron să imobilizeze un capital im
portant în constructiuni. Subscrierea de către fiecare 
patron a unui nuţn&r moderat de acţiuni în cooperativă 
procură o garanţie pentru obţinerea a cea mai mare 
parte din capitalurile necesare construcţiilor, prin îm
prumuturi sau ipoteci.

Locuinţele sunt date lucrătorilor cu chirii moderate.
Cu toate acestea, opinia publică din Anglia, înţele

gând că iniţiativa privată, lasată la propriile ei mij
loace, este incapabilă să clădească un număr îndestu
lător de case pentru populatiune, a continuat să sprijine 
ideea intervenţiei financiare a Statului în construirea 
de locuinţe.

Art, 1 din legea dela 31 Iulie 1623 autoriză pe Minis
trul Igienei să participe în limita creditelor votate de 
Parlament, Ia cheltuielile făcute de autorităţile locale în 
scopul de a încuraja constructunea privată, sau de a 
clădi ele însăşi locuinţe. Participarea consistă într’o 
subvenţie anuală, acordată cu anumite conditiuni.

Subvenţia Statului nu va depăşi suma de şase li
vre sterline pe an, în timp de 20 ani, şi va fi acordată 
numai la următoarele tipuri de case: a) vile cu două 
etaje, cu o suprafaţă clădită între 620 şi 650 picioare 
pătrate ; b) vile cu un un etaj, cu o suprafaţă între 550 
şi 880 picioare pătrate.

Art. 2 al legii din 31 Iulie 1923 autoriză autorităţile 
locale să subvenţioneze întreprinderile private, dând 
constructorului suma acordată de Stat (şase livre ster
line de fiecare casă) şi putând să completeze acea sub
venţie cu alte alocatiuni proprii locale.

Art. 3 al aceleiaşi legi autoriză pe Ministrul Igienei 
să subvenţioneze direct societăţi, comitete de admnis- 
tra{ie, sau diverse organizaţiuni, formate în scopul de 
a construi locuinţe, fără realizare de beneficii şi ale 
căror dividende şi interese sunt limitate de statute.

Art. 5 autorză autorităţile locale să încurajeze con
struirea de locuinţe, prin diverse măsuri, precum :
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1) avansând capitaluri constructorilor particulari ;
2) garantând societăţilor de construcţie rambursarea a- 
vansurilor făcute de ele ; 3) încurajând (prin scutirea 
de anumite impozite) transformarea caselor private în 
apartamente pentru locuinţe.

Avansurile şi garanţiile nu pot fi acordate decât pen
tru case a căror valoare nu trece de 1.500 liv. st.

»

F R A N Ţ A .
i

Legea din 31 Martie 1922 asupra chirilor prevede, 
prin art. 6, că ministerele şi administraţiile publice 
sunt obligate să evacueze, până la 1 Iunie 1922, toate 
localurile de locuinţă privată, pe cari le au fost ocu
pat după August 1914.

Art. 15 interzice ca, până la 1 Ianuariş 1925, să se 
transforme localurile de locuinţă în localuri comercia
le sau localuri de agrement.

Art. 21 scuteşte clădirile pentru locuinţe, construite 
după intrarea în vigoare a legii din 31/ Martie 1922, de 
toate dispoziţiunile restrictive, conţinute în legea asupra 
chiriilor. Se vede din această diş^oziţiune intenţiu- 
nea legiuitorului de a nu împiedică, prin restricţiuni 
inoportune, reluarea activităţii construcţiilor.

La finele anului 1923 lipseau încă 50.000 de locuinţe 
în Paris şi 500.000 în tot restul, Franţei ; aceasta în a- 
fară de regiunile devastate.

Lumea şi-a dat seama că legile cu privire la regimul 
chiriilor nu sunt decât „pauvres expédients“ şi că sin
gura soluţiune definitivă a/ problemei consistă în re
luarea activităţii constructive.

întreprinderile' de industrie metalurgică, minieră, e- 
lectrică şi mecanică s’au asociat pentru a creea două 
instituţiuni, menite a îmbunătăţi condiţiunile de lo
cuinţă a personalului lor, evitând de a recurge la con
cursul financiar al Statului şi la folosinţa legislaţiei 
asupra locuinţelor ieftine. Aceste două instituţiuni 
sunt : „Casa fo n d a r ă  de  c red it p e n tru  îm b u n ă tă ţire a  
lo c u in ţe i în  in d u s tr ie “ şi „C on tu aru l gen era l al lo cu in 
ţe lo r  econ om ice".
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C assa fo n d a r ă  d e  c re d it  p e n tru  îm b u n ă tă ţire a  lo cu 
in ţe i  în  in d u s tr ie  are ca scop principal de a acordă in
dustriaşilor împrumuturi amortizabile pe termene 
lungi, îngăduindu-le astfel- de a înfăptui programul 
lor de constructiuni pentru lucrători.

Cu concursul institutiunilor de credit, Cassa aceasta 
a emis un împrumut de 100 milioane de franci, cu o 
dobândă de § y 2 %. Fondurile astfel obţinute au fost 
întrebuinţate în acordare de împrumuturi societăţilor 
de locuinţe pentru lucrători, constituite de întreprin
derile industriale. împrumuturile sunt contractate pen
tru o durată oare variază dela 20 la 30 de ani. Ele 
sunt acordate în totdeauna numai societăţilor de in
dustriaşi, pentru construirea de locuinţe lucrătorilor, 
şi nici odată direct industriaşilor.

Aceştia trebuie totuşi să garanteze, ei personal, da
toriile socetăţii.

Suma totală a împrumuturilor acordate de Cassa 
fonciară societăţilor de locuinţe ale industriaşilor eră, 
în Iulie 1923, de 101.687.000 de franci.

C on tu aru l g en era l ă l lo c u in ţe lo r  econ om ice  a fost 
fondat la 26 Decemvrie 1919, cu capital de 500.000 de 
franci, în scopul de a completă opera Cassei fondare.

Cassa fonciară procură fondurile şi Contuarul gene
ral veghează ca acele fonduri să aibă întrebuinţarea 
cea mai bună cu putinţă.

încă dela început, Contuarul a stabilit tipuri uni
forme a elementelor de construcţie, urmând ca aces
tea să fie reproduse în serii. Printr’un sistem de gru
pare a comenzilor şi a cumpărăturilor raţionale, Gon- 
tuarul a fost în măsuură să procure materiale de con
strucţie cu preţuri de 10% mai mici ca cele normale 
în regiunea pariziană, şi de 40—50% mai mici în pro
vincie.

După încetarea ostilităţilor în 1918, s’au! văzut ho
tărât că problema construirii de noui locuinţe e prea 
vastă şi prea arzătoare pentru a puteă fi rezolvată nu- 
jmai prin eforturi izolate, fără asistenţa autorităţilor 
publice. Tocmai de aceea, guvernul francez şi-a dat
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silinţa de a întocmi o legislaţie care să dea iniţiative
lor ţncurajările şi sprijinul indispensabil.

Acest ansamblu de măsuri formează ceeace se chea
mă L eg is la ţia  lo cu in ţe lo r  ie ftin e .

Există deja în Franţa, cu mult înainte de răsboi, o 
legislaţie destul de completă privitoare la locuinţele 
ieftine (L egea  S ie g fr ie d  din 30 Noemvrie 1899, L egea  
S tra u s  din 12 Aprilie 1906, L egea  R ib o t din 10 Apri
lie 1908, L egea  d in  12 F evru a rie  1912 şi L egea  d in  23 
D ecem vrie  1912).

După răsboi, cestiunea locuinţelor ieftine atrage din 
nou atenţiunea guvernelor franceze. Legislaţia privi
toare la locunţele ieftine a fost modificată de mai multe 
ori (L eg ile  din 31 Martie, 24 Aprilie şi 24 Octomvrie 
1919; apoi L eg ile  din 31 Iulie 1920, 26 Fevruarie, 10 
Aprilie şi 31 Decemvrie 1921). Chestiunea deveni aşă 
de complicată, încât a fost de trebuinţă să se conto
pească toate dispoziţiunile existente într’un text unic, 
care este L egea  d in  5 S e p te m b r ie  1922, cuprinzând „o 
co d ificare  a leg ilo r  p r iv ito a re  la  lo cu in ţe le  ie f tin e  ş i  la  
m ic a  p ro p r ie ta te “.

Legea are ca scop de „a încurajâ construirea caselor 
salubre şi ieftine pentru persoanele cu mijloace re
strânse de traiu şi mai ales pentru lucrătorii cari trăesc 
principalmente din salariul lor“.

Legea precizează că valoarea locativă a locuinţelor 
trebue să fie calculată pe 4"'% din preţul de cost al 
imobilului.

C o m ite te le  d e  p a tro n a j (prevăzute de art. 75 din lege) 
trebue să certifice că imobilele, a căror proprietari cer 
beneficiul legii, sunt salubre; ele (Comitetele de pa
tronaj) au dreptul de a se asigură că condiţiunile de 
salubritate subsistă în locuinţe.

Avantajiile acordate de lege sunt rezervate exclusiv 
societăţilor ale căror statute sunt aprobate de către Mi
nisterul Higienei, asistenţei şi prevederii sociale. A- 
ceastă aprobare nu este dată decât dacă dividendele a- 
nuale sunt limitate de statute la o cifră maximă, fi
xată în statutul tip. Societăţile neaprobate nu se pot 
bucură de avantagiile legii şi li este interzis, sub pe
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deapsă de amendă., de a purtă titlul de societate pen
tru locuinţe ieftine.

Prin legea din 23 Decembrie 1912 se creeaseră Ofi
ciile publice de locuinţe ieftine. Legea din 5 Septem
brie 1922 le menţine. Ele au ca obiect construirea, ame
najarea şi gestiunea locuinţelor ieftine.

Ele sunt organe oficiale, creeate prin Decretul Preşe
dintelui Republicei la propunerea Ministrului Higiénéi, 
pe baza avizului comitetelor de patronaj şi a Consiliu
lui superior pentru locuinţe ieftine.

In fiecare departament sunt comitete de patronaj şi 
de prevedere socială.

Pe lângă Ministerul Higiénéi există un Consiliu su
perior pentru locuinţe ieftine.

Statul poate împrumută oficiilor publice şi societă
ţilor pentru locuinţe ieftine sumele de bani necesare 
pentru cumpărarea, construirea, amenajarea şi asana
rea locuinţelor ieftine, cum şi pentru cumpărare de 
mici proprietăţi. Dobânda sumelor împrumutate este 
de 2 % pentru casele individuale şi de 2 y 2 % pentru 
clădirile destinate a fi închiriate.

Suma împrumutată nu poate depăşi 60 % din va
loarea imobilului ce este de cumpărat. Totuş, această 
proporţie poate fi urcată până la 75 %, când restituirea 
sumei e garantată de un departament sau de o comună.

Durata împrumutului nu poate trece de 40 de ani.
Sumele împrumutate sunt garantate printr’o inscrip- 

ţiune ipotecară în primul rang, afară numai dacă plata 
anuităţilor este garantată de un departament sau de o 
comună.

Când e vorba de case individuale, împrumutatul tre- 
bue să contracteze o asigurare temporară servind drept 
garanţie.

Împrumuturile sunt efectuate de Cassa de depuneri 
şi consemnaţi uni în contul Statului, după indicaţiunile 
unei comisiuni speciale, instituită pe lângă Ministerul 
Higiénéi şi compusă din 16 membri.

Totalul sumelor de dat astfel cu împrumut este de 
300 milioane de franci.

Instituţiunile de asistenţă şi de binefacere, spitalele,.
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•etc. sunt autorizate de a întrebuinţa o parte din pa
trimoniul lor (şi anume 2/5 din total) în împrumuturi 
către societăţile de locuinţe ieftine.'

Departamentele şi comunele pot să întrebuinţeze o 
parte din veniturile lor în împrumuturi către socie
tăţile pentru locuinţe ieftine. Deasemenea, ele pot a- 
duce ca aport terenuri virane sau constructiuni. In 
fine, ele pot să garanteze plata dobânzilor la obliga
ţiunile emise de societăţile pentru locuinţe ieftine, până 
Ia 3 % din suma acestor dobânzi sau a dividendului 
acţiunilor lor, pe timp de 20 de ani cel mult.

Cassele de economie sunt autorizate a întrebuinţa o 
jumătate din activul lor în împrumuturi ipotecare că
tre societăţile sau oficiile publice pentru locuinţe ief
tine, sau către particulari cari doresc să construiască 
locuinţe ieftine în conformitate cu dispozitiunile legii, 
sau pentru cumpărarea ori construirea directă de locu
inţe ieftine. Oficiile publice şi societăţile de locuinţe 
ieftine, cari construesc imobile destinate principalmen- 
te a fi locuite de familiile numeroase (cu mai mult 
de trei copii sub 16 ani), pot primi subventiuni spe
ciale dela comune sau chiar dela Stat.

Toate locuinţele ieftine, cari îndeplinesc conditiunile 
de salubritate, cum şi celelalte condiţiuni prevăzute 
de lege, sunt scutite pe timp de 12 ani de impozitul 
funciar şi de impozitul pe uşi şi ferestre.

După cum se vede din cele arătate mai sus, grija de 
căpetenie a politicei franceze în soluţionarea crizei de 
locuinţe a fost îndreptată, aproape excluziv, în direcţia 
locuinţelor ieftine.

Se pare însă că opera îndeplinită în această direc
ţiune nu este îndestulătoare pentru combaterea crizei 
de locuinţe. Deputatul Landfry caracterizează rezulta
tele legislaţiei asupra locuinţelor ieftine în termenii 
următori:

„Fără a tăgădui intentiunile generoase ale legiuito
rului şi nici opera săvârşită, totuş trebue să mărtu
risim că legislaţia locuinţelor ieftine n’a dat până a- 
cum decât rezultate destul de mediocre. Neocupându- 
se decât de o anumită categorie de locuinţe, ea este ne-
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îndestulătoare. Chiar în domeniul special în care ea se 
mărgineşte, legislaţia locuinţelor ieftine nu ar fi In 
stare să aducă, pentru soluţionarea crizei actuale, o 
contributiune în adevăr apreciabilă“.

De aceea s’au prezentat, din iniţiative parlamentare, 
diverse proiecte de legi, cari tind la remedierea cri
zei, prin constructiuni de locuinţe de o rice  fel.

Astfel, un proiect propune emiterea de obligaţiuni 
cu o dobândă de 6 %, dobândă pe care ar plăti-o ju
mătate Statul şi jumătate societăţile constructoare.

Proiectul mai prevede şi creearea unui O fic iu  N a ţio 
n a l de locuinţe salubre şi economice, căruia îi vor fi 
supuse toate cestiunile relative nu numai la locuinţe 
ieftine, ci la toate locuinţele în genere. '

Alt proiect (prezentat de deputatul Jacq u es D u b o is)  
prevede scutirea, pe timp de 30 ani, de impozitul asu
pra valorilor mobiliare a societăţilor pe acţiuni, cari 
vor fi învestit fonduri în construirea de imobile pen
tru locuinţe, scutindu-se cel puţin valorile corespun
zând capitalul învestit.

Societăţilor cari fac operaţiuni de credit funciar se 
acordă aceeaş scutire pentru emisiunile de obligaţiuni 
sau de acţiuni, cari se vor întrebuintâ pentru1 acordarea 
de credite în scopul construirii de imobile.

Acest proiect a şi) fost adoptat de Parlament la 20 Ia
nuarie 1923.

Un alt proiect, prezentat de P ârou x , A rc h im b a u d  şi 
de mai mulţi alţi deputaţi, propune înfiinţarea unei 
Case n a ţio n a le  a con stru cţiilo r .

Acest organ, cu sediul la Paris, ar aveâ ca scop de 
a înlesni, prin subventiuni cu titlu gratuit şi prin îm
prumuturi pe termene lungi, constructiunile de imobi
le pentru locunte individuale sau colective.

Această Casă ar fi o institutiune publică autonomă, 
pusă sub controlul Statului, şi ar fi administrată de un 
Director general, asistat de un comitet de control cu
prinzând delegaţi ai Ministerelor Higienei şi Finan
ţelor, un senator, un deputat şi doi reprezentanţi ai 
Consiliului superior a locuinţelor ieftine.
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In fiecare oraş cu cel puţin 100.000 locuitori ar fi 
un delegat al Directorului general asistat de un co
mitet de 10-15 membri.

Casca n a ţio n a lă  a c o n stru c ţiilo r ar fi alimentată:
1. Dintr’o taxă de 10 % din valoarea locativă a fie

cărui imobil clădit;
2. O taxă de 5 %  asupra locuinţelor de lux ;
3. O taxă industrială şi comercială ;
4. Donatiuni şi legate.
Produsul acestor taxe, deducându-se cheltuielile ge

nerale şi rezervele, ar servi:
a) Să se acorde subventiuni cu titlu gratuit persoa

nelor sau grupelor de persoane doritoare de a cons
trui case ;

b) Să se acorde împrumuturi1 pe termene lungi, ram
bursabile ;

c) Să construească direct imobile.
Solicitatorii de subventiuni trebue să facă dovada 

că posedă cel puţin o jumătate din valoarea imobilu
lui de clădit, valoare socotită pe costul din 1914 ; în 
această valoare intră şi terenul. In ce priveşte împru
mutul, solicitatorul, pe baza planurilor şi devizelor 
prezentate, poate obţine ca împrumut, pe termen lung, 
cu dobândă de 4 y 2 %, o sumă egală cu jumătate din 
valoarea imobilului proiectat, socotit pe costul dela 
1914, precum şi o altă sumă egală, ca subvenţie.

încă un proiect este acela prezentat de P a u l S tra u ss  
în Iunie 1923 şi care prevede înfiinţarea de Case co 
m u n a le  p e n tru  lo cu in ţe , cari ar aveâ ca scop de a a- 
cordâ constructorilor îm p r u m u tu r i  fă ră  d o b â n d ă  pe  
t im p  d e  30 d e  ani.

Pentru acoperirea acestor sarcine, comunele vor per
cepe noui impozite.

Statul ar participă la aceste cheltueli cu 25 %, depar
tamentele cu alţi 25 % ; aşa în cât sarcina comunelor 
ar fi numai de 50 %.

Sunt încă o sumă de alte proiecte asupra cărora tre
cem.

Nu cunoşteam proiectul Ia care s’a oprit şi pe care 
l-a adoptat Parlamentul francez.
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Ştim că în anul trecut s’a făcut o nouă propunere 
de către d. L eva sseu r, deputat de Sena şi fost înalt co
misar al locuinţelor. Proiectul consistă în creearea u- 
nui O fic iu  n a ţio n a l a l lo cu in ţe i, bucurându-se de auto
nomie administrativă şi financiară, care ar centraliză 
toate serviciile de locuinţe, astăzi împrăştiate.

Acest Oficiu ar fi ataşat la Ministerul Muncii şi Hi
giénéi.

Intre alte atributiuni, el ar aveâ şi pe aceea de a 
înlesni constructorilor publici &i particulari mijloa
cele de a construi locuinţe d e  o rice  fel.

Pe lângă acest Oficiu ar functionâ o C asă n a ţio n a lă  
a lo cu in ţe i, care ar acorda împrumuturi pentru cons
trucţii şi ar asigură capitalului, prin aeegjte înlesniri, 
un venit normal. Resursele ar fi două taxe, una asur 
pra venitului proprietăţii clădite, cealaltă asupra con
tribuţiilor funciare.

Se speră că prin aceste mijloace s’ar ajunge să s& 
clădească circa 100.000 de locuinţe.

** *
Mulţimea legilor adoptate, a proiectelor, programe

lor şi propunerilor prezentate din toate părţile, învede
rează cât de acută este criza de locuinţe; şi mai înve
derează că, cu toate măsurile dejâ luate, problema lo
cuinţelor n’a putut fi considerată ca rezolvată.

GERMANIA

Şi Germania a fost atinsă grav de lipsa de locuinţe. 
Constituţia Confederatiunii germane din 11 August 
1919 stabileşte că silinţa întregii naţiuni trebuei (să 
tndă „ca să dea fiecărui cetăţean german, ca şi fiecărei 
familii germane, şi în deosebi fiecărei familii numeroa
se, o locuinţă sănătoasă şi confortabilă“. Germania ai 
fost nevoită să ia diverse măsuri pentru încurajarea 
construirii de locuinţe.

Aceste încurajări, de ordin financiar, au fost de două 
feluri:
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1. S u b v e n ţiu n i g ra tu ite  şi
2. A lo c a ţiu n i ra m b u rsa b ile .
S u b v e n ţiu n ile  g ra tu ite  au fost prevăzute prin ordo- • 

nanta Consiliului federal din 31 Octombrie 1918. A- 
ceastă subventiune se acordă, în general, micilor a- 
partamente şi imobilelor destinate adăpostim familii
lor numeroase.

Ea se stabileşte astfel: Se calculează diferenţa între 
preţul de cost al construcţiei şi preţul ce ar fi costaţi 
dacă s’ar fi aşteptat conditiuni economice stabile. Suma 
rezultată formează subvenţia acordată clădirii şi este 
plătită jumătate de Consiliul federal şi jumătate de 
către Statul şi comuna respectivă.

Pentru a evită specula, ordonanţa dă comunei drep
tul de a fixă chiria şi preţul vânzării.

Astfel, Guvernul federal a plătit, în anul 1909, ca 
subvenţii, suma de 650.000.000 mărci.

Deşi subvenţia a fost mare, totuş rezultatele au fost 
neînsemnate, fată de nevoile şi de lipsa crescândă de 
locuinţe.

De aceea, consiliul federal a recurs la dispozitiuni 
noui în vederea limitării sarcinelor impuse finanţelor 
publice.

A lo c a ţiu n ile  ra m b u rsa b ile  sunt prevăzute de către 
ordonanţa Consiliului federal din 10 Ianuarie 1920, care 
prevede ca o treime din fondurile ce se acordă ca îm
prumut imobielor noui construite să fie suportată de 
comune.

Creditele se acordă proporţional cu suprafaţa cons
truită.

La început, sumelor împrumutate nu li se ia do
bânzi ; ele nu sunt rambursabile imediat decât în ca
zuri determinate, cum, de exemplu, dacă imobilul con
struit încetează de a servi ca locuinţă prin schimbarea 
destinatiunii.

De asemenea, în cazul când o locuinţă, construită 
cu alocaţiuni publice, ajunge să aibă un venit care să 
acopere în mod raţional capitalul învestit, atunci patru 
şeptimi (*/7) din datorie devine amortizabilă.



61

Tot astfel, dacă casa a fost vândută cu beneficii, tre- 
bue să se restitue două treimi din alocatiunea acor
dată.

După 20 de ani, se evaluează uzagiul casei şi se scade 
din costul real al construcţiei. Diferenţa eventuală este 
considerată ca pierdere isvorîtă din operaţiune şi a- 
ceastă sumă rămâne definitiv celui care a construit, 
ca alocatiune eu titlu gratuit. La ceeace mai rămâne 
din suma împrumutată se percepe, pe lângă 1 % ca 
amortisment, şi 4 % ca dobândă, până la completa a- 
chitare a datoriei.

In principiu, suprafaţa ocupată de locuinţele, clă
dite cu ajutorul alocatiunilor publice, nu trebue să 
treacă de 70 m. p.; iar prin legea din 18 Mai 1922, 
80 m. p.

Casele cu mai mult de trei etaje nu sunt admise 
decât în oraşe şi cu învoirea autorităţilor superioare.

Subvenţiile sunt acordate pe metru patrat de cons
trucţie, la început socotit 150—180 mărci de m2. Mai 
târziu, prin scăderea mărcii, la 24.000 de mărci.

De subventiuni se pot bucură toate persoanele civile 
sau juridice, cari oferă garanţii suficiente, deci şi par
ticularii. Preferate sunt însă societăţile de construcţie.

Locuinţele clădite în anii 1919—1921 cu ajutorul sub
venţiilor acordate au fost în număr de 315.000, în afară 
de âlte 105.000, construite de iniţiativa privată fără 
concursul financiar al Statului; deci un total de 420.000 
locuinţe.

Im p o z itu l  lo ca tiv .

Pentru a putea face fată subvenţiilor, Guvernul ger
man a trebuit să avizeze la mijloace de procurarea 
fondurilor necesare. Astfel s’a ajuns la impozitul loca
tiv, impus chiriaşilor cari beneficiază de protecţia le
gii chiriilor.

Acest impozit se plăteşte luându-se ca bază diferenţa 
de chirie plătită în urma protecţiunii legii, şi chiria ce 
ar urmă să se plătească, dacă imobilul ar fi construit 
nou.
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Impozitul locativ a fost instituit prin legea federală 
din 26 Iunie 1921 şi este suportat, în principiu, de toate 
persoanele cari ocupă, cu titlu de chiriaş şi subchiriaş, 
fermier sau proprietar, un apartament sau un local de 
orice natură.

Suma impozitului a fost fixată la 5 % din chiria ce 
obicinuit se plătea la 1 Iulie 1914. La această sumă 
care revine Statului, se adaugă o sumă ânaloagă în 
favoarea comunelor.

Comunele şi Statele trebue să cedeze Guvernului 
federal o parte din sumele percepute (10 % în 1920 şi 
5 % în anul 1922), pentru a constitui o C asă d e  com 
p en sa ţie .

Produsul impozitului serveşte pentru construirea de 
locuinţe; el poate fi utilizat de administraţiile publice, 
de persoanele juridice, sau de institutiunile de utilitate 
publică, după ce mai întâi acestea prezintă un deviz 
de construcţie aprobat, asumându-şi totodată răspun
derea executării construirii imobilului şi a conservării 
proprietăţii lui.

Excepţional, persoanele particulare pot şi ele să fie 
încurajate, însă cu luarea de măsuri pentru a evită 
realizarea unui profit abuziv.

O dispozitiune specială a legii scuteşte de impozit 
pe invalizii de război, pe micii rentieri şi, în sfârşit, 
pe toti acei cu mijloace restrânse de tradu (lucrători 
şi muncitori industriali), pentru; cari dejâ plata asigu
rării obligatorii în contra boalei şi a lipsei de lUGru 
constitue o sarcină prea grea.

Impozitul, bine înţeles, s’a mărit pe măsură ce s’a 
depreciat marca. Totuş, în cele din urmă, acest im
pozit a ajuns să fie neînsemnat, reprezintând abia 75 
mii mărci aur.

Speranţele, fundate pe măsurile financiare pentru 
încurajarea construirii de locuinţe, au fost anihilate 
de criza monetară şi de deprecierea mărcii. _

T axa p e  cărbu n i.

După război, situatiunea economică în Germania ce- 
reâ neapărat un spor de producţie la cărbuni. Cum
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însă industriile duceau lipsă de lucrători din cauza 
lipsei de locuinţe, Consiliul federal al cărbunelui a 
decis, la 30 Octombrie 1919, mărirea preţului pe tonă 
cu trei mărci, pentru cărbunii cu putere mare calo
rică, şi două mărci pe tona de lignit. Produsul acestei 
taxe speciale eră destinat a fi întrebuinţat la construi
rea de locuinţe pentru lucrători.

Fiind dată producţia mare a cărbunelui, se speră a se 
realiză o sumă de 600.000.000 mărci anual, ceeace ar 
fi permis construirea a 20.000 de locuinţe anual. Insă 
în curs de doi ani s’au pus în lucru numai 24.643 de 
case.

Prevederile nu s’au realizat. A trebuit ca Guvernul 
federal să vină anual în ajutor cu sume destul de în
semnate. Astfel, în 1920 şi 1921„ Guvernul federal a dat 
din bugetul Statului 1.800.000.000 de mărci, în afară 
de 1.739.300.000 mărci din produsul taxei pe cărbuni.

Cu toate aceste taxe şi ajutoare din partea Statului, 
programul nu: a putut fi înfăptuit din cauza prăbuşirii 
mărcii.

Este de remarcat, de asemenea, eforturile făcute de 
Guvernul federal, de State şi de comune, cu alocuţiuni 
de fonduri în bugetele respective, pentru a veni în a- 
jutorul funcţionarilor publici, în vederea construirii 

de locuinţe proprii. Astfel, Ministerele Muncii, Comu
nicaţiilor şi Poştelpr au înscris în bugetele lor sume 
importante.

Pentru construirea caselor destinate a fi proprieta
tea salariaţilor unei întreprinderi oarecare, sprijinul fi
nanciar al autorităţilor publice poate fi refuzat, dacă 
patronul acelei întreprinderi nu contribue şi el băneşte.

Construirile de locuinţe, destinate salariaţilor între
prinderilor, locuinţe cari sunt şi rămân proprietate pa
tronală, sunt lăsate în întregime în sarcina patronilor.

Legea prusiană din 26 August 1921, relativă la pres- 
taţiunile comunale, obligă, prin paragraful 9, pe pa
tronii industriali, cari întrebuinţează ma mult de 20 
de lucrători, să participe la construirea de locuinţe 
pentru salariaţii lor.

O dispoziţiune analoagă este şi în Bavaria.
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In toate cazurile, contribuţia patronului este numai 
asupra unei părţi din cheltuielile construcţiei, anume 
asupra aceleia care nu poate fi recuperată prin veni
tul locatiunii.

O altă măsură de încurajarea construcţiilor este şi 
aceea prevăzută de paragraful 59 al legii din 24 Mar
tie 1921, relativă la impozitul federal asupra venitu
rilor. Acesta lege autoriză pe contribuabilii cari, even
tual, ar voi să-şi construească case, să scadă din venitul 
impozabil sumele destinate la construirea de mici lo
cuinţe, construcţii executate fie direct de către contri
buabili, fie printr’o societate de construcţii de utilitate 
publică. Această dispozitiune se aplică atât particula
rilor, cât şi societăţilor.

Intre măsurile eficace pentru încurajarea construc
ţiilor este şi întrebuinţarea materialelor de război, sus
ceptibile de a fi întrebuinţate la constructiuni.

De asemenea, s’a controlat de aproape costul mate
rialelor de construcţie; şi s’a fixat preturi maximale 
pentru cărămidă, var, ciment şi material lemnos.

Comunele şi Statele din Confederaţia germană au 
mai recurs încă la o măsură pentru a scoborî costul 
construcţiilor; anume, au simplificat regulamentele 
technice cu privire la construcţii, suprimând anumite 
prescriptiuni a căror îndeplinire implică cheltueli 
mari.

Comisarul general al construcţiei a publicat regu
lamente noui, destinate a servi ca model.

Aceste măsuri au deschis calea la tot felul de in- 
ventiuni menite să reducă costul lucrărilor de cons
trucţie, să se recurgă la procedee noui în construcţie, 
la metode de standardizare, ş. a.

ITALIA

Criza de locuinţe în Italia se datoreşte aceloraşi cau
ze ca şi în celelalte ţări.

Chiar înainte de intrarea ei în război nu a mai putut 
aduce din străinătate materiale prime indispensabile
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construcţiilor (precum fierul şi cărbunii, materiale cari 
în Italia lipsesc), ori aducea cu foarte mari dificul
tăţi ; aşa încât industria construcţiilor s’a încetinit. Iar 
după intrarea ei în război, construcţiile au încetat cu 
totul.

Populatiunea însă creşteâ. E adevărat că în cursul 
războiului au pierit mulţi oameni; dar această pier
dere a fost compensată prin încetarea emigratiunii, ca
re, înainte de război, eră foarte accentuată.

Criza de locuinţe s’a făcut simţită în Italia după răz
boi, din cauză scumpetei materialelor de construcţie 
şi a mânei de lucru, precum şi din cauza legii de o- 
crotire a chiriaşilor.

S’a înţeles că numai o reluare a activităţii construc
ţiilor de locuinţe ar soluţiona criza.

încă dinainte de război, legislaţia italiană încuraja 
construirea de locuinţe ieftine, acordând construcţiilor 
scutiri de impozite şi credite avantajoase.

După război, guvernele italiene au încurajat şi mai 
mult construirea de case noui.

In acest scop, pe lângă alte măsuri, Guvernul italian 
a rupt hotărît cu principiul intervenţiei Statului în 
transacţiunile locative. Astfel, Italia este cea dintâi din
tre ţările atinse de criza locuinţelor, care, în 1923, a 
făcut un pas decisiv către regimul dinainte de război 
al liberei transactiuni.

Să cercetăm mai de aproape legislaţia italiană, care, 
în deosebi, se ocupă de locuinţele eftine.

Prin legile din 30 Mai şi 14 Iulie 1907 şi din 2 Iulie 
1908 se autoriză cooperativele de construcţie să con
tracteze împrumuturi la anumite institutiuni publice 
şi private în conditiuni avantagioase, în scopul ca a- 
ceste foncjuri să fie întrebuinţate la construirea de lo
cuinţe ieftine.

Statul îşi ia sarcina de a plăti două şesimi din do
bânzi. Totodată scuteşte imobilele construite de orice 
impozit imobiliar, pe timp de 10 ani.

Administraţiile comunale erau invitate să procure 
cooperativelor de construcţie terenurile necesare şi să 
le acorde subventiuni.

Legea Construcţiilor 5
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Aceste avantagii au avut de) rezultat că, la 31 Decem
brie 1914, societăţile de construcţie şi-au încheiat bi- 
lantele cu terminarea a 111.158 camere.

Rezultatele obţinute, deşi foarte interesante, nu erau 
însă suficiente pentru perioada de după război, când 
materialele şi mâna de lucru s’au scumpit considerabil.

Trebuia, pentru reluarea activităţii, ca societăţile de 
construcţii să fie încurajate cu noui avantagii finan
ciare şi scutiri fiscale mai largi, ceeaee s'a şi făcut prin 
diferite decrete-legi. In fine un decret-lege din 30 No- 
mbrie 1919 şi altul din 18 Aprilie 1920 codifică legis
laţia italiană privitoare la locuinţele eftine şi formează 
baza tuturor încurajărilor pentru construirea de case 
populare şi de case economice.

Legislaţia italiană face o demarcatiune clară între 
lo c u in ţe le  p o p u la re  şi cele numite econ om ice.

O lo cu in ţă  p o p u la ră  este caracterizată, între altele, 
şi prin aceea că nu cuprinde mai mult de 6 camere, 
în afară de bucătărie şi sală de baie. Apoi, casele po
pulare rămân proprietatea inalienabilă şi indivizibilă 
a Socetăfilor constructoare. Ele sunt construite exclusiv 
în vederea de a fi date cu chirie şi nu pot fi vândute 
în nici un caz.

L o cu in ţe le  econ om ice  diferă de cele populare prin 
aceea că numărul camerelor de locuit poate fi 10 în 
loc de 6; construcţia lor nu poate fi întreprinsă decât 
de societăţile cooperative ; casele pot fi vândute de so
cietăţi membrilor lor; sunt, prin urmare, accesibile 
proprietăţii private.

Această distinctiune între locuinţele populare şi e- 
conomice prezintă o importanţă foarte esenţială din 
punctul de vedere al asistenţei financiare a Statului şi 
anume : scutirea de impozite, acordarea de credite şi 
acordarea de subvenţiuni se dau locuinţelor populare; 
pe când locuinţele economice se bucură numai de cele 
două dintâi, adică scutirea de impozite şi acordarea de 
credite.

Scutirile de impozite cuprind toate impozitele funcia
re, precum şi impozitele adiţionale, pe cari i



67

provinciile şi comunele. Durata scutirii este de 25 de ani 
şi, în unele cazuri chiar de 30 de ani.

Prin decretul-lege din 8 Martie 1923 aceste scutiri 
de impozite se aplică la toate construcţiile de locuinţe, 
de orice categorie, construite între 1 Iunie 1919 şi 31 
Decembrie 1926.

Locuinţele ieftine se mai bucură apoi şi de alte în
lesniri, cum e de exemplu, scutirea de vamă pentru 
materialele cari intră în construcţia lor.

Legislaţia italiană prevede şi încurajări financiare 
pozitive. Astfel, ea pune la îndămâna întreprinderilor 
de construcţii de locuinţe ieftine mijloacele de a-şi pu
tea procură capitaluri în conditiuni favorabile, autori
zând anumite institutiuni de a le da îmrumuturi.

Totalul sumelor împrumutate nu poate trece de 3/4 
din valoarea imobilului de construit.

împrumutul este garantat prin ipotecă în primul 
rang.

Instituţiile cari sunt autorizate prin lege de a acordă, 
împrumuturi sunt:

a) Cassa naţională de depuneri şi împrumuturi;
b) Gassele de economie, Băncile populare; Societăţile 

de credit, Casele de împrumut pe amanet, Instituţiile 
publice de binefaceri, Instiiutiunile legalmente recu
noscute, Societăţile de ajutor mutual legal recunoscute. 
Cassa naţională de asigurări sociale (numai până la 
din capitalul său), Casa naţionlă de asigurare, în contra 
accidentelor de muncă, Institutul national de asigurări;

c) Institutul national de credit pentru construcţii; 
secţia autonomă de credit pentru construcţii, institui
tă prin decretul-lege din 23 Martie 1919 ca anexă a 
institutului national de credit pentru cooperaţie.

In afară de încurajările indirecte, arătate mai sus, 
Statul acordă şi un ajutor direct construcţiilor, luând 
în sarcina sa o parte de dobânzi, până la 3 % pentru 
locuinţele populare. Dar se acordă şi celor economice, 
când acestea sunt construite de asociatiuni coopera
tive, formate de funcţionării Statului.

Durata subvenţiei variază între 40 ş̂  50 de ani.
Din cele expuse mai sus se vede că printre diferitele
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organizaţiuni autorizate prin lege de a întreprinde 
construcţiuni de locuinţe ieftine, un rol activ au avut 
societăţile cooperative de construcţie.

Aceste cooperative nu pot beneficia de avantagiile 
expuse mai sus, decât dacă statutele lor limitează di
videndele la 5%.

Există în Italia două feluri de cooperative de con
strucţii : cooperative cu proprietate indivizibilă şi ina
lienabilă şi coperative cu proprietate divizată. Cele 
dintâi fiind puţin numeroase n’au avut un rol impor
tant. Cele de tipul al doilea s’au înfiinţat în mare nu
măr de către persoane de diferite profesiuni. Progra
mul de construcţii al acestor cooperative, în 1922, cu- 
prindeâ construirea de locuinţe pentru 5.000 de fa
milii, întrebuinţând un capital de 707.378.891 lire.

Printre cooperativele de construcţii, una din cele 
mai importante este F ed era ţiu n ea  N a ţion a lă  a coope
ra tiv e lo r  d e  co n stru c ţie  a lucrătorilor activi şi pensio
nari ai căilor ferate ale Statului.

Această asociaţiune înglobează 250 de cooperative, cu 
un efectiv total de 20.000 de membri.

Sunt apoi instituţiuni autonome pentru construirea 
de locuinţe ieftine.

Aceste instituţiuni sunt, în acelaş timp, organizaţi- 
uni comerciale şi asociaţiuni de utilitate publică. Ele 
pot fi creeate de administraţiile comunale, de institu- 
ţiunile publice sau private, de aşezămintele industria
le, sau de orice alte persoane, însă cu obligaţiunea ca 
actul lor constitutiv să fie recunoscut printr’un decret 
regal după ce mai întâiu statutele lor au fost aprobate 
de către Ministerul Industriei, Comerţului şi Muncii.

Dobânda capitalului învestit nu poate depăşi prcpo  ̂
tia de 5%.

Printre aceste instituţiuni autonome putem cită U n i
u n ea  N a ţion a lă  de  co n stru c ţii, care a jucat un prim 
rol la Roma, în 1918, însărcinându-se cu construirea u- 
nui foarte mare număr de locuinţe ieftine.

Aceste institutiuni autonome sunt ajutate, în mod e- 
fectiv, de municipiile italiene, prin furnizarea de ma
teriale şi acordarea de terenuri pentru construcţii.
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Se mai acordă acestor instituţii şi subventiuni bă
neşti, scutiri de impozite, luând comunele asupra lor 
o parte din amortismentul împrumuturilor contrac
tate. Ele se mai bucură de dreptul de expropriere de 
terenuri, când este vorba de a construi locuinţe iefti
ne pentru lucrătorii industriali.

Constructorii particulari nu se bucură din partea 
Statului italian de subventiuni; se bucură însă, într’o 
măsură foarte largă, de scutiri de impozite, chiar pâ
nă la 25 de ani.

B E L G I A .

Din cauza crizei de locuinţe, datorită aceloraşi pri
cini ca şi în celelalte ţări, şi din cauza costului foarte 
urcat al construcţiei — (în 1922 materialele de con
strucţie se scumpise cu 400%, iar mâna de lucru cu 
450%) — populaţiunea cu mijloace modeste de trai 
(funcţionari şi lucrători), eră, fireşte, în imposibilitate 
de â putea plăti o chirie, care să reprezinte un procent 
remunerator al capitalului învestit în construcţie.

In fata acestei situatiuni, guvernul belgian a găsit că 
este just ca deficitul acestui procent să fie acoperit de 
m a rea  c o lec tiv ita te  n a ţion a lă .

Pentru atingerea acestui scop, guvernul belgian a 
ereeat „S ocie ta tea  N a ţio n a lă  d e  case ş i  lo cu in ţe  ie f tin e .

Acest organ menit să grupeze toate eforturile ce se 
vor face în direcţiunea construirii de locuinţe şi mai 
ales să aplice principii uniforme în ceeace priveşte 
sprijinul financiar al Statului, a fost ereeat prin legea  
d in  11 O cto m b rie  1919 (completată apoi prin le g ea  d in  
25 Iu lie  1920).

Primul articol al acestei legi autoriză guvernul să 
aprobe statutele unei „ S o c ie tă ţi n a ţio n a le  de ca se  ş i 
lo c u in ţe  ie f tin e ", care ar aveâ de scop :

1. Să îndemne la înfiinţarea societăţilor locale sau 
regionale pentru construire de locuinţe şi case ieftine.

2. Să li se avanseze sume. :
3. Să cumpere bunuri imobiliare, prin bună învo- 

eală, prin licitaţie publică, sau prin expropriere pen
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tru utilitate publică, şi să le revândă societăţilor de- 
locuinte ieftine; sau să le închirieze, sau să le par
celeze, sau să le revândă particularilor însă numai 
prin oficiul unei societăţi de oonstructiuni ieftin

Societatea Naţională are personalitatea juridică. Ca
pitalul ei iniţial a fost de 1.000.000 franci în 1.000 de 
acţiuni. Aceste 1.000 de acţiuni au'fost subscrise jumă
tate de către Statul belgian şi jumătate de cele nouă 
Provincii.

Statul pune la dispoziţia Societăţii Naţionale fonduri 
cu o dobândă de 2%, pentru a fi date tot cu aceeaş 
dobândă, societăţilor de construcţie agreate de ea. A- 
ceste avansuri sunt rambursabile în 66 de ani, prin- 
tr’o anuitate de 2,95% din capital.

Statul mai pune la dispozitiunea Societăţii Naţio
nale sume pentru participarea, în mod! gratuit (â fonds 
perdu), la costul de construcţie.

Societatea Naţională nu construeşte direct locuinţe 
ieftine; această sarcină o au excluziv societăţile de* 
construcţie, locale şi regionale, cărora Societatea Na
ţională li aprobă statutele, li avansează «fondurile ne
cesare, li aprobă planurile de construcţie, li urmăreşte 
bunul mers şi li inspectează administraţia.

Societăţile de construcţie, la rândul lor, sunt obligate 
să plătească dobânda şi anuitatea în 66 de ani la su
mele ce li-au fost date cu dobândă de 2%.

Pentru a se putea împrumută la Societatea Naţională, 
societăţile de construcţie sunt obligate să aibă şi ele 
un capital social.

Pentru înlesnirea formării capitalurilor societăţilor 
de construcţie, Statul şi organizaţiile provinciale par
ticipă, de cele mai multe ori, cu câte o cincime ; iar 
restul de trei cincimi poate fi subscris de către co
mune, fie de filantropi, de industrii, de institutiunile 
publice şi de institutiunile de binefacere.

Cui toate! aceste avantagii acordate, în cazul când sar
cinile unui imobil sunt prea grele, prin quantumul 
cheltuielilor de construcţie şi de întreţinere, pentru a 
păstră un echilibru între venit şi sarcini, Statul avan
sează Societăţii Naţionale, cu dobânzi derizorii, sume
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considerabile. La nevoe, el poate merge şi mai departe 
cu sacrificiul, renunţând ,1a dobânzi şi la amortismen
tul unei părţi din capitalul avansat, până la o pătrime 
din valoarea imobilului.

In cazul când, cu toate avantagiile arătate mai sus, 
o societate de construcţie agreeată este încă în deficit, 
provinciile iau asupra lor sarcina de a suportă o parte 
din deficit (o jumătate până la trei cincimi), cu eendi- 
ţiunea ca şi comunele să ia asupra lor restul defici
tului.

Prin imitarea C o p a rtn ersh ip  T en an te  englezeşti, s’au 
creeat so c ie tă ţi co opera tive  de  loca tari. Acestea se deo
sebesc!; de celelalte societăţi prin aceea, că locatarii sunt 
şi acţionari, prin subscrierea a 3.000—3.500 franci de 
fiecare, din care o cincime vărsată la constituirea so
cietăţii. Cu acest mijloc, ei îşi asigură o locuinţă, atât 
timp cât îndeplinesc conditiunile statutelor, adică sunt 
persoane u mijloace restrânse de traiu.

Societăţile industriale sunt constituite astfel: indu
striaşii cari subscriu o parte din capital au dreptul de 
a dispune de imobil în favoarea lucrătorilor lor, fără 
a puteâ însă să evacueze pe lucrătorul care nu mai 
face parte din întreprinderea sa.

Iată sarcinile anuale aproximative ale unei societăţi 
de construcţie: * ]!W; | ;

Anuitatea de amortizare a capitalului împrumutat 
(cu dobânda) 2.95% din capitalul învestit; cheltuie
lile generale de întreţinere şi asigurarea imobilului 
1.25%. Total 4.20%.

Gratie măsurilor luate prin legea de mai sus amin
tită, la 31 Decembrie 1922 existau în Belgia 210 so
cietăţi de construcţie afiliate Societăţii Naţionale. Ele 
posedau împreună un capital subscris de 172.549.825 
franci, repartizat astfel: 16.90% subscris de Stat;
15.70% subscris de provincii; 39.30% subscris de co
mune ; 5.10% subscris de ospiciile şi instituţiile de bi
nefacere ; 9.90% subscris de către antreprenori, şi în 
fine 10% subscris de către particulari şi instituţii fi
nanciare.
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La 31 Decemvrie 1931, aceste societăţi posedau 3.430 
case cu 4.805 apartamente; la 31 Decemvrie 1922, oo- 
sedau 7.188 case cu 8.796 apartamente. La 31 Decem
vrie 1923 numărul caselor eră 14.721 cu 19.006 apar
tamente locuite; şi 12.422 case cu 15.834 apartamente 
erau aproape terminate sau în curs de construcţie.

In cursul anului 1922, guvernul belgian a luat dis- 
poziţiuni pentru încurajarea particularilor de a luă 
parte activă la construirea de locuinţe şi de a încurajâ 
cumpărarea imobilelor construite de societăţile agreate.

De unde până aci societăţile de construcţie aveau, 
prin statute, facultatea de a vinde imobilele construite 
cu aprobarea Societăţii Naţionale, de acum înainte ele 
au obligaţiunea de a le vinde. Graţie regimului a- 
doptat prin intervenlţia financiară a Societăţii Naţio
nale, 97.50% din capitalul imobilizat cădea în sarcina 
instituţiilor publice. Rezultă de aci sacrificii prea mari 
pentru finanţele Statului. In consecinţă, ideea de a 
pune în mişcare iniţiativa privată a fost adoptată.

In acest scop, guvernul a recurs la următoarele mă
suri :

1. încurajarea directă a construcţiilor, prin acorda
rea de prime de construcţie.

2. Vânzarea la particulari a imobilelor construite de 
societăţile încurajate, în scopul de a pune fondurile 
rezultate din aceste vânzări iarăşi la dispoziţiunea so
cietăţilor.

Prin decretul regal din 14 August 1922 — comple
tat cu cel din Iulie 1923 — s’a stabilit acor
darea următoarelor prime la zece mii de persoane par
ticulare cari îşi vor construi locuinţele pentru uzul 
lor propriu :

3.000 franci fiecare imobil construit în comunele ur
bane cu peste 60.000 de locuitori.

2.500 franci în comunele urbane dela 15.000 la 60.000 
de locuitori.

2.000 franci în comunele urbane cu mai puţin de
15.000 de locuitori.

Acordarea primei este subordonată condiţiunilor ur
mătoare :
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a) Costul construcţiei să nu fie mai mare de:

30.000 franci pentru prima categorie.
25.000 franci pentru a Il-a categorie.
20.000 franci pentru a III-a categorie

b) Valoarea terenului să nu treacă de o cincime din 
costul construcţiei.

Primele, ca şi costul, vor fi majorate cu 10% în ca
zul când particularul va aveâ trei sau patru copii; a- 
tât primele, cât şi costul vor fi majorate cu 20%, când 
cel care îşi construeşte va aveâ mai mult de 4 copii.

Pentru a putea beneficia de primele de construcţie, 
trebuie să fii Belgian, să fi locuit în Belgia la 31 De 
cemvrie 1920 şi să nu dispui de nici un venit mai 
mare, ca:

5.250 franci în comunele cu 5.000 locuitori sau mv. 
puţin.

6.000 franci în comunele cu 5.000 până la 15.000 lo
cuitori.

6.750 franci în comunele cu 15.000 până la 30.000 lo
cuitori.

7.500 franci în comunele cu 30.000 până Ia 60.000 lo
cuitori.

9.000 franci în comunele cu peste 60.000 locuitori.
Se exclud dela folosinţa acestor avantagii acei cari

au pactizat cu inamicul, acei cari posedă dejâ un imo
bil, celibatarii, văduvii şi divorţaţii fără copii. Intre 
alte conditiuni, se prevede că imobilul să fie construit 
în cel mult 15 luni şi să fie locuit de către familia ce
lui care a obtinut prima de construcţie

Ca rezultat acestor dispozitiuni. 5.334 de persoane au 
cerut, în 1923, acordare de prime în vederea construi
rii de locuinţe ieftine.

Pentru vânzarea imobilelor construite de societăţile 
de construcţie, Statul a acordat, prin decretul regal din 
14 Octomvrie 1922, p r im e  de  vâ n za re  la cele dintâiu
7.500 de persoane cu mijloace puţine de traiu, cari vor 
cumpără pentru trebuinţa lor personală una din ca
sele de o singură familie, construite de o societate de



74

construcţie agreeată de Societatea Naţională sar* de că
tre Casa generaă de economii.

Primele sunt astfel stabilite :
3.000 franci pentru casele clădite în comunele cu

60.000 locuitori sau inaj mult.
2.500 franci pentru casele din comunele cu 15.000—

60.000 locuitori.
2.000 franci pentru casele situate în comunele cu 

mai puţin de 15.000 locuitori.
Primele acestea sunt majorate cu câte o zecime de- 

fiecare copil, şi cu câte două zecimi dacă sunt mai 
mult de patru copii.

In nici un caz însă, prima nu va puteâ fi mai mare 
ca o cincime din preţul casei cumpărate.

La 31 August 1923 Guvernul deschisese credite so
cietăţilor de construcţie în sumă totală de 433.000.000 
franci; iar capitalul societăţilor de construcţie de lo
cuinţe ieftine se ridică la acea dată, la suma de 
202.807.870 franci.

Cu toate sacrificiile făcute de Stat, Belgia tot nu a 
rezolvat încă în mod îndestulător criza de locuinţe. 
Guvernul belgian este în căutarea a noui mijloace, pen
tru, a încuraja cât mai mult şi a stimulâ iniţiativa pri
vată în direcţiunea construirii de locuinţe ieftine.

A U S T R I A .

încă înainte de răsboi, există în vechea Austrie o 
Casă specială pentru încurajarea construirii de locuin
ţe, denumită „Casa de ajutor a Statului pentru con
struirea de mici locuinţe“, creeată prin legea din 22 
Decemvrie 1922.

Cu sprijinul acelei Case s’au construit, în trei ani, 
2.167 de case cu 7.907 apartamente.

Prin legea din 25 Ianuarie 1919, porţiunea din fon
durile Casei mai sus amintite, care reveneă Republicii 
austriace, a fost afectată la constituirea unei „Case pu
blice a locuinţei“, care a fost transformată apoi, prin 
legea din 15 Aprilie 1921, în „Casa fe d era lă  a locuiri-
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ţe i  ş i  a c o lo n iză r ii“. Această intituţiune a fost şi este 
până astăzi organul politicii financiare a Statului aus
triac în materie de locuinţe.

Astfel, partea de capital învestită în constructiune ca 
parte „â fonds perdu“, adică acea parte pe care pro
dusul locaţiunii sau amortismentul normal nu o ooate 
remunera, trebue, în baza legii sus amintite, să fie a- 
coperită prin asistenţa financiară a. Statului.

Casa federală pentru locuinţă şi mică proprietate 
(colonizări) face următoarele operaţiuni :

1) Acordă subventiuni comunelor, pentru proiectele 
lor de constructiuni, în proporţie cu fondurile pe cari 
ele însăşi (comunele) le dau pentru acele construc
tiuni ;

2) Garantează sumele învestite „â fonds perdu“;
3) Plăteşte dobânzile şi amortismentele atâta vreme 

cât produsul locatiunii nu poate să le acopere;
4) . Acordă împrumuturi directe sau credite pentru 

constructiuni;
5) Subscrie la împrumuturile făcute de societăţile de 

construcţii de utilitate publică ;
6) Cumpără case şi terenuri;
7) Participă la întreprinderile de utilitate publică, 

cari se ocupă cu procurarea de credite, de materiale 
şi de diverse înlesniri, în scopul construirii de locuinţe.

Veniturile Casei federale sunt:
1. Un impozit locativ, în vigoare mai întâiu în Vîp- 

na şi apoi în restul Austriei. Acest impozit este pro
gresiv, aşâ fel că, de exemplu, pentru o chirie de 3.000 
de coroane se plăteşte un impozit tot de 3.000 de co
roane ; iar pentru o chirie de 42.000 de coroane se plă
teşte un impozit de 420.000 de coroane.

2. O subvenţie din partea Confederaţiei de 100> mi
lioane coroane anual, care subvenţie, din cauza de
precierii monedei, se măreşte în fiecare an.

3. O taxă impusă tuturor patronilor cari ocuă lu
crători sau funcţionari înscrişi la Casele de asigurări 
sociale. Sumele rezultate din aceste taxe sunt rezer
vate construirii de case pentru salariaţii din industrie 
şi comerţ.
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4. O contribuţie a C asei v ic tim e lo r  ră sb o iu lu i. Suma 
rezultată se întrebuinţează exclusiv la construirea de 
ospicii pentru invalizi.

In toate cazurile în cari Casa federală acordă asis
tentă financiară construcţiilor, comuna interesată tre
buie să participe şi ea la remunerarea părţii de ca
pital învestită „â fonds perdu“.

Pentru casele destinate locuinţei lucrătorilor, asis
tenta financiară a Casei federale se acordă cu condi- 
tiunea ca întreprinderea interesată să asigure ui sfert 
din remunerarea părţii, de capital învestită „â fonds 
perdu“, sau să ia asupră-şi plata dobânzilor şi amor
tismentului aferentă acestui sfert.

Tot asemenea, pentru casele destinate lucrătorilor a- 
gricoli sau forestieri, marii proprietari funciari trebue 
să contribue cu un sfert la remunerarea părţii din ca
pital, care nu se poate face prin produsul locatiunii.

In principiu, sumele avansate sau garantate de Casa 
federală pot să atingă maximum 90%, sau excepţio
nal 95%, din preţul, de cost.

Casele astfel construite sunt scutite de legile de pro
tecţie ale chiriaşilor şi de rechiziţiuni.

Guvernul a fost autorizat a emite un împrumut do 
construcţie în sumă de 500.000.000 coroane, sub formă 
de obligaţiuni, cu dobândă de 5 % şi rambursabil în 
50 de ani. Acest împrumut a avut un mare succes, 
fiind acoperit imediat de către bănci.

O proporţie de 10% din capitalul de bază al Casei 
de depuneri şi din fondurile Caselor de asigurări sot 
ciale poate fi învestită în valori pentru construcţii.

Sub renumirea de v a lo r i d e  con stru c ţie  sunt, în 
deosebi, indicate obligaţiunile împrumutului menţio
nat mai sus, precum şi titlurile împrumuturilor ^u 
lo zu r i, făcute tot în vederea construcţiilor.

Prin legea federală din 15 Iunie 1921, s’a aprobat 
un împrumut cu lo zu ri în valoare nominală de 600 
milioane coroane ; iar prin legea federală din 28 Iu« 
nie 1922, împrumutul cu lo zu r i s’a urcat la un miliard 
şi jumătate. Aceste operaţiuni având un mare succes»
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s’a emis, în 1923, un nou împrumut cu lo zu r i în va
loare de şase miliarde de coroane.

Din cauza deprecierii monedei, Casa federală nu a 
putut face fafă tuturor nevoilor ; aşa că ea a fost o- 
bligată să facă apel la fondurile Statului, care i-a pus 
la dispoziţie sume destul de importante pentru pute
rile financiare ale Republicii austriace.

Statul a sprijinit construcţiile nu numai în mod di
rect, prin asistentă financiară şi prin acordare de cre
dite, ci şi în mod indirect, prin scutire de impozite 
fiscale.

Legea de încurajare a construcţiilor din 1922 scu
teşte de impozitul imobiliar, pe un period de 30 ani, 
toate construcţiile noui terminate la sfârşitul anului 
1925. Această lege autoriză Ministerul de Finanţe să 
acorde şi scutiri cu efecte retroactive.

Independent de încurajarea Statului austriac, oraşul 
Viena a întreprins construirea de mici locuinţe, atât 
cu mijloace proprii, cât şi cu ajutorul Statului.

La 1921 s’a creeat o Casă de locuinţe şi colonizări, 
care urmă a fi dotată de comună cu câte 50 milioane 
coroane pe an, timp de douăzeci de ani.

Pe lângă acest fond, comuna Viena a mai alimen
tat Casa şi cu cota-parte din impozitul locativ, amin
tit mai sus, şi cu sume provenite dela locatarii imo
bilelor supuse rechizitiei, cari în schimbul unei taxe, 
sunt scutite de rechizitiune imobilele ocupate de ei.

De asemenea, comuna Viena a mai făcut un împru
mut de construcţii pentru a-şi procură o parte din su
mele necesare executării programului.

Comuna Viena ia în sarcina sa două cincimi din 
ajutorul financiar acordat construcţiilor comunale, Sta
tul luând asupră-şi restul de trei cincimi.

Ajutorul dat de comună construcţiilor nu se măr
gineşte numai la acordare de credite; comuna acordă 
terenuri pentru clădit şi furnituri de materiale.

Cu ajutorul acestor avantagii, prin asanarea finan
ciară şi stabilizare coroanei, oraşul Viena şi-a putut 
întocmi un program de lucru pe un period de 5 ani, 
stabilind pentru fiecare an construirea a 5.000 de imo
bile mici, adică în total 25.000 de case.
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Tot în vederea înlesnirii construetiunilor de locuin
ţe, Guvernul austriac, încă din 1919, a întocmit o lege 
relativă la exproprierea terenurilor cari au pe ele clă
diri, cum şi a celor virane, „în vederea îmbunătăţirii 
condiţiilor de locuinţă a claselor cu mijloace modeste 
de existentă“.

Exproprierile sunt justificate: a) prin penuria de 
locuinţe; b) prin amenajarea terenurilor în vederea 
clădirilor de construit; c) prin instalatiuni industria
le care necesită construirea de locuinţe pentru lucră
tori.

Exproprierea nu se poate face decât în profitul Sta
tului, a teritoriilor confederate, a comunelor şi altor 
autorităţi publice şi în profitul societăţilor de construc
ţie de utilitate publică.

Ca organe constructoare, existau în vechea Austrie 
două mari asociaţiuni pentru construcţii.

După răsboi, a luat fiinţă încă o puternică societate, 
alcătuită din meşteşugari specialişti în industria con
strucţiilor. Este o g h ild ă , un fel de cooperativă a me
seriaşilor patroni din ramura construcţiei, cum erau şi 
acele din evul-mediu.

In jurul acestei societăţi s’au grupat şi persoane par
ticulare, interesante în construirea de locuinţe.

In total această societate cuprinde aproximativ 200 
mii de membri.

U N G A R I A .

ţ
înainte de răsobi, în Ungaria, se începuse în mod 

foarte activ construirea de locuinţe ieftine pentru ne
voiaşi şi în special pentru lucrători.

Pe baza legii XLVIII din 1908, relativă la încurajarea 
construcţiilor, s’ah clădit 6.000 de locuinţe la Buda
pesta.

Legea XXIX, tot din 1908, prevedea construirea a 
8.000—10.000 de locuinţe pentru lucrători în împreju
rimile Capitalei.

Isbucnirea răsboiului a întrerupt executarea acestui
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j^ugrum. Totuşi, apucase a fi construit un cartier de 
4.000 de case la Uj-Pest cu cheltuiala Statului.

Pentru remedierea lipsei de locuinţe după răsboi, 
guvernul a înfiinţat un Comisariat National de lo
cuinţe şi un Consiliu National de construcţii, afectând, 
în acelaş timp, un prim fond de 120 milioane de co
roane pentru construirea de locuinţe ieftine.

Această subvenţie, în cursul anilor următori, a fost 
sporită cu încă 460 milioane.

Legea LI din 1921 a fixat municipiilor un program 
de construcţii de locuinţe, acordându-le următoarele 
avantagii:

1. Contribuţia Statului la costul constructilor.
2. înlesniri pentru obţinerea creditelor necesare con

strucţiilor. -
3. Dreptul de expropriere.
4. Dreptul de a face apel la munca lucrătorilor din 

întreprinderile Statului.
5. Scutirea nouilor clădiri din impozite pe un pe

riod de 15—30 ani.
6. Dreptul de proprietate absolută asupra imobilelor 

clădite şi libertatea de a dispune de locuinţele noui 
clădite.

Conform legii LI din 1921, subvenţia Statului pentru 
o construcţie este, în genere, fixată la 50% din costul 
construcţiei.

Subvenţiunile sunt rambursabile în timp de 25 de 
ani prin anuităţi de 2,5% din suma datorită. Anuită
ţile vărsate Statului servesc apoi pentru acordarea altor 
subventiuni.

In anii 1922 şi 1923, Parlamentul ungar a votat fon
duri în sumă de trei miliarde de coroane.

La finele anului 1923, construcţiunilfe efectuate prin 
subvenţiile Statului cuprindeau 5.336 de locuinţe la 
Budapesta şi împrejurimi, şi 1.390 locuinţe în pro
vincie.

Totuşi, faţă cu numărul de 115.541 de cereri de lo
cuinţe, cari au fost adresate Oficiului de locuinţe dela 
Budapesta, guvernul ungar s’a văzut nevoit ca, pe Iân- 
sacrificiile băneşti făcute de Stat, să vină, in Aprilie
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11&3, cu o nouă lege de încurajare a construcţilor, care 
introduce p r in c ip iu l o b lig a ţiu n ii d e  a co n stru i, expe
rimentat déjà în Regatul Şerbilor, Croaţilor şi Slove
nilor, unde a dat bune rezultate.

Acest principiu, după legea din Aprilie 1923, este 
aplicat sub două forme : pe deoparte, societăţile pe 
acţiuni, cooperativele, întreprinderile profesionale, co- 
ănerciale, şi industriale, asociatiunile şi diversele so
cietăţi pot fi evacuate din clădirile susceptibile de a 
servi ca locuinţe, pe cari le ocupă cu chirie. Ele ’unt 
astfel constrânse indirect să-şi construiască localuri 
proprii pentru biurourile şi serviciile lor.

Pe de altă parte, aceleaşi întreprinderi sunt obligate 
să construiască locuinţe pentru a sălăşlui cel puţin o 
cincime din personalul lor, lucrători şi funcţionari.

întreprinderile a căror situatiune financiară ar pu
tea fi compromisă prin executarea acestei obligaţiuni 
pot fi scutite de a construi.

Apoi, întreprinderile cari au construit déjà locuinţe 
pentru personal, înainte de promulgarea legii, pot fi 
de asemenea scutite de a construi,, în măsura cores
punzătoare, a ceeace ele au făcut deja.

Termenul pentru executarea constructiunilor obli
gatorii este de un an după votarea legii.

întreprinderile cari nu se vor conformă obligaţiu
nii legale, sunt pasibile de o amendă care poate mer
ge până la 10 milioane de coroane, amenda fiind afec
tată pentru construirea de locuinţe.

In caz de recidivă sau de neplată a amenzii, b u n u rile  
în tr e p r in d e r ii  p o t f i con fisca te  şi p ro d u su l v â n ză r ii  lo r  
în tr e b u in ţa t la co n stru c ţia  lo cu in ţe lo r  p re v ă zu te  de  
lege. , 1

CEHO-SLOVACIA.
Şi în Ceho-Slovacia capitalurile s’au tinut departe 

de industria construcţiilor, ceeace a făcut ca Statal, 
pentru a provocă clădirea de noui imobile, să recurgă 
la subventiuni într’o foarte largă măsură.

Lipsa de locuinţe era considerată în Ceho-Slovacia 
ca o ca tastrofă  în  evo lu ţia  p a şn ică  a n o u lu i Stat.



8 (

La separarea Statului Ceho-Slovac de Imperiul ?№- 
stro-Ungar, o parte din fondurile destinate la încura
jarea construirii de mei locuinţe a revenit Republicii 
Ceho-Slovace, care imediat a constituit un fond na
ţional de construcţie.

Legea din 1919 a dotat acest fond cu încă 5 milioane 
coroane, cu obligaţia din parteta Statului de a vărsă 
anual câte 2 milioane coroane, până la formarea unui 
fond de 25 milione.

Legea din 23 Mai 1919 autoriză guvernul să acorde 
garanţii de Stat împrumuturilor ipotecare, contractate 
de comune sau cooperative de construcţie în vederea 
construirii de locuinţe ieftine.

Conform acestei legi, se cere proprietarului, care do
reşte să construiască, să angajeze în construcţie un ca
pital de 5% din costul total al construcţiei, în caz când 
construcţia cuprinde mai multe apartamente, şi 10 % 
când construcţia este pentru o singură familie.

In anul 1920 Parlamentul a mărit fondul de încu
rajare dela 5 la 25 milioane de coroane.

In scopul de a încuraja construcţiile de către antre
prenorii particulari, s’a votat egea din2 OM artie 1920, 
care pune în sarcina Statului 40% din cheltuielile pre
văzute în devizele construcţiilor începute după 17 A- 
prilie 1920 Şi terminate înainte de 1 Ianuarie 1922, cu 
condiţiunea ca aceste imobile să fie situate în oraşe cari 
au minimum 15.000 de locuitori, să aibă cel puţin oa- 
tru apartamente, să fie concepute fără lux şi planurile 
să fie aprobate de Ministerul Lucrărilor Publice.

Atât Statul cât şi comuna au dreptul de preemţiune 
asupra tuturor acestor imobile.

Toate aceste imobile se bucură de scutire totală de 
impozitele fiscale şi de o parte din cele comunale, pe 
timp de 20 de ani; şi apoi, pentru totdeauna, de o re
ducere de 20% din impozitele către Stat.

Această politică de încurajare a construcţiilor a dat 
rezultate apreciabile, fără însă a putea rezolvă eriza 
de locuinţe, ceeace a făcut ca Statul Ceho-Slovac să 
vină cu o nouă lege de încurajare a construcţilor, le
ge votată în ziua de 10 Martie 1921.
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ţea s tă  l^ge prevede exproprierea terenurilor potri
vite pentru clădit.

Dar nu se va recurge la exproprierea terenurior par
ticulare, decât dacă nu există terenuri publice. Dea- 
semenea, se vor preferi la expropriere terenurile ste
rile şi improprii culturii.

Exproprierea poate fi făcută în folosul Statului, ju
deţelor, comunelor, societăţilor de utilitate publică şi 
chiar pentru constructorii particulari.

Se pot expropria 400 metri pătraţi, pentru construi-? 
rea unei case cu un singur apartament, şi 500 metr/i 
pătraţi pentru o casă cu două apartamente.

Legea mai prevede emisiunea unui împrumut de yn 
miliard de coroane, din cari 150 milioane să fie afcc- 
tate construirii de locuinţe pentru funcţionarii Sta
tului.

Capitolul VI al legii din 10 Martie 1921 prevede con- 
diţiunile în cari constructorii de locuinţe ieftine pot 
beneficia de asistenţa Statului:

.1 Statul garantează amortizarea unei părţi - din ca- 
pitaul angajat în construcţie şi plata dobânzilor. Pro
porţia garantării capitalului de către Stat variază du
pă numărul apartamentelor caselor construiţe ; ea poa
te ajunge până la 80—90%, când este vorba de coope
rative de construcţie sau de comune, cari construese 
ele însăşi imobile destinate a fi date cu chirie.

Proprietarul, deasemenea, trebue să poseadă cel pu
ţin jumătate din capitalul negarantat de Stat.

2. Statul, fără să acorde garanţii, acordă proprieta
rului, în timp de 25 de ani, o subvenţie anuală, des
tinată să acopere sarcinele de amortisment şi dobân
zile. Subvenţia se ridică la 4% din costul construc
ţiei pe timp de cinci ani; ea se( redute la 3 1 4 , 3%, 3%  
şi 2ţ4%, pentru perioada de câte cinci ani.

3. Statul acordă deodată şi o garanţie şi o subvenţie 
anuală.

4. Statul acorda împrumuturi proprietarilor de mici
locuinţe, cari nu şi-au putut termină construcţia din 
lipsă de fonduri. 1
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Deasemenea legea prevede o scutire de impozite, pe 
timp de 50 de ani, pentru micile construcţii, şi cu 
de ani pentru celelalte. v

In sfârşit, în scopul de a încurajâ construcţiile pro
vizorii, Statul acordă o subvenţie de 40%, din capi
talurile învestite, particularilor şi societăţilor cari au 
construit locuinţe provizorii susceptibile de a fi lo
cuite cel puţin 20 de ani. ? : sj

Legea din 10 Martie 1921 autoriză pe proprietarul su
pus la impozitul pe venit şi la impozitul general asu
pra întreprinderilor industriale şi profesionale să re
ducă din veniturile, pe baza cărora sunt calculate im
pozitele, o proporţie de 70% din cheltuielile destinate 
construirii de locuinţe.

Această lege mai prevede şi acordarea unei indem- 
nizaţiuni pentra a compensâ deprecierea ce ar puteâ 
să sufere imobilele construite. Această indemnizaţiu- 
ne poate atinge 70% din pagubele suferite de proprie
tar.

Rezultatul legislaţiei de încurajarea construirii1 de lo
cuinţe în Ceho-Slovacia a fost că, în decurs de 5 ani, 
s’au clădit 17.651 de case cu 45.386 de apartamente. 
Aceste construcţiuni au costat d o u ă  m ilia r d e  op t su le  
d e  m ilio a n e  d e  coroane, în care su b v e n ţia  S ta tu lu i, in
tră cu circa u n  m ilia rd  ş i  ju m ă ta te .

In afară de aceasta, Statul a clădit pentru funcţio
narii săi 286 de case cu 2.367 de paratamente, costând 
270 milioane coroane cehe. Apoi, tot Statul a mai clă
dit pentru studenţii din Praga, locuinţe, la a căror 
construcţie a contribuit cu patru milioane coroane 
cehe.

REGATUL ŞERBILOR, CROAŢILOR ŞI 
SLOVENILOR.

Pentru a remediâ criza de locuinţe, s’a da t Ordonan
ţa Regală din 28 Iulie 1920 (aplicabilă în tot restul ţă
rii, afară de vechea Serbie şi Muntenegru), prin care 
se încurajează construirea de locuinţe.
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Se prevede că toate locuinţele, construite în timp de 
doi ani după promulgarea Ordonanţei Regale, vor fi 
complet scutite de impozite pe o perioadă care varia
ză delà 25 ani la 12 ani, după destinatiunea clădirii, 
şi anume : 25 ani pentru locuinţele destinate lucrăto
rilor şi claselor mijlocii ; 18 ani pentru toate celelalte 
locuinţe ; 15 ani pentru clădirile servind şi de locuinţă 
şi pentru comerţ ; 12 ani pentru sporul capacităţii lo
cative a locuinţelor şi 10 ani pentru toate locuinţele 
déjà începute la promulgarea Ordonanţei.

In toate aceste cazuri proprietarul imobilului se bu
cură de completa libertate în ce priveşte cuantumul 
chiriilor.

Autorităţile comunale sunt invitate de a simplifică 
şi de a face mai puţin stricte regulamentele privitoare 
la construcţii.

Prin Ordonanţa Regală din 21 Mai1 1921 se introduce 
o b lig a ţiu n ea  de  a con stru i. Art. 24 al acestei Ordonan
ţe prevede că : „ S o c ie tă ţile  f in a n c ia re  sau  d e  a sigu rare, 
S o c ie tă ţile  com ercia le  ş i  în tre p r in d e r ile  d e  m are  co
m e r ţ  sau  d e  m a re  in d u s tr ie  v o r  p u teă  f i  evacu a te  d in  
lo ca lu rile  ce ocupă cm  ch irie , dacă  în  te rm e n u l f ix a t de  
a u to r ită ţile  în să rc in a te  cu ch estiu n ile  d e  locu in ţe , ter
m e n  cară n u  poa te  d e p ă ş i u n  an, e le  n u  şi-au  co n stru it 
im o b ile  n o u i, p e n tru  a le da  ca lo cu in ţă  p e rso n a lu lu i 
lo r , ş i  lo ca lu ri n o u i p e n tru  b iu ro u rile  lor“ .

Se exceptează delà această obligaţiune întreprinde
rile cari au construit deja imobile noui pentru uzul 
personalului lor, precum şi acele a căror situaţîune 
financiară ar fi compromisă pentru îndeplinirea obli
gaţiunii.

Interpretarea termenilor de mare comerţ şi mare in
dustrie este lăsată la completa latitudine a autorită
ţilor însărcinate cu chestiunea locuinţelor.

Oricum, m ă su ra  aceasta  s ’a d o v e d it  ca u n  m ijlo c  e- 
ficace p e n tru  a d e te rm in ă  c a p ita lu r ile  s tră in e , învestite 
de curând în industria iugoslavă, de a consacră o par
te industriei construcţiilor.

Printr’o lege votată la 30 Decemvrie 1921 se prelun
geşte termenul relativ la co n stru c ţiilo r  o b lig a to r ii, de 
la 31 Decembrie 1922 la 1 Ianuarie 1925.
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*poi. această lege introduce în câmpul obligaţiunii 
de a construi şi pe particularii cari au un capital do 
peste un milion şi jumătate de dinari, ca şi pe acei 
al căror venit anual este de peste 6O.OO0 de dinari, când 
aceşti particulari nu posedă proprietăţi clădite pe te
ritoriul Regatului. Aceste persoane particulare pot fi 
evacuate din casa pe care o tin cu chirie, dacă nu-şi 
vor clădi o locuinţă proprie în termen de doi ani.

Pentru a da un şi mai mare avânt construcţiilor de 
locuinţe, legea din 1922 autoriză pe Ministrul Politicei 
Sociale să întocmească şi să promulge' regulamente 
privitoare la următoarele cestiuni:

a) înfiinţarea unei Case pentru construirea de mici 
locuinţe;

b) Metode de construcţie a locuinţelor mici;
c) Asociaţiuni şi societăţi de utilitate publică, cari să 

se ocupe cu construirea de mici locuinţe:
d ) Acţiunea autorităţilor locale. în vedere de a încu- 

rajâ construirea de mici locuinţe, şi acţiunea organe
lor municipale însărcinate de a se ocupă cu cestiunile 
de locuinţă.

e) Măsuri arhitecturale şi tecKnice, tinzând la uşu
rarea construirii de locuinţe ;

f) Acordare de înlesniri pentru transportul materia- 
leor de construcţie ;

ff) Acordare de preferinţe pentru obţinerea materii
lor prime, în vederea construirii de mici locuinţe.

După cum vedem, aproape toate aspectele cestiunii 
locuinţelor intră în câmpul de activitate al Ministe
rului Politicei Sociale.

Ca sprijin financiar, Statul iugoslav a dat, în 1919 
şi 1920, două milioane de dinari.

Insă, mai mult ca orice cifre şi argumentări, ame
liorarea problemei locuinţelor în Serbia este arătată 
de faptul că, dela 1 Ianuarie 1923, s’au putut abrogă 
legile restrictive asupra chiriilor.

Se pare că acest fapt, combinat cu scutirile de im
pozite şi cu măsurile relative la obligaţiunea de a con
strui, au! dat un mare avânt industriei construcţiilor.
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R O M A N I A.

In Romania ,problema locuinţelor are un caracter 
şi mai grav ca în celelalte ţări europene. Aceasta se 
datoreşte la două cauze: întâiu, lipsa de locuinţe, cu 
deosebire în Capitală, se simţiâ ş i în a in te  de  r ă s b o i; 
al doilea în timpul răsboiului ne mai construindu-se 
de ioc, iar după răsboi numai foarte puţin, criza a de
venit acută.

Anchetele întreprinse de presa bucureşteană, prin 
1908—1909, în această privinţă, au desvăluit o stare de 
lucruri uimitoare: sumedenie de cocioabe dărăpănate, 
cu camere mici, întunecoase şi infecte, cu pereţii u- 
jnezi până la tavan, servind o singură cameră ea lo
cuinţă la cinci, şase persoane. Aceste constatări au de
terminat întocmirea le g ii O rlean u  din 1910 relativă la 
locuinţe ieftine şi sănătoase şi înfiinţarea Societăţii co
munale pentru, locuinţe ieftine, tot în 1910.

In timp de nouă ani, această Societate a construit, 
în Bucureşti, 1.607 locuinţe. Alături de ea lucră şi 
iniţiativa particulară. Aşa încât de bine, de rău, indu
stria construcţiilor făcea faţă, întru câtva, nevoilor nor
male.

In timpul răsboiului (doi ani şi jumătate) nu1 s’a 
mai construit de loc. Iar după răsboi s’au clădit lo
cuinţe noui în foarte mică măsură. Şi în acest timp, 
cererile de locuinţe au mers necontenit în creştere, din 
pricinile ce le-am arătat la începutul acestei expuneri.

In toate ţările europene, chiar şi în acele cari au ie
şit micşorate şi ruinate după răsboi, ca Austria şi Un
garia, s’au construit locuinţe în mai mare măsură ca 
în România. Da, pentrucă pretutindeni — excepţie fă
când România — s’a considerat penuria de locuinţe ca 
o foarte gravă problemă socială plină de primejdii 
pentru viitorul ţării.

Legea întocmită de mine şi adoptată de Parlament 
la 1921, eră un prim pas către soluţionarea crizei de 
locuinţe în România. Din nefericire, guvernul, care
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a succedat aceluia din care am avut onoarea de a face 
parte, nu şi-a dat seama de gravitatea problemei şi cre
zând că diminuează pe un adversar politic, a abrogat 
dispozitiumle de încurajarea construcţiilor din acea le
ge. în realitate, a fost o lovitură dată unui vital in
teres social şi naţional. Unde am fi fost noi astăzi cu 
această gravă problemă, dacă sucesorii noştri ar fi a- 
plicat şi. completat — după experienţele din alte părţi 
— legea dela 1921!

Timpul a trecut şi problema a devenit an cu an tot 
mai greu de deslegat, pentru că an cu an a crescut de
ficitul de locuinţe.

In fata acestei situatiuni, ce este de făcut ? Să stăm 
cu braţele încrucişate, aşteptând iniţiativa capitalului? 
Să renunţăm de a îndemnă, pe toate căile, acest capi
tal, ca să se angajeze în construcţii de locuinţe ? Evi
dent, nu.

Să analizăm puţin situatiunea.
De ce nu se construeşte ? Eu cred că două sunt cau

zele cari paralizează iniţiativele de construcţie: 1) co
stul foarte urcat al construcţiei, adică scumpetea ma
terialelor de construcţie şi a mânei de lucru; 2) lipsa 
de capital ieftin, sau, mai exact, lipsa unor1 organe con
structoare cu suficiente fonduri disponibile.

Pentru a ne da seama de ce costă astăzi o construc
ţie, dăm mai jos un tablou comparativ al preturilor 
din 1915—1916 şi al preturilor din 1926. privitoare la 
materialele de construcţie şi la mâna de lucru :



In 1 9 1 5 -1 9 1 6 In 1926 P r o c . d e  
c r e ş te r e

Fier b r u t .........................kgr. Lei 0 ,3 0 ......................... Lei 11,50............................. 3 .8 3 3  »/o
„ pentru beton 8 m/m . „ „ 0 , 8 5 ......................... 12,50. . . . . . . . 3.572 „

„  „ „ peste '8 mm „ „ 0,30 . . . . . . . „ 1 2  ............................. 4.000 „
C u ie ................................ „ „ 0 ,5 0 ..................... „ 30 ............................. 6.000 „
Tâmplârie fasonată simplă m.p. „ 36—42 miji. 39 . . „ 1.000 ............................. 2.564 „

„ „ cu pervazuri „ „ 42- 55 „ 48,50 . . „ 1.000 ............................. 2.680 „
„ „ de stejar . „ , 65-75 „ 70 . . . „ 2.000—2,500, miji. 2.250 3.214 „

Cărămizi de mână 1.000 buc. „ 4 0  ......................... „ 2.000 ............................. 5.000 „
„ presate . . „ 6 0  ......................... „ 2.500—3.500, miji. 2.750 4.583 „

Ciment . .................. vagonul „ 1.000 1.200 miji. 1100 „ 32.000 .......................... 2.909 „
Var ......................... „ 500 500 „ 525 „ 22.000—20.000 miji 23500 4.476 „
Nisip (la groapă) . . . . m. c. „ 3 ,5 0 ......................... „ 150—180, miji. 165 . . 4.714 ,.
Zidarul..............  . . .  pe zi „ 5—7 miji. 6 . . . . „ 350-400, „ 375 . . 6.210 „
Dulgherul . . . . . . . .  „ „ 5- 7  „ 6 . . . . „ 350—400, „ 375 . . 6.250 „
Vărnicerul......................... ..... „ 3.50-4, miji. 3.75 . . „ 150- 160, „ 155 . . 4.133 „
Salahorul bărbat.............. „ „ 1 .................................................. „ 100—120, „ 110 . . 11.000 „

„ femeie.............. „ „ 0 ,6 0 ......................... „ 7 0 -  80, , 75 . , 12.500 „
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înainte de a trece mai departe, facem aci o obser- 
vatiune în afară de cadrul subiectului ce ne preocupă, 
observatiune sugerată de ultimele două cifre din ta
bloul de mai sus.

E vorba de procentul de creştere a manei de lucru, 
salahor, bărbat şi femee. Pe când procentul de creştere 
al preţului la meşteşugarii specialişti, zidari şi dul
gheri, este de 6.250%, al salahorilor, adică al munci
torilor fără nici o pregătire de meşteşug, este îndoit: 
il.000% şi 12.500%. Ce însemnează asta? însemnea
ză oare că salahorii au devenit mai rari, şi deci mai 
scumpi, decât meşterii specialişti ? Evident că nu. A- 
tunci ? — însemnează că determinarea salariului u- 
nui lucrător este o limită minimă, sub care nu se poa
te scoborî, este m in im u l d e  ex is ten ţă , ilustrat astfel de 
cifrele statistice referitoare la vieata reală de toate zi
lele. Fără nici o demonstraţie teoretică, fără vreo le
gislaţie specială, fără deciziuni şi circulări ministeria
le, m in im u l d e  e x is te n ţă  s’a realizat singur dela sine. 
Câtă elocvenţă au uneori cifrele statistice!

Să trecem mai departe.
Dacă mai adăugăm la enorma proporţie a creşterii 

preţurilor şi faptul că, în cele mai multe cazuri, ara 
puteâ zice : în aproape toate cazurile, cei cari au con
struit. au lucrat cu capital împrumutat pe procente de 
26, 25 şi chiar 30%, ne putem da seama ce urcat e 
costul unei construcţii. Şi atunci ne explicăm de ce 
particularii nu-şi pot construi case proprii şi de ce 
capitaliştii nu construesc case de „raport“, pentru sim
plul motiv că nu „raportează“, şi nu raportează, pen
tru motivul că nu găsesc chiriaşi, nici chiar dintre cei 
neocrotiţi de legea chiriilor; astfel că bună parte din 
imobile stau neînchiriate.

Nu văd pe ce cale şi în ce măsură s’ar puteâ inter
veni pentru ieftenirea materialelor de construcţie şi a 
mânei de lucru. Ar fi totuşi un mijloc de a micşoră 
costul construcţiei. Anume, cei cari doresc să constr«- 
ească să se asocieze în vederea unei grupări a comen
zilor de astfel în cât constructorul să poată executa 
lucrările în grupe, în serii şi în dimensiuni standardi
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zate. Fără aceasta, cred că e cu neputinţă o micşorare 
a preţului construcţiei. Am putea adăuga, pentru atin
gerea acestui scop, şi întrebuinţare de materiale de con
strucţie altele decât cele obişnuite, dacă sunt mai ief
tine şi dacă ele îndeplinesc aceleaşi condiţiuni de trăi
nicie, de soliditate şi de igienă.

in ce priveşte lipsa de capital ieftin şi de organe con
structoare bogate, cred că nu mai e nevoe de vreo ex- 
plicaţiune sau exemplificare. Funcţionarii, pensionarii, 
ofiţerii, micii negustori, meselriaşii, profesioniştii li
beri, ca: advocaţi, doctori, ingineri şi alţii, în fine toţi 
acei cari, posedând un teren, şi un mic capital, ar dori 
să-şi construiască o casă, cui se adresează astăzi pen
tru găsirea capitalului necesar ? La Creditul funciar 
urban, ori la Societatea comunală de locuinţe ieftine? 
Dar aceste instituţiuni nu dispun ele însăşi de capital 
ieftin şi lesnicios. La bănci ? Li se dă pe termene scur
te şi cu dobânzi enorme, aşa încât datoria ce i-ar a- 
păsâ ar trece peste puterile lor de plată.

Din nenorocire, în România nu există societăţi con
structoare puternice, cum. am văzut că există în mai 
toate ţările, societăţi cari să construească în condiţiuni 
de achitare prin anuităţi. Chiar societăţile construc
toare din străinătate, am văzut că au nevoe de sprijinul 
financiar al Statului şi comunelor pentru1 a-şi înde
plini opera lor constructivă, sprijin financiar care nu 
le-a lipsit.

Cele două dificultăţi amintite mai sus, cari stau în 
calea construirii de locuinţe, adică costul urcat al ma
terialelor şi al mânei de lucru, şi lipsa de capital ief
tin sau! de organe constructoare bogate, pot fi reduse 
într’o oarecare măsură, prin scutiri de impozite, prin 
privilegii acordate societăţilor constructoare în materie 
de procedură civilă, privitoare la urmărirea creanţelor 
lor. Această ultimă măsură cred că va îndemnă ca
pitalurile şi societăţile constructoare străine să vină 
la noi pentru construirea de locuinţe.

Către aceste două mijloace de ademenire şi de în
curajare la construirea de locuinţe tind, în linii ge
nerale, dispoziţiunile cuprinse în alăturatul proiect de
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lege. Dacă la aceasta se va adăugă şi o directă inter
venţie financiară din partea Statului, cel puţin pentru 
locuinţele salariaţilor! lui, va fi cu atât mai bine.

Să trecem acum la analiza proiectului de lege.
Capitolul I se ocupă de construirea locuinţelor de 

toa te  ca tegoriile . Deficitul de locuinţe este privitor du 
numai la o anumită categorie, ci la tot felul de locuinţe.

Mai mult încă. Acordând încurajări şi înlesniri ma
rilor construcţiuni de case de locuit, tindem să ajun
gem la rezultatul urmărit, deocamdată, anume: spo
rirea capacităţii locative, pentru a adăposti un număr 
din ce în ce mai mare de chiriaşi. Iată de ce, prin art. 
3, am prevăzut că, dacă unui imobil existent i se fac 
adausuri, aşa de mari, încât sporesc la de trei ori sau 
mai mult capacitatea lui locativă, scutirile de impozite 
se extind asupra întregului imobil.

Pe temeiul dispoziţiunilor din vechea lege a încu
rajării construcţiilor din 1921, care promiteâ scutiri 
de impozite pentru imobilele ce se vor construi, multe 
persoane, ademenite de acele promisiuni au angajat 
capitaluri în construcţii, de multe ori capitaluri îm
prumutate cu dobânzi grele. Legea contribuţiilor di
recte, prin art. 121, a redus scutirea de impozite nu
mai la clădirile executate între anii 1921 şi 1924. A- 
ceasţa a oprit avântul construcţiilor, care începuse 
după promulgarea legii din 1921. S’a făcut o mare 
eroare.

Se argumentează că scutirea de impozite a nouilor 
clădiri pe un timp „aşa de  lu n g “, de douăzeci de ani, 
e prea mult. Dar dacă nu se va clădi de loc, ce-o să 
folosească Ministerul de Finanţe ?

Săvârşeşte o profundă eroare cel care încearcă să 
măsoare durata vieţii Statelor cu aceeaş măsură cu care 
se măsoară vieaţa unui om.

Douăzeci de an i! Se înţelege când e vorba de viea
ţa omenească, acest timp însemnează ceva simţitor. Şi 
încă...

Darf Statele nu îşi numără anii cu zecile, ca oamenii; 
ci cu secolele, şi chiar cu mileniile. Ce importanţă 
are o perioadă de douăzeci de ani în viaţa seculară, a- 
deseaori milenară, a unui Stat ?
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Daca te gândeşti numai la interesul momentan şi 
poate la reclama personală de aspru gospodar al fi* 
nanţelor Statului, atunci da, vei şovăi să accepţi peri
oade cu scutiri de impozite pe câte douăzeci de ani.

Dar dacă nu ai în vedere interesul momentan, ci 
priveşti ceva mai departe, la un incontestabil mare in
teres social şi naţional, atunci răstimpul de douăzeci 
de ani nu mai prezintă o importanţă aşâ de mare.

Dar, să trecem mai departe.
D. C o rn e liu  B o te z , consilier la înalta Curte de casa- 

ţiune, într’un documentat studiu asupra legii construc
ţiilor, publicat în P a n d ec te , spune, cu privire la abro 
garea scutirilor de impozite : „E oare a d m is ib il  ca> 
d u p ă  ce S ta tu l, p r in  legea  d e  în cu ra ja re  a c o n s tru c ţii
lo r , a aco rd a t celor ce con stru esc  scu tirea  d e  orice im 
p o z i t  t im p  d e  10 ani, to t e l p r in tr ’o lege u lterio a ră , să  
su p u n ă  la  im p o z itu l  g lo b a l v e n itu l im o b ile lo r  ?“. Ş: 
tot d. C orn eliu  B o tez , mai departe, face afirmarea u- 
nui incontestabil şi preţios adevăr : „ S ta b ilita tea  legi- 
g ilo r , m a i  cu seam ă  a celor econ om ice, e o co n d iţie  
p e n tru  a sigu rarea  p ro sp e r ită ţii  gen era le . L eg ile  n o u i 
n u  tre b u e  să  lo vească  în  s itu a ţiu n ile  d e  d re p t ş i  fap t, 
d o b â n d ite  în  v ir tu te a  u n o r  le g i de  ex cep ţie  an terio a re“.

Am redat deci proprietarilor, cari au construit sub 
imperiul legii din 1921, aceleaşi scutiri ca şi celor ce 
vor construi sub imperiul legii ce vi se propune, şi 
am precizat că scutirea cuprinde şi im p o z itu l  g lobal.

Am arătat în urmă cât de costisitoare este astăz con
struirea unui imobil şi cum rendementul normal al 
imobilului nu acoperă interesele capitalului învestit. 
De aceea am prevăzut că se bucură de încurajările le
gii şi imobilele construite cu destinaţiune mixtă, cari 
servesc şi pentru locuinţe şi pentru prăvălii.

Scopul urmărit de acest proiect de lege este, deo
camdată, nu împroprietărirea urbană, ci procurarea 
de locuinţe confortabile, cu preţ de locaţiune moderat, 
chiriaşilor. Pentru aceasta, orice sporire a capacităţii 
locative la imobilele existente este bine venită. Iată 
de ce, când adausurile făcute unui imobil sporesc la.



93

de trei ori, sau şi mai mult, capacitatea lui locativă, 
am socotit justificată dispoziţiunea ca avantagiile le
gii să se extindă asupra întregului imobil.

Mai este oare nevoie de justificat dispoziţiunea pre
văzută în proiect, că imobilele noui, atât cele con
struite sub imperiul legii din 1921, cât şi cele cari se 
vor construi pe baza legii de fată, vor fi scutite de 
restricţiunile legii chiriilor, când se ştie că una din 
cauzele cari au făcut să stagneze industria construc
ţiilor, au fost aceste legi de restrictiune ?

Pe lângă avantagiile acordate, în general, tuturor 
construcţiilor de locuinţe, proiectul alăturat mai pre
vede o serie de alte avantagii pentru construirea de 
lo cu in ţe  econ om ice.

Nu am numit aceste locuinţe ie f tin e , cum de obicei 
se numesc, pentrucă termenul de ie f tin  este foarte re
lativ. Mi s’a părut mult mai potrivit termenul de 
econ om ice. Ce este o locuinţă economică ? Toate de- 
finitiunile încercate nu mi s’au părut destul de cuprin
zătoare şi destul de lămuritoare. O locuinţă poate să 
fie economică prin dimensiunile ei, prin suprafaţa 
clădită şi prin numărul şi distribuţia încăperlor; mai 
poate fi calificată ca economice şi prin costul ei de 
construcţie, sau prin valoarea ei locativă. Criteriile de 
apreciere sunt numeroase şi variate. De aceea, am dat 
în atribuţia consiliului de administraţie al Casei con
strucţiilor de a stabili, dela caz la caz, dacă şi când o 
casă are caracterul de economică.

înlesnirile prevăzute prin proiect în scopul construi
rii de locuinţe economice nu se acordă persoanelor par
ticulare, în mod izolat, ci numai asociatiunilor de per
soane din categoriile enumerate în proiect, persoane 
cari să nu- aibă un venit mai mare de 300.000 lei anual 
şf să nui poseadă în localitate un imobil în care ar pu
tea locui.

Singurul avantagiu mai important, care se acordă 
acestor asociaţiuni, este acela ca Statul, judeţele sau 
comunele să le cedeze, pe un preţ moderat, parcele 
din terenurile lor virane, situate în părţile mărginaşe 
ale oraşelor.



94

Imobilele cari s’ar construi pe aceste terenuri par
celate ar puteâ fi cu înlesnire executate în condiţiuni 
cu adevărat economice, pentrucă executarea s’ar face' 
în grupe şi cu standardizarea dimensiunilor, precum 
şi cu combinaţiuni de materiale mai ieftine ca cele 
obişnuite. Dispozitiunile prevăzute în proiect, în a- 
ceastă privinţă, nu sunt numai simple indicaţiuni teo
retice ; ele au caracterul obligator: „construcţiile..., 
trebue, să fie executate după anumite norme şi regule“,, 
prescrie* articolul în cestiune, dacă cel interesat vrea să 
aibă o locuinţă cu adevărat economică. Am crezut ne
cesară introducerea acestei dispoziţiuni, pentrucă în 
România, mai ales la oraşe, spiritul de asociere şi de 
solidaritate este foarte slab.

Cap. III din proiect se ocupă de societăţile de con
strucţie, cărora le prevede privilegiu ipotecar în rangul 
întâiu asupra imobilelor construite, până la completa 
lor achitare, şi chiar de nudă proprietate, dacă socie
tatea constructoare a dat şi terenul.

Am arătat în urmă, că marea majoritate a celor cari 
r dori să construiască nu o pot face decât doar în con- 
diţiuni de plată prin anuităţi. Pentru ca societăţile 
constructoare — evident, e vorba de cele cari ar lucră 
cil capital străin — să convină a Construi în condi- 
ţiuni de plată pe termene lungi, ele vor pretinde, pe 
lângă garanţia privilegiului ipotecar, încă o garanţie 
mai mult pentru plata amortizării. Această garanţie 
ar fi asigurarea de vieaţă a proprietarului imobilului. 
Evident că prima de asigurare îngreunează sarcina pro
prietarului. Dar dacă constructorul se va mulţumi 
numai cu privilegiul ipotecar, care, eventual, i-ar da 
posibilitatea să ia în stăpânire imobilul — mai ales că 
proiectul îi dă multe înlesniri pentru aceasta, prin sim
plificarea procedurii de urmărire — va fi cu atât mai 
bine.

Dar credem că societăţile constructoare vor adoptă 
formula prevăzută de acest proiect pentru construc
ţiile, executate cu creditele acordate de Gasa construc
ţiilor, anume de a construi un apartament sau mai
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piuite în plus peste trebuinţele proprietarului, aparta
mente a căror chirie ar garantă plata anuităţilor de 
amortizare.

Instituţia pe care o creează proiectul în scopul de. a 
dirigui şi supraveghea aplicarea legii şi totodată de a 
înlesni, prin credite directe, construirea de locuinţe, 
va aveă nevoie, se înţelege de fonduri, a căror procu
rare numai Statul i-o poate înlesni fie prin crearea de 
venituri, fie prin împrumuturi la Banca Naţională sau 
în străinătate.

In acest scop, proiectul instituie un impozit asupra 
tuturor contractelor de închiriere şi anume 1% din 
valoarea contractului. La contractele încheiate sub re
gimul liberei tranzactiuni plata impozitului priveşte 
pe proprietar; iar la contractele prelungite în baza le
gii asupra chiriilor, impozitul va fi plătit de chiriaş. 
Nu putem preciza, nici măcar cu1 aproximaţiune, su
ma ce va rezultă din acest impozit, fiindcă nu se cu
noaşte valoarea tuturor contractelor de închiriere în 
curs. Recensământul care se face chiar acum ne va 
puteă procură date certe în această privinţă. Printr’o 
largă publicitate, se va aduce la cunoştinţa celor pe 
cari îi priveşte impozitul în cestiune, că au obligaţiu
nea de a se prezentă la percepţiile fiscale respective 
pentru a declară valoarea contractelor şi pentru a li 
se viză contractele, cu care ocaziune percepţiile vor în
tocmi listele de debite privitoare la impozitul în ces
tiune.

Aceste liste ar mai puteă fi întocmite sau verificate 
şi cu ajutorul datelor rezultate din recensământul care 
se face actualmente.

O proporţie 60% din produsul acestui impozit va 
fi afectat exclusiv pentru creditele1 funcţionarilor şi 
pensionarilor publici în scopul construirii de locuinţe.

In proiect am mai indicat şi alte posibilităţi de do- 
tatiune a fondului pentru construirea de locuinţe. In 
primul loc, s’a prevăzut o subvenţie din partea Sta
tului. Astăzi, Statul plăteşte salariaţilor săi, sub titlul 
de indemnizaţie de chirie, o sumă de peste 245.000.000 
lei pe fiecare an. Ajutând la construirea de locuinţe
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pentru funcţionari, această cheltuială anuală s’ar di
minua.

In ce priveşte împrumuturile contractate sau; garan
tate de Stat în vederea constuirii de locuinţe, sarcina 
ar fi şi mai uşoară pentru Stat, de oarece sumele cari1 
ar fi date cu împrumut celor cari vor să-şi constru
iască case ar fi restituite prin anuităţi.

Incepându-se o activă campanie de constructiuni, 
este în afară de orice îndoeală că terenurile se vor 
scumpi şi încă mult. De aceea, am prevăzut ca pro
prietarii de terenuri virane, susceptibile de a se clădi 
pe ele loucinte, sunt obligaţi să construească ; şi dacă 
nu vor construi, atunci peste trei ani vor trebui să su
porte un impozit de 10% peste impozitul fixat de cele
lalte legi pentru locurile virane. Justificarea acestei 
măsuri este formulată, în diseutiunile din alte tari, 
în felul următor : în ce măsuri este îndreptăţit pro
prietarul unui teren ca să se folosească de creşterea 
valorii terenului prin faptul că în vecinătate se con- 
struesc clădiri ?

Este just ca o parte din această plus-valută să re
vină comunităţii sub formă de impozit.

O altă obligaţiune de a construi este aceea privitoare 
la societăţile anonime, pe cari proiectul le obligă să-şi 
construească localuri proprii pentru bjurourile lor. In 
penuria de locuinţe care face să sufere o întreagă oo- 
pulatiune, este nedrept ca instituţiile bogate să mai 
piărească şi ele concurenta la chiriile imobilelor şi să 
nu contribue la uşurarea situatiunii, clădindu-şi case 
proprii.

Dacă însă obligaţiunea aceasta ar primejdui situaţi tf- 
nea financiară a societăţii, atunci ea va fi scutită de 
obligaţiunea în cestiune. Organul care va apreciâ o 
asemenea situajiune este consiliul de administraţie al 
Casei construcţiilor.

In fine, obligaţiunea de a construi, cea mai impor
tantă, este aceea referitoare la locuinţele personalului 
din întreprinderile -comerciale, financiare şi industria
le. Obligaţiunea aceasta porneşte dela principiul că pa
tronii diverselor întreprinderi sunt datori să se îngri
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jească de a da un adăpost salariaţilor lor. Acest prin
cipiu este admis aproape pretutindeni în străinătate. 
Am văzut cum. de exemplu, patronii dn Angla şi-au 
luat sarcina de a aplică acest principiu, legându-se dela 
început că, pentru aceasta, nu vor face nici un fel 
de apel la sprijinul bănesc al Statului.

Pentru ca patronii dela noi să, poată fi în măsură de 
a aduce la îndeplinire această îndatorire, proiectul li 
arată calea asocierii în s in d ic a te  p a tro n a le , organiza- 
{iuni cu administratiune absolut independentă. între
prinderile cu toată libertatea de a se asocia cum vor 
voi: pe specialităţi, pe localităţi şi chiar pe tara în
treagă.

Am lăsat la libera apreciere a consiliului sindicatu
lui de a stabili proporţia cotizaţiei din cheltuielile ge
nerale ale fiecărei întreprinderi.

Sindicatul poate contractă împrumuturi, sau poate 
conveni cu societăţile constructoare pentru executarea 
construcţiilor, achitând datoria contractantă prin obli
gaţiuni amortizabile sau prin plată de anuităţi. Pla
ta împrumuturilor sau' a construcţiilor garantată prin 
privilegiu ipotecar de rangul întâiu asupra clădirilor 
executate şi prin capitalul social al sindicatului. Nu1 

am prevăzut garantarea şi cu averea deosebită a fie
cărei întreprinderi, aceasta fiind rezervată pentru îm
prumuturile dela Creditul Industrial în scopul măririi 
productiunii.

Ţin să afirm şi aici — cu toate că lucrul reiese şi 
din textul proiectului de lege — că construcţiunile în 
cestiune, executate de patroni, vor fi proprietatea ex- 
cluzivă a patronilor; salariaţii vor aveâ locuinţele în 
calitate de chiriaşi, atâta vreme cât vor fi în servciul 
întreprnderii proprietară a imobilului.

Aşâ fiind, construcţiile se vor putea face în condi- 
tiunî avantagioase, întrucât ele vor fi executate în gru
pe şi serii.

Cap. VI al proiectului se ocupă de creditele ce ar pu
tea fi acordate de Casa construcţiilor în vederea con
struirii de locuinţe. Evident că aceste credite vor fi
Legea construcţiilor 7



98

acordate în limita, fondurilor ce vor stă la dispoziţiu- 
nea» Casei construcţiilor.

Vor avea precădere la creditele acestei Case funcţio
narii publici definitivi t— deci nu şi diurniştii — pen
sionarii publici, funcţionari şi pensionari de toate ca
tegoriile, adică civili, militari, eclesiastici, precum şi 
particularii. Insă între toti aceştia se face o selecţiune, 
excluzându-se acei cari au un venit anual mai mare 
de 300.000 le,i precum şi acei, cari după promulgarea 
legii, îşi vor fi vândut un imobil, pentru ca apoi să 
apeleze la creditul lesnicios şi ieftin al Casei construc
ţiilor, pentru a-şi construi un altul.

Credite vor mai fi acordate societăţilor pentru con
struire de locuinţe economice, cum ar fi de exemplu 
Societate comunală de locuinţe ieftine din Bucureşti, 
precum şi societăţilor cooperative, constituite pe bază 
legală, în vedere de a procură locuinţe membrilor lor, 
însă pe garanţia solidară şi nelimitată a membrilor, 
adică membrii coperatori să-şi garanteze reciproc, nu 
numai cu capitalul lor social, ci cu întreaga lor avere, 
îndeplinrea obligaţiunilor de plată a fiecărui membru. 
Foarte puţină speranţă este să vedem constituindu-se 
asemenea cooperative.

Pentru ca societăţile constructoare sau capitaliştii să 
aibă o garanţie mai mult cu privire la regulata achi
tare a anuităţilor de către debitori, acestea ar putea 
adoptă, în contractele de împrumut sau de construcţie, 
dispoziţiunile din proiect relative la garantarea crean
ţelor Casei construcţiilor, anume să prefere construi
rea acelor imobile cari ar cuprinde, pe lângă locuinţa 
proprietarului şi a familiei lui, încă unul sau mai 
jmulte apartamente destinate a fi închiriate, pentruca 
astfel, eventual, plata anuităţilor să fie asigurată.

Pentru a înlesni pe cineva ca să devină proprietarul 
unui imobil de locuit, proiectul are în vedere pe acei 
cari posedă deja terenul şi un capital de cel puţin 
10% din costul clădirii proiectate, aceasta pentru func
ţionari şi pensionari; iar particularilor li se cere să 
poseadă, pe largă teren, şi 20% din costul clădirii.
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Suma împrumutată se va da în rate ; prima rată, 
servind pentru lucrările de fundaţie, nu va trece de 
75% din valoarea terenului.

Pentru funcţionari publici, pensionari, societăţi de 
locuinţe economice şi pentru cooperative, termenul de 
amortizare va fi de 30 ani; pentru celelalte categorii 
de împrumutaţi, de 2 0  ani.

împrumutaţii sunt datori să contracteze o asigurare 
de vieafă pentru caz de moarte, sau pentru eventuali
tatea când nu vor mai fi în putinţă de muncă din cau
za unei infirmităţi precum şi o asigurare a imobilului 
în contra incendiului.

Asigurarea) de vieaţă este baza — am puteâ-o califica 
drept cea mai solidă şi acceptabilă bază — în creditul 
pentru construiri de locuinţe. Am convingerea, înte
meiată pe propuneri serioase şi precise», că societate 
constructoare din străinătate s’ar grăbi să înceapă în 
România opera construirii de locuinţe, dacă... li s’ar 
garantă plata regulată a primelor de asigurare de viea
ţă a celor pentru cari ele ar construi.

Insă, cu toată regulata plată a primelor către socie
tatea de asigurare, debitorul fiind în vieaţă, poate ne- 
glijâ plata anuităţilor. Pentru asemenea eventualitate, 
casa construeţilor — precum şi societăţile constructoa
re, după cum am văzut în urmă — au, conform aces
tui proiect de lege, privilegiu ipotecar de primul rang 
asupra imobilelor construite cu creditele lor.

Pentru a ne da seama — cel puţin cu aproximaţie —. 
de sarcina ce ar apăsă pe proprietarul unui imobil con
struit în condiţiuni de achitare prin anuităţi, dăm mai 
jos un tablou cuprinzând anuităţile de plată la suma 
împrumutată (exemplu: 500.000 750.000 şi 1 milion), 
cu dobândă de 5%, pe termen de 20, 30, 40 şi 50 de 
ani:
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Ui
O

S U M A  C E  U R M E A Z Ă  A S E  A M O R T IZ A

c
C3 5 0 0 .0 0 0  le i 75 0 .0 0 0  le i 1.0 0 0 .0 0 0  le i
6
£ A n u ita tea A n u ita tea A n u ita te a

20 40.121,30 lei 60.181,95 lei 80 242,59 lei

30 32.525,72 „ 48.788,58 „ 65.051,44 „

40 29.139,08 „ 43.708.62 „ 58.278,16 „

50 27.388,37 „ 41.082,57 „ 54.776,78 „

In ce priveşte prima pentru asigurarea de vieaţ.ă, ea 
variază după suma asigurată, evident,. şi după etatea 
asiguratului.

In linii generale, aproximative, prima anuală pentru 
asigurarea unui capital de 1 . 0 0 0  (o mie) de lei, plăti- 
bil după 30 de ani, sau imediat în caz de predeces, 
ar f i : ,

La etatea de: Prima:
25 de a n i .................... 26,95 lei
30 „ . . . . . . .  .28,41 „
35 „ „ ...................... 30,49 „
40 „ „ ......................  33,27 „

Prin urmare, o persoană în etate de 40 de ani, care 
ar contracta o asigurare pentru 500.000 de lei, de ex., 
ar avea de plătit anual, ca primă de asigurare, suma 
de 16.635 lei ş. a .m. d.

Chiar dacă am admite pentru funcţionari şi pensio
nari constructiuni de locuinţe sub 500.000 lei, totuşi 
sarcinile încă ar fi, în cele mai multe cazuri, greu de 
suportat pentru bugetul unui funcţionar sau pensio
nar. De aceea pentru a veni în ajutorul funcţionarilor 
şi pensionarilor, am prevăzut prin proiect două mă
suri : întâia este o dobândă de 1 % la sumele împru
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mutate prin Gasa construcţiilor; şi a doua, măsură este 
ca Statul să plătească pentru funcţionari şi pensionari 
o jumătate din prifnele de asigurare în schimbul in
demnizaţiei de chirie pe care li-o dă astăzi.

Suma totală înscrisă în bugetul general al Statului 
pentru indemnizaţiile de chirie este de 245.447.798 lei. 
ceeace reprezintă în mediu un procent de 14,12% din 
salarilie de bază. Nu pretind că, prin construcţiile ce 
şi-ar clădi funcţionarii şi pensionarii publici, Statul s’ar 
degreva deodată de această sarcină; dar, treptat, o de
grevare, din ce în ce mai apreciabilă, s’ar realiză.

Se înţelege dela sine că, atunci când un împrumutat 
îşi pierde calitatea de funcţionar public, el va plăti în
treaga primă de asigurare.

Capitolul VII al proiectului se ocupă de proprieta- 
tea pe etaje sau pe apartamente.

Acest fel de proprietate eră aproape necunoscut la 
noi. Din cauza costului urcat al terenurilor şi al con
strucţiilor, orăşenii din România sunt nevoii să cu
noască şi să accepte acest fel nou de proprietate care 
este o indiviziune forţată. In Bucureşti s’au şi con
struit câteva imobile mari, stăpânite în acest mod de 
coproprietari. Şi, fără îndoeală, că sistemul va luă o 
extensiune tot mai mare. De aceea, e nevoie ca prin- 
tr’o lege să se reguleze raporturile de coproprietate, 
prin derogare dela art. 728 codul civil dn Vechiul Re
gat, care prevede că indiviziunea nu poate să devină, 
prin voinţa părţilor, o stare permanentă a proprie
tăţii.

Prin art. 38 al legii pentru încurajarea construcţiilor 
din 23 Iulie 1921 se prevedea acest fel de proprietate. 
Insă acest articol, împreună cu altele, din citata lege, 
fiind abrogat prin legea modificatoare din 28 Martie 
1925 şi în urmă recunoscându-se necesitatea reglemen
tării acestui mod de proprietate, Ministrul Justiţiei ad- 
interim a prezentat Adunării deputaţilor, în sesiunea 
prelungită din 1926, un proiect de lege în acest sens. 
Din cauza dizolvării Parlamentului, proiectul în cestiti- 
ne n’a putut deveni lege.
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Am adoptat acest proiect, modificându-1 cu observa  ̂
tiunile făcute de Consiliul Legislativ (secţia II), obser- 
va{iuni cari mi s’au părut în totul întemeiate.

Prin art. 79 s’au luat măsuri pentru a împiedică ea 
la adunările generale ale coproprietarilor imobilului 
proprietarii cu apartamente de mare valoare să fie! ma
joraţi de către proprietarii, uneori mai numeroşi, de
ţinători de apartamente cu puţine încăperi. In acest 
scop s’a prevăzut ca, în adunările generale ale copro
prietarilor imobilului, hotărârile să se ia cu participa
rea a două treimi din numărul proprietarilor şi din 
valoarea apartamentelor şi cu majoritatea absolută a 
proprietarilor prezenţi şi a valorii apartamentelor.

Pe de altă parte, pentru a garantă drepturile proprie
tarilor rămaşi în minoritate la adunările generale, mai 
ales când această majoritate ar aveâ-o un singur pro
prietar posedând un mare număr de apartamente, pro
iectul acordă fiecărui coproprietar dreptul de a apelă 
la instanţele ordinare împotriva hotărârilor adunării 
generale.

Cap. VIII al proiectului prevede măsurile de urmă
rire pentru realizarea creanţelor ipotecare ale societă
ţilor constructoare de locuinţe, în caz când debitorii 
ar rămâne în urmă cu plata anuităţilor de amortizare.

Ştim ce complicate, greoaie şi târzielnice sunt forme
le de1 procedură civilă în materie de urmărire a crean
ţelor ipotecare. Privilegiile ipotecare, fie şi de rangul 
întâiu, nu sunt aşa de ademenitoare, dacă formele de 
urmărire pentru realizarea creanţelor ar rămâne cele 
prevăzute de dreptul comun. Aşâ încât capitaliştii 
sau societăţile constructoare cred că ar şovăi să se an
gajeze numai pe garanţia acestor ipoteci. De aceea, 
prin alăturatul proiect, am căutat să aduc o simpli
ficare formelor de procedură civilă în materie de ur
mărire a creanţelor ipotecare; şi în acest scop am a- 
doptat pentru societăţile constructoare aceleaşi forme 
He procedură civilă ca cele acordate, prin lege speciala. 
Creditul funciar urban.
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In sfârşit, ultimul capitol al proiectului de lege este 
consacrat organului care va avea menirea să controle
ze, să supravegheze şi să aducă la îndeplinire toate dis- 
pczitiunile din proiectata lege pentru încurajarea con
struirii de locuinţe.

Dacă instituţia aceasta a Casei construcţiilor va dis
pune de fonduri pentru construcţie — precum sperăm 
că va dispune — atunci ea va îndeplini şi rolul unui 
Credit funciar urban. .In această eventualitate, ea ar 
•putea fi o institutiune complet independentă. Dat fiind 
însă faptul, că i se dă în competintă controlul şi supra
vegherea aplicării unei legi, prin aceasta ea trebue să 
fie, necesarmente, o in s titu ţie  d e  S ta t. ^ îibî

In nici un caz Casa constructilor nu va QpftŞtîWÎJaiă- 
rect. Dar va putea trată cu societătllfeiâsnglanjâ^ewe^- 
xistente, sau cari se vor mai îpjliiîltfenŞOBditiHOl̂ etOiţÎ- 
struirii de locuinţe pe ,bă2& nd

Casa construcţiilor 4e-s«p
de administrativ
ratiei şi Asigurărilor Sociale,, prin Decret 
timp de 5 ani.

Vor face pcrte din cohsilitfl de administraţie:
Foştii mijpfjţţ iMgşnflBftiiiM OSfelBAtin

doi ani îpiafrf/işţş^tta^; mevjB &z 9iniBnî ixs 9b ind
Primar^ igjH&jci^u^^gujjHîSptjgîniBaî muos 9 < 3

Raportprp; d#Jţi ^ d ^ p g ^  dHStitâjl<>9ii# 
ai prezeţtul^jjj^iejptgţtejJ^gşfj} g ĵgo aiiiJcmbni rîn8te

Actuftliţ^SscnştMl
care a g f tl^ i^ â a i^ f^ iş^ ^ s s fe j^ g ş ie g lB ^  lgfifoi 

i ţ-j&iîyy ejftln^ ţftRgifoşigiQgHfr
•tn® ’ ,nă} Î9Î890B 9Î91

n9Î ni
Un senator ajfcgdgf^egg.t((yI 9 1 « 9 }niuDoI 9 nud Î9 nn
Un delegat la Ministerului Muncii;
Un d e le g a ^ ^ ^ i^ i riĵ uiCî̂ r>ariţ§J^ Xintasmlf.
Un medic igieiţş^^îŞftW ^t.JŞlMlO « ^ 1 1  Sănă

tăţii publice ;
Un delegat al Societăţii arhitectilor-diplomati, reco

mandat de societate;
Directorul general al Casei construcţiilor va participă 

la consiliu cu vot consultativ.
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Amănuntele organizării şi funcţionării mecanismului 
acestei noui institutiuni se vor stabili prin regulament.

S’ar părea la prima vedere că rolul acestei institu
tiuni ar fi temporar, adică până când se vor clădi des
tule case pentru ca chiriile să fie la un nivel normal. 
Totuş, nu este aşa. După ce problema construcţiilor 
va căpătă o soluţiune satisfăcătoare din punct de ve
dere c a n tita tiv , va continuă operă de soluţionare a pro
blemei locuinţelor din punct de vedere c a lita tiv . Asa
narea cartierelor, prin dărâmarea cocioabelor şi prin 
construirea în locul lor, a locuinţelor sănătoase şi con
fortabile, este o operă de viitor, de netăgădută impor
tantă socială şi naţională. De aceea am prevăzut că 
instituţia Casei construcţiilor va aveă şi misiunea de a 
se ocupă cui studierea şi rezolvarea tuturor cestiunilor 
în legătură cu problema locuinţelor.

L a red a c ta rea  d e f in itiv ă  a te x tu lu i a lă tu ra tu lu i p r o 
iec t, a m  ţ in u t  seam ă , în  cea m a i m a re  p a rte , d e  obser- 
v a ţiu n ile  C o n siliu lu i L e g is la tiv , cari m i  s ’au  p ă ru t în 
tem eia te .

** *
Astăzi idealul nostru1 naţional este înfăptuit. Va tre

bui de azi înainte să avem de urmărit un ideal social.
De acum înainte toată grija şi toată preocuparea 

guvernelor din România trebue să fie, în mod con
stant, îndreptate către idealul de a realiză un cât mai 
mare bine, un cât mai lesnicios traiu, o cât mai plă
cută vieată, într’un cuvânt cât mai desăvârşită mulţă- 
mire şi fericire, pentru cei cari sălăşluesc între hota
rele acestei tăn.

In tendinţa pentru atingerea acestui ideal, asgurarea 
unei bune locuinţe are rol de căpetenie.

M in is tru l M u n cii, C oop. ş i  A sig . socia le  
GRIGORE L. TRANCU-IAŞI



A V I Z U L
CONSILIULUI LEGISLATIV SECŢIA III.

PROCES-VERBAL No. 34 

Ş e d in ţa  d e la  16 M a rtie  1927.

Preşedinţia d-lui profesor 1. N . A n g e le scu .
Prezenţi fiind :
Consilierii permanenţi d-nii: G . S lă tin e a n u  şi S t. 

C hicoş.
Referent titular al lucrării, d. N ico lae M o ru zi.
Luând în discuţie proiectul de lege pentru încuraja

rea construirii de locuinţe, înaintat consiliului de Mi
nisterul Muncii, Cooperaţiei şi Asigurărilor Sociale cu 
adresa No. 5.069 din 23 Fevruarie 1927, emanând dela 
acelaş Minister şi înregistrat la acest consiliu sub No. 
192 dela 1 Martie 1927;

Ascultând raportul d-lui consilier St. Chicoş şi re
feratul d-lui Nicolae Moruzi, referent titular,

Consiliul,

Constată că prin art. 15 al proiectului se institue un 
impozit de 1 % asupra tuturor contractelor scrise sau 
verbale, privitoare Ia imobilele închiriate, fie pentru 
lccuinte, fie pentru afaceri industriale şi comerciale. 
Conform art. 20, acest impozit, încasat de percepţiile 
fiscale şi vărsat lunar la administraţiile financiare, e 
consemnat de acestea la Casa de depuneri şi consem- 
natiuni pe seama „fondului pentru construire de lo
cuinţe“.
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De asemenea prin art. 24 se institue un alt impozit, 
al cărui produs e ofectat tot fondului Casei construc
ţiilor. La această Casă se mai varsă de altfel, tot di
rect, conform prevederilor art. 14, alin. final, art. 25 şi 
72, şi alte sume provenite, în primul caz din diferenţa 
de moştenire ce ar rămâne după plata sumei împru
mutate dela Societatea constructoare, atunci când nu 
există moştenitori (art. 14), în al doilea caz din amen
zile ce vor trebui să le plătească societăţile cari nu vor 
construi locuinţe pentru funcţionarii lor, în termenul 
prevăzut de lege (art. 26) şi în1 al treilea caz din amen
zile prevăzutei de legea chiriilor (art. 72).

Se afectează astfel veniturile provenite din impozi
tele instituite prin legea de fată, precum şi din alte 
isvoare de venituri ale Statului, unui fond pentru con
struirea de locuinţe, fond care nu are nimic comun cu 
bugetul Statului şi asupra căruia acesta nu poate aveâ 
nici un drept, întrucât art. 25 al proiectului prevede 
că „sub nici un motiv nu1 se va puteâ întrebuinţa vre-o- 
sumă, cât de mică, din acest fond în alt scop decât di
rect pentru construirea de locuinţe“.

Proiectul de lege nu prevede dacă acest fond e admi
nistrat conform dispozitiunilor legii de contabilitate a 
Statului, sau dacă se face vre-o derogare la această 
lege. Casa construcţiilor fiind o instituţie administra
tivă, după cum reese din acest proiect de lege, admi
nistrarea acestui fond ar urmă să se facă conform nor
melor contabilităţii publice. Insă operaţiile ce se pre
văd în proiect că vor fi făcute de această instituţie, a- 
rată că se va depăşi legea contabilităţii publice a Sta
tului. In acest caz ar trebui să se precizeze în ce ar 
constă toate derogările.

In ceeace priveşte constituirea fondului de construc
ţie, consiliul socoteşte că destinarea, odată pentru tot
deauna, a unor venituri publice, pentru alcătuirea u- 
nui! anumit fond, nu cadrează cu principiile, în deobşte 
admise de doctrina financiară, principii ce sunt şi la 
baza organzatiei noastre constituţionale. Statul are un 
singur buget care cuprinde în el toate veniturile şi 
toate cheltuielile, cari servesc la îndestularea nevoilor
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lui şi Ia funcţionarea tuturor serviciilor publice, în fle
car an. Impozitele prevăzute la art. 15 şi 24, precum 
şi sumele prevăzute la art. 14, 26 şi 72, trebuesc să fie 
deci înglobate printre celelalte venituri ale Statului.

Dispoziţiile referitoare la instituirea impozitului de 
1% asupra contractelor de închiriere (art. 15), a impo
zitului de 1 0 %, peste impozitul deja prevăzut în le
gile existente pe terenurile virane (art. 24), ca şi dis- 
poziţiunile din art. 14 final, art. 26 şi 72, precum şi 
cele referitoare la fondul pentru construirea de locuin
ţe (art. 22 şi 56) din proiect calcă deci principiile fun
damentale ale dreptului bugetar şi textele categorice 
constituţionale, ca şi pe acelea ale legii contabilităţii 
publice generale a Statului, ducând la distrugerea uni
tăţii bugetare, la afectaţiunea extrabugetară a diverse
lor surse de venituri, la excluderea din bugetul gene
ral al unor venituri publice şi la încălcarea principiului 
anualităţii bugetului, principii formulate în Constitu
ţie şi în legea contabilităţii publice generale ale Sta
tului.

Intr’adevăr, art. 114, alin. II din Constituţie spune : 
„ T o a te  v e n itu r ile  sau cheltuelile Statului trebuiesc tre
cute în buget şi în socoteli“; iar după art. 36 din le
gea contabilităţii publice generale a Statului: „T oate  
v e n itu r ile  Statului se vor trece la articolele din buget 
specificate prin tabele anexate la legea bugetară“.

Aceasta însemnează că Adunarea deputaţilor, care 
da în fiecare an autorizaţia sa pentru perceperea ve
niturilor şi efectuarea cheltuelilor Statului, prin vo
tarea legii anuale de finanţe, adică a bugetului, e che
mată să se pronunţe asupra tu tu ro r  v e n itu r ilo r  ş i  ch el
tu e lilo r  p u b lic e  anuale. Bugetul trebuie deci să cu
prindă situaţia totală a veniturilor şi cheltuelilor pu
blice anuale ; veniturile trebuiesc trecute toate în bu
get şi vărsate la tezaur; de asemenea toate cheltuelile, 
pentru cari sunt destinate aceste venituri, trebuiesc în
scrise la coloana cheltuielilor în buget.

Aceasta este regula u n iv e rsa lită ţii bu geta re  prevăzută 
în art. 114 <lin Constituţie şi art. 36 din legea contabi
lităţii publice a Statului. Chiar când aceste venturi ar
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proveni din surse speciale şi ar constitui fonduri spe» 
ciale pentru diferite servicii, administratiuni sau des- 
tinaţiuni speciale, ele trebuiesc totuş înscrise în buge
tul general al Statului.

Dar mai mult decât atât, art. 117 din Constituţie spu
ne : „T oate  fondufrile provenite din Case speciale şi de 
cari guvernul dispune sub diferite titluri, tre b u ie  să  fie  
cu p rin se  în  b u g e tu l g en era l a l v e n itu r ilo r  S ta tu lu i“.

Or, după prezentul proiect de lege, impozitul de 1% 
asupra contractelor de închiriere, impozitul de 1 0 % 
peste impozitul deja existent pe terenurile virane, pre
cum şi sumele prevăzute la art. 14, 26 şi 72, cari ali
mentează fondul pentru construirea de locuinţe, nu 
sunt trecute între veniturile generale ale Statului, iar 
totalitatea sumei provenite din ele e afectată unei des- 
tinaţiuni speciale. Se calcă prin aceasta un al doilea 
principiu, adică acela al n o n a fec ta ţu n ii ve n itu r ilo r  p u 
b lice , după care toate veniturile Statului constituiesc o 
sumă globală în buget şi din această sumă se reparti
zează apoi la diferite capitole şi articole de cheltueli.

„Fondul pentru construirea! de locuinţe“, aşa cum re
zultă din spiritul proiectului, este un fond cu caracter 
permanent. Acest fapt constituie o altă încălcare a 
principiilor de drept bugetar şi o încălcare chiar a 
textului constituţional. Principiul care se calcă este 
acela al anualitătii bugetare, conform căreia Adunarea 
deputaţilor este chemată să autorizeze perceperea veni
turilor şi efectuarea cheltuelilor în  fiecare  an, prin 
votarea bugetului. Nu pot există fonduri permanente 
alocate, cari să nu aibă nevoie de aprobarea anuală a 
Adunării deputaţilor, atât în ceece priveşte veniturile 
cari le alimentează, cât şi cheltuelile la cari sunt afec
tate aceste venituri.

Art. 114, alin. I din Constituţie spune : „In  fiecare  
an  Adunarea deputaţilor încheie socotelile şi votează 
bugetul“; iar după art. 35 din Legea contabilităţii pu- 
blce generale a Statului: „Legea anuală de finanţe a- 
probă în  fiecare  an  perceptiunea impozitelor şi venitu
rilor sale'*.

Pentru' aceste considerente, consiliul este de părere- 
că:
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1. Venitul creat prin: impozitul de 1% asupra valorii 
contractelor de închiriere prevăzut prin prezentul pro
iect, venitul creat prin instituirea impozitului de 1 0 % 
peste impozitul deja existent pe terenurile virane, pre
cum şi sumele prevăzute la art. 14, 26 şi 72, trebuiesc, 
trecute în bugetul general de venituri al Statului.

2. Fondul pentru construirea de locuinţe trebuie să 
fie alocat din veniturile publice generale şi prevăzute 
in bugetul Ministerului Muncii, în fiecare an.

II. In art. 21 aln. d  se prevede că se poate alimentă 
fondul pentru construirea de locuinţe şi „din sumele 
ce ar rezultă din înfiinţarea şi concesionarea unei lo
terii pentru constructiuni“.

E vorba deci de o loterie concesionată, care va fi 
exploatată de particulari, fără a se impune prin lege 
nici o garanţie, lăsându-se să funcţioneze această lo
terie pe bazai unor statute cercetate şi aprobate de con
siliul de administraţie al Casei construcţiilor.

Cum înfiinţarea şi funcţionarea unei loterii, care 
ridică chestiuni de ordin moral şi social, trebuie fă
cută luându-es maximum de garanţii în contra frau
delor şi neregulilor la cari o asemenea loterie ar pu- 
teă da loc, consiliul socoteşte că această organizare ur
mează să se facă, în amănuntul ei, printr’o lege spe
cială în legătură cu legile fiscale, iar nu în mod inci
dental, pe calea unui singur alineat dintr’o lege..

III. Prin art. 25, alin. 2 şi art. 28 se dă în co m p e tin ţa  
c o n siliu lu i d e  a d m in is tra ţie  să judece dacă întreprin
derile, cari au biurourile lor în cartiere pur comercia
le, pot fi scutite de obligaţiunea de a construi localuri 
pentru administraţie (art. 25) şi dacă chiar întreprin
derile, cari nu sunt situate în cartiere comerciale, sunt 
scutite de obligaţiunea prevăzută în art. 25, întrucât 
prin executarea acestei obligaţiuni s’ar primejdui si
tuaţia financiară a societăţii.

Cum această dispoziţie ar lăsă poartă deschisă favo
rurilor pentru anumite societăţi, creându-se astfel fa
vorizaţi în faţa legii, Consiliul legislativ e de părere că 
această putere de hotărâre nu trebuie lăsată la arbi
trarul unei administraţiuni, nici măcar a puterii execu



110

tive, ci trebuesc prevăzute în mod expres în  lege  cri
teriile după cari se pot face excepţiuni pentru anumite 
întreprinderi.

IV. Prin art 29 şi 30 din proiect se impune patroni- 
nilor întreprinderilor industriale, comerciale şi finan
ciare, cari întrebuinţează în mod obişnuit, un număr 
de peste 50 salariaţi, să construiască locuinţe pentru a- 
ceştia şi familiile lor, şi pentru ajungerea la acest scop 
obligă pe patroni a se asociă în sindicate patrona’e. 
In caz că, într’un timp hotărât de lege ( 6  luni) aceştia 
nu se vor fi sindicalizat, Ministerul Muncii are drep
tul, acordat prin art. 33 din actualul proiect, a con
stitui din oficiu sindicate patronale.

Toate aceste dispozitiuni sunt contrare art. 5 şi 29 
din Constituţie, care acordă d re p tu l de a se asocia, dar 
nici de cum obligaţiunea de a o face. Textele consti
tuţionale sunt clare în această privinţă. Intr’adevăr, 
după art. 5 „Românii, fără deosebire, de origină etni
că, de limbă sau de religie, se bucură de lib e r ta te a  de 
asociatiune“. Iar după art. 29, alin. I „Românii au 
d re p tu l de a se asocia, conformându-se legilor cari re
gulează exerciţiul acestui drept“.

De altfet, acest principiu a fost desvoltat în legile 
ordinare, de câte ori a fost vorba de aplicarea lui. Aşa, 
este cazul în legea asupra sindicatelor profesionale, ca
re în art. 2 spune: „Se recunoaşte tuturor persoanelor 
fizice sau morale, cari exercită aceeaş profesiune, pro
fesiuni similare sau conexe, dreptul de a se constitui, 
în mod liber, în sindicate profesionale, fără a avea ne
voie de vreo prealabilă autorizare“.

„Nimeni nu poate fi constrâns de a face parte, de a 
nu face parte, sau de a încetă de a face parte dintr’un 
sindicat profesional în contra voinţei sale“.

Dar, ca urmare a primei obligaţiuni de a se asocia, 
proiectul vine cu o a doua, impusă de art. 46, prin 
care se dispune că : „Fiecare membru al sindicatului 
patronal este obligat să ia asupra-şi un număr de o- 
bligaţiuni“. Repartiţia se face de consiliul de admi
nistraţie al sindicatului patronal. Ori, această obli
gaţie, care nu este în fond decât un împrumut forjat,
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aduce o atingere a principiului proprietăţii, principiu 
prevăzut de art. 17 din Constituţie şi după care: „Pro
prietatea de orice natură, precum şi creanţele asupra 
Statului, sunt garantate“ .

Aşa fiind, Consiliul socoteşte că dispoziţiunile art. 
29, 30 şi 46 trebuiesc puse în acord cu spiritul şi tex- 
aul Constituţiei.

V. Proiectul întrebuinţează apoi în art. 74 termenul 
de „deriziuni explicative“, termen nepotrivit ari, în
trucât, dacă e vorba de interpretarea unui text de lege, 
puterea judecătorească e singură în drept, a se pronun
ţă ; iar dacă e vorba de o singură explicatiune a unui 
text în vederea aplicatiunii lui, ea incumbă organului 
care trebuie să execute legea şi nu e nevoie ca aceasta 
să fie trecută în proiect. Consiliul e deci de părere ciî 
art. 74i să fie suprimat.,

VI. La art. 71, în loc de cuvântul „vânzare“, Consi
liul e de părere a se întrebuinţa termenul „înstrăina
rea de orice fel“, pentru a cuprinde toate cazurile de 
înstrăinări: dare de zestre, donatiuni, etc.

VII. Art. 79, alin. 9, 10 şi 11 e confuz. Consiliul pro
pune înlocuirea textului actual prin următorul:

Textul din proect

A c e s te  o r d o n a n ţe  p r e z i
d e n ţia le  s e  dau  fără  d rep t  
d e  o p o z i ţ ie ,  c u  d r e p f d e  r e 
cu rs la  tr ib u n a lu l d in  c a re  
fa c e  p a r te  p r e şe d in te le , în  
term en  d e  5  z i l e  d e la  d a ta  
c o m u n ic ă r ii  o r d o n a n ţe i.

T e r m e n u l d e  re c u rs  v a  fî 
d e  5  z i l e  d e la  d a ta  c o m u n i
c ă r ii o r d o n a n ţe i ,  J u d ec a ta  s e  
v a  fa c e  în  te r m e n  scu r t.

A tât a p e lu l, c â t  ş i r ec u r su l, 
s e  v o r  ju d e c a  to t  în  ca m er a  
d e  c h ib z u ir e , d u p ă  c ita r e a  
p ă r ţilo r .

Textul propus de 
/  consiliu

A c e s te  o r d o n a n ţe  p r e z i 
d e n ţia le  s e  d a u  fără d r e p t  
d e  o p o z iţ ie ,  c u  drept d e  a p e l  
la  tr ib u n a lu l din c a r e  fa c e  
p a r te  p r e şe d in te le , în te r m e n  
d e  5  z i le  d e là  data  c o m u n i
c ă r ii o r d o n a n ţe i şi c u  r e c u r s  
în  C a sa ţie , în  term en  t o t  d e  
5  z ile  d e là  d a ta  c o m u n ic ă r ii  
h o tă r â r ii d a te  de tr ib u n a l în  
a p e l.

S e  su p r im ă .

VII. In art. 82, alin. 2, se dispune că :
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„Urmărirea se va face în puterea unei simple ordo
nanţe, care se va emite fă ră  citarea  p ă r ţilo r  de preşe
dintele tribunalului de notariat sau în lipsă...“ etc.

Această dispoziţie e periculoasă, întrucât se ia celui 
urmărit dreptul de apărare, prin necitarea lui în fata 
instanţei care decide de soarta lui. întreg acest alineat 
e de altfel confuz. Consiliul propune următorul text:

Textul din proect

U r m ă rir ea  s e  v a  fa c e  în  
p u te r e a  u n e i s im p le  o r d o 
n a n ţe , c a r e  s e  v a  tr im ite , 
f ă r ă  c ita r e a  p ă r ţ i lo r ,  d e  p r e 
ş e d in te le  tr ib u n a lu lu i d e  n o 
ta r ia t, s a u , în  l ip s a  unui a s e 
m e n e a  tr ib u n a l, d e  p r e şe d in 
t e le  tr ib u n a lu lu i c iv il a l s i tu -  
a ţiu n ii im o b ilu lu i, cu  d rep t  
d e  r e c u r s , în  te r m e n  d e  3  
z i l e  d e la  c o m u n ic a r e a  o r d o 
n a n ţe i, la  c o m p le tu l  a c e lu ia ş  
tr ib u n a l.

Textul propus de 
consiliu

U rm ă rirea  s e  v a  în c e p e  în  
p u ter e a  u n ei s im p le  o r d o 
n a n ţe , c a r e  s e  e m ite  d e  u r
g e n ţă , cu c ita re a  p ă r ţ i lo r ,  d e  
p r e şe d in te le  tr ib u n a lu lu i d e  
n o ta r ia t, sa u , în  l ip s a  unui 
a s e m e n e a  tr ib u n a l, d e  p r e 
ş e d in te le  tr ib u n a lu lu i c iv il a l 
s itu a ţiu n ii im o b ilu lu i, cu  d rep  
d e  a p e l,  în  te r m e n  d e  3  z i le  
d e la  c o m u n ic a r e a  o r d o n a n 
ţe i la  c o m p le tu l a c e lu ia ş  tr i
b u n a l ş i c u  r e c u r s  la  în a lta  
C u rte d e  c a s a ţ ie  în  te rm e n  
d e  3  z i le  d e la  d a ta  c o m u n i
că ri h o tă r â r ii d a te  d e  tr ib u 
n a l în  a p e l.

IX. Art. 94 din proiect prevede numirea în consiliul 
de administraţie al Casei construcţiilor a1 actualului Se
cretar General al Ministerului Muncii „care a partici
pat la întocmirea prezentului proiect de lege“.

In interesul unei bune technice legislative, şi în con
formitate cu principiile constituţionale, Consiliul le
gislativ crede că o atare dispoziţiune nu poate figură 
într’un text de lege, de oarece sub această formă le
gea cuprinde dispoziţiuni de „lege personală“.

X. In art. 97 al proiectului se vorbeşte de un Direc
tor General care convoacă consiliul Casei construcţii
lor, ori de câte ori este nevoie. Nu e prevăzut însă ni
mic în proectul de lege, cu privire la acest Director 
General şi la atribuţiunile ce cad în sarcina sa.
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Proiectul actual prevede numai un consiliu de ad
ministraţie numit de Ministerul Muncii.

Acest consiliu are însă atribuţii de organizare şi în
drumare. El nu poate fi, în nici un caz, un organ de 
execuţie. Pentru ca legea să se poată aplică, este însă 
de neapărată nevoie ca, pe lângă organul de îndru
mare, să se prevadă şi organele de execuţie ale legii, 
determinându-se şi specificându-se atribuţiile acestor 
organe.

Consiliul crede deci că această lacună a proiectului 
urmează să fie împlinită, căci altfel legea ar deveni ina
plicabilă.

XI. Nu există apoi o coordonare perfectă între expu
nerea dei motive şi textul legii. Astfel, nu se hotărăşte 
în textul proiectului de lege cine plăteşte impozitul de 
1 % asupra valorii contractului de închiriere, prevăzut 
în art. 15, pe când din expunerea de motive reese că 
legiuitoru a vrut să hotărască ca impozitul de 1%  să 
fie plătit de proprietar, în caz când închirierea s’a fă
cut sub imperiul liberei tranzacţiuni şi de către chi
riaş, în cazul închirierilor pe baza prelungirilor prevă
zute prin legea excepţională.

O astfel de precizare nu trebuie să existe nici în ex
punerea de motive.

Intr’adevăr, acest impozit este instituit asupra actu
lui de închiriere însuşi, impunerea făcându-se după 
valoarea contractului de închiriere. Incidenţa lui este 
determinată de împrejurăriie economice din momen
tul când se produce actul. Ea scapă influenţei legiui
torului, căci oricât ar vrea aceasta din urmă să decidă 
dacă proprietarul sau chiriaşul este acela care trebuie 
să plătească impozitul, ceeace va hotărî în ultima ana
liză această incidenţă, vor fi tot împrejurările econo
micei exprimate în acest caz prin raportul dintre cerere 
şi ofertă.

Pentru aceste motive, consiliul crede că o precizare 
în această privinţă nu trebuie să figureze nici în ex
punerea de motive după cum nu figurează nici în 
proiectul de lege şi că deci expunerea de motive şi 
textul trebuiesc să fie puse de acord.
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Pe baza consideratiunilor de mai sus, Consiliul le- 
gslativ este de părere a se introduce în proiectul de 
lege pentru încurajarea construirii de locuinţe modifi- , 
cările şi precizările de mai sus, pentru a fi pus de a- 
cord cu principiile constituţionale.

Preşedinte, I. N. ANGELESCU 

Consilieri permanenţi, G. S lâ tin ea n u , C hicoş

Referent, Nie. M o ru zi



RAPORTUL
D. SENATOR G. VĂLEANU

D o m n ilo r  sen a tori,

P ro ie c tu l d e  leg e  p e n tru  în c u ra ja rea  co n s tru ir ii de  
lo cu in ţe , a d u s  în  d e lib era rea  S e n a tu lu i cu M e sa ju l re- 
g a l No. 785 de la  17 M a rtie  1927, se c ţiu n ile  d -voqslre , 
lu â n d u -l în  cercetare , l-au  a d m is  to a te , n u m in d  dele
g a ţi  :

S ec ţiu n ea  I  p e  d -l G h. V ă le a n u ;
S e c ţiu n e a  11 p e  d - l A . C h iriacescu  ;
S e c ţiu n e a  111 p e  d -l G enera l I. P ă tra şc u ;
S ec ţiu n ea  IV  p e  d -l N ic u le sc u -B u ze ş ti;
S ec ţiu n ea  V  p e  d -l G ogu  l l ie s c u ;
S e c ţiu n ea  V I p e  d -l L eon  H olca, ş i
S ec ţiu n ea  V II p e  d - l A . A le x a n d re sc u , cari, în - 

tru n in d u -se  în  z iu a  d e  24 M artie  1927, sub p e şe d in ţia  
d -lu i sen a to r  G en era l I. P ă tra şcu , lu â n d  p a r te  la şe 
d in ţă  ra p o r to ru l c o m is iu n ii re sp e c tiv e  care a  fo s t con
vo ca t, şi lu â n d  d in  n o u  în  cercetare  su s  a ră ta tu l p ro iec t 
d e  lege, p re c u m  ş i  ra p o r tu l c o m is iu n ii re sp e c tiv e , l-a  
a d o p ta t cu m ic i m o d if ic ă r i acest p ro ie c t care  este  d e  
m u lt  t im p  ş i de  m u ltă  lu m e  a ş te p ta t cu n erăbdare .

In  a d evă r , p ro b le m a  lo cu in ţe lo r , p ro b le m ă  gen era lă  
în  toa te  ţă r i le  eu ro p en e  ş i  cu  d eo se b ire  în  ţă r i le  cari au  
lu a t p a r te  la  m a re le  ră sb o i, p re z in tă  u n  ca ra c ter  de  a- 
cu ita te  a tâ t  de  g ra v , în câ t o so lu ţiu n e  u rg e n tă  a aceste i 
p ro b le m e  a  d e v e n it  im p e r io s  necesară.

În că  d e  acu m  6 a n i g u v e rn u l p a r tid u lu i p o p o ru lu i a  
în cerca t o so lu ţio n a re  a p ro b le m e i p r in  leg ea  d in  23  
Iu lie  1921. A cea  le g iu ire  în cep u se  să  dea ro a d e , înce-
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'puse o a c tiv ă  ca m p a n ie  d e  con stru c ţiu n i. D in  n en oro 
cire, n u m a i d u p ă  3 a n i de  ap licare , legea  în  ch estiu n e  
a fo s t abroga tă  de  g u v e rn u l d in  1924.

A n u lâ n d u -se  a va n ta je le  co n stru c to r ilo r , acorda te  p e  
baza  le g ii d e la  1921, cam p a n ia  c o n stru ir ii d e  case a în 
ceta t aproape cu to tu l.

Ia r  în  acest t im p  p ro b le m a  lo cu in ţe lo r  s ’a agra va t ş i  
so lu ţio n a rea  e i a d e v e n it an  cu an  to t m a i grea.

In  v re m e  ce în  a lte  ţâ r i  s ’au  fă cu t e fo r tu r i m a r i p en tru  
a în cu ra ja  co n stru irea  d e  case d e  lo cu it, cu  im p o r ta n te  
sa c r ific ii fin an ciare  d in  p a rtea  S ta te lo r , n o i, în  R o m â 
n ia , su n te m  n e v o iţi să  co n tin u ă m  cu s is te m u l de  res-  
tr ic ţiu n i, eu le g iu ir i  d e  c o m p rim a rea  ch iriilo r; a cest s i
s te m  es te  e v id e n t d e p a r te  d e  a f i  o so lu ţiu n e  a p ro b le 
m e i lo cu in ţe lo r; e l n u  este  d e câ t u n  p a lia tiv .

P ro ic tu l a lă tu ra t e s te  o n o u ă  în cercare  d e  a so lu ţion a  
p ro b le m a  a tâ t de a rză to a re  la  o rd in ea  z ile i.

A v a n ta je le  p e  cari a cest p ro ie c t le aco rd ă  celor cari 
co n stru esc  su n t în  p r im u l loc sc u tir ile  de  im p o z ite . D e  
d a ta  aceasta  se  p re v e d e  p re c is  ş i  lă m u r it  că în tre  scu 
tir ile  d e  im p o z ite  se  c u p r in d e  ş i  im p o z itu l  g lo b a l a lă 
tu r i d e  toate ce le la lte  im p o z ite  că tre  S ta t, ju d e ţ  ş i  co
m u n ă . ' S ă  sp e ră m  că aceste  d isp o z iţiu n i v o r  avea  o 
soartă  m a i fe r ic ită  d ecâ t d isp o z iţiu n ile  s im ila re  d in  le 
gea  de la  1921. A ltm in td re a , lu m e a  ar p ie rd e  d e să v â rş it  
orice  în cred ere  în  le g iu ir ile  d in  ţara  n oastră .

A d e m e n iţi  d e  sc u tir ile  d e  im p o z ite , p re v ă zu te  în  le 
gea  d e la  1921, m u lţ i  o a m en i şi-au  a n g a ja t toa tă  averea  
lo r  în  c o n stru c ţiu n i de  c lă d ir i, ba de m u lte  o ri s ’au  m a i  
ş i  îm p r u m u ta t cu d o b â n z i foarte  g rele . A bro g a rea  d is-  
p o z iţ iu n ilo r  d e  scu tire  a fo s t du rero a să  ş i  in e c h ita b ilă  
p e n tru  cei cari au  co n stru it. P ro ie c tu l ac tu a l re in tro 
d u ce  la  b en e fic iu l s c u tir ii de  im p o z ite  ş i c lă d ir ile  ex e 
cu ta te  p e  baza  leg ii d e  în cu ra ja re  de la  1921.

Ţ in ta  că tre  care tin d e  a lă tW a tu l p ro iec t es te  să  p ro 
cure locu in ţe , în  c o n d iţiu n i m o d era te , la câ t m a i m u lţ i  
locu ito ri. D e aceia  p ro ie c tu l p re v e d e  că d acă  se fac u -  
n u i im o b il  a d ă u g ir i a şa  d e  m a r i în câ t î i  sp o resc  capa
c ita tea  loca tivă  la d e  dou ă  ori sau  ş i  m a i m u lt ,  a tu n c i 
b en efic iu l sc u tir ii de im p o z ite  se ex tin d e  a su p ra  în tre 
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g u lu i im o b il. C o m ite tu l d e le g a ţilo r  a in tro d u s  ch iar m o 
d ificare , re d u c â n d  co n d iţia  sp o r ir i i  ca p a c ită ţii lo c a tiv ă  
la  de două ori.

C ân d  e vo rb a  d e  co n s tru c ţiu n i d e  lo c u in ţe  ie ftin e  sa u  
econ om ice , p ro ie c tu l m a i  p re v e d e  ş i a lte  avan ta je . In  
p r im u l loc scu tirea  d e  ta x e le  co m u n a le  pen tru  co n 
stru c ţiu n i. In să  această  scu tire  se  acordă  n u  in d iv id u a l,  
c i a so c ia ţiu n ilo r  d e  ce tă ţen i ro m â n i, a so c ia ţiu n i p e  cari 
p ro ie c tu l le  scu te ş te  d e  taxele  d e  tim b ru  ş i  în re g is tra re  
p e n tru  co n stitu ire , lic h id a re  sa u  d izo lva re .

A p o i, p ro ie c tu l o b lig ă  S ta tu l, ju d e ţe le  ş i  co m u n ele  să  
v â n d ă  a so c ia ţiu n ilo r  c o n stitu ite  în  ved ere  de  a p ro cu ră  
lo cu in ţe  m e m b r ild r  or te ren u ri cu  p re ţu r i m o d era te , b i
n e în ţe le s , p re ţu r i ce să v o r  s ta b ili  d e  com isiu n e .

P ro ie c tu l p re v e d e  ap o i d ife r ite  în le sn ir i ş i p o s ib i l i 
tă ţi de  g a ra n ţii p e n tru  so c ie tă ţile  con stru ctoare  c u m  ş i  
p e n tru  a n tre p re n o rii p a rticu la r i. In tre  aceste  p o s ib i l i 
tă ţi su n t p r iv ile g iile  ip o teca re  d e  ra n g u l în tâ i ş i p o l i 
ţe le  d e  a sig u ra re  p e  v ia ţa  a p ro p r ie ta r ilo r , a s ig u ră r i în  
favoarea  co n stru c to rilo r .

D in  cauza  f lu c tu a ţiu n ilo r  v a lu ta re , p o t  su feri p a g u b e  
sau p ro p r ie ta ru l sau  co n stru c to ru l. D acă va loarea  le u 
lu i creşte , va  su fe r i p a g u b ă  p ro p r ie ta ru l;  dacă  d in  co n 
tra, leu l ar scădeă , va  p ă g u b i soc ie ta tea  con stru ctoare . 
P en tru  a e v ită  a sem en ea  e v e n tu a le  r is c u r i ş i p e n tru  o 
p a rte  ş i  p e n tru  alta , co m ite tu l d e le g a ţilo r  S e n a tu lu i a 
in tro d u s  în  p ro ie c t p u tin ţa  r e v iz u ir i i  con tracte lor d e  îm 
p r u m u t la  fieca re  c in c i ani.

In  ce p r iv e ş te  fondul pentru construire de locuinţe, 
C o m ite tu l d e le g a ţilo r  a g ă sit o p o rtu n ă  su p rim a rea  im 
p o z itu lu i de /% asu p ra  con tra c te lo r  de în ch iriere , p e n 
tru  m o tiv u l că  un  n ou  im p o z it  a r  în g reu iă  ş i  m a i m u l t  
sa rc in ile  ş i aşă  d e s tu l d e  grele , cari a p a să  asupra p r o 
p r ie tă ţi i  c lă d ite , ş i  această  fă ră  vreu n  im p o r ta n t a v a n 
ta j p e n tru  fo n d u l c o n stru c ţiilo r , căci p ro d u su l im p o z i
tu lu i ar f i cu  to tu l n e în se m n a t fa ţă  cu  opera im e n s ă  
ce se u rm ă reşte .

S ’au  m e n ţin u t ce le la lte  p o s ib ili tă ţi  d e  dotare a fo n 
d u lu i co n stru c ţiilo r  p re v ă zu te  în  p ro iec t, su p r im d n d u -  
se în să  lot&ria p e n tru  co n stru c ţie .
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P ro ie c tu l im p u n e  so c ie tă ţilo r  boga te  a n o n im e (cu ca
p ita l  de  p e s te  50 m ilio a n e  le i) să-şi con stru ia scă  loca
lu r i p ro p r ii  p e n tru  se rv ic iile  ş i  b iu ro u rile  lor.

D easem en ea  p ro ie c tu l s ta b ile ş te  p r in c ip iu l că va tro -  
n ii  în tre p r in d e r ilo r  com ercia le , in d u s tr ia le  ş i  f in a n c ia 
re , cu  m a i m u lt  de  50 d e  sa la ria ţi, au  în d a to r ire a  d e  a 
p ro cu ră  lo cu in ţe  p e n tru  sa la r ia ţii lor, ş i  p e n tru  a tin g e 
re a  a cestu i scop  le  a ra tă  calea  a so c ie r ii în  s in d ic a te  pa 
tron a le . P e n tru  sa la r ia ţi ş i  p e n sio n a ri p u b lic i, d e  orice  
fe l, c u m  ş i p e n tru  p erso a n e le  p a rticu la re  cu m ijlo a c e  
m o d e s te  de  tr a i  p ro ie c tu l p re v e d e  p o s ib ilita te a  u n o r  în 
le sn ir i fin a n c ia re  p r in  C asa co n stru c ţiilo r , b in e în ţe le s  
d a că  a ceastă  in s titu ţiu n e  v a  f i  în  m ă su ră  să  p o a tă  a- 
cordă  cred ite . P ro iec tu l p re v e d e  su fic ien te  m ă su r i p e n 
tru  garan tarea  îm p ru m u tu r ilo r , a n u m e : p r iv i le g iu l  i- 
p o teca r , a p a rta m en te  în  p lu s  p e n tru  a f i în c h ir ia te  ş i  
p o liţa  d e  a sig u ra re  p e n tru  ca zu l d e  m o a rte  a p ro p r ie 
ta ru lu i.

P ro ie c tu l se  ocu pă  apo i cu o n o u ă  fo rm ă  a d re p tu lu i  
d e  p ro p r ie ta te  p e  e ta je  ş i  p e  a p a rta m en te , o fo rm ă  care 
a în c e p u t a se in tro d u c e  ş i  în  R om ân ia ; e vo rb a , ad ică  
d e  s tă p â n ire a  im o b ile lo r  c lă d ite  d e  că tre  m a i m u lţ i  p ro 
p r ie ta r i, o sta re  d e  in d iv iz iu n e  forţa tă , p ro ie c tu l reg u 
lea ză  ra p o r tu r ile  de  d re p t în tre  co -proprie ta ri.

C u m  fo n d u r ile  p e n tr u  co n stru c ţiu n i, în  m ă su ra  n e
v o ilo r  d in  ţara  n o a stră  ş i  în  c o n d iţiu n i d e  p la tă  le sn i
c ioase  lip sesc , ş i  cu m  n u m a i p r in  ca p ita lu r ile  s tră in e  
s ’ar p u te a  so lu ţio n ă  p ro b le m a , p ro ie c tu l — în  ved ere  
d e  a da  ca p ita lu lu i s ig u ra n ţa  p la sa m e n tu lu i — cu p rin 
d e  im p o r ta n te  s im p lif ic ă r i de  p ro ced u ră  în  m a te r ie  de  
u rm ă r ire  a crean ţelor ip o teca re . S o c ie tă ţile  co n stru c
toare  se  v o r  b u cu ră  d e  a ce leaşi p r iv ile g ii , p e n tru  u rm ă 
r irea  crean ţe lo r lor, ca ş i  S oc ie ta tea  d e  c re d it fu rc ia r  
u rb a n .

In  s fâ rş it p ro iec tu l în  ch estiu n e  p re v e d e  in s titu ire a  
u n u i organ  d e  con du cere , d e  în d ru m a re  ş i  d e  e x ecu ţie  
p e n tru  ap licarea  d isp o z iţiu n ilo r  în scr ise  în  p ro ie c tu l d e 
lege. A c e s t o rgan  este  Casa Construcţiilor.
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D o m n ilo r  senatoţri,
(

P ro ie c tu l în to c m it d e  d -l m in is tr u  a l M u n c ii, C oope
ra ţie i ş i  A s ig u ră r ilo r  S ocia le , ră sp u n d e , fă ră  n ic i o în 
do ia lă , u n o r  n e v o i u rg en te , adân c s im ţite , ş i  ră sp u n d e  
în  m o d  fo a r te  sa tisfăcă to r.

V o tâ n d  acest p ro iec t, cu  u n  m o m e n t m a i cu rân d , v e ţ i  
adău gă  în că  u n  a c t de  rea lă  ş i  im p o r ta n tă  va loare  la  
opera  le g is la tiv ă  a aceste i se s iu n i p a rla m en ta re .

Raportor, G. VALEANU



RAPORTUL
D. DEPUTAT CONST. C. BRAIESKU

D o m n ilo r  d e p u ta ţi,

Comisiunea muncii, asigurărilor de prevedere socia
lă şi economie, întrunindu-se în numărul cerut de re
gulament, astăzi 2 Aprilie a. c., a luat în discuţiune 
p ro ie c tu l d e  lege votat de Senat, p r iv i to r  la  în cu ra ja rea  
c o n s tru ir ii de  locu in ţe .

In urma discutiunilor urmate, comisiunea a admis 
proiectul, alegându în delegaţiune, conform art. 93 din 
regulamentul Adunării, pe d. I. Possescu ca preşedinte, 
subsemnatul ca raportor şi ca membri pe d-nii: Ote- 
telişamr Alex., Marinescu Nour Anton şi Magearu D.

D o m n ilo r  d e p u ta ţi,

Problema locuinţelor a preocupat într’o largă măsu
ră, după încetarea marelui răsboi la care am partici
pat şi noi, toate ţările europene şi mai cu| osebire acele 
ţări cari au luat parte efectivă în acest mare conflict 
internaţional.

Adâncile prefaceri pricinuite în existenţa popoarelor 
ce au luptat şi au sângerat în acest uriaş răsboi, au 
impus stăruitor preocupării generale o serie de proble
me, printre cari aceia a locuinţelor ocupă un loc de 
căpetenie.

Populatiunea oraşelor şi în deosebi aceia a marilor 
centre a suferit profunde modificări în componenta ei
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anterioară şi continuă să treacă sub privirile uneori 
neputincioase, alte» ori indiferente ale organelor de Stat 
conducătoare, prin una dn cele mai grave şi apăsă
toare crize : c r iza  de  locu in ţe .

Sub îndemnul hotărît şi cald al unei sincere preo
cupări pentru problemele de interes obştesc, guvernul 
partdului poporului, de sub preşedinţia d-lui General 
Averescu, a atacat cu hotărîre şi cu pricepere marea 
problemă a locuinţelor, a cărei acuitate devenea din 
ce în ce mai gravă, încercând în anul 1921, să o solu
ţioneze spre satisfactiunea generală.

Exponentul acestei mari preocupări şi a acestei mari 
dorinţe pe care o avea guvernul din 1921 de a veni e- 
fectiv în ajutorul populatiunii ce sufereâ din cauza 
lipsei de locuinţe, a fost atunci cum este şi astăzi, d- 1  

ministru Grigore Trancu-Iaşi, un muncitor neobosit şi 
un realizator încercat în domeniul ocrotirei sociale şi 
al revendicărilor obşteşti.

Inspirându-se dela legiuirile celorlalte ţări civilizate, 
adunând un bogat material de observatiuni şi studii 
proprii şi punând într’o largă măsură, la contributiune, 
bogata sa experienţă şi pridepere, actualul ministru al 
muncii a făcut atunci un prim şi hotărât pas pentru 
rezolvarea acestei probleme, alcătuind legea din 23 Iu
lie 1921.

Aplicată imediat, acea lege începuse să dea roade se
rioase, stimulând în deosebi iniţiativa particulară, prin- 
tr’o serie de avantaje ce i se acordau şi printr’o serie 
de măsuri înţelepte luiate de către legiuitor, pentru a- 
tingerea telului urmărit.

Lipsa unor sancţiuni mai serioase şi mai efective, au 
contribuit ca societăţile şi celelalte institutiuni, obli
gate să construiască, să nu facă fată obligaţiunilor im
puse prin legea din 1921.

Nu mai puţin a contribuit şi lipsa de credite necesare 
pentru realizarea marei opere de constructiuni preco
nizată de către legiuitor.

Aceste neajunsuri ar fi fost totuş, cu siguranţă re
mediate, impunându-se celor în drept respectarea legii 
şi organizându-se creditul chemat să realizeze opera
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preconizată, dacă legea din 1921 ar fi fost privită cu 
interesul şi obiectivitatea ce i se cuveneau de către cei 
chemaţi să o aplice, după plecarea guvernului care o 
întocmise şi începuse să o pună în aplicare.

Din nefericire, un complex de împrejurări asupra 
cărora nu este oportun să mai insistăm aci, străine în 
orice caz interesului ce trebuia purtat operei începută 
cu\ atâta râvnă şi pricepere acum şase ani, au determi
nat căderea în desuetudine a legii din 23 Iulie 1921 şi 
mai apoi, chiar abrogarea ei.

A fost de bună seamă, o mare greşeală, şi îndrăsnesc 
a spune, o mare nesocotire a intereselor obşteşti, legate 
de opera ce se realizase la 1921.

Rezultatele s’au şi văzut imedat. Lovită dela început 
■fără cruţare, lipsită de ocrotirea legii şi de avantajele 
ce i se acordaseră, opera de construcţiune, începută cu 
atâta elan şi cu atâta folos la 1921, a fost cu brutali
tate oprită în loc şi stingherită în mersul ei sigur spre 
soluţionarea problemei de interes general, ce preocu
pase pe legiuitorul din 1921.

Consecinţele acestei stärk de lucruri şi repercusiunea 
lor adâncă asupra nevoilor obşteşti, au fost din cale a- 
fară de regretabile.

S’a întârziat o problemă în curs de soluţionare şi 
s’a contribuit într’o largă măsură, la menţinerea pe 
tărâmul de încordare şi de vrăjmăşie a raporturilor 
dintre proprietari şi chiriaşi.

Am convingerea adâncă — şi sper că nu este numai 
a mea —că dacă s’ar fi dat o mai mare atenţiunei con
struirii de locuinţe şi s’ar fi arătat o mai mare solici
tudine intereselor mari ce se grefau pe ea, problema 
extrem de delicată a raporturilor dintre proprietari şi 
chiriaşi, ar fi pierdut mult din acuitatea ei şi ar fi 
fost de mult îndrumată pe calea normalizării şi a ar
monizării între aceste două clase deopotrivă de impor
tante pentru bunul mers şi propăşirea Statului. Dem
ne, într’o egală măsură de solicitudinea şi oblăduirea 
sferelor conducătoare, cele două clase nu s’au1 putut re
concilia nici până astăzi, datorită, în mare parte, lip
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sei regretabile de prevedere şi de solicitudine a celor 
cari au abrogat legea dela 1921 şi au tăiat firul unei 
activităţi rodnice pe acest teren.

Proiectul de lege, adus astăzi în discutiunea d-voas- 
tre, d-lor deputaţi, înoadă firul acestei laborioase acti
vităţi începută şi desfăşurată acum şase ani de către 
partidul poporului şi continuată de el chiar în timpul 
opc-zitiunii prin o largă dezbatere la congresele aces
tui partid. El restabileşte în drepturile ei conceptiunea 
largă şi înţeleaptă pe care acest partid şi conducătorii 
lui au avut-o în această materie.

Privită sub întreitul ei aspect, acel al procurării de 
terenuri, de materiale şi de credite necesare, problema 
construirii de locuinţe este îndrumată de astă dată, cu 
o hotărâre şi mai dârză pe calea realizărilor.

Scutirile de impozite către Stat, judeţ şi comună, a- 
cordate celor cari construesc; numeroasele avantaje ce 
li se acordă prin prezentul proiect de lege; înlesnirile 
şi posibilităţile de garanţii pentru societăţile construc
toare, cum şi pentru antreprenorii particuaxi; punerea 
la adăpost atât a proprietarilor, cât şi a constructorilor 
de riscurile eventuale ale fluetuatiunilor valutare prin 
putinţa revizuirii contractelor de împrumut la fiecare 
cinci ani de zile; crearea în conditiuni sigure şi fruc
tuoase, a fo n d u lu i v e n im  co n stru irea  d e  locu in ţe; im
punerea unei serii de măsuri fericite cu privire la o- 
bligatiunea societăţilor bogate de a-şi construi localuri 
proprii pentru serviciile şi biurourile lor, obligaţiune 
estinsă şi la întreprinderile comerciale, industriale şi 
financiare cu mai mul{i de 50 salariaţi; crearea C asei 
co n s tru c ţiu n ilo r  cu un scop aşa de hotărâtor în desfă
şurarea marei opere de constructiune ce se urmăreşte; 
măsurile luate pentru garantarea eficace a împrumu
turilor acordate în acest scop, precum şi o serie de alte 
măsuri, dispozitiuni înţelepte cuprinse în prezentul 
proiect de lege dovedesc cu prisosinţă, d-lor deputaţi, 
dorinţa vie şi hotărâtă cu care se păşeşte de astădată 
la înfăptuirea; definitivă a operei începută la 1921.



D o m n ilo r  d ep u ta ţi,

Astfel înfăţişat, proiectul de lege ce vi se prezintă, 
merită cea mai caldă solicitudine din partea d-voastre.

Supus deliberărilor acestei Adunări, el va ralia, am 
convingerea, în jurul lui toate intenţiunile bune şi sin
cere, indiferent de culoarea politică şi de mici preocu
pării de ordin general, din care se desprinde, ca o făşie 
de lumină, intenţiunea autorului acestui proiect de 
lege.

Veţi realiză, astfel d-lor deputaţi, nu numai o operă 
sănătoasă şi de mult aşteptată de către mulţimea ce 
şi-a pus toată nădejdea' în reprezentanţii ei, dar şi o 
operă trainică, peste care, de data aceasta, nimeni nu 
va mai îndrăzni să treacă cu uşurinţă, odată trecută în 
patrimoniul acelora ce o aşteptau suferind, dar nepier- 
zându-şi totuşi speranţa în înfăptuirea ei.

Raportor, CONST. C. BRAIESKU



I N S T f c U C Ţ I N U I
Date de Ministerul de finanţe cu Circulara 

No. 131.688 din 23 Mai 1927

Prin legea publicată în M o n ito ru l O fic ia l Nr. 95 din 
3 Mai 1927, relativă la încurajarea construirii de lo- 
cointe, se acordă o serie de scutiri de impozite directe. 
In vederea aplicării în med uniform a acestei legi, vă 
dăm următoarele instrucţiuni :

A. SCUTIRI

Art. 2 al legii) pentru încurajarea construirei de lo
cuinţe scuteşte imobilele noui construite pe timp de 
zece ani integral de impozitul pe clădiri cu adiţionale 
şi de impozitul global ; pe alţi cinci ani scuteşte de 
75 lai sută din aceste impozite şi pe alţi cinci ani ur
mătorii scuteşte de 50 la sută din aceste impozite, după 
cari vor plăti impozitele integral. Aceste scutiri incep 
delà 1 Ianuarie 1927 şi se operează atât asupra imo
bilelor ce se vor construi pe baza acestei legi cât şi 
asupra celor ce au fost construite după 23 Iulie 1921 
până la punerea în aplicare a legii del mai sus, pe baza 
vechei legi de încurajare a constructiunilor din 23 Iu
lie 1921.

Este necesar să se facă în prealabil o distinctiune în
tre  aceste imobile :

1. Imobilele construite după 23 Iulie 1921 în baza 
vechei legi a încurajării construitiunilor se găsesc în 
majoritatea lor) în curs de scutire de impozitul elemen
tar pe clădiri fiind trecute şi în registrele de scutiri. 
Aceste imobile vor continuă a beneficia de> scutirea im
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pozitului pe clădiri până la împlinirea termenelor de 
scutire prevăzute de art. 2  din legea încurajării cons
trucţiilor din 3 Mai 1927, sub rezerva îndeplinirii con- 
ditiunilor arătate la punctul B de mai jos. Indeplinin- 
du-se aceste conditiuni venitul lor va fi scutit şi de 
impozitul global cu începere dela data de 1 Ianuarie 
1927, conf. art. 84 al acelei legi.

2. Toate imobilele cari, fără a fi îndeplinit condi
ţiile legii constructiunilor din 1921, beneficiază totuşi 
de scutirea impozitului elementar pe clădiri în baza 
art. 17 şi art. 121 din legea contributiunilor directe, 
vor continuă a beneficiă de scutire strict în limitele 
acestor texte de lege, deoarece scutirea de impozite 
pe baza legii! încurajării constructiunilor nu se acor
dă decât sub rezerva îndeplinirii condiţiunilor dela 
punctul B de mai jos, conditiuni imperios cerute. Ve
nitul acestora va intră în compunerea venitului global 
al beneficiarului ca şi până acum.

3. Imobilele ce se vor construi în baza legii din 3 Mai 
1927 pentru! încurajarea construireil de locuinţe vor be
neficia de scutirea de impozitul elementar şi global 
conform art. 2  din această lege. în conditiunile pre
văzute de art. 94 din legea contributiunilor directe şi 
după îndeplinirea condiţiunilor cerute Ia punctul B 
de mai jos.

4. Adaosele la clădiri în înălţime sau în suprafaţă 
beneficiază în principiu de aceleaşi scutiri ca şi clă
dirile noui construite pentru porţiunea clădită din nou, 
iar dacă mărirea imobilului îi sporeşte de două ori sau 
mai mult capacitatea locativă, întregul imobil se va 
bucură de scutire. Comisiunile vor constată în fapt si
tuaţia acestor adausd şi) vor apreciă în ce proporţie tre
buie să se acorde.

Pentru această categorie de imobile vi se atrage a- 
tentiunea că art. 4 din legea din 3 Mai 1927 nu specifică 
dacă pentru adausele făcute în trecut se acordă sau nu 
scutire; urmează deci că această categorie de adause 
beneficiază de dispoziţiile art. 1 2 1 , alin. 2  din legea 
contributiunilor directe, completate cu instrucţiunile 
legii de revizuire a impozitului pe venitul proprietăţi
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lor clădite, punctul h, iar venitul lor va intra şi în com
punerea venitului global al contribuabilului.

Adausele cari se vor construi după 3 Mai 1927 vor 
beneficia de scutirile arătate mai sus, la punctul 3, în 
conditiunile art. 94 din legea contrib. directe şi sub 
rezerva îndeplinirei formalităţilor prevăzute la punc
tul B de mai jos.

5. Imobilele noui construite destinate exclusiv unei 
întreprinderi comerciale nu beneficiază de nici o scu
tire, singura exceptiune fiind admisă de art. 5 al legii 
din 3 Mai 1927 pentru acele imobile ce se vor construi 
cu destinaţia de a servi şi pentru locuinţă şi pentru, în
treprinderi comerciale. Această dispoziţie se aplică de 
aci înainte, imobilelor construite până la 3 Mai 1927 
urmând a beneficia de avantagiile ce le-au fost acorda
te prin legea contributiunilor directe.

Cum însă art. 17, pt. 2, alin. a din legea contribu
tiunilor directe prevede scutirea fărăi excepţie a imobi
lelor noui construite pe timp de 5 ani, se înţelege că 
această dispoziţie rămâne în vigoare pentru toate imo
bilele noui de orice fel, deci şi pentru cele destinate 
exclusiv comerţului, ori când ar.fi construite şi strict 
în limitele legii contributiunilor directe. Aşa dar veni
tul lor va intra în compunerea venitului global al be
neficiarului ca şi până acum.

6 . Imobilele noui construite proprietatea societăţilor 
anonime de constructiuni beneficiază deasemeni, con
formi art. 85 al legii din 3 Mai 1927, de scutirea im
pozitului elementar pe clădiri. Venitul acestor clădiri, 
pentrul cari se vor îndeplini conditiunile arătate mai 
jos la punctul B, fie că sunt construite după 23 Iulie 
1921, fie că se vor construi de aci înainte pe baza legii 
din 3 Mai 1927, va fi scutit de impozitul pe clădiri pe 
timpul prevăzut de art. 2  al acestei legi, cele aflate în 
curşi de scutire bine înţeles numai până la completarea 
perioadei de scutire prevăzută de art. 2 .

Articolul 85 citat mai sus mai) prevede scăderea ve
nitului acestor imobile din beneficiul supus ffhpozîtu- 
lui comercial ales conform bilanţului acelor societăţi 
pe timpul prevăzut de art. 2 , cum, şi din venitul supus
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impozitului complimentar. In efectuarea impunerilor 
la comercial a acestor societăţi se va scădeâ deci veni
tul imobilelor noui construite, dacă acest venit este 
prevăzut prin bilanţ, însă numai cu începere dela 1  

Ianuarie 192“.
Vi se atrage atenţiunea că această dispoziţie priveş

te numai societăţile anonime de constructiuni, cele
lalte întreprinderi urmând a fi impuse la comercial 
strict în condi{iunile prevăzute de art. 31 din legea 
contribuţiilor directe.

Distinctiunilo prevăzute la punctul A alin. 5 de mai 
sus sunt aplicabile şi societăţilor de constructiuni.

B. CONDIŢIUNILE PENTRU ACORDAREA 
SCUTIRILOR

i
Pentru a se obţine scutirile de impozitul elementar 

pentru clădiri pentru perioada prevăzută de art. 2  din 
legea pentru încurajarea construcţiilor din 3 Mai 1927, 
însăşi această lege prin art. 6  prevede că contribuabilii 
urmează a prezentă certificate eliberate de ministerul 
muncii cu avizul conform al consiliului de administra
ţie al Casei construcţiilor din care să rezulte dreptul 
de a beneficiă de aceste scutiri. Aceste certificate îm
preună cu autorizaţiile de construcţie se’ vor depune cu 
o cerere lai percepţia de care aparţine imobilul. Per
cepţiile le vor supune de îndată comisiunilor anuale 
spre rezolvare, dacă ele nu şi-au terminat încă lucră
rile, şi chiar în fata comisiunilor de apel, dacă contri
buabilii se găsesc în apel pentru impunerile deja efec
tuate. Comisiunile vor procedă la scutiri strict în con
formitate cu dispozitiunile de mai sus, atât pentru' im
pozitul elementar pe clădiri cât şi pentru impozitul 
global, iar percepţiile vor trece în registrele de scutire 
toate imobilele ce urmează a beneficiă de aceste avan- 
tagii cum şi data impozabilitătii lor prin expirarea ter
menului de scutire.

In cazurile în cari va fi locul de al se acordă scuti
rea venitului imobilelor noui construite din venitul glo
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bal al contribuabililor, Comisiunile vor acorda scutirea 
numai cu începere dela 1 Ianuarie) 1927 chiar dacă ve
nii ul lor a fos+ prevăzut prin declaraţia ce fiecare este 
obligat a da în cursul lunei Ianuarie.

Dacă impunerile sunt deja efectuate prin comisiu- 
nde anuale sau de apel, cererile ce au de obiect acor
darea acestor scutiri însoţite de actele arătate mai sus, 
vor, fi strânse pe comune şi suburbii şi după ce se vor 
cercetă de către controlorul percepţiei respective se va 
întocmi un tablou de imobilele ce îndeplinesc conditiu- 
nile de scutire, care va fi supus verificării Administra
ţiei Financiare. Un tablou identic se va întocmi şi pen
tru cazurile ce nu îndeplinesc conditiunile de scutire 
şi care deasemenea se v.a trimite Administraţiei Finan
ciare arătându-se motivele pentru cari nu se pot bucură 
de scutiri.

Tablourile vor fi însoţite de cererea şi actele depuse 
şi vor cuprinde numele proprietarului, domiciliul lui, 
comuna şi strada, în care se află imobilul, data când 
a devenit locuibil, data de când începe scutirea şi când 
expiră, actele depuse.

A d m in is tra ţia  F in an ciară  p r im in d  ta b lo u r ile  va  p ro 
cedă la  ve rifica rea  lor, o p era ţiu n e  foarte  im p o r ta n tă  
care se v a  face ch iar d e  d -vo a stră  person a l. Dacă toate 
conditiunile sunt îndeplinite şi dacă constatările de 
fapt ale controlorilor corespund cu cele arătate în cer
tificatul Ministerului Muncii şi cu autorizaţia de cons
trucţie, se vor întocmi state de scădere cari vor fi su
puse aprobării Ministerului însoţite de dosarele actelor 
depuse. După aprobarea de către Minister a statelor 
veţi comunică percepţiilor cazurile admise pentru ca 
acestea să le înscrie în registrele de scutiri.

In toate cazurile în cari se admit scutiri ce urmează 
a e operă la globai pentru contribuabilii domiciliaţi în 
cuprinsul alte) percepţii decât aceea unde se află imo
bilul scutit, veţi îngriji ca aceasta să se comunice per
cepţiei unde domiciliază contribuabilul spre a luă ma
suri ca în acelaş mod să se cpereze scutirea.

Societăţile de constructiuni prevăzute la punctul A, 
alin 6 , sunt datoare să îndeplinească aceleaşi conditiuni.

9Legea Construcţiilor
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Scutirile de mai sus se înţeleg şi se acordă atât pen
tru impozite elementare cât şi pentru adiţionale.

Veniturile imobilelor scutite vor continua a figură 
în matricole cu menţiunea „scu ti t”.

C. SARCINI IPOTECARE

Pentru contribuabilii, cari vor beneficia de scutire 
atât Ia elementar cât şi la global a veniturilor imobi
lelor noui construite, din moment ce venitul lor nu 
mai intervine în compunerea venitului global, dobân
zile sarcinelor ipotecare sau privilegiate ce grevează 
imobilele noui construite, nu se mai pot scădea din 
venitul global al contribuabilului.

Aceasta este şi logic şi legal deoarece art. 61, alin. 2 
dm legea conţi ihuţiunilor directe prevede scăderea a- 
cestor dobânzi ■idrucât ele n u  su n t  d e i u s e  la  e le m e n 
tar, iar art. 69 şi paragraful 163 din instrucţiuni pre
văd că scăderea acestor dobârzi se operează la impo
zitul elementar Ţe clădiri, însă venitul imobilului ipo
tecat intervenind la global integral, aceste dobânzi sc 
scad la global. Aceasta presupune însă că venitul aces
tor imobile eră cuprins în venitul global aşa cum se 
precizează în mt. 60, alin. c din lege.

Din moment însă ce venitul lor nu este supus nici 
la impozitul elementar nici nu intervine în calculul 
globalului, nu se mai poate operă scăderea din venitul 
global al dobânzilor ipotecare ce le grevează lipsind 
însuş venitul grevat. Nu s’ar puteă invocă nici subiec
tivitatea impozitului global, deoarece nu trebuie uitat 
că împrumuturde ipotecare sau privilegiate sunt obli
gaţiuni reale şi deci lovesc în primul rând imobilul, 
iar dacă în asemenea cazuri s’a admis scăderea lor la 
global, aceasta ?’a făcut deoarece art. 60, alin. c, înglo
ba în venitul impozabil şi venitul imobilelor scutite 
la elementar. Pe de alta parte impozitul global îm
brăţişând, conform principiului legii contribuţiilor, în
treaga situaţie a contribuabilu’ui, adică totalitatea ve
niturilor şi sarcinelor sale, nu s’ar mai puteă pretinde 
scăderea sarcinelor ce apasă u z ele venituri ce nu sunt 
cuprinse în venitul său global impozabil.
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D. CALCULUL IMPOZITULUI GLOBAL

In cazurile in cari contribuabilii vor beneficiă de scă- 
dcrea din venitul lor global a venitului imobilelor noui 
construite, impozitul global se va aşeză, asupra venitu
lui rămas după deducerea venitului imobilelor noui 
construite şi bme înţeles a celorlalte sarcini prevăzute 
de lege la cari ar aveâ dreptul, cu excepţia celor pre
văzute la punctul C de mai rus.

Veniturile imobilelor noui construite vor continuă a 
fi evaluate şi prevăzute în procesele-verb ale de impu
nere la global model 11, cu menţiunea că veniturile 
acestea sunt scutite însă calculul impozitului global ce 
va face aşa cum se arată mai sus, debitându-se şi ro
lurile cu sumele astfel stabilite.

De asemenea în matricola pentru global model 5, a- 
ceste venituri vor continuă a figură cu menţiunea scu ti t .

Vă dăm mai jos şi textul ce tratează scutirile de mai 
sus, prevăzute în legea pentru încurajarea construirii •  
de locuinţe, publicată în M o n ito ru l  O fic ia l Nr. 95 din 
3 Mai 1927 (1).

p. Ministru, CHR. SIMIONESCU.
p. Director general, I Ş tefănescu

A . Q •*» A »

1) V e z ia r t .  2 , 4 , 5, 6 , 8 4  ş i 85  în  te x tu l le g ii .
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