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Sorina Bolovan, loan Bolovan

Eric J. Hobsbawm a catalogat intr-una dintre ultimele sale
lucréri secolul XX drept “secolul extremelor”, cu referire directd si
evidenta la ideologiile care au dominat, nefast, in multe regiuni ale
globului, ultimele opt decenii: comunismul si nazismul. Sintagma de
secol al extremelor se poate aplica si in privinta demografiei
secolului XX, deoarece, asa cum spunea Alain Besangon, ceea ce a
avut mai caracteristic secolul nostru in raport cu toate celelalte a fost
“remarcabila amploare a masacrarii oamenilor de cétre alti oameni,
care a fost posibild doar prin preluarea puterii de catre comunismul
de tip leninist si de citre nazismul de tip hitlerist™'. Insa, dincolo de
efectele nocive pe care le-au avut comunismul si nazismul pe plan
demografic, secolul XX a fost martorul si altor fenomene care au
implicat masiv factorul uman: emigrarea voluntard a milioane de
curopeni in America in perioada anterioard Primului Rézboi
Mondial, expulzarea din Polonia, Cehoslovacia si Ungaria a’
milioane de germani la sfarsitul celei de a doua conflagratii
mondiale. purificarile etnice din fosta lugoslavie n uftimul deceniu
al secolului s.a.m.d. Prin urmare, factorul populatie a reprezentat un
element omniprezent in toate marile ecuatii politico-militare care au
fost “rezolvate” in acest secol. in lucrarea de fatd vom incerca si
prezentdm céteva aspecte ale unui subiect extrem de incitant pentru
istoria demografiei europene 1in perioada interbelica, respectiv
schimbul de populatie intre tiri ca o solutie posibila de evitare a
razboaielor intre state. in mod firesc, Roménia nu putea si riméana in
afara dezbaterilor privind aceastd tema, atit inainte de razboi cét,
mai ales. dupd declansarea razboiului si consumarea tragediei din
vara anului 1940 care a dus la desfiintarea Romaniei Mari. Evident,
abordarea de citre oamenii politici sau de stiintd din Roméania a

Alain Besangon, Nenorocirea secolului. Despre comunism, nazism i unicitatea Soah-ului,
Bucuresti, 1999, p.7
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problemei schimbului de populatie a cunoscut o evolutie complexa
in acei ani, fiind avansate atdt propuneri realiste dar si solufii
irealizabile.

La sfarsitul primei conflagratii mondiale, imperiile
multinationale austro-ungar si rus (acesta doar temporar) s-au
dezintegrat, iar pe baza celebrelor puncte wilsoniene, natiunile
oprimate pana atunci si-au exercitat dreptul la libera autodeterminare
nationald. Astfel, unele natiuni si-au constituit propriile state iar
altele si-au desavérsit unitatea national-statald. in ceea ce-i priveste
pe romanii din Basarabia, Bucovina si Transilvania, acestia, uzand
de principiul democratic al autodetermindrii si in baza superioritatii
demografice pe care o detineau, au proclamat succesiv in anul 1918,
in cadrul unor adundri reprezentative, unirea lor cu regatul roman
ceea ce a semnificat constituirea statului national unitar.

Dupa Primul Rézboi Mondial, reorganizarea granitelor politice
ale Europei in conformitate cu principiul de nationalitate a fost
consfintitd prin sistemul tratatelor de pace de la Paris. Totusi,
granitele au fost trasate in asa maniera incat au mai ramas milioane
de locuitori in afara statelor nationale (germani, maghiari, rusi, greci,
turci, roméni ete). Conferinta de pace de la Paris din 1919-1920 a
hotdrat sd oblige unele state si salveze “principiul de nationalitate”
prin acordarea de drepturi culturale similare cu ale majorititii si
egalitate politico-juridicd cu majoritatea pentru minoritatile existente
in respectivele tari. Se poate afirma insa cd dispozitiile cuprinse in
asa-numitele Tratate ale minoritdtilor semnate de statele nou create
sau mirite (Polonia, Regatul sirbo-croato-sloven, Cehoslovacia,
Romaénia, Grecia) si in Conventiile particulare au previzut
minoritatilor suficiente drepturi pentru a-si putea conserva
identitatea etnica, lingvistica, culturala si religioasi’. Considerand ca
statele nu aplici prevederi ale Tratatelor minorititilor, unele

*. Gheorghe lancu, “Protectia minoritdfilor etnice in perioada interbelicd”, Tn vol. Transilvania
intre medieval 5i modern. coord. Camil Muresanu, Cluj-Napoca, 1996, p. 98; Alfred M. de Zayas,
Nemesis at Potsdam. The Anglo-Americans and the Expulsion of the Germans, 2™ edition,
London, 1979.
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minoritéti au trimis Societatii Natiunilor petitii si plangeri indreptate
impotriva statelor in care convietuiau.

in acest context, dupd Primul Razboi Mondial s-a dezvoltat
conceptul de “transfer demografic organizat”, care-si gésea
antecedente istorice in secolele anterioare atit in Europa cét si in
America. In istorie au mai existat cazuri in care populatii s-au mai
mutat dintr-un loc in altul fie voluntar, pentru a se salva de la
exterminarea de cétre inamicii victoriosi, fie pentru a fi inlocuiti cu
alti colonisti. Epoca moderni a cunoscut 2 cazuri celebre de
stramutari de populatie: plecarea a circa jumitate de milion de
protestanti francezi dupa revocarea edictului de la Nantes (1685) si
expulzarea a circa o jumitate de milion de mauri din Spania la
inceputul secolului XVII (1609)’. Transferul de populatie dintr-o
tard in alta ca rezultat al razboiului si prin validarea de cétre acorduri
internationale va deveni insd o practicd uzitatd in citeva randuri
dupa Primul Razboi Mondial in mai multe zone europene. Solutia
schimbului de populatie intre state era privitd ca o modalitate reald
de evitare in viitor a unor conflicte intre tari care purtaserd in trecut
rizboaie pentru ocuparea unor teritorii locuite preponderent de
conationali de-ai lor. Realizarea de state nationale omogene lasa fara
obiect (cel putin teoretic) pe avocatii razboaielor prin care sd se
incorporeze teritorii si astfel sa se realizeze “protectia” conationalilor
aflati in componenta statelor atacate. In special tarile din Sud-Estul
Europei au ciutat dupi Primul Razboi Mondial si identifice metode
noi de rezolvare a problemei minoritatilor prin intelegeri bilaterale
intre state si in afara protejarii de cétre Societatea Natiunilor. Astfel,
treptat, s-a conturat si o cale radicali de solutionare prin
transplantarea grupurilor minoritare din statele in care se aflau in
tarile locuite de natiunile de care apartineau.

In urma unor conventii bilaterale dintre Grecia si Bulgaria,
precum si intre Grecia si Turcia (ultima fiind realizata la Lausanne in
30 ianuarie 1923), in decurs de 18 luni un numdr de circa un milion
si jumitate de greci din Bulgaria si Turcia au fost strdmutati

3.Stephen P.Ladas, The exchange of minorities. Bulgaria, Greece and Turkey, New York, 1932,
p.1.
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obligatoriu in Grecia'. Aceastd din urma strimutare si-a castigat o
semnificatie istoricd unicd deoarece a fost aprobati de Societatea
Natiunilor, constituindu-se intr-un precedent oficial pentru dramele
care se vor consuma in timpul si dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial In multe state europene. Este foarte important si facem
distinctie intre schimbul-transferul de populatie si fenomenul socio-
demografic al emigrarii sau imigrarii. Acestea din urma pot surveni
ca preludii sau efecte ale unor schimburi de populatii ori se pot
manifesta independent. Schimbul de populatie dintre Turcia si
Grecia a afectat indirect si Roméania. O bund parte din grecii
stramutati din Asia Micd au fost asezati in Macedonia greceasci si
Tracia orientald. Deoarece guvernul grec a dispus nationalizarea
pasunilor montane detinute de aromdénii ce se ocupau cu cresterea
animalelor, s-a inregistrat in cétiva ani o deteriorare constanti a
situatiei economice a multor familii de aromdni. Ca urmare a ruindrii
lor, s-a dezvoltat dorinta de emigrare, stimulata si de unele cercuri
politice de la Bucuresti care doreau sa mdreascd densitatea
populatiei si sa influenteze structura etnici din Cadrilater. In urma
mai multor runde de discutii intre reprezentantii guvernului roman si
delegatiile aroménilor, la 1 februarie 1925 s-a stabilit de comun
acord atragerea aroménilor in Cadrilater. Asezarea lor aici se baza pe
doud motive bine intemeiate: inferioritatea numerica a roménilor in
Jjudetele Durostor si Caliacra si emigrarea populatiei turco-titaresti
de aici in Turcia, unde se simtea nevoia acoperirii pierderilor umane
cauzate de schimbul obligatoriu de populatie cu Grecia (numdrul
grecilor plecati din Asia Mica a fost incomparabil mai mare decét
cel al turcilor veniti din Bulgaria si Grecia)’.

Trebuie amintit in acest context faptul cd Romania a incheiat
cu Turcia, la 4 septembrie 1936, o conventie pentru emigrarea
organizatd si controlati a populatiei mahomedane (tatirasti si
turcesti) din Dobrogea intr-un termen de 5 ani®. Turcii din Dobrogea

4.1bidem; Krystina Kersten, “The Transfer of German Population from Poland in 1945-1947", in
Acta Poloniae Historica, 10, 1964, p.30.

5. Nicolae Cusa, Aromdnii (Macedonenii) in Romdnia, Constanta, 1996, p. 22 sqq

6.Gheorghe Gheorghe, Tratatele internationale ale Romdniei, voi.il, 1921-1939, Bucuresti, 1980,
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au inceput si emigreze din Romania incd din primii ani dupa
terminarea Primului Razboi Mondial, stimulati oarecum si de
guvernul turc care dorea si suplineasca golurile lasate de transferul
populatiei grecesti. Deoarece emigrarea a tins si se permanentizeze
si sa devind organizatd, s-a simtit nevoia acestei conventii bilaterale.
Aceasta conventie din 4 septembrie 1936 se deosebeste radical de
toate conventiite de schimb sau transfer de populatie fiindca
reglementeazd o emigrare voluntard si nu un schimb sau transfer
obligatoriu. Emigrarea s-a facut in etape, fixdndu-se pentru un
interval de 5 ani zonele rezervate pentru emigrare si numarul anual
de emigranti pe care guvernul turc 1i putea primi. Se estimeazi ca
pand in 1939 au emigrat circa 42.000 de turci, insd pand in 1942,
conform informatiilor de la legatia turci, peste 70.000 de turci.’
Totusi, solutia schimbului de populatie a inceput sa fie studiata
si de cétre specialistii roméni in cadrul studiilor de demografie sau
de citre politicienii care doreau sa giseascd o noud cale de
solutionare a problemei minoritatilor nationale (conform
recensdmantului din anul 1930, circa 27% din populatia térii era
formata din minoritari). Astfel, intr-un studiu teoretic din 1932
intitulat Politica de populatie a statului si problema minoritatilor
etnice Sabin Manuilad (fard indoiald, cel mai apreciat demograf
roman din acea perioadd) facea citeva propuneri in domeniul
politicii etnice a Romaniei. Proiectind constituirea unei institutii
financiare cu aportul statului si pusd sub supravegherea partidelor
politice, Manuila considera cid, printre alte misuri urgente, se
impunea “organizarea schimbului de populatie in lugoslavia,
Ungaria, Grecia, Bulgaria, Cehoslovacia si Rusia™®. Prin urmare se
dorea aducerea in tard a tuturor romanilor din tarile limitrofe (este
inclusa aici si Grecia de unde trebuiau sa fie adusi aromanii ce nu
imigraserd inca in Cadrilater), urméand ca in paralel minoritarii din

p-479 sqq.

7. Dumitru Sandru, Populatia rurald a Romdniei intre cele doud razboaie mondiale, lasi, 1980,
p.77. Dimitric Gherasim, Schimbul de populatii intre state, Bucuresti, 1943, p.70 sqq.

8. Arhivele Nationale Bucuresti, Fond personal Sabin Manuild, dosar X/95 bis, . 21.
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Romania sa fie mutafi, prin compensatie, in tarile vecine, conform
originii lor etnice.

In conditiile in care antisemitismul s-a amplificat spre sfaritul
deceniului patru nu numai in Romaénia, dar si in restul Europei,
solutia schimbului de populatie a fost imbritisatd de unii
reprezentanti ai dreptei politice roméinesti. Acestia, in scenariile
ideologice elaborate, vedeau in metoda schimbului de populatie
calea sigura spre fortificarea nationala a roméanilor, nu de putine ori
influenta doctrinei national-socialiste germane conducandu-i la
incheieri aberante: “Solutia problemei minoritatilor e una singura:
schimbul de populatie cu vecinii: adica aducerea roménilor din afara
si expedierea striinilor. Turcia si Grecia si-au rezolvat reciproc si pe
deplin aceastd problemd. lugoslavia si-o infiptuieste metodic cu
vecinii maghiari. Noi nici nu ne-am gandit ci ar fi cu putintd un
asemenea act politic. El ar fi fost decretat “huliganism™ de presa
iudaica™®. N.Porsenna, ciruia ii apartine citatul, un lider politic
apropiat lui A.C.Cuza, a sustinut si in anii urmdtori atit ideea
transferului unilateral, cit si ideea schimbului de populatie,
“stimulat” intr-o masura vizibild de intentiile $i mai apoi de politica
adoptatd de Hitler in toamna anului 1939, de transferare a
germanilor din térile baltice, URSS etc. in Germania (asa numita
Heim-ins Reich-Politik). Astfel, intr-un articol din 20 august 1939,
N.Porsenna afirma: “Cea mai apropiati formula a Europei va si fie -
daca Europa mai tine inca sa existe - lichidarea minoritatilor prin
schimburi sau restituiri de populatie”.

O pozitie asemdndtoare in privinfa rezolvarii problemei
minoritatilor a exprimat in iulie 1940 si fostul premier Gheorghe
Tatarescu, la putin timp dupa pierderea Basarabiei, Bucovinei de
Nord si a tinutului Herta. Punctul de vedere al liderului liberal era
marcat atit de exemplul politicii demografice al celui de-al Treilea

4 N.Porsgnna (pseudonimul literar al lui N.G.lonescu), Regenerarea neamului romdnesc,
Bucuresti, 1937, p.157; idem, Proportia etnicd si primatul muncii romdnesti, Bucuresti, 1938,
p.8-9.

o N.qusenna, “Schimbul de populatie”, in Parlamentul romdnesc, X, nr.305, 20 aug. 1939, p.3;
alte articole cu acelasi tittu i-au mai aparut in Parlamentul roménesc, X1, nr.336-7 din 7 iulie
1940, nr.338-42 din 25 august 1940.
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Reich, cat si de presiunea vecinilor Roméaniei de revizuire a
granitelor stabilite dupa Primul Razboi Mondial. Tatarescu constata
ca dupa 1939 o noui ordine europeand era in curs de inchegare, in
care se vor ridica problemele referitoare la o noud organizare
economica si la o noud organizare politica, si se ridica de pe acum
grava problema a minoritatilor etnice inglobate in statele nationale.
Aceste ultime probleme intereseazd in cel mai inalt grad statul
nostru, a carui populatie cuprinde un puternic coeficient de
minoritati etnice, si se impun de pe acum spre solutionare. Aceasta
solutionare nu se poate face dect pe baza unei singure formule:
schimbul de populatie. Prin aplicarea acestei formule, pe de o parte
se pune capit grelelor situatii pe care le creazi din punct de vedere
intern permanentizarea problemelor minoritare si pe de altd parte se
curmd o situatie externd necorespunzitoare linistei si pacii
generale”"'. Tn viziunea politicianului liberal, schimbul de populatie
cu térile vecine ar aduce stabilitate pe plan intern prin eliminarea
minorititilor ce manifestau tendinte centrifugale si care in intreaga
perioadd interbelicd gi-au exprimat nemultumirea (justificat sau nu)
fatd de posibila incillcare a drepturilor lor de cétre statul roman, In
acelasi timp, schimbul de populatie ar fi temperat, dupa Tatarescu, si
zelul unor state vecine care, sub lozinca protejarii conationalilor lor
revendicau zgomotos unele teritorii din Roménia.

Intensificarea actiunilor revizioniste indreptate impotriva
Roméniei dupd izbucnirea celui de-al Doilea Ridzboi Mondial a
impus contracararea, prin toate mijloacele, inclusiv stiintifice,
documentate statistic, a tendintelor ce vizau dezmembrarea statului
national unitar romén. Demografia era si ea chemati si contribuie la
conturarea celei mai optime solutii in vederea salvérii intereselor
nationale. Sabin Manuild, directorul Institutului Central de Statistica,
care consacrase timp de aproape doud decenii o buni parte din
preocupdrile stiintifice studierii compozitiei etnice a populatiei
Romaniei, tendintelor ei de dezvoltare demografica in mediul urban
si rural etc., nota in vara anului 1940: “singura sursi de drept de

" Gheorghe Tatarescu, Evacuarea Basarabiei si a Bucovinei de Nord, Craiova, 1940, p. 24.
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stdpdnire asupra unui teritoriu este hotdrarea majorititii locuitorilor
acelui teritoriu. Cine nu respecta acest principiu al autodeterminarii
popoarelor? Aceia cari nu-si pot intemeia revendicdrile pe principiul
etnic™'2. Nu intamplator, acum, el a finalizat si publicat o ampla
lucrare intitulatd Studiu etnografic asupra populatiei Romdniei, care
va fi rezumatd si tradusd ulterior in limbile germana. engleza,
franceza si italiand. Valorificand rezultatele recensamantului general
al populatiei Romaéniei din 1930 si ale evidentelor statistice
referitoare la miscarea naturald a populatiei in deceniul patru, Sabin
Manuild a relevat preponderenta etnicd a romanilor in toate
provinciile, demonstrand lipsa de consistenta a revizionismului.

Dupa amputéarile teritoriale de la sfarsitul lunii iunie 1940
provocate Romaniei de catre URSS, Ungaria si Bulgaria au devenit
tot mai interesate de rezolvarea litigiului lor cu Roménia, prin
ocuparea unor suprafete cat mai intinse din teritoriul statului roméan.
Ele au fost sustinute copios pe plan diplomatic de cétre Italia, URSS
si Germania, aceasta din urmd exercitand presiuni la Bucuresti
pentru reglementarea urgentd a problemelor dintre Romaénia si cele
doua tari.

In atari imprejurari, la 6 iulie 1940, regele Carol al Il-lea s-a
adresat printr-o notd scrisi predatd ministrului Germaniei la
Bucuresti, lui Adolf Hitler, comunicandu-i acceptul de a purta
tratative cu Ungaria si Bulgaria si increderea ca Fiithrerul va sprijini
Roménia pentru ca partenerii unguri si bulgari si nu meargd cu
pretentiile lor dincolo de “cadrul dreptatii nationale™. in nota regelui
catre conducitorul Germaniei se exprima speranta ¢ “nu se poate
conta decét pe astfel de posibilitéti si solutiuni care in nici un caz nu
ar contrazice principiul etnic. Pentru a pdstra acest principiu se
considerd ca de dorit de a prevedea vaste si reciproce schimburi de
populatie, care s-ar executa cu plan si sistematic intr-un anumit
timp™". In urma refuzului de a-i acorda o intrevedere regelui Carol
si dupd primirea premierului si a ministrului de externe ai Ungariei,
'S Manuil3, “Principiul etnic si revendicirile maghiare™, in Romdnia Noud, V11, nr.3, 1940, p.5.

" Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena. Memorii, iulie-angust 1940, editie, note. postfatd si
indice de Valeriu Dinu, Bucuresti, 1991, p. 66.
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Hitler i-a adresat la 15 iulie 1940 regelui Romaniei o scrisoare in
care. facind reprosuri dure la adresa politicii externe romanesti de
pana atunci, solicita si sugera in acelasi timp o “intelegere loiald” cu
Ungaria si Bulgaria, fatd de care Germania avea “sentimente de
prietenie”. In scrisoarea lui Hitler nu era nici o aluzie concret, clard,
¢d Romania urma si cedeze anumite teritorii vecinilor, dar nici nu
era negata principial solutia avansati in 6 iulie de catre Carol al II-
flea in nota remisd lui Wilhelm Fabricius, respectiv schimbul de
populatie. Prin urmare, in scrisoarea de raspuns a regelui cétre
Hitler, datatd 26 tulie 1940 si predata la acea datd de premierul lon
Gigurtu si ministrul de externe Mihail Manoilescu aflati in vizita la
Berchtesgaden, se reafirma fard echivoc punctul de vedere al tarii
noastre: “Romania nu poate s se abata nici o clipa de la principiul
etnic, un principiu care poate sa fie satisticut in mare mésura prin
schimbul de populatie, ce ar trebui efectuat sistematic gi obligatoriu,
pentru a reduce sau chiar a inlatura complet susceptibilitatea
problemei minoritatilor nationale. Pentru a nu iesi din cadrul acestor
principii si pentru a obtine o solutie dreaptd complexului de
probleme care desparte Romania de cele doua tari vecine, Ungaria si
Bulgaria, este absolut necesar sa putem conta nu pe arbitrajul
Puterilor Axei pe care nu il cerem, c¢i pe influenta lor durabil,
pentru ca in timpul tratativelor principiile o data stabilite sd nu fie
incalcate. Dacd nu am avea certitudinea ca putem conta pe aceastd
influentd, care ar trebui s faciliteze tratativele noastre, nu le-am
incepe niciodatd, deoarece sintem atit de putin convinsi de
moderatia vecinilor nostri”"*.

in timpul vizitei la Hitler din 26 iulie 1940, lon Gigurtu si
Mihail Manoilescu au pledat in favoarea principiului etnic,
prezentand mai multe harti austriece, unguresti, germane si italiene
din perioada 1857-1919, care reflectau structura etnica a
Transilvaniei. Conform marturiilor celor prezenti (Manoilescu),
Hitler ar fi fost impresivnat de cit de favorabile erau roménilor
aceste harti, de faptul ci granita politica stabilitd oficial la Paris in

" ibidem. p. 81 sq
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urma tratatelor de pace coincidea cu realitatile etno-demografice.
Totusi, in timpul discutiilor cu reprezentantii Romaniei, Hitler a
apreciat cd si “ungurii au dreptul la o retrocedare partiala de teritoriu,
chestiunea fiind mult ugurati dacid s-ar realiza un schimb de
populatie”'”. Manoilescu a propus la un moment dat ca schimbul de
populatie sa fie realizat sub controlul unei misiuni militare germane,
dar la refuzul lui Hitler s-au avansat solutia unei misiuni italiene sau
a uneia spaniole, aceasta din urma fiind agreatd de Fiihrer. in
privinta Cadrilaterului, Manoilescu a fncercat si justifice
incorporarea la Romania a acestui teritoriu (prin tratatul de pace din
10 august 1913) nu atéat din considerente strategice ci pentru “a servi
drept rezerva de colonizare a roménilor macedoneni, care nu mai
puteau ramane dupd 1913 sub stipénirile balcanice soviniste, dupa
ce traisera relativ linistiti sub regimul tolerant al Portii. In felul
acesta - i-am spus eu [Manoilescu-n.n.] Iui Hitler — noi sintem
anticipatorii legitimi ai metodei schimbului de populatie si ai
colonizdrii, metodd pe care a intrebuintat-o el [Hitler-n.n.] in
timpurile noastre la granita germano-italiana™'®

Este adevdrat ca in timpul discutiilor privind principiul
schimbului de populatie, partea germani a intrebat ce suprafati ar
urma sé fie cedatd Ungariei pentru populatia rurald maghiara pe care
Romdnia ar transfera-o tarii vecine. La o asemenea fintrebare,
delegatii romani au avansat un maximum de 14.000 km pétrati, la
care Joachim von Ribbentrop a replicat ¢a ar fi prea putin'’. Cu toate
acestea, la plecare, Gigurtu si Manoilescu au considerat in mod

'* Ibidem, p. 110; stenograma germand a discutitlor nu aratd ¢d Hitler ar fi fost atit de impresionat
de acele harti pe cat lasd si se Inteleagd Manoilescu in memoriile sale, ¢f lon Calafeteanu,
Romdni la Hitler, Bucuresti, 1999, p. 55.

' Ibidem, p. 117. Intr-adevir, dupa negocieri care au durat mai multe luni, Germania si Italia au
incheiat un acord, dat publicititii la 21 decembrie 1939, in virtutea ciruia toli cetitenii germani
domiciliati in Tirolul meridional (circa 10.000) trebuiau si se retntoarca in Germania in termen de
3 luni. Apoi, in urma unui “plebiscit™, cetdfenii italieni de origine etnicd germana domiciliati Tn
Adigele Superior (provinciile Bolzano, Udine, Trento §i Bellune), care au optat pentru
nationalitatea germand, urmau si plece in Germania (circa 185.000), restul de 83.000
pronuntandu-se pentru nationalitatea italiani, ramanand pe loc., conform Dimitrie Gherasim,
Schimbul de populatie..., p. 86 sq

"7 Valeriu Pop, Bdtdlia pentru Ardeal, editie ingrijitdi de Sanda Pop si Nicolae C. Nicolescu,
Bucuresti, 1992, p. 54.
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eronat cd pozitia Germaniei era favorabild tezei romanesti,
interpretand discutiile cu Hitler si cu Ribbentrop ca fiind o incurajare
pentru ca baza tratativelor cu Ungaria si fie schimbul de populatie
“cu scopul de a se ajunge la o solutie in care nici un ungur sa nu
rdmand sub romani si nici un romén sub unguri” in concluzie deci
“numai un schimb de populatie urmat de o rectificare de granite
valabild si executabila numai dupd realizarea schimbului de
popula{ie”Ix

La 27 iulie 1940, Gigurtu si Manoilescu au fost primiti la
Roma de cétre Mussolini si contele Galeazzo Ciano, intrevederea
desfasurandu-se intre limite care nu au depasit problematica
abordatd la Berchtesgaden. Desi in timpul discutiilor Mussolini a
apreciat ci sistemul politic creat prin tratatul de la Trianon s-a
prabusit si Ungaria este indreptitita si solicite o revizuire moderata a
granitelor, reprezentantii Romaniei si-au insusit numai perspectiva
(avansata si ea in timpul convorbirilor) a realizirii prin schimb de
populatie a unei intelegeri cu Ungaria si Bulgaria. Bazatd pe
principiul etnic, aceastd intelegere ar fi condus la omogenizarea
etinicd a Romaniei ceea ce ar fi in avantajul tarii noastre, conform
opiniei lui Mussolini care ar fi spus cd “nimic nu este mai pretios
pentru un popor decit omogenitatea nationala a teritoriului sau”'’,
Prin urmare, la reintoarcerea in tard, cu prilejul declaratiilor date
presei de cétre cei doi demnitari, s-a indus ideea ca litigiul romano-
maghiar se va aplana prin schimbul de populatie. Asa cum
mdrturisea mai tarziu Valer Pop, “oficialitatea si opinia publicd se
legAnau in aceastd iluzie™™, considerand ci tratativele pe marginea
aplicarii principiului etnic ar putea fi tergiversate la nesfarsit,
nesocotindu-se gravitatea izoldrii politico-diplomatice a Romaniei la
sfarsitul lunii iulie 1940. Atat Carol al [I-lea cét si factorii politici de
raspundere ai tarii au dat dovada de o crasa lipsd de luciditate
politica, desi semnalele pe care le transmiteau la Bucuresti

™ Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena. ., p. 118 sq

" Ibidem, p.124.

* Valeriu Pop, Batdlia pentru Ardeal, p. 54: Eliza Campus, Din politica externd a Romdniei,
1913-1947. Bucuresti, 1980, p. 541.
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diplomatii Romaniei din principalele capitale eurcpene faceau in
permanenta referiri la noi posibile rapturi teritoriale.

Dupa intrevederea cu delegatia Bulgariei, ulterioard vizitei la
Berchtesgaden a lui Gigurtu si Manoilescu, Hitler a comunicat
Romadniei Ja 31 iulie 1940, prin Fabricius, ministrul Germaniei la
Bucuresti, ¢ Dobrogea de sud trebuie retrocedatd bulgarilor in
limitele de la 1913. De asemenea, Fabricius I-a informat pe
Manoilescu ¢d Germania considerd c¢d 17.000 km pétrati pe care
Romania “ar intentiona” sid-1 cedeze Ungariei ar fi prea putin (la
Berchtesgaden, delegatia romani pomenise in treacét doar de 14.000
km patrati)’'. La inceputul lunii august, o delegatic romaneasci
condusi de ministrul Romaniei la Belgrad, Victor Cidere, a avut la
Sofia discutii cu ministrul de externe si primul-ministru al Bulgariei.
Oficialii bulgari au solicitat din punct de vedere teritorial toatd
Dobrogea de sud, aratandu-se insa receptivi la solutia schimbului
complet de populatie™.

In ziva de 1 august 1940, Mihail Manoilescu a primit la
Ministerul Afacerilor Strdine o notd verbald extrem de violentd
remisa de Bardossy Laszlo, ministrul Ungariei la Bucuresti. in
cuprinsul notei se protesta impotriva declaratiilor ministrului de
externe al Romaniei date presei la sfargitul lunii iulie (dupa vizitele
la Hitler i Mussolini), care ficeau referiri la tratamentul bun al
minorititilor din Romania si la solutionarea litigiului cu Ungaria
doar prin schimbul de populatie. Nota exprima nemulfumirea
guvernului ungar fatd de faptul ca Manoilescu nici nu amintise in
declaratiile sale aspectul teritorial al problemei roméino-ungare,
ministrul de externe roméin dezvoltind ca singurd modalitate de
rezolvare a diferendului schimbul de populatie. De altfel, si Berlinul
a reactionat prompt la declaratiile lui Manoilescu, considerand ca
acesta a interpretat unilateral rezultatele convorbirilor cu Hitler”.

N thidem, p. 543

Adrian Radulescu, lon Bitoleanu, Istoria Dobrogei, Constanta, 1998, p.437.

= Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena. ... p. 133sqq; Eliza Campus, Din politica externd...,
p. 543,
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Pe acest fond, la 2 august 1940, acasa la lon Gigurtu, au fost
invitati mai multi fruntasi transilvaneni pentru a se discuta starea de
spirit a populatiei, masurile care se impuneau in acele imprejurdri.
Au luat pentru inceput cuvantul premierul, apoi Mihail Manoilescu
(care au expus rezultatele vizitelor la Hitler si Mussolini) si Valer
Pop, ce au dezvoltat teza roméneasca privind schimbul de populatie
cu Ungaria si aplicarea ulterior, daci era nevoie, a unui mic corectiv
teritorial la granita nord-vestica. Dintre toti participantii care au luat
cuvantul pe parcursul intrunirii, numai Alexandru Vaida-Voevod,
Iuliu Hatieganu, Sextil Pugcariu si Sebastian Bornemisa s-au
pronuntat pentru ideea schimbului de populatie, ceilalfi sugerand
intransigentd totald, rezistentd armati pentru apdrarea integritatii
teritoriale a Transilvaniei’’. Nu lipsit de importanti este faptul ci in
acele zile, metoda schimbului de populatie a fost analizata si de alti
vecini ai Roméniei cu care tara noastrd nu avea deocamdatd
probleme teritoriale in litigiu. Astfel, la | august 1940, ministrul
lugoslaviei la Bucuresti, Avakumovici, i-a propus lui Mihail
Manoilescu aplicarea metodei schimbului de populatie in Banat, férd
rectificari de granita®.

Intre timp, pregatirile pentru solutionarea divergentelor cu
Ungaria au demarat. Pe plan diplomatic, Raoul Bossy, ministrul
Roméniei la Roma a fost insércinat la 6 august sd ia legitura cu
guvernul ungar pentru a stabili principial inceperea unor tratative
oficiale intr-o localitate din Vechiul Regat. Pe plan intern au inceput
si fie concretizate scenarii bazate pe solutia schimbului de populatie
si a implicatiilor corespunzitoare aplicarii acesteia. Din punct de
vedere demografic, cel mai avizat si se preocupe de aceste chestiuni
era Sabin Manuild, demograf apreciat si in cercurile stiintifice
internationale. Acesta gi-a luat rolul in serios si la 6 august 1940 a
elaborat un material intitulat Politica de populatie, in care sustinea
cd unica solutie favorabili Roméniei este schimbul de populatie:
“Un schimb care nu trebuie si se limiteze la doud tari, ci la toate
térile cu care ne invecindm si unde avem romani etnici, care trebuie

” Valeriu Pop, Batdlia pentru Ardeal, p. 60 sq; Eliza Campus, Din politica externd..., p. 543
* V.Pop, Batdlia pentru Ardeal, p.67.
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sa intre in cadrele statului roman...Schimbul de populatie trebuie
deci considerat ca un remediu eroic. dureros, dar necesar. El va duce
la omogenizarea etnicd a populatiei noastre eliminand frictiunile
care astizi duc la tensiuni internationale™. in acelasi timp, la 9
august 1940, generalul Florea Tenescu, seful Marelui Stat Major al
Armatei Romane a finalizat un memoriu (inaintat ministrului la 14
august) in care erau detaliate problemele de ordin militar pe care le
implica iminentele cesiuni teritoriale si schimburile de populatie la
vest cu Ungaria si la sud cu Bulgaria. Marele Stat Major aprecia ca
pentru siguranta Romadniei trebuiau respectate céteva principii
fundamentale st anume:”1) O frontierd la Vest de o tdrie naturala
care sd ne asigure maximum de economie a fortelor pe acest front; 2)
Esalonarea, pe cét posibil, in timp, a efectudrii cesiunilor {teritoriale]
si schimbului [de populatie]: intdi in sud si apoi in vest; 3) Raportul
dintre volumul schimbului de populatie din vest si cesiunea
teritoriala sa fie astfel stabilit incat sa asigure posibilitati suficiente
de apdrare fatd de revendicdri ulterioare maghiare; 4) Efectuarea
cesiunii teritoriale sa se faca concomitent cu efectuarea schimbului
de populatie si sa fie organizata pe etape succesive™ .

Tatondarile politico-diplomatice dintre Roménia si Ungaria au
intrat pe linie dreaptd dupa misiunea exploratorie de la Budapesta a
lui Raoul Bossy. Initiativa i-a apartinut Ungariei care a inaintat
Romdniei la 10 august 1940 un prim Aide-Memoire (datat 7 august).
in cuprinsul acestuia era rezumat punctul de vedere al guvernului
ungar care declara ci era dispus sd incheie cu Romdnia un
“compromis™ in sensul ¢a va solicita nu intreaga Transilvanie ci un
teritoriu mai redus. Documentul preciza cd nu se vor admite targuieli
si cd guvernul ungar “va face deci cunoscuti Roméniei ultima limitd
pana fa care poate merge in mod rational si care va corespunde insa
semnificatiei adevarate a conceptiei de compromis™. De asemenea, o
datd compromisul stabilit “guvernul ungar acceptid ideea schimbului
de populatic” fara a se mentiona insd caracterul facuitativ sau

’\rhl\t,](, Nationale Bucuresll Fond personal Sabin Manuild, dosar X11/195, {6 sq
’ Ministerul Afacerilor Externe, Directiv Arhivelor Diplomatice, Fond Conferimta Pdcii, vol.
10,1066 sq
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obligatoriu al schimbului*®. Guvernul roman a raspuns la 10 august
1940 printr-un Aide-Memoire care sintetiza pozitia Roméniei in
ceea ce priveste solutionarea problemelor cu Ungaria. Inca o data,
Roménia a accentuat primordialitatea schimbului de populatie,
aratind cd “deplasarea de frontierd nu poate fi oportund decit in
masura in care poate mari spatiul vital al statelor care au de repatriat
in cadrul lor teritorial conationali care s-ar afla in cadrul teritorial al
unui alt stat™”. A doua zi, 11 august 1940, a fost remis Bucurestiului
un nou Aide-Memoire din partea guvernului ungar in care se
impartasea punctul de vedere al Romaniei ca in viitor, cele doua
state trebuie sd fie cit mai omogene din punct de vedere etnic,
acceptandu-se implicit principiul schimbului de populatie. Dar,
interpretandu-se unilateral si tendentios pasaje din Aide-Memoire-ul
romanesc, documentul maghiar degaja un optimism nejustificat in
privinta presupuselor intentii ale Romaniei de a ceda un teritoriu
apreciat de citre Budapesta ca fiind “un adevarat spatiu vital pe care
guvernul ungar isi va ingadui si-1 delimiteze printr-o noud linie de
frontierd care, dupa parerea sa, va fi potrivitd de a asigura pacea si
amicitia durabila intre Ungaria si Romania™. in opinia noastra, in
acele zile, guvernul ungar s-a fixat doar asupra solutiei teritoriale,
analizand numai variantele care ar fi putut sd aduca Ungariei cat mai
mult din teritoriul Transilvaniei. In ambele Aide-Memoire-uri, cat si
in discutia din 6 august 1940 dintre Csaki Istvan, ministrul de
externe al Ungariei si ministrul Slovaciei la Budapesta s-a insistat
asupra ideii cd partea maghiard a studiat atent-si agrea problema
schimbului de populatie cu Romania. Cséki i-a marturisit ministrului
slovac ¢a metoda schimbului de populatie a fost amplu studiati de
ministrul Ungariei la Atena, dupd precedentul greco-turc din
deceniul trei’'. Totusi avem rezerve mari fata de aceste declaratii,
deoarece fapte ulterioare lasi sd se inteleagd tocmai contrariul.
Astfel, in toamna anului 1940, in telegrama expediatd la 27

* Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena... p 153.
> [bidem, p. 154.

* Valeriu Pop, Bardlia pentru Ardeal, p. 73

! Ibidem, p.283.
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septembrie de la Bratislava de catre ministrul roman N.E. Lahovary
sunt cuprinse informatii interesante obtinute de acesta de la ministrul
Greciei la Budapesta, cu care avusese o intdlnire la mijlocul lunii
septembrie. Ministrul grec i-a spus lui Lahovary ci “in ziua cind a
plecat delegatia maghiard la Viena. a fost rugat de urgentad de
Ministerul de externe ungar si transmitd delegatiei toate
informatiile, sau documentele ce le putea da cu privire la schimbul
de populatii dintre Grecia si Turcia™. Deci rezultd cat se poate de
clar cd Ungaria nu era interesatd deloc de schimbul de populatie si
urmdrea doar satisfacerea pretentiilor teritoriale asupra Transilvaniei.
Notele diplomatice (Aide-Memoire-urile) din 7(10), 10 si 11
august 1940 dintre Romania si Ungaria au premers deschiderii
oficiale a tratativelor roméano-ungare la Turnu Severin, la 16 august
1940. Delegatia maghiard era condusi de Hory Andras, consilier
regal si ministru plenipotentiar, cea romaneasca de catre Valer Pop,
fost ministry de Stat, ministru plenipotentiar. Alaturi de expertul
militar generalul Corneliu Dragalina, din delegatia romaneascd mai
ficea parte, printre altii, si Sabin Manuila. in timpul primei sedinte a
conferintei de la Turnu Severin, din 16 august, cele doud delegatii si-
au facut cunoscute oficial pozitiile: partea maghiara stidruia pentru
realizarea “compromisului” teritorial care insemna cedarea de citre
Romania a circa 67.000 km pétrati din Transilvania, urmatd apoi de
schimbul de populatie. Delegatia romand isi mentinea obiectivul
realizarii omogenitatii etnice a celor doud state prin schimbul
obligatoriu si total de populatie, acceptiand principial un eventual
corectiv teritorial pentru a oferi spatiul necesar populatiei agricole
maghiare ce ar fi parasit Romania. Suspendate lucrérile pentru a fi
studiate ambele variante propuse, cele doud delegatii s-au reintalnit
la Turnu Severin la 19 august 1940, pentru o noua sedintd de lucru.
Discutiile au intrat in impas, fiecare delegatie pledandu-si propriul
“punct de vedere: Valer Pop si-a exprimat regretul ci delegatia

32 Ministerul Afacerilor Externe, Directia Arhivelor Diplomatice, Fond Ungaria 1920-1944, vol
90, £. 79

Y Mihail Manoilescu, Dictaind de la Yiena .| p 153; Valetiu Pop. Bétdlia pentru Ardeal, p
87sqq.
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maghiard nu a dorit sa ia deloc in discutie principiul etnic cu
corolarul firesc al schimbului de populatie, iar Hory Andras a
solicitat cu obstinatie ca guvernul romén s desemneze concret pe
hartd teritoriile pe care era dispus sd le cedeze Ungariei**. In
consecintd, dupa doud runde de discutii in care negocierile nu au
putut progresa, de comun acord s-au intrerupt tratativele,
convenindu-se ca dupa consultari cu guvernele lor, delegatiile s se
reuneascd pentru o noud sedintd de lucru in 24 august.

Intr-0 asemenea atmosferd tensionata incepusera si la Craiova,
la 19 august 1940, tratativele oficiale roméno-bulgare, seful
delegatiei roméane fiind ministrul plenipotentiar  Alexandru
Cretzianu, iar al delegatiei bulgare ministrul plenipotentiar Svetoslav
Pomenoff. Desi Cretzianu a mai incercat sd salveze Balcicul §i
Silistra, bulgarii au ramas fermi, mizand pe promisiunea ficuta de
Hitler la sférsitul lunii iulie ca vor primi toatd Dobrogea de sud
(Cadrilaterul), revenindu-se la frontiera romano-bulgard din 1913. In
atari conditii, in care din punct de vedere teritorial totul pirea
rezolvat principial, convorbirile intre cele doud delegatii s-au axat
mai mult pe problemele tehnice ale schimbului de populatie si ale
compensatiilor pe care urma si le primeascdi Romaénia pentru
investitiile ficute in Cadrilater”

in dimineata zilei de 23 august 1940, la sediul Ministerului
Afacerilor Straine din Bucuresti, Mihail Manoilescu si Valer Pop
s-au Intalnit cu Wilhelm Fabricius. Acesta, pe baza datelor statistice
pe care le avea la indemana, le-a spus celor doi politicieni roméani ca
dupa aplicarea principiului schimbului de populatie, la trasarea noii
frontiere romano-ungare, Romania ar avea de ales intre o variantd
minimala de cedare la granita nord-vestica si vesticad a 21.000 km

Y Ibidem, p. 92 sqq; Eliza Campus, Din politica externd.... p. 546 pozitia lui Hory era motivatd
de mandatul primit din parteca Consiliului de Ministri al Ungariei la data de 16 august, reluat si
mentinut ca atare in sedinta aceluiasi Consiliu de Ministri din 22 august 1940, cf. Ottmar Tragca,
“Stenogramele Consiliului de Ministri al Ungariei din 22, 28, 29 si 31 august 1940 referitoare la
cel de-al doilea Arbitraj de la Viena™, in. Amuaral Institutului de Istorie Cluj, vol. 37, 1998 (sub
tipar).

¥ Adrian Radulescu, lon Bitoleanu, /storia Dobrogei, p. 438; Alexandru Cretzianu, Relapse into
Bondage: Political Memoirs of a Romanian Diplomar, 1918-1947, edited by Sherman David
Spector, lagi-Oxford-Portland, 1998, p. 204,

106



Sorina Bolovan, loan Bolovan

patrati fird judetul Arad, si o solutie maximala de circa 27.000 km
patrati care includea si judetul Arad®. In dupa amiaza aceleiasi zile
s-a intrunit Consiliul de coroand unde Valer Pop si Alexandru
Cretzianu au expus stadiul tratativelor de la Turnu Severin si
Craiova. Premierul, ministrul de externe si alti vorbitori au continuat
s se mentind pe pozitia traditionald de a se negocia cu Ungaria pe
baza principiului etnic. De altfel, la sféarsitul intrunirii s-au convenit
céteva principii care sa fie comunicate a doua zi la Turnu Severin
delegatiei maghiare: “1.S34 se obtini adeziunea prealabild si
irevocabila a Ungariei la principiul etnic si la schimbul de populatie;
2.54 se hotdrasca apoi numarul ungurilor cirora urmeazi si li se
aplice schimbul de populatie; 3.S4 se stabileascd abia apoi
consecintele teritoriale ce decurg din cele doud acorduri principiale,
prealabile™’.

La 24 august 1940, la Turnu Severin, Hory Andras a facut
cunoscut punctul de vedere al guvernului ungar n care, invocandu-
se precedentele Romaniei cu Uniunea Sovieticd din iunie 1940 si
acordul de principiu cu Bulgaria in privinta ceddrii Cadrilaterului, se
solicita desemnarea imediati a teritoriilor pe care Romdnia era
dispusd si le cedeze. In cazul unui rdspuns negativ din partea
Romaniei, delegatia ungard considera cd orice sedere la Turnu
Severin devenea inutila™. Dupa ce Valer Pop a expus rezultatul
Consiliului de coroand din 23 august si a respins propunerea
guvernului ungar, Hory Andras a adaugat: “Am spus totdeauna, de
la inceput, ci este vorba de o chestiune teritoriald, natural cu toate
consecintele etnice. Niciodatd nu am fost contra principiului etnic
sau am adus argumente impotriva acestuia. Din contrd, numai
ordinea de urmat este alta”®. Prin urmare, tratativele de la Turnu
Severin au esuat, ldsdnd deschisd calea interventiei arbitrare a
Germaniei si Italiei. Astfel, la 27 august 1940, Romania era invitati
oficial prin Legatia germana de la Bucuresti si participe la Viena, in

** Valeriu Pop, Bdtdlia pentru Ardeal, p. 110.
37 :
1bidem.
* Ibidem, p. 117 sqq.
¥ Ibidem, p.121.
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29 august 1940, la o “convorbire asupra afacerilor ungaro-roméane
cu guvernul Reichului si guvernul italian”,

In preziua plecarii la Viena, intr-o sedinta restransa a delegatiei
oficiale la regele Carol al ll-lea, Sabin Manuila i-a aratat lui
M.Manoilescu limitele teritoriale minimale (10.000 km patrati) si
maximale (18.000 km patrati) pe care Romania ar putea fi nevoita sa
le accepte in vederea realizdrii compromisului cu Ungaria, pentru ca
schimbul de populatie intre cele doud tiri si se realizeze paralel cu
reajustarea granitelor® in delegatia care a facut deplasarea la Viena
erau inclugi, aldturi de Sabin Manuild, si alti experti printre care
Anton Golopentia, incat pe parcursul cildtoriei s-au elaborat noi
materiale pentru a fi puse, eventual, in discutie. Astfel, potrivit
ultimelor calcule ale lui Sabin Manuild, dacd toti maghiarii din
Romania ar fi fost strAmutati la granita de vest “era nevoie sd se
detaseze din Romania un teritoriu de circa 10.000 km patrati, iar
dacd s-ar fi deplasat numai ungurii locuitori rurali era nevoie de
7.000 km patrati™'

~ Din pécate, delegatia roméana a fost pusi la Viena, in 30 august
1940, in fata faptului implinit, ea nu a mai putut negocia nimic cu
partea ungard fiind nevoitd, impotriva evidentei superiorititi
demografice romanesti sd accepte cedarea teritoriala a unei mari
parti din Transilvania ca unica solutic de aplanare a conflictului cu
Ungaria. Arbitrajul de la Viena a dus la pierderea de citre Romania
a unui teritoriu de circa 43.000 km patrati cu o clard majoritate
romaneasci, asa cum rezultd din structura etnica a populatiei din
zona cedata, conform datelor recensamantului din 1930: 1.171.534
romani, 910.692 maghiari, 138.763 evrei, 68.264 germani, 46.038
romi, 24.100 ruteni s.a.** Nu intamplator, S.Manuila a redactat in
perioada urmatoare un studiu sintetic (publicat in limbile germana si
engleza) referitor la consecintele demografice ale dictatului de la

" Ibidem. p 140,

* Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena. .., p. 194, Valer Pop vorbeste de varianta maximala de
10.700 km patrafi pentru toti maghiarii din Transilvania si varianta minimald cu 7.500 km ptrati
fara stramutarea secuilor, cf. Valeriu Pop, Bdtdlia pentru Ardeal, p. 147 sq.

** Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena...., p. 182
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Viena. Demersul omului de stiintd transilvinean evidentia
injustetea actului de agresiune saviarsit la adresa Romaniei de catre
Ungaria sustinutd copios de catre diplomatia germand si italiana.
Analiza pertinenta a surselor statistice l-au condus pe Manuila la
concluzia ca aproximativ 49,1% din totalul populatiei aflate pe
teritoriul cedat Ungariei era de origine etnica roméaneasca.

La Viena, Romaénia a pierdut efectiv si imediat nordul
Transilvaniei, dar a mai fost confruntata principial cu inca o pierdere
teritoriald, cea in favoarea Bulgarici. Mihail Manoilescu a fost
nevoit in noaptea de 29 august 1940 sd semneze doud scrisori (una
citre Ribbentrop si alta cétre Ciano) prin care “in sensul hotararii
Fithrerului si a Ducelui” recunostea cedarea citre Bulgaria a
intregului Cadrilater”’. Dupa “capitularea” Romdniei la Viena.
pozitia lui Al. Cretzianu la Craiova a devenit tot mai precard; seful
delegatiei bulgare, Pomenoff, si-a schimbat tonul negocierilor,
ridicadnd problemele compensatiilor banesti ce urmau s fie oferite
Romaniei si ale schimbului de populatie, prefigurandu-se un posibil
esec pentru Romdnia™. In cele din urma, la 7 septembrie 1940, la
Craiova, s-a semnat tratatul prin care Romania ceda judetele
Caliacra si Durostor (Cadrilaterul), cele doud tari angajandu-se
solemn sd nu mai formuleze niciodatd pretentii teritoriale una
impotriva celeilalte’®. Tratatul de la Craiova a stabilit si un schimb
de populatii in Dobrogea intre cele doua tari, principiile transferului
de populatie fiind incluse ulterior intr-un “acord special privitor la
schimbul de populatii roméane si bulgare”, constituind Anexa C a
tratatului. Acest din urma acord a fost intocmit dupa modelul
conventiei de la Lausanne din 30 ianuarie 1923, care reglementase
schimbul obligatoriu de populatii intre Grecia si Turcia. Spre
deosebire 1nsa de precedentul greco-turc, Acordul special de la
Craiova consacra doud tipuri de schimb de populatii: a) un schimb
obligatoriu pentru bulgarii din judetele Tulcea si Constanta si pentru

“Sabin Manuila, Die volkspolitischen Folgen der Teilung Siebenbiirgens, Bukarest, 1941, 48
pag.. ldem, The Vienna Award and its demographical consequences, Bucharest, 1945, 56 pag

* Mihail Manoilescu, Dictatul de la Viena.... p.182.

*5 Alexandru Cretzianu, Relapse into Bondage .., p. 209

* Adrian Ridulescu. lon Bitoleanu, Istoria Dobroger, p.438.
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romanii din Cadrilaterul cedat, b) un schimb facultativ pentru
bulgarii din alte zone ale Roméniei si pentru roménii din alte regiuni
ale Bulgariei'’. Potrivit datelor statistice, in judetele Caliacra si
Durostor existau in acel moment 58.000 si respectiv 59.000 de
roméni, iar in judetele Tulcea si Constanta 23.000 si respectiv
26.200 de bulgari. O parte a locuitorilor roméni evacuati din
Cadrilater in toamnia anului 1940 au trecut in Dobrogea de nord,
altii in Bucuresti si n satele ialomitene™. Conform sintezei
intocmite la 31 mai 1941 de catre Comisariatul general pentru
schimbul de populatie cu Bulgaria, la solicitarea Ministerului
Afacerilor Strdine, in toamna anului 1940 au fost adusi din
Cadrilater in tara circa 106.000 roméani si au parasit judetele Tulcea
si Constanta aproximativ 60.000 de bulgari. Ulterior, prin protocolul
aditional din 11 aprilie 1941 dintre Roméania si Bulgaria, au mai
intrat in tard circa 3.000 de romani si au plecat in Bulgaria in jur de
2.600 de bulgari®.

in acele conditii, devenea necesara organizarea in Romania a
unui recensamant general al populatiei, pentru evaluarea exacti a
pierderilor umane i materiale rezultate in urma rapturilor teritoriale
din vara anului 1940. La scurt timp dupa venirea in fruntea
Romaniei a generalului lon Antonescu, S.Manuild i-a inaintat un
memoriu In care preciza: “socotesc absolut necesar si se execute in
1940-1941 un recensamant general dupd aceleasi conceptii ca la
1930 ... Rostul meu, in calitate de om de stiintd si de ardelean, este
sa insist pentru inarmarea tarii cu cele mai importante arme de care
vom avea nevoie la conferinta pacii, pentru recastigarea granitelor
noastre nationale. Este singurul ideal care ma preocupa in momentul
de fatd, este insasi ratiunea existentei mele. Militez pentru aceasti
idee intre toate imprejuririle cu scrisul, cu grai viu si cu fapta”™.

Asa dupé cum s-a vizut, principiul etnic care implica schimbul
de populatie si care a fost propus de delegatia romani la Turnu

" Dimitrie Gherasim, Schimbul de populatii.... p.95.

** Adrian Radulescu, lon Bitoleanu, Istoria Dobroge.., p.439.

* Ministerul Afacerilor Externe, Directia Arhivelor Diplomatice, Fond Conferinta pdcii, vol. 119,
f. 349sqq

> Arhivele Nationale, Bucuresti. Fond personal. Sabin Manuila, dosar 1/899, £.6-7.
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Severin in august 1940, la tratativele cu delegatia maghiard, nu a fost
acceptat nici la Viena. Cu toate acestea, S.Manuild si aldturi de el
factorii responsabili din tari nu au renuntat la ideea schimbului de
populatie intre state ca o posibili cale de aplanare in viitor a
conflictelor interetnice si a rizboaielor.

Conducitorul statului romén, generalul lon Antonescu agrea
solutia schimbului de populatie, dovada declaratia facutd in sedinta
Consiliului de cabinet din 9 decembric 1940, in legiturd cu
finalizarea operatiilor de schimb de populatie dintre Romania si
Bulgaria: “Trebuie lucrat insa in asa fel, ca sa nu se mai deschida
alte conflicte si, mai ales, trebuie si mergeti cu prudentd, caci
numdrul romaénilor din Bulgaria este mai mare decat acela al
bulgarilor din Roménia...Aceastd populatie de acolo o rezerv eu
pentru alte ipoteze care vor veni, la timpul lor, si fie rezolvate.
Trebuie lasat acest nucleu de roméni acolo, pentru un alt schimb de
populatie, care va veni si care va fi facut conform celor tratate de
mine la Roma si Berlin™'. Intr-adevar, in mai toate intdlnirile pe
care lon Antonescu le-a avut cu Hitler sau cu alti demnitari germani
si italieni, el a ridicat problema teritoriilor pierdute de Romaénia in
1940, in special cea a Transilvaniei. Declaratia din sedinta
Consiliului de cabinet din 9 decembrie 1940 este consecinta fireasca
a discutiilor purtate de catre lon Antonescu cu Hitler la 22 noiembrie
1940, in prezenta lui Ribbentrop. Cu acel prilej, Antonescu ar fi
declarat ca “Roménia std acum linistita, dar la incheierea pacii
generale ea 1si va ridica imediat din nou glasul pentru a obtine
dreptate si a facut aluzie la faptul ci considera posibila o solutionare
satisficatoare pe baza unui schimb de populatie intre Romaénia si
Ungaria™.

Preocupirile si scenariile demografice ale oficialititilor din
Romania rimaneau si in toamna anului 1940 extrem de actuale in
conditiile geopolitice cunoscute ale amplelor misciri de populatie

;! Stenogramele sedintelor Consiliului de Minigtri. Guvernarea lon Antonescu, vol. 1 (sept.-dec.
1940), Bucuresti, 1997, p. 567.

> Antonescu-Hitler. Corespondentd si intdlniri inedite (1940-1944), vol. 1, editie de Vasile
Arimia, lon Ardeleanu, Stefan Lache, coord. st. Florin Constantiniu, Bucuresti, 1991, p. 44.
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din acea perioada, partial incheiate, altele in curs de derulare. Astfel,
la 5 septembrie 1940, guvernul german a semnat un acord cu
guvernul rus si la 22 octombrie 1940 unul aproape similar cu
guvernul roman, prin care circa 150.000 de germani din Basarabia,
Bucovina si Dobrogea au fost stramutati pe teritoriul celui de-al
treilea Reich’™. Actiunea recentd a Germaniei de atragere a
conationalilor din tarile Europei Centrale si de Est a determinat
reactia autoritdtilor romdnesti interesate si refacd echilibrul
demografic in zonele din care emigrasera deja germanii sau din cele
banuite a fi in viitor noi centre de emigrare. Astfel, la solicitarea
Ministerului Coordonarii, Statul Major Economic, s-a finalizat la 19
decembrie 1940 la Institutul Central de Statisticd un studiu amplu
intitulat Politica de populatie, insotit de mai multe harti si tabele. in
capitolul 2 al studiului consacrat problemelor miscarii artificiale a
populatiei, Sabin Manuila, cel care a redactat materialul, arata ca “se
pune tot mai acut problema emigrérii unor minoritti din tara si intre
acestea in primul loc, a elementului german, care atit dupa
rezultatele cercetdrilor demografice, cit si dupid marturisirile
specialistilor germani, in scurtdi vreme vor forma obiectul unei
revendicdri germane de evacuare si de transplantare in Germania.
Locurile ramase libere nu vor putea fi ocupate la intimplare ci ele
trebuiesc destinate unei actiuni de politica de populatie sistematica,
menitd sa creeze un cadru definitiv pentru agezarea blocului etnic
romanesc n cadrele Romaniei Mari de maine. Aceastd preocupare
de lichidare a minoritatilor etnice, va pune in practicd problema de
mare actualitate in intreaga Europa, a schimburilor de popula;ie”s“.
De altfel, solutia schimbului de populatie era tot mai agreata si
de alti lideri politici din Europa Centrald ale caror tari au fost
afectate intr-o masurd mult mai grava decit Romania de politica
revizionista a statelor vecine, in special de Germania. Astfel, inca
din primavara anului 1941, membri ai guvernului cehoslovac din

' Gheorghe Gheorghe, Tratatele internationale .., p. 32sq; Dumitru Sandru, “Minoritarii
germani din Romdnia in anii 1940-1944", in vol. Itinerarii istoriografice. Profesorului Leonid
Boicu la implinirea vérstei de 65 ani, coord. Gabriel Badarau, lasi, 1996, p. 535.

™ Arhivele Nationate Bucuresti, Fond personal Sabin Manuild, dosar X11/204, f. 14.
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exil au inceput sa faca referiri in mod public la metoda schimbului
de populatie sub control international. Eduard Benes, presedintele
guvernului cehoslovac din exil, afirma deschis, in septembrie 1941:
“eu accept principiul transferului de populatie ... Daca problema este
abordatd cu atentie §i sunt adoptate masurile potrivite la timp,
transferul poate fi realizat in conditii umane decente, sub control si
cu sprijin international™”. In acelasi sens se pronunta la 24
septembrie 1941 ministrul de externe al guvernului polonez din exil
Edward Raczynski, care a exprimat si el public necesitatea unui
schimb de populatie intre germani si polonezi, solutie constant
popularizatad de ziarele poloneze din rezistentd sau de catre cele din
exil™.

Nu intdmplator, in vara anului 1941 a apéarut lucrarea lui
Nicolae Minescu (Colonizarea in Grecia...), in Prefata careia, la 16
iunie 1941, fostul premier lon Gigurtu atragea serios atentia asupra
exemplului consumat dupi Conferinta de la Lausanne din 1923. Mai
mult, Gigurtu aprecia cd si Romania a dobandit o oarecare
experientd in practica schimbului de populatie prin cazul
Cadrilaterului: “Schimbul de populatie tinde si joace un rol
important in reglementarea noii Europe. Nu se poate ajunge la o
Europa linistitd... fird a elimina certurile teritoriale. Nu exista o
iesire definitivd din acest impas decat stabilirea unor granite
geografice cit mai naturale, cari sa permitd un schimb de populatie,
astfel ca toate statele sd aibd un caracter national pronuntat...Cu
schimbul de populatie ce a avut loc In Dobrogea - si de care se stie
prea putin - am putut castiga si noi o experientd, de care statul va
trebui si tie seama n viitor™

in toamna anului 1941, dupa o intrevedere prealabild la
Tighina, cu lon Antonescu, S.Manuild a finalizat un studiu
consistent, referifor la etapele si modalititile de aplicare a

% Alfred M. de Zayas, Nemesis at Potsdam..., p.7. Z.AB. Zeman, The Making and Breaking of
Communist Europe, Oxford-Cambridge Massachusetts. 1991, p. 209

* Wolfgang Wagner, The Genesis of ihe Oder-Neisse Line. A Study in the Diplomatic
Negotiations during World War 11, Stuttgart, 1964, p. 13

7 Apud. Nicolae Manescu, Colonizarea in Grecia, Schimbul de populatii greco-turce-bulgare.
prefatd de lon Gigurtu, Bucuresti, 1941, p. ll[sq.
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schimbului de populatii in cazul Romaniei. In preambulul lucririi,
Manuila arata ¢i “un schimb de populatie, oricat ar fi de dureros, nu
atinge totusi gradul de sacrificiu la care impinge un razboi, si mai
ales un rizboi crancen”®.,

Desi punctul de vedere al lui S.Manuild nu era inedit in
peisajul stiintific si politic din zona est-central-europeand, el
reprezenta o primd contributie romaneascd teoreticd valoroasd la
aplanarea conflictelor regionale. Continutul memoriului releva
supletea gandirii lui Manuild, in general disponibilitatea autoritatilor
roméane de a solutiona diferendul cu Ungaria dar si cu alti vecini
imbinand atat schimbul de populatie cit si corectivul teritorial de-a
lungul unei parti a frontierei de stat. in opinia lui Manuild, “doua
justificari esentiale ridicd la nivelul de solutie idealda metoda
schimbului de populatie, si anume: 1) recucerirea Ardealului nu ar
insemna scoaterea lui din discutiile viitoare romano-maghiare si din
sfera de revendicare a ungurilor. Recucerirea Ardealului - pe orice
cale, ar umple toate sufletele romdanesti de fericire. Dar nu ar
consolida definitiv situatia noastra in Ardeal; 2) Rasboiul cu Ungaria
ar fi cel mai sdngeros, din toate risboaiele din Europa. Ungurii sunt
tot atat de fanatici, ca si noi, si am merge la rasboiu de extirpare... $i
totusi, unica solutie pentru prevenirea rasboaielor viitoare si chiar a
aceluia pe care il doreste astdzi toatd suflarea romaneascid este
realizarea schimbului total de populatie care face orice rasboiu viitor
fard obiect... Este necesar un schimb total si obligatoriu de
populatie... Cadrele geografice ale operatiunilor de schimb de
populatie trebue si fie Romdania Mare, cu granitele anterioare
detasarilor de teritorii din 1940. Aceasta nu finseamni, ca
revendicim integritatea frontierelor noastre de odinioara. Logica
lucrurilor Tnsd impune, ca granitele din 1940 sa fie supuse unei
reviziuiri, ficute simultan, pe principii strategice si etnice™’

™ Arhivele Nationale Bucuresti, Fond personal Sabin Manuild, dosar X{1/211, f1. Documentul a
fost publicat ca anexd in Sorina Bolovan, loan Bolovan, “Problemele demografice ale
Transilvaniei intre stiind si politicd. Studiu de caz (1920-1945)", in vol. Transilvania intre
medieval §i modern, coord. Camil Muresanu, Cluj-Napoca, 1996, p.119-131.

™ Arhivele Nationale Bucuresti, Fond personal Sabin Manuila, dosar., XH/211, f. [sqq.

114



Sorina Bolovan, Ioan Bolovan

In cuprinsul studiului, Manuild inventariazd principalele
minorititi care ar face in perioada imediat urmitoare obiectul
schimbului total de populatie: unguri, rusi si ucrainieni, bulgari si
sarbi, fixdnd chiar etapizarea operatiunilor concrete de executare a
planului. Problema turcilor, abordati de citre Romaénia si Turcia
incd in 1936, si care se afla in acele vremuri intr-un stadiu efectiv de
derulare, urma sa fie solutionatd definitiv prin transferul operat de
guvernul turc. Manuild considera ci toti sasii §i svabii vor fi
repatriati in Germania la sfirsitul rizboiului, anticipand ceea ce se va
intdmpla cu o buna parte a tineretului german din Romania in 1943,
cand in baza unui acord semnat la 12 mai 1943 intre Roménia si
Germania, circa 60.000 de etnici germam au primit cetitenie
germand si au fost inrolati in armata germana®. In ceea ce-i priveste
pe evrei si romi, cunoscutul demograf aprecia ca acestia din urma nu
intrd in cadrul solutiei schimbului de populatie, ci de transfer
unilateral si le va rezerva un memoriu special. Potrivit calculelor lui
S.Manuild, suprafata Romaniei Mari din 1940 urma sa scadi in urma
corectivelor teritoriale de la 295.049 km pétrati la 290.126 km
pétrati, iar in privinta numarului de locuitori estima ¢4 vor pleca din
Romaénia circa 3,6 milioane de minoritari si vor fi adusi din tarile
vecine in jur de 1,6 milioane de romédni®'. Evolutia Roméniei si a
evenimentelor politico-militare din perioada urmitoare nu a permis
materializarea scenariului elaborat de Manuild. Cu toate acestea, si
in anii 1942-1945 au mai fost redactate materiale care au abordat
problema schimbului de populatie, fie din initiativa particulara fie la
solicitarea conducerii tirii, mai ales dupa constituirea in vara anului
1942 a Biroului Picii sub coordonarea lui Mihai Antonescu. De
acum, solutia a dobandit noi conotatii si pe plan international, dupa

“ Andreas Hilgruber, Hitler, regele Carol si maresalul Antonescu. Relatiile germano-romdne
(1938-1944), editie si studiu bio-bibliografic de Stelian Neagoe, Bucuresti, 1994, p. 148. De
altfel, inceputul fusese ficut oarecum inci din 22 octombrie 1940, cind se incheiase intre
Roménia si Germania o conventie pentru repatrierea populatiei germane din Bucovina de sud si
Dobrogea, ulterior completatd cu o invoiald aditionald la 28 mai 1941, pentru germanii din
Basarabia si Bucovina de Nord. Cf. Gheorghe Gheorghe, Tratatele internationale ..., vol.ll, p.32-
33 43-44; Dimitrie Gherasim, Schimbul de populajii..., p.81-86.
¢! Arhivele Nationale Bucuresti, Fond personal Sabin Manuild, dosar X11/211, f. 9sq.
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ce in iulie 1942 guvernul britanic a acceptat principial metoda
transferdrii minorititii germane din Centrul si Sud-Estul Europei,
inclusiv schimbul de populatie ce s-ar impunea pentru realizarea
acestei operatiuni demografice®”. Prin urmare, perioada ultimilor ani
ai razboiului va constitui in viitor obiectul unei alte cercetiri care si
analizeze scenariile si punctul de vedere roménesc in privinta
schimbului de populatie.

Fard indoiala, cea mai activd si mai avizatd personalitate
roméaneasca care a abordat incd inainte de izbucnirea celui de-al
Doilea Rézboi Mondial solutia schimbului de populatie a fost Sabin
Manuila. intreaga activitate stiintifica si profesionala a dr. Sabin
Manuild pe care o putem sintetiza in formula “demografia militans”
demonstreaza un profund atasament pentru destinul natiunii romane,
responsabilitate si spirit combativ, dorinta sincerd de a contribui cu
nrijloacele stiintei la progresul si dezvoltarea statului national roman
unitar. Celelalte persoane care s-au apropiat de solutia schimbului de
populatie in anii premergitori rizboiului sau in timpul derularii
evenimentelor, chiar daci au fiacut-o uneori de pe baze ideologice
gresite (consecinta fireascd a epocii si a contextului geopolitic in
care au trdit), au nutrit sincer ideea ca astfel se vor putea evita
rizboaiele care, prin natura for, s-au dovedit a fi mult mai nocive
pentru umanitate.

2 7.A B. Zeman, The Making and Breaking .., p. 209
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