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Bugetul comunal. 
Legea administratiuă din 14 Au

gust 1938, prin art. 158, alin. 2, impune 
comunelor obligaţia de a-şi întocmi în 
fiecare an un buget, în care uor ţi tre
cute toate ueniturile şi eheltuelile comu
nale. Dispoziţiunea aceasta exista şi în-
legile anterioare administratiue şi eon-
stitue una dintre cele mai eţieaee mă
suri pentru orice gospodărie publică. 
Ea este, în aeelaş timp, o extindere şi o 
aplieaţiune a principiului general înscris 
în art. 83, alin. 2, din Constituţia din 1938, 
după care, „toate ueniturile şi eheltuelile 
statului trebuese trecute în buget şi so
coteli". 

Statul, ea persoană juridică, are un 
patrimoniu propriu, supus uariaţiunii con
tinue : pe de o parte, prin diminuarea 
produsă de ieşirea de ualori reclamate 
de diferitele eheltueli; pe de altă parte, 
eu alimentarea de noui uenituri cari să 
umple golurile cauzate de acele ehel
tueli. A nu fi obligat pe conducătorii sta

tului să ţie o euidenţă clară şi de fie
care moment a ueniturilor realizate or 
a eheltuelilor efectuate, ar fi însemnat să 
fi lăsat calea deschisă tuturor abu
zurilor. 

Statul modern este stat de drept. Aeti-
uitatea lui, în orice domeniu, este guuer-
nată de regule juridice prestabilite. Ae-
tiuitatea financiară nu face excepţie dela 
această regulă. Ori, bugetul este oglinda 
cea mai fidelă a uiitoarei aeţiuni finan
ciare a statului. 

Bugetul mai este important şi din alt 
punct de uedere. Gospodăria publică, sau 
mai exact, actiuitatea financiară, nu poate 
fi considerată ea un seop în sine, ei ea 
un mijloc, prin care se urmăreşte pro
curarea pe seama statului a bunurilor 
necesare funcţionării diferitelor seruieii 
publice. Rolul bugetului ua fi tocmai ea 
să cuprindă toate eheltuelile pe cari 
statul le are de făcut într'o anumită 
perioadă de timp. Este inadmisibil, ea 
unele neuoi publice să rămâie nesatis-
făeute din lipsa de preuederi. 

Dar nu e mai puţin adeuărat, că o 
economie financiară se ua feri să rea
lizeze mai multe uenituri decât are ne-
uoie pentru funcţionarea seruieiilor pu
blice, toemai pentru motiuul că nu acu
mularea inutilă de bunuri materiale este 
obiectul său. 

Un al treilea considerent care ple
dează în Jauoarea bugetului este, că 
aproape nouăzeci la sută din ueniturile 



publice prouin din impozite sub diferite 
forme : impozite propriu zise, taxe, uămi, 
monopoluri, ete. 

Cum s'ar putea pune în practică 
cele trei mari principii, cari rezidă la 
baza oricărui sistem de impozite: prin
cipiul financiar, economie şi al echităţii 
fiscale, fără existenţa unui buget? Dar 
împrumuturile, cum ar putea fi mai bine 
administrate şi amortizate fără un buget? 
Şi, în fine, motiuul esenţial şi peremp
toriu, care dictează întocmirea bugetului 
public este, necesitatea controlului. 

Toate aceste eonsiderajiuni au de
terminat pe legiuitor să oblige şi pe 
conducătorii comunelor de a înscrie ue-
niturile şi eheltuelile acestora în bugete 
anuale. 

In adeuăr, comunele nu sunt alteeua 
decât desmembrăminte de ale statului. 
Acesta a pus în sarcina comunelor obli
gaţiunea de a satisface interesele locale 
eoleetiue, deoarece a socotit că autori
tatea comunală este mai bine informată 
asupra necesităţilor locuitorilor şi mai 
în măsură ale îndestuli. Odată eu tran
sferarea acestei îndatoriri, statul a re
cunoscut comunelor şi anumite drepturi, 
dintre cari cel mai important şi care ne 
interesează în cazul de faţă este dreptul 
de a auea un patrimoniu deosebit de 
al statului şi al celorlalte persoane de 
drept public sau priuat. Fără un patri
moniu, comunele nu şi-ar fi putut înde
plini atribuţiile, cari le^au fost încre
dinţate. 

Patrimoniul comunelor urmează soarta 
patrimoniului statului, descrisă mai sus. 
Ueniturile şi eheltuelile comunale uor fi 
supuse şi ele aceloraşi regule formale, 
adică, în primul rând, uor fi statornicite 
prin buget. 

Din principiile generale cari regle
mentează materia şi cari sunt cuprinse 
în legea contabilităţii publice şi în legea 
administratiuă, se degajează următoarele 
note caracteristice pentru bugetul co
munal. 

In rândul întâi, prealabilitatea (uezi 
art. 4, L. C. P. şi art. 160, alin. penultim 
L. A.). Geea-ee deosebeşte bugetul de 
contul de gestiune şi de bilanţ este în
suşirea bugetului de a fi uotat înainte de 
începerea perioadei de timp, pentru care 
e făcut. Bugetul este un act de preve
dere, o măsură- de urmat în uiitor, nu 

un act de... istorie. Ce se întâmplă, dacă, 
din motiue diuerse, bugetul comunal nu 
a putut fi uotat şi întocmit înainte de în
ceperea exerciţiului financiar? Deşi 
legea administratiuă nu spune absolut 
nimic, credem că autoritatea comunală 
ua putea aplica bugetul din anul pre
cedent, fără a putea merge cu acel 
buget mai mult de un an pe^te anul 
pentru care a fost uotat, aşa cum poate 
face statul în astfel de cazuri (uezi art. 
83, alin. uit. eonst. şi art. 35 E>. C. P.) So
luţia aceasta rezultă, după opinia noastră, 
din interpretarea art. 158 din Legea ad
ministratiuă. 

In rândul al doilea, ueniturile şi chel
tuielile comunale se statornicesc anual 
prin buget. In fiecare an, autoritatea co
munală îşi întocmeşte bugetul (art. 158 
alin. 2 L. A.). Aceasta regulă este o apli-
eaţiune a principiului constituţional pre-
uăzut în art. 83 Const. pentru bugetul 
statului: „In fiecare an, Adunările Legiu
itoare încheie socotelile şi uotează bu
getul, fără a putea spori eheltuelile pro
puse" ne spune art. 83 alin. prim. Const. 
Legiuitorul a pus de acord durata pe
rioadei bugetare a comunelor cu aceea 
a statului, tocmai pentru motiuul că şi 
comunele îndeplinesc, mutatis mutandisi 
seruieii sau funcţii de stat. 

In rândul al treilea şi la bugetul co
munal întâlnim regula universalităţii bu
getare, pe care o găsim la bugetul sta
tului. Constituţia prin art. 83 alin. 2 dis
pune: „toate ueniturile şi eheltuelile sta
tului trebuese trecute în buget şi so
coteli" (uezi şi art. 30, 60, 63 ete. L. C. P.). 
Legea Administratiuă a menţinut această 
regulă impunându-o, prin art. 158 alin. 2, 
şi comunelor. Raţiunea acestei regule 
este lesne de ghicit: numai eu respec
tarea acesteia se poate cunoaşte adeuă-
rata stare a finanţelor comunale. 

In rândul al patrulea, bugetul co
munal încă are la bază regula specia
lităţii, în uirtutea căreia toate ueniturile 
şi toate eheltuelile comunale sunt tre
cute în buget în formă detailată şi pre
cisă. Art. 159 în ultimele aliniate ne in
dică părţile şi subdiuiziunile ce cuprinde 
fiecare buget comunal: partea ueniturilor 
şi partea eheltuelilor, fiecare din ele 
auând trei subdiuiziuni: ordinare, extra
ordinare şi eu destinaţie specială. Art. 32 
al. 2 şi 3 L. C. P. ne spune că articolele 



şi capitolele vor avea o indicaţie precisă 
şi limitativă. De aiei rezultă, că" fiecare 
uenit şi cheltuială din buget are o sursă 
şi o destinaţie precisă şi limitată, bu
getul fiind de strictă interpretare. 

In rândul al cincilea, bugetul co
munal este supus regulei publicităţii, 
(art. 159 L. A.), aşa eum se obieinueşte 
şi la stat. Bugetul comunal se face cu
noscut eetăfenilor şi înainte de votare 
pentru ea toţi cei interesaţi să-l poată 
uedea. 

Şi, în fine, ea o ultimă însuşire in
dispensabilă unei bune gospodării, bu
getul comunal ua trebui să fie sincer şi 
clar, adică să reprezinte realităţi, nu 
ficţiuni, deoarece numai în felul acesta 
inspiră încredere cetăţenilor, ale căror 
interese eoleetiue administraţia comunală 
este chemată ale satisface. 

De încheiere ţinem să releDăm, că 
şi la bugetul .comunal întâlnim trei faze, 
întocmai ea la bugetul statului: întoc
mirea, executarea şi controlul. Despre 
acestea, uom serie altădată. 

DP. SIMION MITE A. 

Planul economie al guuernului. 
In viafa noastră de stat din trecut, ocupau o 

largă gamă promisiunile diferitelor partide politice. 
Deja a treia zi după formarea unui guvern, ziarele 
erau pline de planuri de remaniere, de dificultăţile pe 
cari le întimpină noul curs şi de combinaţiuni pentru 
un nou guvern. Partidele se licitau în promisiuni de 
tot felul la adresa alegătorilor. Promisiunile acestea 
dintre cari o parte au şi fost înfăptuite, erau de na
tură tot mai radicală, aşa încât în urma urmelor ar fi 
produs în caz de realizare integrală o destrămare a 
vieţii noastre sociale, destul de otrăvite şi până acuma 
de urile politice şi tendinţele subversive ale unor te
orii sociale cari nici de cum nu corespund mentali
tăţii poporului românesc, şi ar fi mânat numai apă 
pe moara acelora a căror meserie şi bază de exi
stentă este politica împreună cu toate ale sale mâr-
şăvenii. 

Din fericire coşmarul acesta aparfine trecutului 
şi zilnic vedem încercări de a clădi pe noui baze. 
Pe lângă justiţie, prosperarea materială a poporului 
este factorul de căpetenie pentru progresul statului. 
Când cetăjeanul observă că avutul lui este la adăpost 
de tâlhării, şi drepturile sale cetăţeneşti respectate, 
când gospodăria sa înfloreşte, atunci instinctele rele 
înăscute omului adorm, şi mentalitatea sa se îndreaptă 
spre o activitate folositoare societăjii. Se formează cu 

timpul un anumit echilibru în linia progresului, şi în 
loc de încercări şi „inspiraţii" cu pretenţia unei re
uşite absolute, coste ce va costa, asistăm la o îna
intare lipsită de enervări, spre o ţintă bine definită. 

Impresia aceasta ne-o face gestul recent al Con
siliului Superior Economic, care a dat publicităţii anu
mite sugestiuni, cu scopul de a întocmi un plan de 
refacere economică, repartizat pe mai mulţi ani. Nu 
e vorba de soluţiuni imediate, ci mai ales de anu
mite principii cari să ţină loc expedientelor de scurtă 
durată a apuselor guverne de partid. Repartizarea so-
luţiunilor unei probleme economice pe mai mulţi ani, 
a devenit în ultimul deceniu o normă de guvernament 
şi în alte state şi nu e nici o ruşine dacă în materia 
aceasta nu suntem originali şi imităm şi noi. Esen
ţialul este să imităm bine, adecă să adaptăm cele vă
zute în alte ţări, sistemului şi firei noastre naţionale 
proprii. Sub vertiginoasa succesiune a guvernelor tre
cute nu s'a putut clădi nimic de durată ; să încercăm 
acuma a face lucruri bune sub un regim stabil. 

Stabilitatea aceasta nu cuprinde în sine o su
focare a iniţiativei particulare. După concepţia guver
nului iniţiativa particulară trebue menţinută, fiindcă 
în emulaţie zace progresul, însă emulaţia aceasta 
trebue coordonată cu interesele generale sociale, pri
vite dintr'un punct de vedere superior al intereselor 
de stat. Rolul acesta şi-1 asumă Consiliul Superior 
Economic. 

Consiliul Superior Economic porneşte în urzirea 
planurilor sale dela consideraţiunea bine motivată, că 
nimic durabil nu se poate face într'o ţară unde cu 
fiecare schimbare de guvern, se schimbă şi politica 
economică. Nu ar fi avut importanţă, dacă guvernele 
s'ar fi schimbat în intervale mai lungi de 5—6 ani, 
în care restimp fiecare şi-ar fi putut înfăptui un pro
gram raţional. Pentru un astfel de ritm trebue însă o 
tradiţie de guvernare pe care noi nu o avem. Istoria 
ne dovedeşte, că temperamentul nostru politic, sau 
mai bine zis năravurile noastre politice, nu au îngă
duit guverne stabile. Aşa a fost cu schimbarea ca-
leidoscopică a domnitorilor în secolele trecute; aşa a 
fost cu schimbarea guvernelor în ultimele decenii. 
Fiecare ministru nou venit la putere, ţinea să arate 
lumii, dar mai cu seamă alegătorilor, că el ce ştie. 
Tot ce propovăduiau antecesorii lui era rău, şi tot ce 
se introducea din nou, trebuia să poarte pecetea sau 
marca originalităţii persoanei noului venit. Iniţiativele 
şi activitatea antecesorului erau pur şi simplu anulate. 

In felul acesta fiecare guvern ţinea de decor să 
se prezinte alegătorilor cu inovaţiuni orbitoare, dar 
munca meticuloasă care pretinde fiecare departament, 
dacă vrei să stârpeşti tembelismul şi să arăţi ceva 
progres faţă de trecut, nu era învrednicită. 

Natural, că linia aceasta de guvernare degenera 
de obiceiu într'o manie de inovaţiuni, fără caracter şi 
pretenţie de seriozitate şi durabilitate. De pe urma 



acestei emulafiuni deşarte rezulta cu mult mai multă 
pagubă decât folos. Rolul statului ca arbitru în jocul 
forfelor economice şi sociale ce ar fi trebuit să fie, 
se confunda astfel uşor cu interesele unui grup în
tâmplător de politiciani. Chiar în sânul aceluiaşi gu
vern se putea observa o încercare de anihilare re
ciprocă între diferitele departamente. Astfel erau spre 
pildă luptele cu privire la reglementările valutare, 
compensajiune, contingentare, când ministrul de fi
nanţe era în permanentă hărfuială cu colegul său dela 
industrie şi comerţ şi cu alţi factori economici. Sub 
trăgănelile şi nesiguranţa cari rezultau din starea 
aceasta nesănătoasă a lucrurilor, sufereau toate cla
sele sociale. Suferea comerciantul care nu mai ştia 
cum saşi facă socotelile în monedele străine ; suferea 
industriaşul care era îndrumat să părăsească vechile 
legături cu străinătatea şi să între în afaceri cu firme 
cari până acuma îi erau necunoscute. Pană ce fo
rurile superioare se răfuiau între ele că ce principii 
să fie adoptate în domeniul importului şi exportului, 
industriaşul şi comerciantul erau siliţi să stea pe loc 
inactivi, pierzând momentul oportun pentru afaceri, 
sau desgustându-se de atâta deşteptăciune, încât mai 
bine renunţau de bună voie Ia întreprindere. 

Putem să numim epoca aceasta, o epocă de 
transiţie în care statul încerca, prin guvernele sale, să 
reglementeze şi să îndrume economia naţională, dar 
fără ca deocamdată să aibe o ţântă şi o conduită 
precisă. 

Intervenţia pasivă de până acuma a Statului, care 
se caracteriza prin calitatea sa de arbitru faţă de di
feritele conflicte sociale, cum ar fi nerespectarea or-
dinei şi siguranţei publice, trebuia să ia forme tot 
mai hotărîte şi să atragă în sfera sa şi interesele eco
nomiei naţionale lăsate până acuma la cheremul dife
ritelor grupe de interese. In chipul acesta inter
venţia statului deveni din pasivă, din ce în ce mai 
activă. 

Evoluţia aceasta a luat în diferitele State, dife
rite forme. Anglia şi Franţa sunt azi mai apropiate 
încă de sistemul liberal economic, caracterizat prin-
tr'un intervenţionism minim, care se mărgineşte numai 
la o bună organizare a forţelor economice, fără a Ie 
da o anumită directivă. 

In Statele totalitare, Germania şi Italia, autori
tatea supremă a acaparat toate forţele economice, 
punându-Ie în serviciul unui anumit scop : în Ger
mania răsboiul; în Italia la început cu scopuri mo
rale, dar în timpul din urmă cu scopuri răsboinice. 
In sfârşit în Rusia comunistă economia şi Statul se 
contopesc, şi lucrează după un plan stabilit pe câţiva 
ani înainte. 

Intervenţia pasivă avea un caracter mai mult 
juridic, pe când cea activă unul pur economic. 

Ori şi care ar fi însă caracterul intervenţionis-
mului, el se face totdeauna în consemnul intereselor 

generale ale populaţiunii, cu scopul să i se asigure 
un trai mai bun. Căutarea aceasta după un trai mai 
bun, există de când există şi o organizaţie socială a 
omenimii, dar devenit-a omul prin aceasta mai fericit ? 
Nu, fiindcă principiile generale sunt deturnate de 
obiceiu în folosul anumitelor grupări economice. Aşa 
în ţările democrate, cum sunt Anglia şi Franţa în 
locul adevăratului interes general au intrat interesele 
diferitelor trusturi deghizate în partide politice cari 
fiecare au un program fericitor, întocmai cum a fost 
la noi. Parlamentarismul s'a dovedit a nu fi propice 
pentru colectivismul economic, fiindcă parlamentarii 
aleşi sunt de obiceiu străini de cunoştinţele de spe
cialitate în materia economică, şi nu au o privire ge
nerală al interesului economic. Pentru ca să se pună 
capăt anarhiei în materia aceasta, trebuia găsită o 
altă cale pentru armonizarea legiferării cu executarea 
legilor. Credem că din consideraţiunile acestea a luat 
fiinţă „Consiliul Superior Economic", care organ de 
altfel funcţionează şi în alte state. 

Un „Consiliu Superior Economic" poate avea 
diferite organizaţiuni. El poate fi dotat cu o largă au
tonomie şi înzestrat cu specialişti din toate dome
niile, sau poate fi numai o corporaţiune consultativă 
pe lângă guvernele respective cu scopul ca experţii 
să pregătească proiectele de legi şi diferitele măsuri 
economice menite să fie desbătute şi legiferate de 
corpurile legiuitoare. Sub un regim parlamentar Con
siliul Superior Economic nu e decât un organ con
sultativ, menit să colecteze propunerile, interesele şi 
doleanţele diferitelor organizaţiuni industriale şi co
merciale şi să le supună forurilor competente în 
forme ordonate şi centralizate, împreună cu propuneri 
pentru o coordonare de interese generale. Intr'un 
sistem neparlamentar poate uşor deveni pivotul în 
jurul căruia se învârtesc toate interesele statului, cu 
toate că „economicul" este numai o parte a activi
tăţii statului. 

Nu ştiu încă în ce direcţie se va desvolta Ia noi 
viaţa nouă de Stat, menită să înlocuiască casele le
giuitoare de până acuma. La orice caz cu supri
marea vechiului sistem au început a ieşi la iveală 
o mulţime de probleme vechi, a căror ţinere în 
suspens a fost şi este foarte dăunătoare. Procedura 
de a pune mai înainte la discuţie problemele de so
luţionat, şi apoi a Ie legifera, o salutăm cu bucurie. 
Toate legile ar fi trebuit şi în trecut studiate şi des
bătute după acest metod. Să sperăm, că vremurile, 
când cătră finea sesiunii se votau zeci de legi în 
15 minute, numai prin ridicarea de mâini, fără ca de
putaţii să cunoască măcar titula legilor, necum con
ţinutul lor, aparţin trecutului. 

Consiliul Superior Economic vrea să păstreze între 
extremele în cari s'a mişcat politica noastră econo
mică până acuma, o directivă medie. El nu vrea să 
lase economia ţării la cheremul tuturor k inspiraţiilor", 
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dar nici în prada restricţiunilor şi controlului prea 
sever şi nemotivat de până acuma. Statul să nu fie 
nici comerciant şi nici industriaş, ci să vegheze ca 
piedecile cari până acuma au fost în calea acestor 
branşe să fie delăturate, şi acei factori cari le-ar 
putea ajuta în desvoltarea lor viitoare, să fie întăriţi 
şi chestiile rămase în suspens să fie soluţionate. Intre 
acestea cele mai arzătoare sunt : Continuitate şi uni
tate de conducere în sectorul valutar; o revizuire a 
sistemului nostru vamal, şi o dirijare a exportului şi 
importului nostru după relaţiile lor naturale geopoli-
tice, fără considerare la antagonismele politicei mi
litante. Scoaterea comerţului de cereale din mâinile 
evreilor prin înfiinţarea de cooperative de valorizare 
şi magazine cu drept de varantare. Organizarea ser
viciului forestier cu deosebită considerare la necesi
tăţile de combustibil ale populaţiunii. Scoaterea bo
găţiilor Statului din mâna societăţilor particulare prin 
revizuirea „comercializărilor", făcând astfel accesibil 
pentru toată lumea monopoluri cari acuma sunt în 
mâna numai a câtorva capitalişti, cum ar fi spre 
exemplu consumul peştelui. Revizuirea impozitelor şi 
taxelor, prin simplificarea şi micşorarea diferitelor ca
tegorii. Regula rea şi canalizarea fluviilor. Stârpirea 
cerşitoriei prin înfiinţarea de ateliere comunale pentru 
cei apţi de lucru, şi aziluri pentru cei infirmi. 

Colonizarea Corturarilor şi Ţiganilor, cari sunt 
o adevărată ruşine şi plagă pentru tară. Refacerea in
tegrală a drumurilor. Igiena satelor etc. 

Din cele arătate mai sus, se poate vedea cât 
de multiple pot fi preocupatiunile unui Consiliu Su
perior Economic. Pentru înfăptuirea atâtor agende se 
cere timp îndelungat. Cu sistemul nostru parlamentar 
din trecut, problemele acestea nu s'ar fi putut rezolva 
niciodată. Sub noul regim multe începuturi s'au pus 
la cale, şi considerând stabilitatea lui, credem că vor 
fi şi duse până la bun sfârşit. 

E. VANCU. 

Asigurarea depunerilor din 
banei. 

Ce s'a realizat în alte ţări în această 
materie de asigurare ? 

Ministerul Economiei Naţionale lucrează împreună 
cu Banca Naţională Ia asigurarea depunerilor din bănci. 

Problema este de o deosebită însemnătate şi in
teresează întreaga noastră viaţă economică. 

N'au trecut decât câţiva ani şi mai stărue în 
amintirea tuturor clipele grele prin care a trecut viaţa 
noastră bancară şi pierderile însemnate suferite de 
atâţia depunători. 

De atunci, încontinu s'a lucrat pentru normali
zarea situaţiei băncilor şi pentru recâştigarea încre-
derei depunătorilor. 

Rezultatele obţinute sunt satisfăcătoare, iar pro
iectul de asigurare a depunerilor în bănci este menit 
să înlesnească reînviorarea vieţii financiare. Cum acest 
proiect a fost primit cu multă încredere de marea 
massă de deponenţi şi a stârnit cel mai viu interes, 
vom arăta mai jos ce s'a legiferat în această materie 
de asigurare a depunerilor, în alte ţări. 

America. 
Prin Banking Act-ul din 1 Octomvrie 1935 se 

prevede asigurarea depunerilor printr'o instituţie spe
cială, Federal Deposit Insurance Corporation (Casa Fe
derală pentru asigurarea depunerilor), la alcătuirea 
căreia Statul a contribuit cu un capital de 150 mi
lioane dolari, fiind obligate să subscrie la capital toate 
băncile federale de rezervă, sume proporţionale cu 
rezervele lor. 

Depozitele sunt asigurate până la o limită de 
5000 dolari de fiecare depunător, pentru care băncile 
sunt obligate să contribue cu o primă de l/12°/ 0 din 
valoarea depozitelor asigurate. 

Pentru băncile care au aderat la sistemul băn
cilor federale, asigurarea depunerilor este obligatorie. 
Pentru celelalte bănci asigurarea este facultativă, băn
cile având posibilitatea să se retragă dela asigurare. 
In caz când nu îndeplinesc anumite îndatoriri, Casa 
de Asigurare poate să le elimine, obligându-le în 
acelaş timp să comunice tuturor asiguraţilor această 
hotărâre. 

In cazul când o bancă devine insolventă cu toate 
ajutoarele care i s'au dat pe bază de reescont, Casa 
de Asigurare devine lichidatoare de drept a băncii 
insolvente. Ea deschide deponenţilor conturi la alte 
bănci solvabile, evitându-se astfel o manipulare şi te
zaurizare de bilete. 

Casa de Asigurare are drepturi foarte largi de 
control şi reglementare asupra băncilor asigurate. Ea 
impune tuturor acestor bănci măsuri unitare de pru
denţă, prevăzând între altele şi fixarea dobânzilor 
maximale la depuneri. Astfel Casa de Asigurare are 
atât rolul de a preveni riscul de insolventă, cât şi de 
a asigura acest risc. 

Ca mijloc de procurare de fonduri, Casa de 
Asigurare are dreptul să emită obligaţiuni până la de 
trei ori capitalul ei. Aceste obligaţiuni pot fi cumpă
rate de Stat până la suma de 250 milioane dolari. 

Cehoslouaeia. 
Prin legea din 10 Octomvrie 1924 modificată la 

21 Aprilie 1932, se creează un fond general al insti-
tuţiunilor financiare. 

Membrii Fondului sunt împărţiţi în categorii şi 
subcategorii, fiecare categorie având fonduri speciale 
din care băncile sunt ajutate în caz de dificultate. 

Membrii sunt obligaţi la o cotizaţie de 3 la sută 
din dobânzile plătite pe care o depun, la Zemska Banka. 
însărcinată cu administrarea Fondului. 



Când fondul unei categorii sau subcategorii a 
ajuns la o anumită limită, se prevede încetarea obli
gaţiunii de a mai cotiza pentru categoria sau subca-
tegoria respectivă 

Membrii Consiliului de Administraţie al Fondului 
sunt numiţi de Guvern şi fiecare categorie de membri 
trebue să aibă 4 reprezentanţi. 

Ajutorul se acordă membrilor după trecerea de 
5 ani dela înscriere şi numai în cazul când a suferit 
pagube, sau prin imobilizarea activului nu mai pot 
face faţă plăţii depunerilor. 

Ajutoarele se dau sub formă de împrumut şi în 
măsura de a satisface nevoile membrilor aceleiaşi ca
tegorii sau subcategorii. 

Când un membru nu mai poate fi salvat nici 
după utilizarea averii sale proprii, i se acordă un 
ajutor cu care să acopere 80 la sută din depuneri. 
Acest ajutor se poate reduce cu 5 la sută când nu 
se stabileşte precis vinovăţia factorilor responsabili, sau 
se reduce mai mult când se poate stabili vinovăţia lor. 
Ajutorul ce se acordă poate fi precedat de luarea ur
mătoarelor măsuri cu caracter preventiv: 

a) acordarea unui moratoriu ; 
b) îndeplinirea unui plan de organizare aprobat 

de Consiliul Fondului; 
c) fuziune cu o instituţie importantă sau 
d) anunţarea lichidării. 
După acordarea ajutorului se numeşte o per

soană sau o comisie care supraveghează şi aprobă toate 
actele. 

Averea neutilizată a Fondului se poate depune la 
Zemska Banka cu dobânda depunerilor pe termen lung. 

De asemenea se acordă membrilor avansuri pe 
lombard pe termen scurt. 

Când mijloacele Fondului nu sunt suficiente pentru 
îndeplinirea scopurilor sale, se pot emite obligaţiuni 
garantate de Stat, purtătoare de dobândă de cel puţin 
4 la sută, iar anuitatea pentru stingerea împrumutului 
contractat nu poate să întreacă 3 / 4 din încasările cu
rente ale Fondului, 

Membrii Fondului sunt pasibili de o amendă de 
10.000 coroane în anumite condiţiuni, când se abat 
dela obligaţiunile stabilite şi se prevede scutirea de 
impozite atât pentru Fond, cât şi pentru obligaţiunile 
emise. 

După câte suntem informaţi aceste obligaţiuni au 
cotat în perioada 1930—1935 între 63—87.75 la sută 
şi s'au emis până în prezent obligaţiuni în valoare de 
661.765.000 coroane cehoslovace. 

Chile. 

Legea din 26 Septemvrie 1925 prevede între al
tele că rezervele şi capitalul instituţiunilor care pri
mesc depuneri spre fructificare vor trebui să repre
zinte cel puţin 25 la sută din depuneri, iar rezervele 
singure 25 la sută din capital. Fiecare bancă este 

obligată să aibă o rezervă de 20 la sută în numerar 
faţă de depozitele la vedere şi de 8 la sută faţă de 
cele la termen. 

In anul J_931 s'a interzis băncilor să primească 
depuneri spre fructificare. 

Danemarca. 
Legea din 1 Octomvrie 1930 prevede următoarele: 
a) Au dreptul să primească depuneri numai băn

cile constituite sub formă de societăţi anonime; 
b) Băncile sunt supuse controlului din partea 

Statului şi a Inspectoratului Bancar ; 
c) Capitalul lor trebue să fie mai mare de 300,000 

coroane pentru ca să poată primi depuneri ; 
d) Insfârşit, băncile care primesc depuneri, trebue 

să aibă numerar disponibil la bănci şi portofoliu de 
titluri în valoare egală cu 15 la sută din totalul an
gajamentelor pe termen până la o lună şi egală cu 10 
la sută din totalul angajamentelor pe termene mai 
mari de o lună. 

Elueţia. 

Legea federală din 8 Noemvrie 1934 asupra 
băncilor şi caselor de economie, se ocupă în articolul 
15 despre privilegiul acordat deponenţilor la bănci. 
S'a discutat foarte mult chestiunea sumei care ur
mează a fi privilegiată şi în cele din urmă Consiliul 
Naţional a propus să fie privilegiate depunerile de 
5000 franci, iar Consiliul Federal a acceptat această 
propunere. 

Citatul articol prevede că numai băncile care 
publică bilanţuri anuale pot accepta depozite sub de
numirea de economii. Celelalte întreprinderi nu au 
nici măcar dreptul de a întrebuinţa cuvântul economie 
în redactarea firmelor sociale sau a reclamelor. 

Depozitele sunt privilegiate, în caz de faliment, 
până la concurenţa sumei de 5000 franci pentru fie
care depunător, un singur livret nedând dreptul decât 
o singură dată la privilegiul de 5000 franci, ori care 
ar fi numărul titularilor. 

Articolul 16 prevede dreptul cantoanelor de a 
institui în favoarea depunerilor făcute pe teritoriile lor, 
un drept de gaj legal până la concurenţa a 5000 franci 
asupra hârtiilor de valoare şi a altor creanţe ale sta
bilimentelor care primesc aceste depuneri. Acest drept 
de gaj nu este supus regulelor dreptului civil asupra 
gajului mobiliar. 

Gajul trebue să garanteze în mod suficient 
drepturile terţilor, iar cantoanele sunt datoare să de
finească valorile susceptibile de a servi drept garanţii 
şi să reguleze modul de conservare al gajurilor, Can
toanele mi pot edicta aceste dispoztţiuni de cât pe 
cale legislativă şi nu sunt aplicabile de cât după ce 
vor fi sancţionate de Consiliul Federal. 

Regulamentul de executare al legii mai sus men
ţionate mai prevede în articolul 27 că băncile care 



au dreptul să primească depozite de economie, sunt 
obligate să afişeze la ghişeuri şi în reclame dobânda 
ce se acordă asupra depunerilor de economie. 

Băncile pot indica în documentele lor că depu
nerile sunt privilegiate până la concurenţa sumei de 
5000 franci de fiecare deponent, iar articolul 28 al re
gulamentului repetă că nu pot institui cantoanele un 
drept de gaj legal în favoarea depunerilor, decât pentru 
un maximum de 5000 franci de fiecare deponent, unul 
şi acelaş livret nedând dreptul la privilegiu decât o 
singură dată. 

Germania. 
Prin legea din 1931 se stabileşte ca rezervele de 

numerar să fie de 10 la sută faţă de quantumul de
punerilor spre fructificare. Deasemenea s'a prevăzut 
constituirea unei rezerve speciale de 30 la sută din de
puneri, formată din efecte comerciale având scadenţa 
până la 90 zile. 

Grecia. 
Prin legea bancară din 30 Iunie 1931 se prevede 

că orice bancă din Grecia trebue să ţină un disponibil 
lichid imediat de 12 la sută din depunerile spre fruc
tificare, fie în numerar la vedere, fie ca disponibil în 
numerar la Banca Greciei. 

De asemenea acele bănci care se vor înfiinţa după 
aplicarea legii, cu un capital sub 50 milioane drahme, 
sunt obligate să plaseze depunerile la vedere în obli
gaţiuni de Stat, dacă ele vor depăşi de patru ori ca
pitalul social şi rezervele. 

Polonia. 
Legea din 17 Martie 1938 statorniceşte că suma 

depunerilor plătibile la purtător nu poate fi mai mare 
decât de trei ori capitalul. 

Italia. 
Pe lângă sistemele şi măsurile adoptate de ţările 

amintite mai sus privitoare la garantarea depunerilor 
în bănci, trebue să menţionăm noua reformă introdusă 
prin legea italiană din 12 Martie 1936, prin care se 
prevede organizarea unui control foarte sever în do
meniul bancar. 

Din expunerea măsurilor luate pe cele 10 ţări 
menţionate se poate constata că numai Statele Unite 
şi Cehoslovacia au creat instituţiuni speciale pentru 
asigurarea depunerilor. Elveţia a instituit privilegiul 
depunerilor până la suma de 5000 franci, iar cele
lalte ţări au luat măsuri de asigurare indirectă, fie 
prin controlul operaţiunilor băncilor, fie obligându-le 
să limiteze primirea depunerilor în raport cu capitalul 
lor, să aibe anumite disponibilităţi lichide şi să înde
plinească anumite condiţiuni în ce priveşte capitalul lor. 

Aceste ultime măsuri sunt prevăzute şi de legea 
noastră bancară. 

* * 
* 

Scoatem aceste date din lucrarea Băncii Naţio
nale, întitulată „Contribuţiuni la problema reorgani
zării creditului din România". 

(„Argus", Nr. 7612 din 28 August 1938). 

Aplicarea noului regim al devizelor 
de către bănci. 

Cum se vor face plăţile în străinătate fără au
torizaţia Băncii Naţionale. Tehnica plăţilor. 

Importanta conferinţă a băncilor autorizate. 
Băncile fiind preocupate de punerea în aplicare 

a noului regim al devizelor căpătate din exportul de 
cereale, s'au întrunit Mărfi într'o consfătuire la Banca 
Românească pentru a stabili uzanjele comune şi să 
procedeze uniform în toate chestiunile în ceeace pri
veşte noul regim. 

Compensaţiile. 
In urma discuţiunilor s'a ajuns la constatarea că 

de fapt stăm în fata unui sistem de compensaţii ge
neralizate pe principii mai largi. Vor proceda deci în 
consecinţă şi vânzările se vor face în genul compen
saţiilor. 
Concurs cât se poate de larg Băncii Naţionale şi 

Ministerului Economiei Naţionale. 
Băncile au accentuat că vor da tot concursul lor 

atât Ministerului Economiei Naţionale, cât şi Băncii 
Naţionale pentru deplina reuşită a regimului. 

S'a hotărât deci să se prezinte într'o delegaţie 
la forurile competente pentru lămurirea tuturor che
stiunilor. 

Plăţile fără autorizaţia Băncii Naţionale. 
Comunicatul dat de Banca Naţională, decretul 

şi Jurnalul Consiliului de miniştri prevăd dreptul băn
cilor autorizate de a face plăţi financiare fără auto
rizaţia prealabilă a Institutului de Economie. 

Băncile \in însă să se definească în prealabil 
autoritatea şi dreptul lor de apreciere în ceeace pri
veşte documentele cari servesc ca bază la aceste 
plăti. 

Băncile vor prin acest lucru să excludă orice 
posibilitate de neînţelegere dintre bănci şi Banca Na
ţională. 

Se va cere prin urmare, ca Banca Naţională să 
ia drept bune aprecierile lor şi să accepte plăţile fără 
nici o rezervă. Dacă aceasta nu ar fi posibil, băncile 
preferă ca Banca Naţională să verifice ea actele şi 
numai după ce se va face verificarea şi aprobarea 
lor de serviciile Băncii Naţionale să se facă plăţile. 

Comunicatul prevede apoi că băncile din pro
vincie vor face plăţile financiare prin băncile din Ca
pitală. Această dispoziţie nu face precizarea dacă 
această hotărâre se referă şi la sucursalele din pro
vincie ale băncilor autorizate. 

Aprobările Băncii Naţionale şi cotele 
din convenţii. 

Articolul şapte din jurnalul Consiliului de mi
niştri spune : 

începând cu data prezentului jurnal, Banca Na
ţională a României nu va mai acorda devize pentru 
satisfacerea plăţilor mai sus arătate decât în măsura 
în care asemenea plăţi sunt stipulate de acordurile de 
plăti în ţările respective, aceste transferuri urmând a 
fi efectuate din cota de 30 la sută lăsată la dispo
ziţia exportatorilor". 

Uzanţele. 
Această dispoziţie are şi ea nevoie de o clari

ficare, care se va cere Băncii Naţionale, 



S'a hotărât că în tabloul ce-1 vor înainta băncile 
autorizate serviciului extern al Băncii Naţionale să se 
cuprindă vânzările şi cumpărările dintre băncile auto
rizate, cumpărările dela exportatori şi vânzările către 
importatori sau firmele pentru cari s'au făcut plăţile 
financiare. 

Dacă cumpărarea se va face de către o bancă 
neautorizată, pe tablou va figura numele importatorului 
iar în caz de vânzare de devize numele exportatorului 
pentru care s'a făcut vânzarea şi nu numele băncii. 

S'au mai discutat şi alte chestiuni de .ordin tehnic 
cari vor fi definitiv precizate după audienţa delegaţiei 
băncilor la Banca Naţională. 

B. Bd. 

e R O_N_I e A. 
Silozuri. Ministerul aerului şi marinei a hotărît 

construirea de noui silozuri pentru cereale, cu o ca
pacitate totală de 450.000 tone. Aceste magazine me
canice vor fi instalate în principalele porturi dunărene 
— afară de Brăila şi Galaţi cari posed deja ^- şi în 
centrele de linii ferate din interiorul ţării. 

» 
Petrolul unguresc. Vecinii noştri unguri, sunt 

de mult în căutarea de izvoare petrolifere. Statul 
ungar a jertfit până acuma cea 9 mii. pengoe pentru 
acest scop, şi nu fără succes. Scopul acestor inve
stiţii este, ca pe lângă folosul material al întreprin
derii, să facă pe cât se poate Ungaria independentă 
de petrolul românesc. Ungaria consumă anual cea 
20.000 vagoane petrol. Forajele întreprinse cu ajutor 
de capital american au dat rezultate în cari Ungurii 
pun mari speranţe. In Lipse (comitatul Zala) se extrag 
zilnic cea 6 vagoane, iar în Bxikkszek (comit. Heveş) 
2—3 vagoane. Cantitatea anuală se poate deci evalua 
Ia peste 3000 vagoane. Până la acoperirea întreg&i ne
cesităţi mai este mult, dar Ungurii nu se Iasă până ce 
nu vor fi independenţi de noi. 

Exportai cucuruzului. Deoarece forurile com
petente au constatat că vom avea în anul acesta o 
recoltă bună, s'a dat curs liber exportului de cucuruz 
spre ţările cu valută forte. Exportul spre ţările cu va
lută slabă, depinde şi de aci încolo de permisul Ofi
ciului de valorificare. 

* 
Restanţele faţă de Cassa Ceatrală a Asig. 

Sociale, cari datează înainte de 1 Aprilie 1938, se 
pot plăti cu Rentă de Consolidare de 3°/0 din 1935. 
Amenzile din acelaşi period să reduc la 5°/0, însă 
trebuesc plătite în numerar. Termenul de plată expiră 
la 31 Martie 1939. 

Staţiunile noastre balneare, atât cele ma-
ritime, cât şi dela munte, au înregistrat în acest an un 
record de vizitatori. încă niciodată nu s'a văzut la noi 
aşa o aglomeraţie. Durere însă, că specula s'a folosit 
de împrejurarea aceasta, şi nicicând locuinţele şi ali
mentele nu au fost aşa de scumpe. Autorităţile au 

fost sesizate de faptul acesta, şi s'au dat cele mai 
stricte instrucţiuni cu privire la suprimarea speculei 
şi scumpirea traiului. 

* 
Exportul României în prima jumătate a anului 

curent a fost de Lei 9 miliarde 548 milioane faţă de 
14 miliarde 577 mii. din anul 1937. 

Importul se cifrează la 9 miliarde 13 mii. faţă 
de 8 miliarde 934 mii. din 1937. 

înregistrăm deci un sold activ de Lei 535 mii. 
pe prima jumătate a anului curent. 

* 
Producţiunea de lâna a României în prima 

jumătate a anului 1938 : România a avut la 30 Iunie 
anul c. 12.560.000 oi. Dacă luăm în medie de cap o 
producţiune de lână de 1.763 kg., avem în total 
22.430.000 kg. Din totalul de 12.560.000 oi, sunt 
7.281.000 de rasă ţurcană; 3.300.000 tigaie, 296.000 
caracul; 125.000 merino; 185.000 spanca, restul di
ferite alte rase. Produsul cel mai abundent îl dau me
rino şi spanca, la cari se poate calcula în medie 
2—2.5 kg. de cap. Cea mai răspândită rasă care e 
ţurcană, dă în medie 1.700 kg. Cu producţiunea 
aceasta, cererile industriei textile indigene sunt complet 
acoperite. Aceasta înseamnă o economisire mare în 
devize cari până acuma trebuiau plătite în străinătate. 

* 
Certificate de preţuire cu ocazia de licitaţie 

străină. 
Nu de mult a apărut o lege despre licitaţia 

străină de imobile. Aceasta ordonă, că acel creditor 
care cere licitaţia, e obligat a introduce în cerere va
loarea reală a imobilului. Valoarea aceasta la imo
bilele urbane nu poate fi mai mică decât de zece ori 
suma venitului supus Ia impozit, şi de opt ori baza 
de impozit la imobilele rurale. 

Deoarece preţuirea are să fie autentică, Mi
nisterul de Finanţe a îndrumat Administraţiile de Finanţe 
şi percepţiile, să elibereze astfel de certificate de 
preţuire, dacă petentul dovedeşte cu scripte, că este 
creditorul posesorului de imobil. Afară de aceasta 
petentul mai trebue să dea o declaraţie, că el numai 
din acel motiv are nevoie de certificat, pentru ca să 
poată cere licitaţia contra debitorului său. 

* 
Pământurile comasate sunt libere de impozit 

pe timp de doi ani, conform unui decret-lege apărut 
în Monitorul Oficial. Liberarea se face în baza Art. 9 
a Legii despre organizarea şi promovarea agriculturei. 
Liberarea se referă atât la impozitul către Stat, cât şi 
cel adiţional. Pentru a putea beneficia de favorul 
acesta, comasarea trebue să fie declarată definitivă. 

* 
Timbre noui de aviaţie de 200 şi 500 Lei 

vor fi puse în curând în circulaţie. Ele sunt a se aplica 
pe borderouri şi facturi. Dimensiunea lor e de 52X42 
m/m şi se compun din două părţi, dintre cari una se 
aplică pe factură; alta pe cotor. 
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