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Anul XX.

lunie—Iulie 1940~

Dxrector GH. 'MI LENCOVICI notar Presedmtele A N C R

Redactori:
Redactia:

: N. GIURGIU,

* Vizejdia, pl. Comlog, jud. Timis-Torontal ” APARE LUNAR

L E.ISACU, D. ISAIU, notari,

Administratia:
Timigoara I. Str. E. Ungureanu Nr. 7 .

Doud decenii

gurat prin Constitufia din 1938, notarii tre-

Doudzeci de ani s’au implinit azi, decdnd
Asociafia Notarilor si-a intemeiat organul
sdu de afirmare, revista ,,Administratia Ro-
mé@nd“, care timp de doud decenii a fost
oglinda preocupdrilor §z nzzuzn;‘elor notarilor
cormnunali. \

Profesiunea de notar nu este o slujbd
ci o misiune. Notarul este factorul ridicarii

satelor prin administrafie, iar cuvéntul ,ad-.

ministrafie”. inseamnd ordine, gospodarie si
civilizafie. El trebue sd fie congtient de mi-
siunea inaltd ce indeplineste la temelia aces-
tui binecuvdntat pdmdnt romdnesc.

Menirea unei reviste scrise de notari sau
penitru notfari este aceea de a. {ine vecinic
treaz sentimentul de datorie, de jertfd pentru
fard, cdci fdrd entuziasmul creator, admi-
nistrafia devine o birocrafie sz‘earpa, un ori-
ciu de inregistrare.

In noul ritm de viafd roméneascd inau-

bue si fie pionii- administrafiei creatoare.
Ei trebue sd fie demni de misiunea Ior
patriolicd acolo la sate, unde, din indemnul
M. Sale Regelui a pornit o ofensivd de
muncd nafionald.

Iau parte din toatd inima la praznicul
Revistei ,, Administrafia Roméand“, intdi pentru
cd, pe ‘vremuri nu prea indepdrtate, am 're-
dactat timp de 4 ani aceastd revistd si in al
doilea rdnd deoarece ca profesor al Scoalei
de Notari sunt legat sufleteste de tagma no-
tarilor, iar ca membru al echipelor regale
am putut constata cu ocazia anchetelor mo-
nografice intreprinse in satele noastre, ce
mare rol indeplineste notarul in munca pentru
consolidarea {drii.

véé

Urez revistei ,, Administrafia Romdnd
mulfi si rodnici ani de propdsire.
Dr. Emil Botis.

> & Qe

Legea pentru infiintarea Serviciului Sﬂciai si rostul

Ridicarea satelor.

, Astrei

in aplicarea acestei legi

I Pentru a se ajunge la promulgarea Legii
pentru infiintarea serviciului social, au trebuit cinci
ani de permanente eforturi ale Echipelor Regale stu-
dentesti, cincl anl in care savantul soclolog D. Pro-

fesor Dimitrle Gusti, pre sedintele Serviciulul Social
a muncit din rdsputeri la Inaltele indemnuri, dorinti
si planuri ale Majestitii Sale Regelui Carol al II-lea -
pentru ridicarea satului si a {dranulul roman.
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Legea Serviciului Soclal are la temelia sa opera
- sistematici, opera serioasi a tineretului nostru, strans
in hdrnicia Echipelor Regale Studente$ti

IL Pe aceasti solidi temelie, se vor inilfa in
toate satele, cimine culturale, care vor fi centre vi-

tale, unde se vor plimidi nouile forme de viati ale
tardnimii.

Legea Serv1ciului Social nu inventeazi o rea-
litate sociald romaneasci nous, ci preconizeazi des-
coperirea nevoilor satului, pentru a le satisface, apoli,
integral, deoarece tara legali trebuie si se clidea-
scd pe fara reali-si nu dimpotrivd, cum se pare ci
se credea pAni acum. Ea s’a niscut din iubirea ne-
tirmuritd a Suveranului nostru, care a spus prime-
lor echipe regale studenfesti: ,Cand veti ajunge
acolo, ducetl satelor acestora toati dragostea mea §i
fot sufletul meun”, :

Tinerii absolventi ai universititilor §i ai scoa-
lelor superioare vor face un stagiu de maximum un
an, in cadrele Serviciului Social, la sate, vor activa
pe langd Caminele Culturale, iar activitatea lor se
" va indrepta in 3 domenii: 1, Domeniul sanitar, prin
constructii de dispensare model, farmacil rurale, bii
populare, maternititi ete. 2. Domeniul cultural prin
constructii de ateliere de tesiforie, sili de festivi-
tati, radio, etc. 3. Domeniul conomic: prin construiri
de brutiril, méceldrii, cooperative, binci populare,
muzeu, scoli {irdnesti, etc. etc.

Serviciul Social este o institutie autonoms si.
are de scop: a) a pregiti si conduce tineretul de .
ambe sexe, absolventii de toate categoriile de scoli.

in munca de reorganizare a satelor, infeleasi ca o
obligatiune cetiteneasci §i nationali; b) a crea, ca
organ de executie al siu Ciminul culturnl, cu me-
nirea de a conduce viata’ satului, prin conlucrarea
locuitorilor in interesul obstesc si prin coordonarea
si unificarea activitifili depuse in' sat de, autoritaii
si de initiative particulare; ¢) a organiza gl conduce
opera de cunoastere a firii, prin cercetiri demo-
grafice, care vor forma temelia lucririlor Serviciu-
Iui Social; d) a organiza scoli pentru educarea si-
tenilor si orisenilor in vederea activititii Ciminelor
culturale sl scoli pentru pregitirea tinerilor chemati
la serviciul social.

Conducerea §i administrarea Serviciului Soclal
este incredintatd unui consiliu superior de indrumare,
format din inaltul Guvern sub presidentia M. S. Re-
gelui, si a unui comitet permanent.

Serviciul Social se executd prin Ciminele cul-
turale. In acest scop trebue si ia fiin{i in fiecare
comuni un cimin cultural, iar la orase cimine cul-
turale ordsinesti, Ciaminul cultural este o unitate de
lueru, aleatuiti si condusi de localnici, siteni, inte-
tectuall ¢i fii ai satului, plecafi din sat. Scopul ci-
minului este de a ajuta, intirl si adanel actiunea
Bisericii, a Scoalel st a autorititilor de Stat, Va
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conduce sl unifica toate activititile desfisurate in sai
de organele de Stat si sociale prin desvoltarea cul-
turii, sinatitii, a culturil muncii, a culturii mintii,

" a sufletului si de educatia nationald, pe toate tira-

murile vietii obstesti

Ciminul Cultural este persoani juridici, el
este condus de un sfat cultural, cu un presedinte
ales si un director numit, Directorul Caminului face
parte de drept din ciminul cultural. Un statutf, un

‘regulament precum si instructiunile speciale vor

ardta chipul cum se organizeazi si administreazi
Ciminul Cultural.

Conform art. 11 din’ Legea Servlclului Social
sPreotii, membrii corpului didactic, functionarii ad-
ministrativi precum si orice profesionisti salarizati de
Stat, finut, judet{ sau comuni, sunt obligati si-si in-
incadreze activitatea de munci obsteasci in Ciminul
Cultural. Ceice se sustrag acestei obligatii vor fi su-
pusi la sanctiuni disciplinare, la cererea serviciului
social, citre sefil autorititilor respective. In fiecare
an se vor trimite autorititilor respective pentru sta-
tele de serviciu, fisele de activitate ale functionari-
lor de Stat, tinut, judet si comune, care au lucrat
in cadrul ciminelor culturale. ,

Ministerele si autorititile Tinutulul, judetelor si

. comunale, vor da intaietate la numire si inaintare

persoanelor care au lucrat in cadrul ciminelor cul-
turale.

Viitorul unei {iri e cu atdit mai asigurat, cu
cat populatia e mai sdndtoasd, mai numeroasi si mai
viguroasi, De acest principiu s'a sesizat asociatiunea
pentru literatura roméni gi cultura poporului roman
wAstra” din Transilvania, indati dupi Unire, care
este incredinfati in prezent cu aplicarea legii servi-
ciului social in 3 tinuturi: Somes, Mures si Timis.

Ofensiva sanitari dusi cu atata perseveranti
in vara trecuti de Ministerul Sanititii e preocuparea
deosebiti a Statului, de rinile semnalate mai intai
de ,Astra’ in corpul firanului, ,Astra” a semnalat
problema depopulirii in anumite tinuturi roméanesti,
prin sciderea artificiali a natalititii sau prin mor-
talitatea infantild pricinuiti de degenerarea tinere-~
tului prin asa numitele cisitorli ,de probi” la o
varsti prematuri.

In prezent toati lumea roméaneasci isi di per-
fect seama, ci este mult de ficut in Romania pen-
tru sinitatea sl buni starea {iranului, pentru com-
baterea mortalititii infantile, pentru combaterea con-
cubinajului, pt. combaterea  limitirii natalitatii din
unele {inuturl si pentru recastigarea elementelor
pierdute in parte prin desnationalizare.

Sinitatea trupeasci gl sufleteasci, buna stare
reali a natiunil, sistematizarea gl obligativitatea
muncii §i restabilirea autoritifii si a disciplinei, trebuia
si ne fle noud drept lozined, indati dupi infiptul-
rea celor mai mari reforme: agrard si electorali,



Astra doreste refacerea solidarititii natlonale
printr'o constiinti romaneasci, atat de vie, incat in
cadrele ef si se poatd aduna din nou toati suflarea
romaneascd, asa de divizati in prezent.

Astra are o deosebitd griji de sinitatea tru-
peascd si sufleteascd a poporului, cu sfaturi ¢ in-
drumiri igienice, inflintarea pretutindeni de coruri
si trupe teatrale, continuarea si intensificarea scoa-
lelor tirdnesti, inzestrarea cidminelor culturale, in-
mulfirea si augmentarea bibliotecilor poporale, con-
tinuarea si sporirea actualelor publicatii ale Astrei
si ale sectiilor ei, adunarea gi pistrarea printr'un
film sonor a cantecelor si melodiilor de dans popo-
ral, ce se plerd mereu, pistrarea si incetitenirea
pretutindeni a portului national, adunarea materia-
lului istoric documentar, problema Banatului si a

Secuimii, ‘cursuri si sezitori pentru meserfagii si -

industriasii romani, echipe de teatru si coruri {ard-

nesti, redactarea publicatiilor: Buletinul Eugenic si

Biopolitic si marea revistd publicati in limba fran-
cezi: Revue de Ttanssylvanie, in care se combat
stiintific argumentele revizionismului maghiar i re-
vista de culturi generald ,,Gand Roméanesc”.

Tarinimea noastri desi traditionalisti e destul

de inteligenti pentru a nu vedea folosul propriu
ce-l poate avea din aceasti noud indrumare. Prin
reforma agrari situatia materiali a tiranilor s'a im-
bunatifit. Statul trebue si vini in ajutor mai ales
cu realiziri, care si faci fot mai rentabili munca

— e D .-P————

faranulul, sporindu-i venitele. Csminul Cultural pre-

vazut in legea pentru infiintarea serviciului soclal

- trebuie si fie infritit in fiecare sat cu o cooperativi

de valorizare a produselor {irinesti si cu una de
desfacere a celor orisinesti, Ajungind la un profit
mai insemnat al muncii sale si apirat de exploata-
rea celor ce desfac la sate produsele dela oras, sunt
convins, ci {iranii nostri, avand din ce cheltui mai
mult si peniru hrana si sinitatea lor, ar primi si ar

- pune in practicd sfaturile ce le vor primi prin ci-

minul cultural, mai ugér si cu mai multi convingere. -
Un element de o importanti coviarsitoare pentru re-
generarea natfiunii il formeazi oamenii bine  pregi-

tti'si insufletiti, in alegerea timpului mai potrivit

pentru luarea contactului cu t4ranii in unificarea
acestel munci la sate. In tot ce se realizeazi temei-
nic la sat, ca inovatie trebuie munci, ribdare, sti-
ruintd §i continuitate de actiune, si. fiii incredintati
cd in chipul acesta cuvintele M. S. Regelui Carol al
II-lea se implinesc intocmai. Toati dragostea si tot
sufletul marelui nostru suveran este in mijlocul sa-
telor concretizati printr'o impresionanti activitate
de ridicarea si promovarea tirinimii

In prezent legea serviciului social este suspen-
dati, dar ,,Astra” isi continud activitatea in deste-
lenirea ogorului cultural, prin ciminele culturale.

DIMITRIE ISAIU, notar,
membru Cons, de Adm, A, N, C, R,
Saniob-Bihor.

Profesuonale.

@@Im 51 mmm%mta Consiliului Suﬁermr administrativ.
Decretul lege pentru organizarea Consiliuiui administrAtiv.

" In Monitorul Oficial din 25 Aprilie 1940 s’a pub-
licat urmdtorul decret lege pentru. organizarea Consiliu-

lui Administratlv:
Art. 1. — Pe langd Ministerul Internelor s: in-

fiinteazg ,,Consiliul Administrativ®, avind un ,Oficiu de

studii, documentare gi statistice. :
Atribufiuni
Arf. 2. — Consiliul administrativ are urmétoarele
atributiuni:

a) Avizeard asupra tuturor problemelor ce-i sunt
sipuse de minis'ru;

b) Urmireste aplicarea legilor administrative si sem-
naleazi ministrului toate dificultdfile ivite propunand
masuri;

c) Elabotarea proectului de legi si regu'amente cu
care este Tnsdrcinat de ministru sau pe acela ce ar so-
coti necesar sd le propuni;

d) Avizeazd asupra tuturor proiectelor de regula-
mente pentru care legea cere aprobarea ministerului;

e) Propune norme generale de sistematizare a ac-
tivitafii organelor de administrajie locald si de organi-
zare si rajionalizare a serviciilor dependinte de ele;

f) Propune misurile necesare pentru conducerea
activitdtii tuturor organelor administrative, a programe-
lor de lucrdri si rationalizarea mijloacelor de infiptuire;

g) Avizeazi, la cererea ministrului, asupra consti-
tuirii de asociafii a unitifilor locale;

h) Aviz:cazi asupra directivelor ce frebuesc date
invitdmantului administrativ §i polifienesc, a normelor
de organizare §i funcflonare, precum si asupra progra-
melor;

i) Indrumeazd, supravegheazd §i controleazi acti~
vitatea Oficiului de studii, documentare si statistica,

Toate avizele si propunerile auy caracter consul-

tativ,
Organizarea

Art, 3. — Consiliul administrativ este format dia
sapte membri, numifi pe termen de sase ani, prin inalt
decret. regal, dupd propunerea ministrului internelor,
dintie specialisti in problemele administrative sau t¢h-
nice in legiturd cu administiatia,

Art. 4. — Consiliul administrativ este prezidat de
unul din membril s3i, d¢semnat de ministru,
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Ori de cite ori ministrul internelor, sau in lipsa
. sa un subsecretar de Stat, va lua parte la sedmta, le
va prezida.

Art. 5. — Pe langi membtii numiti, fac parte de
drept din consiliu — cu vot consultativ — fn virtutea
tnsdrcindrii ce defin, directorii administrafiei de Stat si
administratiei locale,

Art. 6. — Membrii Consiliului Administrativ vor

fi retribuiti cu o indemnizatie Iunard, fixatd prin deci-

-ziunea ministrului internelor, care se va plati indepen-
“dent de orice alte retributii primite dela Stat, Tinut sau
comund, prin derogare dela art. 1 din legea asupra pro-
hibirii- cumulului in functlumle pubhce din 17 August
1934.

Art. 7. — Pe langd Consiliul Administrativ va
funcfiona un Oficiu de studii, documentare §i statisticd.

-El adunj, studiazd gi sistematizeazd materialul do-
cumentar §i informativ, iatocmeste evidenfele, statisti-
cile si memoriile necesare pentru informarea permanentd
"-a Consiliului.

Oficiul de studii pregéteste atadt lucrdrile princi-
pale, cat si anexele §i statisticile necesare Consiliului

El urmiregte, adund si studiaza legislafia generald .
- — romdnd ! strdind — care are raporturi cu proble-

- mele sau legile administrative.

Art. 8, — Seful acestui oficiu este numit prin
Inalt Decret Regal, la propunerea ministrului interne or,
dintre specialisti, doctori in stiinfe juridice sau poht1co-
economice, -

- El exercitd supravegherea, controlul technic §i ad-
ministrativ al birourilor si funcfionarilor ce compun
Oficiul,. ,

Tine eVJdenta problemelor tndrumeazi si urmi-
reste efectuarea lucrdrilor de cancelarie ale Oficiului.

Centralizeaz3 rezultatele si comunici hotéririle Con-
siliului serviciilor interesate, urmirind executarea lor.

Ia parte ca secretar la sedinfele Consiliului, con-
trasemndnd, procesele-verbale, de sedinta.

Art, 9. — Personalul Oficiului de studii, docu-
mentare gi statisticd, se compune dia:

' I. Personal de specialitate.

1. Functionari administrativi.

Personalul de specialitate se compune dintr’'un nu-~
mir de cel muit 12 referenfi, numifi prin decizie mi-
nisteriald, dintre Doctorii in stmte juridice sau politico-
economice,

Vor fi preferafi acei cu lucrdri in spec1ahtatea ad-
ministrativa.

Posturile de referenti se pot completa si prin tran-
sferdri din Administrafia de Stat sau locald, dintre func-
tionarii cei mai bine calificafi §i care intrunesc condi-
tiunile de studii sus ardtate.

Art, 10, — Gradele si clasele personalului de spe-
cialitate sunt urmdtoarele:

Referent cl, ll-a.

Referent cl. I-a,
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Referent-sef cl. II-a.

Referent-gef cl. I-a.

Seful Oficiului de studii, documentare si statistica.

Referentii si sefnl oficiului vor fi salarizafi dupd
normele ce se vor stabili prin decizie ministeriald, lund
de bazd functiuni similare. .

Art. 11. — Avansirile referentllor in grad si clasd
se face numai la alegere si in condifiunile statutulul
functionarilor publici.

Art. 12, — Toate drepturile, indatoririle si disci-
plinarea tuturor functionarilor Oficiului de studii, docu-
mentare, si stitisticd, se reglementeazd conform statu-
tului functionarilor publici.

Art, 13. — In caz de necesitate, posturile pentru
functionarii administrativi se pot completa, prin deta-
sare, din serviciile centrale gi exterioare ale ministerului.

Personalul administrativ detagat din administratiile
locale sau servicii speciale, pastreazd gradul, salarizarea
si toate drepturile de care se bucurd potrivit statutului
institutiei dela care au fost detagati,

Art. 14, — Organizarea si functionarea Oficiului

.de studii, do.umentare $i statisticd, s¢ va face prin de-

cizie ministeriald,
Functionarea

Art. 15. — Consiliul s2 intruneste, in mod regu- -
lat, cel pufin odatd pe sdptimind, la data ce se va fixa
de pregedinte si va desbate problemele ce cad in atri-
butiunile sale. _

Totodatd va lua cunostinid de lucririle fatocmite
de Of.ciul de studii, va da indrumdrile necesare asupra
studiilor de care va avea nevoie pentru propunerile sau
avizele asupra chestiunilor puse din oficiu.

Consiliul studiazi si dd avize, aldt asupra proble-
melor puse in discutie de consiliu sau trimise de mi-
nistru, cum si asupra chestiunilor pregdtite de Oficiul -
de studii.

Dupd fiecare sedintid a consilinlui se inc hexe un
proces-verbal, semnat de tofi membrii prezenti, in care
se aratd problemele discutate, avizele date sau propu-
nerile ficute, cum si programul lucrirlor ce urmeazi a
fi studiate mai departe de Oficiul de studii.

Atrt. 16. — In cazul cdnd urmeazd a se pune in
discutie probleme urgente presedintele va dispune de
indatd convocarea coasiliului administrativ,

Art. 17. — Consiliul, prin presedintele sau, poate
invita si participe la lucrdrile sale — cu vot consulta-
tiv — pe rep ezentanfii diferitelor autoriidfi sau servi-
cii competente, sau persoane de specialitate, care prin
competinfa sau experienfa lor, sunt in midsurd si con-
tribue la lmurirea sau efectuarea lucrdrilor consiliului

Art, 18. — Presedintele consiliului administrativ
poate sd desemneze dintre membrii sdi, rapottori, care
vor fi insdrcinati sd studieze si sa refere in anumite
probleme.



Art. 19, — Consiliul ‘lucreazi valabll cu cel putm
patru membri numiti.

Hotdrarile se iau cu majontatea celor prezeoti.

In caz de paritate, votul presedintelui decide.

Avizele se dau motivat. .

Membrii, care sunt in desacord cu avizul majori-
- tdtii, vor motiva chiar in aviz, opiniile lor separate.

Art. 20. — Absentele dela sedinte trebuesc sd
fie motivate si luate in considerare de presedmtele con-
- siliului.

In caz de lipsd repetatd, nejustificatd ministrul poate
propune inlocuirea membrului din consiliu, pentru lipsd
de activitate.

Art. 21. — Directiunile ministerului pot cere Ofi-
ciului — cu aprobarea ministrului — sd fintocmeascd
anuniite studii, evidenje sau statistici necesare aplicirii
diferitelor mdsuri decurgind din legislafia administrativd,
cum si redactarea de rapoarte generale sau memorii
privind diferite probleme ce intereseazd vieaia adminis-
trativd,

Art. 22, — Serviciile centrale si exferioare ale

ministerului, cum §i administratiile locale, sunt obligate,

la cererea oficiului, si-i furnizeze toate datele necesare
§i vor Ingriji s4 se comunice si deciziile in legdturd cu
atributiile consiliului.

Dispozifiuni finale si transitorii

© Art. 23, — La infiintarea Consiliului administrativ
si al Oficiului de studii, ministrul internelor - va putea
numi pe referent — direct in orice grad si clasi, —
tinind seamd de titlurile academice gi pregatirea candl-
datilor.
Perioada necesara fofiin{drii si organizirii Covsx-
livlui administrativ si Oficiul de studii, este socotitd timp
de trei luni dela punerea in aplicare a prezentei legi.

Art, 24, — Toate dispozifiunile din legi si regu-
lamente contrare legii de fafd se abrogd.

Rolul si importania Consiliului Superior
Adminisirativ in cadrul operei de. des-
centralizare administrativa.

Stricta aplicare a legilor, justd giinvariabild
interpretare a dispozitiilor acestora precum gi res-
pectarea lor in spiritul unei continuitati care sa
poatd forma indicatiunea certd asupra rezultate-
lor previzute de legiuitor, reprezintd conceptia
superioar@ pe care un conducdtor — prin reali-
zarea ei — poate ajunge la cele mai bune rezul-
tate in sectorul de activitate care i-a fost in-
credinfat. .

Adanc patruns de acest principin gi cunos-
citor al organismului de Stat in variatele Iui sec-
toare, d. Mihail Ghelmegeanu, titularul departa-
mentului Internelor a infeles — dela fnceput — -
rolul covarsitor pe care-1 are spiritul de continui-
tate, de tradifie si de permauentd atat in materie
de functionarea institutiilor create prin legea ad-
ministrativa din 1938 cat si in ce priveste coordo-
narea gi justa interpretare a dispozitiunilor legi-
lor referitoare la administratia de Stat.

Descentralizarea -administratiei de Stat si

- desconcentrarea serviciilor, reprezintd in viata

administrativa, agezatd pe noui baze, un progres
menit s& aducd mari prefacerx in cadrul adml-
nistratiilor locale.

Pentru o riguroasa reahzare a acestm pro-
gram, d. ministru Ghelmegeanu a inteles sd in-
zestreze administratia de Stat cu un organ tehnic
superior, a cdrui  activitate si fie o garantie
pentru buna aplicare a intentiilor legiuitorului.

Consiliul superior administrativ, infiinfat prin
legea din 25 Aprilie 1940, reprezintd organul teh-
nic care sd creeze unitatea de interpretare si
doctrind pe baza céirora sd se desvolte organi-
zarea administratiei noastre. ' ‘

Ca organ de specialitate la indeméina mi-
nistrului de Interne, acesta este chemat sa supra-
vegheze aplicarea tuturor legilor care au atin-
gere cu administratia sau cu organele descon-
centrate -ale serviciilor centrale i de a semnala
toate problemele administrative care cer o solu-
fionare in spiritul desvoltirii armonioase a gos-
podariei satelor gi a oragelor.

In cadrul acestor preocupari, d. Ministru de
Interne a supus inaltei semnéaturi a M. S. Regelui
decretul de numire, pe termen de 6 ani, a d-lor
Profesori Universitari: Paul Negulescu, Anibal
Teodorescu, Const. Rarincescu, George Alexianu,
Vintila Dongoroz. 1. V. Gruia si I. G. Véantu, ca
membri in consiliul superior administrativ.

Personalitatea si competenta membrilor aces-
tui for superior administrativ, sunt o garantie ci
opera realizatd de d. ministru Ghelmegeanu va
avea cele mai fericite rezultate in aplicarea pe
teren a ansamblului de legiuiri cari guverneazi
astiizi organizarea administratiilor locale pe baza
principiului descentralizirii,
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Instalarea Consiliului Superior
Administtativ.

4Organizarea complecti a Statului
modern nu mai permite unui conducitor
de a se lipsi de cuvantul gtiintei“. —

A spus d. Ministru. Mihail Ghel- -
megeanu,

,Principalul rol al executivului este
sa mentind ordinea publici pe care le-
giuitorul o garanteazd si pe care exe-
cutivul o protege, impiedecand orice
turburare®, —

A rispuns d. Prof. Paul P. Negulescu.

Sdlemnitatea dela Ministerul de Interne.

"~ In cadrul unei deosebite solemnitdti s’a ficut la
31 Mai a, c., dup4 amiazi la Ministerul de Interne in-
stalarea Consiliului Superior Administrativ in prezenta
d-lui Mihail Ghelmegeanu, ministrul Internelor, Gh.
Véantu §i Horia Grigorescu subsecretari de Stat si.Th.
Marinescu secretarul general al Departamentului.

Fa aceasti solemnitate au fost de fajd domnii:
prof, Paul Negulescu, prof. Anibal Teodorescu, prof.
Const. Rarincescu, prof. Vintild Dongoroz, prof George
Alexiatu, rezident regal al finutului Bucegi, prof. lonel
Vantu, 1. Reus presedint.le Curfii Admiaistiative locale,
av. Ion Constantinescu, director de: cabinet al d-lui
‘ministru de interne, Eugen Christescu §i Const. Spirescu
directori in minister, Cornel Rudescu directorul Oficiu-
Iui. de Studii, Documentare si Statistici al Counsiliului
Supertor Administrativ, 1. F. Begnescu 51 Stefan Buiuc
sefi de cabinet,

Cuvantarea d-lui ministru Mihail Ghelmegeanu.

Domnilor, 2am o deosebitd plicere de a vi saluta

in mijlocul nostru, a celor dela Interne,

Suntefi la dv. acasd. Prezenta dv. este fireasca,
prin disciplina pe care o profesafi la catedrd, prin par-
ticiparea la lucrdrile legilor de organizare administrativd
sl prin rolul pe care unii il avefi in administrafia pu-
blic4, sau 1l veti avea.

Venirea dv. aici este si necesard.

Reprezentati Facultatea. Stiinta nu trebue si fie
strdind de viatd, Viata in organizarea Statului nu trebue
sd fie strdind de principiile stiinfei. Mai ales intr’o or-
ganizare de Sfat modern rafional conceputi si rationa-
lizat aplicati,

Consiliul Administrativ, ca organ de consultare si
dd propuneri in marile probleme ale administraﬁei lo-
cale, este deosebit de folositor,

Prin diferitele modificiri ale legilor adnumstratwe
si a organizdrii Curfilor Administrative, ministerul fusese
lipsit de existenfa unui organ consultativ,
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Cu ajutorul dv. munca noastrd zilnicd se va in-

- cadra §i pe linia unei doctrine §i a unei tradifii.

Nu inteleg prin doctrind o conceptie pur teoreticd,

¢i o conceptie de ansamblu asupra vietii locale roma-
nesti si a organizdrii noastre admiaistrative,

Nu infeleg prin tradifie o imobiliatate in ruting, ci
continuitatea in sforfarea de perfectiune continud, prin
care se aruncd puntea intre ziua de azi si ziva de maine.

Suntefi meniti a fi deci depozitarii concepfiei si
continuitdfii absclut necesare pentru ca administratia
noastrd locald si poatd da aceia ce se agteapti dela ea

si sd contribue la desvoltarea energiilor din toate {inu-
turile Tarii.
Au fost poate upii care n’au infeles dela inceput

necesitatea Consiliului Administrativ. Poate au socotit
cd cel mai nimerit mijloc de a nu rezolva o problemi,
este de a o incredinta unui Consiliu sau unei Comisii.

Prezen{a dv. ca somitifi ai stiinfei administrative,
care este ramura poate cea mai romaneascd a dreptului

nostru, constitue cea mai bund garaniie pentru inldtu-
rarea unei temeri ca aceasta,

Orgavnizarea complexd a Statului modern nu mai

'permite unui conducdtor de a se lipsi de cuvantul stiinta.

Iar acest cuvant trebue sd fie degajat de povara pro-
blemelor zilnice pe cari un ministru trebue s3 le rezolve,

Pentruca munca dv. si aibd un randament cat
mai mare §i un ritm viu care este necesar la ministerul
de Interne, avefi un instrument de lucru in Oficiul de
Studii, Documentare §i Statisticd care funcfioneazi pe
langd conéiliu si care vafi dv. un auxiliar pretios, ald- .

- turi de intreaga administratie centrald, Legea adminis-

trativd in vigoare rdméne. Cadrul si principiile ei de
bazd vor fi pdstrate. In acest cuprins rdmdne insd o
serie intreagd de probleme, cari trebuesc adincite si

~ puse la punct.

Ele intereseazi foarte de aproape bunul mers al
administratiei §1 desvoltarea viefii noastre locale, care

. este temelia organizirii in Stat.

In acest scop veti avea de studiat in primul rand
— simplificarea administratiei;

— organizarea pregétirii profesionale a elemente-
for din administratia locald;

— organizarea sistemului de constatare i perce-
pere a impozitelor cuvenite finuturilor §i comunelor;

— alcdfuirea unei legi unitare de contabilitate in
administrafia local;

— instituirea controfului fmanmar si tehnic al uni-
tatilor administrative;

— delegarea de atribufiuni Rezidentilor Regali si
rolul prefectilor;

-— elaborarea unui cod de procedurd administra-
tivd pentru toate autoritdfile cari lucreazd cu administratia
locald i o seric intreagd de alte probleme pe cari vi
le voiu supune in raport cu urgenta lor.

Va urez activitate rodnica.




Raspunsul d-lui profesor Paul Negulescu.

Domnul profesor Paul Negulescu in numele d-nilor
consilieri numiti prin Inaltul Decret Regal in Consiliul
Superior Administrativ a réspuns d-lui ministru Ghel-
megeanu spundnd urmdtoarele:

S4-mi permitefi mie ca cel mai béitran dintre
membrii acestui Consiliu care am avut ca elevi la Uni-
versitate dacd nu pe tofi, dar pe cei mai multi dintre
dv., si spun cateva cuvinte ca rdspuns frumoasel cu-
vantidri a dv,, domnule ministru,

Constltutla din 1938 schimbind structura Statului
si transformand Statul liberat, individualist in Stat co-
munitar, solidarist, autoritar, este necesar ca fntreaga
organizare a Statu'ui si fie mndificati.

In toate {drile, administratiunea joacd vn rol con-
siderabil,
predent al Consiliului de Stat Chardon, a publicat ce-
lebra sa carte ,Le pouvoir administratif“ ardtind ci
zdministratiunea este a 4-2 putere, cici ea conduce in
realitate Statul, oamenii politici imprimdnd numai anu-
mite directive, dar fncolo imensul aparat administrativ
are un rol covirgitor in viata Tdrei prin contactul de
tot momentul ce il are cu cetitenii,

; Din aceasti cauzi se zice cd admmlstrahunea for-
meazi osatura Statului.

Intr’'un Stat, in care conceptiunea solidaristd do—'

mind, rolul administraiei este i mai important decét
in Statul liberal, cici ea trebue in tot momentul si
examineze si sd supravegheze activitdtile individuale ca
sd nu fie periculoase pentru interesul general.

Dar, pentrucd arbitrarul si fie inliturat, trebue ca
toate aceste multiple activitdfi administrative sd fie re-
glementate, trebue pe de altd parte ca si se faca o
educatiune profesionald complectd pentru acei care voesc
sa se destine acestei frumoase carieri administrative,

Majestatea Sa Regele in discursul ce a pronuntat
la Institutul Regal de Stiinfe Administrative la 24 [anua-
rie 1931 spunea:

Hlnstitutul are menirea de a creia o noud menta-
litate administrativd, iar prin gcoala ce ati creiat trebue
s§ pregdtiti elementele noui nu numai din punct de ve-
dere tehnic dar i sufletesc §i sd inlocuifi mentalitatea
de astdzi uneori politicianistd cu o noud mentalitate ci

functionarul este la dispozitia publicului §i trebue si-1
serveascd.,

Indreptarea nu std in modificarea legilor, ci in
aplicarea rationald a acestor legi ficute cu cinste §'i cu
cap de cei cari sunt chimafi.

Un principiu oricat de bun, dar prost aplicat poate
sd aducd ruina Tdrii, dar o lege mai imperfects, dar
bine aplicatd, poate sd aducd cea mai sdnitoasd indru-
mare in folosul {arii“,

In viata administrativd rolul ministerutui de Interne
esle considerabil. In adevdr principalul rol al Executi-
vului este sd menfind ordinea publicd adi.d starea de
fapt materiald §i exterioard pe care legiuitorul o garan-

Intr’o {ard democratici ca Franta, distinsul

teazd gi pe care Executivul o protege si o mentine im-
piedecind orice turburare i s’ar putea aduce si folosind
spre acest scop constringerea. .
. In.continutul nofiunei de ordine publicd intrd no-
fiunile de linigte publicd, de siguranfa persoanelor i a
bunurilor, de salubritute publicd, de edilitate, etc., adica
fot ceeace contribue la mentinerea §i desvoltarea colec-
tivitd{'i. Prin imensul aparat administrativ de care dis-
pune guvernul exercitd actiunea sa asupra intregulul
teritoriu.

Dintre toate ministerele des1gur cé ministerul de
Interne are rolul cel mai important.

~ Gratie aparatului polifienesc, al forfei publice de
care dispune, el trebue si mentind linistea publicd, si-
guranfa persoanelor si a bunurilor, iar gratie faptului
cd viafa locald este pusd sub directiunea i controlul
siu, el trebue si facd posibild desvoltarea acestei viefi lo-
cald asa de interesantd pentru societate. ,

Dar in aceastd activitate adminisfrativd asa de
imensd este nevoe de colaborare. Nu se roate concepe
ca conducitorul s examineze singur problemele, sd cer-
ceteze valoarea solufiunilor §i si ia in mod rapid ma-
surile poirivite. Administratiunea este tehnicd, necesi-
teazi numeroase cunogtinfe pentru a se ajunge la cele
mai bune rezultate, iar pe deatid parte ea trebue sd fie
legalistd, adicd fn raporturile dintre administrafie i ce-
titeni trebue sd domine un spirit legalist intdturandu-se
arbitrajul.

Aceste idei au stat la baza organizdrii Institutului
Regal de Stiinte Administrative.

La 1925 presedintele Institutului, Principele Mosg-
tenitor Carol a accentuat in discursul {inut la inaugura-
rea Institutului aceastd necesitate de o perfecfionare a
administratiunii. Si dv. domaule ministru sunteti patrunsi
de aceasti necesitate de perfecfionare a administrafiunei.

In aceeasi ordine de idei intrd si creatiunea Con-
siliului. '

Citind art. 2 din legea pentru organizarea Consi-
liului Administrativ dela 25 Aprilie 1940 unde se aratd
atributiunile ' Consiliului, se poate vedea rolul foarte
mare. al acestui Consiliu chemat si ajute pe ministri
in opera considerabild pe care el o face. Sarcina ce. se
d4 Consiliului de a urmdri aplicarea legilor administra-
tive si de a semnala ministerului dificultifile ivite, pro-
punind misurile potrivite este de o importan{d consi-
derabild, Deasemenea sistematizarea activitifii orgauelor
de administrafiune locald §i de organizare §i rationali-
zare a setrviciilor dependinte de ele.

Dar o mdsurd de o imporfantd cu totul des:bitd
este acea cuprinsd sub litera H in care se aratd ci acest
Consiliu avizeazd asupra directivelor ce trebuesc asupra
invdfimantului administrativ §i politienesc, a normelor
de organizare si functlonare precum §i asupra progra-
melor,

Este straniu unde constat cd Statul care arc sutc
de mil de funcfionari nu s’'a gandit deloc sd creieze

83



scoh pentru acesti functionari, unde si lise'dea o anu- == realiza dwersele activitdfi cu care este insircinat de un

mitd pregdtire potrivitd cu natura servicivlui.

El a creiat gcoli cu caracter practic ca scoli de
- comerf, de meserii, dar nu peatru administratie, Insti-
- tutul Regal de Stiinfe Adm™nistrative al Rominiei urmind
in aceastd directivne imboldul Majestdfii Sale Regelui
- a cdutat si facd ceva insd cu mijloace reduse.

Germanii au organizat asa zisele Verhaltungs
Akademie unde cei doritori de a intra in functiunile
administrative i pot complecta pregitirea.

Jatd pentru ce domnule ministru, tofi acei care sunt
preocupati de gisirea mijloacelor pentru perfecfionarea
administratiei vd sunt recunoscitori pentru aceasta re-
formd, care sper cd va aduce excelente rezuitate.

Si, domnule ministru fin sd relevez cd peniru
prima datd s’a format un Consiliu in care nimeni nu
poate si giseascd cd un singur membru a fost numit
pe alte considerafiuni decat cele obiective,

Toti sunt tehnicieni §i recunoscufi. -

Deasemenea tin sd vd mulfumesc, domnule minis-
tru, pentru marea cinste ce afi fdcut Institutului Regal
de Stiinte Administrative numind pe tofi membrii Con-
siliului dintre membrii Institutului, :

Consiliul Administrativ are nevoie pentru a putea

Randuri pentru

 Un articol pentru revista notarilor comunali?

latd o cerere neasteptat formulatdi — cu
ton domol — de cétre prietenul Milencovici
intr'una din sedinfele Federatiei generale a aso-
ciatiilor profesionale de salariati publici,

Un articol . ., un articol de revistd . , ..
si incd un articol pentru o revistd care cade sub
ochii atator vrednici gi jertfelnici camarazi cum
sunt notarii comunali, nu-i lucru usor . ..

Hotarat, prietenul Milencovici, m-a pus la
grea incercare.

Sunt — asa cum sunt mai tofi slujitorii Sta-
tului — un purtitor de condeiu. Nu insd un
manuitor al acestui instrument rdspanditor de
lumina.

Scrisul pentru altii, scrisul pentru cetitori,
cere pe langd cunoasterea.si aplicare grijulic a
regulilor nenumarate cari il incorsiteazd, dai-
ruire , , . talent, cum ii se spune ddruirii obignuit.

Si dédruirea — precum se stie nu este o
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personal capabil care si ajute pe membrii in facerea
diverselor studii §i mai ales 1 ce priveste documentarea,

Al jtuirea acestui Oficlu de Studii, documentare
si statisticd, necesitd aceeagi grijé din partea dv, dori-
tori de a creia o instifufiune de primul rang.

Ar fi nevoie, dupd pdrerea mea, i se numeascd
si dintre céi mai destoinici functionari administrativi si
dintre tinerii doctori cari se preocupd cu problemele
administrative, dar, cum legea nu admite cumalul, func~
tionarii ar putea fi detagafi ca si facd serviciu Ja Con- .
siliu, Este o considerabild operd acea de documentare
pentru care ei sunt destinafi.

Domunule ministru, {in si vd aduc multuminle in~
tregului Consiliu §i ale mele personale, pentru impor~

- tanta operd sdvarsita,

Domnul ministru Ghelmegeanu a propus apoi
— 1in asentimentul membrilor de faii — ca presedingia
acestui for superior administrativ si fie incredinfatd
d-lui profesor Paul P, Negulescu, iar organizarea §i con-
ducerea Oficiului de studii, documentare i statisticd,

d-lui Cornel Rudescu, prim—referent la Consiliul Su-
perior Le¢gislativ,

Festivitatea a luat sfarsit la ora 9 seara.

notarii comunali.

de Victor Em, Valeriu

Secretar general al Federatiei generale
a dsocxatulor pro{eswnale de salariali pualici,
chestle de carte si cu atdt mai putm de obisg-
nuinta.
C4 si ddruirea se cere lucratd — cioplitd

— mnici ¢4 incape vorbd Dar asta-i cu totul.
altdceva. : ;
Semnatarul randurilor de fatd mérturi-

- seste ci ,Firea® nu l-a invrednicit cu dd-

ruirea’ — atat de pufin prefuitd — a scrisului.
A scrisului cu miez Cid de celalalt scris, de

scrisul pentru scris, nu ducem lipsd, slavd Dom-
nului.
Asa dar, scris cu miez . .

- Si incd scris pentru risipirea celor nenuma-
rate lipsuii cari chinuesc fiinfa slujitorului public.
Grea, nespus de grea sarcind, iubite cetitor.
Grea, pentru ci mdrturisirea intreagd, bru-
tali a adevirului, pierde din farmecul care tre-
buie si imbrace neapirat scrisul. Fie chiar scri-
sul hirazit problemelor ,aride“ cum sunt nu-
mite problemele funcfiondresti.
Statut? ...



Dar ce spune ,Statutul® pentru marea

mulfime a oamenilor? .

la, asa ceva, care statorniceste reguli cu

privire la numirea, inaintarea, salarizarea si dis-
ciplina celor cari s’au hotarit sd-si inchine viata
administratiei de Stat -

Dar ce interes poate prezenta ,Statutul®
pentru industriagul, negustorul, mestesugarul,
intelectualu! sau muncitorul cu bratele?

Au daci — multumitd unui Statut — slu-
jitorul chemat sd implineascd, sd slujeascd ne-
voilor de fiecare zi ale cetafenilor este. ales cu
grijd dintre cei mai vrednici, mai pregdtifi i mai
de. omenie candidati se schimbd ceva in admi-
nistratia de Stat? . . .

Cum? . . Au nu este tot una dacd per-
ceptorul — de o pilda — este cules din gloata
unui club politic sau din grupa oamenilor cu pre-
gdtire anume pentru slujba publicd ?

— Ba bine cd nu, isi spune s:tisfdcut, in
barbd, bietul contribuabil si trec: cu dispret
peste articolul de ziar care vorbeste despre
»Statut®, oprindu-gi ochii plini de admiratie pe
reportagiul care descrie cu lux de amdnunte pe-
ripetiile cu adevdrat
premers prinderii ,,monstrului care si-a pa-
raduit parintii®.

- Apéai ce sd mai spunem despre problema
salarizdrii . . . -

— Auzi d-ta... ,fara gemesi ei (ei, sun-
tem noi, functionarii) cer méirirea salariilor?...

Ei nu, asta-i buna ... marirea salarii-
lor pe vremea asta de bejanie? ...

Si cetdfeanul care pliteste si asa destule
ddri, isi intoarce cu sild fata dela cererile pe
cari slujitorii Statului le adreseaza conducitori-
lor lor.

C4 un ,Statut“ care asigurd slujbasului
public stabilitatea si inaintarea regulati (dacd o
merild) creiazd acestuia o stare sufleteascd fo-
lositoare trebilor administratiei de Stat, pare si
nu intereseze pe omul dupd stradd.

El stie una si bund: slujbasul Statului
vegheaza la aplicarea §i respectarea legi-
lor... si asta — si ne jerte Dumnezeu — nu
prea intrd in mintea sa.

C4 un slujbas bine platit, devine un con-
sumdtor serios, ajutdnd la ridicarea nivelului eco-

"mele randuri .
sa-ti asterni gandurne pe hartie.

nSenzationale“ cari au -

nomiei nationale, o crede cetiteanul, dar nu con-
simte s&-si aldture voinfa lui, vointei noastre,

- pentru ridicarea puterii de cumpdrare a salaria-

tilor publici. ‘ ,
Incat vezi, camarade cetitor al chinuitelor .
. nu-i chiar asa de usoard treaba

Este aci vorba — cum am ardtat mai sus
— de o osebitd diruire, de o osebitd pricepere.

Scrisul care nu convinge, nu este scris.

Au vorbit si alfii — mestesugari reputafi
ai condeiului — despre problemele noastre, Si
au vorbit cu talent si competenta in fungi arti-
cole de ziar,

Si — sd md ierte cel de sus — scrisul lor

nu a fost mazgélealé A fost scris cu temeiu.

Sris cu cap . .

Nu au fost insd infelesi. Nu au fost infelesi
de marea massid a cetdtfenilor; nu au fost infe-
lesi de pitura conducitoare a tiril si ce este
mai prdbusitor de jalnic, nu au fost infelesi nici -
chiar de noi. De noi, cei intdiu chemafi s#-i
intelegem.

~ Cédci — un lucru este bine statornicit —
dacd ar fi fost infelesi, ‘alta ar fi fost fafa Tu-
crurilor.

Hotérit, alta. , .

Datoriile nu ne-ar fi napadlt Gospo-
dariile nu ne-ar fi fost sarace, precum ni
sunt. Sanatoriile nu ar fi fost pline de ai
nostrii. Femeile si copii nostri nu near fi
intdmpinat supti de vlaga in pragul casei
cu dojana in priviri. Mandria nu ar fi tre-
buit sd ne-o calcam in picioare cersind —
— pentru te miri ce — sprijinul stalpului
de club politic si nici celui in nevoie de
serviciile noastre nu i-am fi dat a intelege
ca asteptam sid ,miste din urechi“.

Sa nu ne ascundem dupd deget, cid
sade urat.

Sa avem curagiul de a recunoaste c&
am gresit cele mai adeseori. Cd am gre-
sit complit. |

* **

Iatd insd cd ceiace nu am infeles noi; ceiace
nu au infeles conducdtorii de pand mai eri;
ceiace nu a infeles Nafia in intregul ei, a infeles
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_cdrmaciul cel vrednic -si luminat al neamului
nostru  Romdnesc: Majestatea Sa REGELE
CAROL II.

El a pdtruns cu mmiea lui mare adéncul

nenumdratelor noastre nevoi. Sz. fot el a dat

svon cd dreplatea ni se va face.
Si dreptatea a inceput sd mijeascd i
pentru noi.

Probl emele functlonanlor puclici stau in frun-
tea preocupdrlor conducdtorilor de azi ai tarii

Ele vor dobandi deslegare. Curanda
deslegare.

Atarnd de noi sd le meritdm si mai ales
sd le imbunatifim cu timpul.

Pentru aceastd din urmd cerin{a :
imbunatatim, scrisul, oricat de viu, oricat de

sa le

déruit, ori cat de miscator de suflet ar fi, nu
poate hotéri.

Ceiace va asigura tnumful deplin al cere-
rilor noastre este numai organizarea.

Intdrirea organizatiilor existente prin
participarea noastra masiva si activa la
viata lor.

Dacd minunea se va petrece, inseamnd ci
scrisul meu nu a cdzut sub ochi acoperltl de 1in-
tunerec.’

Inseamna cA scrisul meu este daruit si cd
névrednic de aceastd didruire sunt, de vreme ce
m-am putut indoi de aflarea ei in fiinfa mea
rascolitd de atita vreere de bine pentru pédtura
salariafilor publici cérwa apartin.

DIFERENTELE DE SCUMPETE

Multe chestiuni de interes vital pentru
functiondrimea publici, sunt a fi luate in
~ considerare si desbitute, dar, din noianul lor
sd alegem una, care e foarte delicatd si pri-
vitd diferit dupd cum cei in cauzd locuesc
la orasele mari, mijlocii, mici sau la tari.

Aceastd problemi se referi, la diferen-.

tele de scumpete ce se plitesc functionarilor
publici din diferite orase peste salariul de
bazi, problemd care de sigur e scumpi $1
notarilor din toati fara.

In adevir functionarii din orasele de ca-
tegoria Bucuresti, Constanta si Sinaia, au
cerut si obtinut un spor de scumpete mai
mare ca acelor din Iasi, Cerniuti, Cluj, Ti-
misoara, Craiova etc. justificAnd aceastd ma-
surd prin plusul de scumpete mai mare ca
in cele 3 dintdiu, -

Cele de categoria II au obtinut si ele
un plus fatd de multe altele de categoria III,
iar celor de la sate nu li s'a afectat nimic.

- Astfel fiind situatia, daci eliminim din
~discutie chestia chiriilor, care este platitd
celor in drept separat de scumpete, mi in-
treb dacd e cazul ca scumpetea si se dea
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De Ing. M. Burculet
" Casferul general al F. G, A.P. S, P,

mai mare la orasele mari, ori la cele ce sunt
mai mici si la sate?

Ma rog, consumatorul din orasele mici e
obligat s& cumpere ce gaseste, cu cat gaseste,
pe cind cel din Bucuresti poate si-si aleaga
ce are nevoe $i cu banii de care dispune,

Cel dela sate trebue si se deplaseze ne-
aparat la un oras cat de mic si-si cumpere
ce are nevoe, insi, ori nu giseste ce vrea,
ori e prost si mai scump de doudori ca in
orasele mari. Se obiecteazi cd cei dela tari
isi pot face gospodirie, din care si-si pro-
cure cel putin alimentele, care daci nu pot
fi considerate ca gratuite, in ori ce caz sunt
incomparabil mai eftine ca cele ce le pro-
curi targovetul.

~ Nu stiu in ce misurid poate fi gisitd in-
temeiatd aceastd afirmatiune, dar stiu cd nu
e valabildi de cat pentru functionarul care
este localnic si cu avere alta decat salariul,
cici presupunind ci salariul trebue si asi-
gure hrana functionarului si familiei sale,
atunci numai din salar nu se poate intrefine
o gospodirie care si iefteneascd alimentele
strict necesare.



Functionarul care trieste numai din sa-
lar la tard, cumpira dela siteni cu pret uni-
‘tar mai mare decat ar cumpadra acelas pro-
dus si dela acelasi sitean cand cumpéritura
ar face-o la targ, cici la oras omul vinde cu
‘pretul pietii, iar acasi vinde cu cat vrea.

Cine traeste sau a trdit la tard, ca sub-

semnatul 12 ani isi di seama perfect de rea-
litatea celor de mai sus, asa ci acum cand
se pune problema fundamentald a salarizarii
n'ar mai trebui micsorate salariile celor dela

e
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orasele mici si sate — mai ales accentuez la
sate — ci numai 2 categorii de salarii, nu

~pentru ca azi ar fi indicat si se adopte,

dacd unii sustin neapirat ca totusi ar fi ca-
zul si se faci o diferentiere.

A cere, cum uni o fac, spor cel putin
la orasele mari, le-am rdspuns totdeauna ci
aceasta trebue dat pretutindeni si mai ales

celor ce duc viata in mijlocul satelor fira
confortul si traiul celor dela orasele mari.

CRUDA REALITATE

Fara sublinieri sau vervd deosebits, intr'un ar-
‘ticol de facturd modesti peste care obisnuit treci
fird a~i da nici o importanti cdnd risfoiesti revista,
‘in fraza pe cat de simple pe atit de amare isi varsi

lacrimile desnidejdii Dl Ioan Drigut, notar in Bre-
zeni—Filciu.

E articolul ,,Omul, locul si prestigiul” publicat
in Nr. 1—4 Ilanuarie—Aprilie 1940, pag. 5—6 al
-revistel Administratia Romana.

~+Bu, notar, mi duc la conferinti si stau la masi

-cu un bors, pentrur-ci n'am bani mai mul{i, lar ci- -

‘rufasul care mi duce mi#ndncd doud feluri’, e una
din cele mai crude fraze, prin veracitatea-l carac-
teristicd sl realismu-i impresionant, din acest arficol,

‘pe langd celelalte fraze pline $1 ele de suflul ade-
virului dureros.

Aceasti frazi cuprmde in sfera el intreaga
stare de umilin{i in care sunt {inuti factoril admi-
nistratiilor locale, dar mai ales acele elemente, cari
‘reprezinti puterea centrald in comune, pe ‘cari se
bazeazi intreaga munci reali sl constructivi in ad-
ministratifle locale, cu varietatea nesfarsiti a tuturor
problemelor vietii rurale §i carl sunt notaril.

In ea se reflecteazi intreg calvarul acestor
modesti, cinstiti, activi i devotati pioni ai statului,
‘pe carl se reazimi toate institutille acestuia prin
grija cu care trebuie si reprezinte §i privegheze in
mediul rural asupra tuturor intereselor generale lo-
cale gl speciale de stat, consacrdndu-si toati capa-
-citatea de munci §i intreaga lor flin{i — ca unele
bunuri ce nu le-ar apartlne — intereselor statului,

Ducand o viati plini de lipsuri, stau in mediul
rural alituri de func{lonari dintre cari foarte putini
-au pregitire superioard lor, importanfa sl greutifile

functiunii lor, cari insi sunt incomparabil mai bine
salariati.

Li se ordond §l vorbeste notarilor mereu de
autoritate sl prestigiu,

de Victor Alean.

Nu se intreabi oare nimenea din cei ce ordoni
sl vorbesc, cum se poater mentine autoritatea si pres-
tigiul, flimand, cu haine rupte §i cu familia in spec-
taculoasi siricie in fata satului.

Cum poate vorbi cu autoritate si mentine pres-
tigiul statului, reprezentantul acestuia la sate, cand
este tratat ca un paria.

Logica stransi a faptelor ne arati ci daci pu-
terea centrali nu are grija asiguririi unui trai demn
pentru reprezentanili ei, autoritatea si prestigiul
acesteia devin identice cu infitisarea reprezentantilor
sii dela sate. )

Dac#i puterea centrald igi lasi primii pioneri in
mizerie, ca obiecte ale zeflemisirii caracudei satului,
cu familiile avizate la ajutorul locuitorilor, nu poate
agtepta dela el o reprezentare autoritari si cu prestigiu.

Autoritatea si prestigiul nu se mentin din mila
cetitenilor gata oricAnd a le infrunta.

Psihologia maselor constiente de lipsa de pres-
tanti, independents si fortd a autoritifif, le duce
spre cele mai anarhice sl nesibuite acte i pretenziuni.

Si nu odati au inregistrat ziarele noastre astfel
de miscirl,

Foarte multe probleme de stat de. mare impor-
tanti depind de eficacitatea actiunii autorititilor ad-
minjstrative locale, a ciror elemente — nedescura-
jate de umilinti si mizerie — le-ar putea solutiona
in cel mai fericit mod.

Una din aceste capitale probleme, elevate de
rizboiul actual, este pericolul real pe care il repre-
zinti pentru stat elementele sale desagregante, vini-
toril in ape tulburi, cum si mail ales minoritarii.

In cateva pirtl ale {irii avem mase compacte
de minori{ari, Acestia, in mod clandestin, pot usor
organiza falmoasa ,coloani a cincea", care a adus
ciderea rapidi a multor tiri. 1

87



Cine va ezecuta supravegherea si misurile dis-
crete de siguranti preventivd contra acestor dezas-
truoase surprize? Jandarmeria rurald ? Dar pe langi
alte cauze, uniforma singurd este avertismentul cel
mai sigur care pune in gardi cetitenii suspectati fati
de incercirile si investigatiile jandarmilor.

Notarul, creferul administratiei locale, ofiter de
politie judiciari, este cel mai indicat factor rural
pentru acest.serviciu de mare interes national,

Este stiut doar c#, ordinea interni se poate
mentine ¢i dirlja numai atunci cand cetifenii au
-constiinfa existentei mijloacelor legale pentru supra-
veghere continud, pentru exercitarea puterii de con-
strangere, prevenire §i represiune, prin autorititile
locale din imediata lor apropiere.

Dar cu functionari loviti crud in existenta lor
si a familillor lor, cu viata chinuiti de lipsuri si mi-
_ zerie, sicanati continu de populatia minoritari etern
reclamatoare ca cel mai bun divertisment tactic in
acoperirea actiunilor lor subversive, siliti din aceste
cauze a se limita la activitatea strict biurocratics,
" pentru a corespunde slujbei si a nu pierde si aceasts
paine oricdt de amari ar fi ea, nu se pot executa
aceste misuri, degi ar fi foarte necesar ca siguranta
internd a tirii si fie organizati dela cea mai mici
‘grupare gospodireascd, dela cel mai indepirtat colt
de tari, pani la intreg complexul organizatiel de

stat, putandu-se cu ajutorul lor evita multe surprize,

acte si fapte, carl in trecut au stirbit atit de mult
*, prestigiul tiril. :

Modul de solutionare a acestei probleme poate
fi hotaritor asupra viitorului .tiril. Atat timp insi
cat vor exista notari persecutati la fiecare pas de
gandul ci, ,vine iarna si copii nu au haine calde”,
nu se vor putea dedica in intregime acestui. im-

portant rol.

O alti problemi de mare importanti este cea
a ridiciril satelor noastre.

Majoritatea maselor rominesti zac in inertia
conservafoare si lipsiti de progres impusi de izola-
rea la care le-a determinat dominatiunile streine si
vitregiile acelor vremuri, E timpul suprem si fie
trezite din letargia trecutului. Trebuie si tfinem pas
cu vremurile prin fapte, pentru-ci timpurile vorbe-
lor pompoase, a conferintelor si a indemnurilor sar-
bede au trecut. Ridicarea poporului nostru la nive-
lul european de astizi se impune in interesul men-
{inerii noastre ca neam. unitar. Acolo unde vom in-
tampina rezistenfe, si realizim cu for{a progresul
necesar. Roméanului, binele trebuie si i-1 faci cu sila,
zice un vechi proverb, care trebuje aplicat fird
crutfare.

In acest scop la sate se impun actiuni complexe
si convergente, in cari priml factori trebue si fie
reprezentaniii viefii locale, a administratiei.
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Si in aceasti problemd, notarii trebue si treaci.
pe primul plan, ca singurele elemente capabile si-
putind a dispune realizarea efectivi a acestei mari
actiuni. o

Dar mi intreb si eu: cum vor ri#spunde aces--
tor imperative, cari la noi se impun acum mai mult
ca oricand, cand sunt lisati in revoltitoare mizerie,.

" majoritatea lor?

S’a ficut armonizarea salariilor si trebuie si-
fie multumiti, — mi se va rispunde. —

S4 facem un mic calcul. Din 4.000 lei salarul
minimal notarului cl. I in localititi cu 100°%,, no-.
tarul va primi 80°/,, deci 3.200 lei. Din aceasti sumi
scizdnd fondul de pensie si impozitele, va ridméne-
cu 2.600 leil, care reprezinti la vechiul salar un spor-
de 30°/o, pe cand viata s'a scumpit cu c:l putin
100°/, fati de trecut.

Pentru functionarii cu -salarfi mai mari s'a
acordat un spor redus de 15—20—-25'.. Insi acest
spor reprezinti lunar un plus de 2.000—5.000 lei,.
fati de vechiul lor salar.

Deci numai sporul lunar la salar al acestor:
functionari; cste egal cu salarul mirit al notarului-.
pe doui luni. ' '

. Unde e echitatea? Unde e armonizarea?

Corpul didactic primar, incadrat inire salariile -
de 4.000—6.000 lei, la tard cu 3.200—4.800 lei, :
pastrandu-si gradatiile, 5 la numir, cu un spor de-
cate 25°, la salarul initial va ajunge la un salar
[unar de 7.200—~10.800 lei dupi 25 ani de serviciu,
pani cand tu notar, orice pregitire supericari ai
avea, nu vei trece peste salarul de 4.400 lei lunar,
deoare-ce nu te bucuri de nici o gradatie, indiferent
cati ani de serviciu ai sau ce ai realizat in cercul
tiu de activitate. '

Nu vel putea cumpdra o carte de specialitate
pentru a-{i desvolta sfera cunostintelor, nu vei putea
lua contact cu intelectuali din alte pirti pentru a-ti
asimila metodele lor si a infiptui lucruri bume in
cercul tiu de activitate, ba mai mult, nu vei putea
ajunge in situatia de a da educatia cuveniti fiilor tai..

In aceastd situatie cum vor putea obiine auto-
ritate si prestigiu functionarii administratiilor locale
rurale, cum se vor putea intelectualiza cadrele ace-
steia, cine si cu ce pregitire vor fi viitorii reflec-
tanti la posturile de notari???

Raspunsurile sunt greu de dat.

Prefer si propun céteva solutii.

a) Salariile maxime din Codul Functionarilor
Publici Carol al II-lea, prevdzute pentru notari si
fie acordate acestora la cota lor maxim4, adici pentru
localititi cu salarii de 100%,, deoare-ce tofi notarii
activeazid la {ard si pentru el nu ar avea nici un
sens categorisirea pe procentaj a localititilor.

b) Si se acorde notarilor gradafii dupi vec-
hime, ca §i corpului didactic primar.



Aceasta pentru a putea realiza ierarhia de
merit dupi vechime in cadrele functiunii de notar.

Iar pentru a nu incérca prea mult bugetul sta-
tulul cu aceste gradatii, si fie obligate comunale a
le virsa Ministerului de Interne sau Finante, dupi

un calcul §i o repartitie dinainte stabilite urmand
apoi a fi addugate salariilor celor indreptatiti,

Cunosc argumentul ce mi se va opune: comu-
nele nu pot suporta astfel de sarcini,

Dar oare comunele cari nu pot pliti micar o
parte din intrefinerea serviciilor de cari au nevoie,
meriti oare si aibi aceste servicii in mijlocul lor?
nu ar fi mal salutar daci ar fi obligate la asociere
cu alte. comune spre a intretine in comun serviciile
de cari au nevoie in conditil mult mai bune si cu
putere de actlune mal mare si eficace decat pani

acum, cum sunt notariatele din Banat si Transilva-
nia, lar dacd eventual populatia s'ar opune unei astfel

de asociatii, si se oblige liecare locuitor a contribul
la sarcinile comunei cu o taxi proportionali averii
si veniturilor sale, pand la concurenta sumei nece-

‘sare intretinerii unor servicii bineorganizate in ad-

ministratia lor comunals.

Nu-ti face iluzii Dle notar J. Drigul, aceste
sunt numai propunerile mele. :

Realitatea e alta. Am aritat-o inaintea propu-
nerilor. E crudi. Va trebui si luptaft pentru a o
schimba.

Datoria Asociatiei' Dv. este de a-$1 inscrie in
programul ei aceste revendiciri drepte, a persevera
continu cu argumente serioase §i documente, in-
drisnind respectuos a solicita pani si cele mai inalte
bundvointi si cred ci va veni vremea integrarii no-
tarilor in drepturile ce li se cuvin dupi serviciile
incontestabile ce le aduc {irii.

Schimbirile defa Ministerul de Interne:

Instalarea D-lui general David Popescu

noul Ministru de Interne si Petre Logadi,
noul subsecretar de Stat.

La 5 lulie 1940 orele 9 jumdtate dimineata s’a fi-

cut la ministerul de Interne, instalarea d-lui general

David Popescu, noul titular al acestui. departament gia
d-lui avocat Petre Logadi, subsecretar de Stat, in pre-
zenfa d-lor Mihail Ghelmegeanu, fostul ministru de Ia-
tetne, Gheorghe Véntu si Horia Grigorescu, fosti sub-
secretari de Stat ai acestui departament,

La solemnitate au mai fost de fatd d-nii: Gheor-
ghe Alexianu, rezident regal al finutului Bucegi, gene-
ral de corp de armatd [. B-ngliu, c..mandanful Corpu-
lui de Jandarmi, general Gh. Lit-anu, directorul genc-
ral al Siguranfei generale a Statului, general Rodrig
‘Modreanu, prefectul polifiei Capitalei, Tulian Peter, se-
cretar general al finutului Bucegi, I. Remus, presedin-
tele Curfii Superioare Administrative, precum si intreg
personalul acestui departament in frunte cu directorii
din minister.

D. MIHAIL GHELMEGEANU a prezentat pe d-nii
general Popescu David, noul min-stru de Interne si avo-
cat Petre Logadi, noul subsecretar de Stat si a aritat
personalitatea de ostag §i inaltd culturd a noului titular
al departamentului.

Adresindu-se apoi functionarilor din minister, mul-
{umeste tn mod de- sebit colaboratorilor directidin cen-
trald si conducdtorilor directiunilor pendinte de acest
departiment precum si tuturor functionarilor din cele
mal indepd tate functluni ale administratiei de Stat si
locale.

Cuvantarea noului ministru de Interne

D. general DAVID POPE 3CU, noul titular al aces-
tui departament, a spus:

Prin Inaltd incredere a M. S. Regelui vin in frun-
tea acestui departament cu misiunea de a continua dc-
sdvirgirea ordinei de Stat.

Rénile pe cari ultimele evenimeate le-au prilejuit
Térii noastre nu se pot vindeca decit intro atmosferd
de liniste si de randuiald perfectd.

- Munca pe care actualul guvern va trebui sd o des-
f4soare in diferitele ramuri de activitate nu se poate
efectua decat cu condifiunea ca ordinea de Stat si fie.
asiguratd in primul rdnd.

. Ne vom indeplini asa dar aceastd misiune, cu
toatd energia, cu toald hotdrarea §i ¢u orice pret.

Trebue sd fim convingi §i sd convingem pe toatd
fumea c3 orice activitate, orice gdndire §i orice simiire
care iese din cadrul nevoilor i din spiritul de astazial
Nafiunii, in aceste grele momente pentru Tard, trebue sd
dispard.

Secreful reusitei noastre va fi nesovdirea unita cu
acea intelegere profund umand cu care trebue sd tra-
{dm toate chestiunile.

Iar in materie de executie a misurilor ce se vor
ordona, secretul std fa trausmi‘erea ordinelor, in con-
trolul neobosit al executdrii si in reprimarea imed atd a
intirzierilor sau a relei cred-nte care s’ar pune in ser-
viciu,

89



Tara este astdzi ca un bastiment in pling furtund,
* Poruncile comandantului trebuesc executate cu pre-
ful vietii. '

Voi fi sus pe punte la datorie.

Sa md urmafi.

D. TEODOR MARINESCU, secretarul general al
acestui departament, a vorbit. in numele personalului din
minister.

" Cine a urmirit activitatea ministerului Internelor—
a spus d-sa — a putut sd constate ci titularul depar-
tamentului s’a {inut de cuvant.
' Vi rog si credeti, domaule ministru Ghelmegeanu,
ca in activitatea d-voastrd dela ministerul Internelor, nu
afi avut preciatori mai sinceri §i colaboratori mai de-
votati decat pe funcfionarii acestui departament. In nu-
mele lor si-mi ingdduifi a vd exprima intreaga grati-
tudine,

a spus: ,
Venifi la conducerea acestui departament cu un

. mare prestigiu, pe care l-ati dobandit in diferitele pos-

turi de deosebitd incredere pe cari le-afi ocupat fin
frumoasa d-voastrd carierd i cari sunt o chezdgie cd
. problemele ministerului Internelor vor gdsi in neobosita
d-voastra activitate, solufiunile cele mai bune §i mai po-
trivite timpurilor,

Asigurd apoi pe nouii conducdtori ai acestui de-
partament de intreg concursul si devotamentul functio-
narilor. o i

La sfarsit, d. Ghelmegeanu a prezentat noilor con-
ducdfori ai . departamentului, personalititile prezente,
dupd care, a avut loc o primd conferinfd in cabinetul
d-lui ministru al Internelor.

. Prin decretul regal Nr, 2387 din 15 Iulie 1940,
d-1 Petre Modolea, consilier Ia Curtea superioard admi-
nistrativd, se numeste in funcfiunea de secretar gene-
ral al Ministerului Interaelor, in locul d-lui Theodor C.

Marinescu, demisionat.
D-1 Petre Modolea va fi considerat pus de drept

Incadrarea §i salarizarea notarilor.

In numerile 2, 6 si 8 din 1939, pag. 30,
100 si 145 din Revistd, se afld reproduse toate
memoriile si interventiile A. N. C. R., ficute la
Ministerul de Interne, pentru incadrarea respec-
tiv salarizarea notarilor, conform tabloului anexi
a Legii Administrative din 14 August 1938, pri-

vitor la echivalenfd gradelor si claselor din jerar-
hia administrativd locald cu gradele statutare.

Mai jos reproducem ordinul Nr, 2.277—940),
al Ministerului de Interne, Direcfiunea Adminis-
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Adresandu-se apoi noului ministru de Interne, d-sa

in concediu din functiunea de cousilier la Curtea supe-
rioard administrativd.

* Prin decretul regal Nr. 2054 din 21 Iunie 1940,

se face urmdtoarea miscare ;
D-1 Mihail Miloteanu, actual secretar general al
Tinutului punérea de Jos, sd trece la dispozitia Mi-

- nisterului Internelor.

D-1 Alexandru Pretorian, actual secretar general
al Tinutalui Olt, se detageazd, in aceeasi calitate, la
Tinutul Dundrea-de-Jos, in locul d-lui Mihail Miloteanu,

D-I Titu Dem. Staicu, licentiat in drept, actual
primar al orasului Tg.-Jiu, se deleagd a indeplini func-
tiunea de secretar general al Tinutului Olt,

Prin decretul regal Nr. 2,261 din 3 Iulie 1940,
d-1 colonel Petre Hanciu se numegte secretar general al
Tinutului Prut, in locul vacant pe ziua de 6 lulie 194o.

Prin decizia d-lui presedinte al Consiliului de Mi-
nistrl cu Nr, 3.061 din 1 lulie 1940, d-1 deputat Radu
Portocald se numegte presedinte al Comisiunei pentru
Incadrarea funcfionarilor publici, ce va funciiona pe
fangd Presedintia Consiliului de Minigtri,

Idem Nr 3.062 din 1 Iulie 1940, d-1 deputat Radu
Portocald se numeste presedinte al Comisiunei pentru
organizarea gi rafionalizarea serviciilor publice, iar d-l
N. Sibiceanu se numeste membru in aceiasi comisiune.

Prin decizia ministeriald Nr. 5.730 P. din 7 Iunie
1940, d-1 Corneliu Rudescu, dr. in drept, Referent {i-
tular — cu gradul de Consilier de Curte de Apel —
dela Consiliul Legeslativ, se insdrcineazd cu organizarea
si conducerea Oficiului de Studii, Documentare §i Sta-
tisticd al Consiliului Administrativ de pe langd Ministe-
rul Internelor. ‘

Publicatiuni oficiale.

trafiei de Stat primit din partea prezidiului Aso-
ciatiei.

,In referire la adresa Dvs. Nr. 12—1940,
avem onoare a vd face cunoscut cd, Ministerul
nu aprobd propunerea ce ati ficut de a se in-
scrie in bugetul comunelor diferenfa necesard
pentru a se putea achita notarilor salariile pre-
vazute de legea administrativd®,



Indemnizatiile notarilor.

La memoriul A. N. C. R. Nr.
inaintat Rezidentiilor Regale, pentru a se fixa
indemnizatiile notarilor in mod uniform, s’ai pri-
mit urmétoarele rdspunsuri:

Tinutul Bucegi: Nr. 8.331—1940.

,Rezultat adresei Dvs. Nr. 50—1940, avem
onoare a vi face cunoscut ci s'au luat misuri
pentru sporirea diurnei notarilor in raport cu
posibilitdtile financiare ale comunelor.

Tinutul Mures: Nr. 7.012—1940.

»In referire la adresa D-Voastrd Nr. 50 din
20 lanuarie a. c., cu onocare vd facem cunoscut
cd, prin ordinul nostru circular Nr. 2.280 din
23 lanuarie a. ¢, am dispus sd se acorde no-
tarilor comunali si pentru exercitiul viitor, exact
aceleasi indemnizafii ce le-au avut in exercitiul
- financiar 1939—940, deci 36.000 lei anual pen-

50—1940,

tru transport 9.000 lei mcalznt si 2400 lei pen—
tru iluminat®,

'Dolean;ele notarilor onorifici §i a
notarilor salariali de comuna.

La interventia ficutd de Asociatia privind
situafia de drept si de fapt a notarilor onorifici
si a notarilor salariaii de comune, sa primit ur-
mdtoarea comunicare:

Nr. 2.162—1940, a Ministerului de Interne,
Directiunea Administratiei de Stat:

,In referire la adresa Dvs, Nr. 11—1940,
avem onoare a vd face cunoscut cd, din nouile
posturi de notari, inscrisd in proiectul de buget
pe exercifiul 1940—1941, se vor repartiza locu-
rile necesare pentru incadrarea notarilor numii
in condifiunile legii si plitifi acum din bugetul
comunelor®.

BUGETUL

Asociafiei Notarilor Comunali din Romania
P§ ANUL 1940.

1. Administratia generala pe anul 1940.
A) Venituri:
Art, 1. Taxa de membru pe 1940 .

Art. 2. Rimisitad de incasat |,
Art. 3. Venituri intdmpli{oare.

Total .,

B) Cheltueli:

Art. 1. Cheltueli de transport, diurni §i de repre-
zentare, presedintelui, membrilor cons. de adm. com.
cens. functionarilor §i delegatilor ., . Lei 240.000

Lei 400.000
. ., 553.000
, 1000

Art. 2, Salarul secretarului general . Lei 18.000
Art. 3. Salarul casierului » 18.000
- Art. 4, Salarul functlonarulul din bx-
roul central ., . . ., . R . . 4 18.000
Art, 5. Cheltueli cu incasarea taxelor
demembru, . . . . . . . » 50.000
Art. 6. Cheltueli de birou . » 12.000
Art. 7. Cheltueli postale, telefon, te-
legrame , . . o e » 15.000
Art, 8. Taxa de m(mbru fali de
F.G.A P.S.P. . . . .. » 10.000
Art, 9. Cheltueli de propagandé spcse
de detasare, indemnizatie speciald prege-
dintelui, membrilor din cons, adm, com,
cens, functionarilor, delegatilor . » 12,000
Art. 10 Ramdsite de platd din excr-
cifiile inchise . . . . . , . . . ., , 506,000

Lei 954.000

Art. 11, Fond pentru deschiderea de

credite suplimentare §i extraordinare . . ~, 50.000
Art. 12, Chirii, local, personal de
serviciwete. . . . . . . .. » 9000
' ' Total . Lei 954.000
2. Revista.
A) Venituri:
Art. 4, Abonamente pe 1940 . Lei 500.000
Art. 5. Rdmdsife de incasat . . . , 385.000
Art. 6. Din publicatiuni- . . . . 2,000
Art. 7. Venituri intAmpldroare . . , 2000
Total . Lei 889.000
. B) Cheltueli:
Art, 13, Onorar directorului . . . Lei 12.000
Art. 14, Onorar redactorilor, corec-
totilor. . . . . v .« e« 4 . ., 54000
Art. 15, Cheltueli cu incasarea abo-
namentelor . . . . . . . . . . . , 50000
Art. 17, Salarul administratorului . , 12,000
Art 18 Onorar colaboratorilor . . , 20.000
Art. 19, Salarul casierului . . . . , , 18000
Art, 20, Salarul secretarului . . . , 18.000

Art, 21, Pentru imprimarea revistei
»Administratiz Romand“ . ... . . . , 210.000
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Art. 22. Monitorul Of, ciirfi, reviste Lej

: . 4.000

Art, 23, Mobilier. . . . . . . , 2000
Art. 24, Cheltueli de birou . . » 4000
Art. 25. Cheltueli postale . . . . , 20.000
Ait. 26. Cheltueli de deplasare . . , 20.000
Act, 27. Propagandd §i pentru presd , - 30.000 -
Art, 28, Rimdsife de platd din exer-

citiile tnchise » 400.000
Art. 29. Fond pentru des' hlderl de ,

credite ordinare §i extraordinare » 10,000
Art. 30, Pentru personal de serv.etc. ,  5.000

Total . Lei 889.000

| 3. Caminul.

A) Venituri:

Art. 8. Din subventii, c#idmizi, do-
* banda capitalului , ., , , , . . . . Lei 25000

Total . Lei 25.000

B) Cheltueli:

Art. 31. Cheltueli p0§tale dobanzi
capitalizate, etc. . . . . e . Lei 25.000

Total . Lei 25.000

Acest buget a fost votat articol dupid articol, in
in sedinfa corsiliului de administrafie tinutd la 28 Oc-
tomvrie 1939 in Capitala {drii, cu unanimitatea voturi-
rilor celor prezenti.

© Presedinte:
ss. Gh Milencovici

Membr, Cons. de Adm.:
ss. Dimitrie Isaiu
ss. Petre Frumuzache
ss. Emanoil V. Doctor
ss. Stelian I. Marculescu
ss. Aurelian Olariu
ss. Mihail F. ergorxu.

Vi.e-Pregeditte :
ss. Anton Panait
ss. Const, V. Pavel

Secretar General:

ss, Romul Aron
Casier:

ss. loan Hajdau
Cenzor:

ss. Ioan D. Filip.

Adunarea generald a federatiei salariatilor‘- publici.

La 19 Mai a. c., Federafia generald a
asociafiilor profesionale de salariafi publici
a finut adunarea generald anuald la sediul
sdu din str. Aristide Briand Nr. 20.

A prezidat d. presedinte Stancu Brddis-

teanu, asistat de d. secretar general Victor

Valeriu si de d-nii scrutatorz C. Negulescu
st I, Nicolescu. _ :
Au asistat presedinfii ‘si reprezentantii
a 27 de asociafii componente. |
D. secretar general Victor Valeriu

‘a_ citit darea de seamd despre activitatea
Federatiei in cursul anului 1939.

Grafie stdaruinfei Federafiei se va obfine

in scurt timp legiferarea noului statut, pre-
cum si normalizarea salariilor tuturor func-
{ionarilor publici.

D. presedinte a dat citire telegramelor
adresate MAJESTATII SALE REGELUI,
d-lui Prim Ministru Gh. Tdtdrdscu g§i d-lui
Ministru Radu Portocala.

Adunarea le-a aprobat cu vii aclama-
fiuni.
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D. presedinte propune proclamarea d-lui
N. Schina ca membru de onoare al Fede-
rafiei penfru eminentele servicii aduse cau-
zei funcfionarilor publici. Adunarea a apro-
bat cu vii aclamafiuni.

D. Gh. Vliddoiu a citit raportul cenzo-
rilor in privinfa gestiunei financiare pe anul
1939, dandu-se descdrcare Consiliului de ad-
ministrafie peniru aceasta gestiune. ‘

S’a aprobat bugetul pe anul 1940.

Au fost alesi ca cenzori d-nii Gl
Viddoiu, Petre Surculescu si Ing. Aurel
Dumitrescu, iar ca cenzori supleanfi d-nii
Petre Goldis, C. Constantinovici si notarul
Todor Rogojan pe anul 1940. :

- S’a discutat apoi activitatea Federafiei
pe viitor. '

Au luat cuvdntul reprezentanfii asocia-
fiilor competente.

D. presedinte Stancu Brddisteanu a mul-
fumit reprezentanfilor asociafiilor pentru mo-
dul, cum au activat in cursul anului 1939.



Notari decorati.

S’a acordat Semnul onorific, ,,Résplata Muncli
pentru 25 ani in serviciul Statului”, functio-
narilor Statului indicatli mai jos, care au implinit 25
ani de serviciy, fara intrérupere, sau 30 anl cu in-
trerupere :

D-1 Ion Ma$ulescu, notar, jud. Dolj.

~ D-l Ion Pinisoars, notar, jud. Gorj.
D-1 Grigore Giman, notar, jud. Gorj.
D-1 Emanoil N. Manta, notar, jud. Gorj.

D-l Diaconu Toader, notar, com, Piulesti, jud.
Putm

Monitorul Oficial Nr 155 din 8 Tulie 1940,

Telegr‘ame primite.

D. Gh. Milencovici presedintele Asociatiel No-
tarilor Comunali din Romania, la telegramele oma-
glale trimise d-lul Inginer ION GIGURTU Prim
Ministru al Tarii, d-lui General DAVID POPESCU
Ministrul Internelor, d-lul PETRE LOGADI Subse-
cretar de Stat la departamentul Internelor, d-lui

- PETRE NEMOIANU Subsecretar de Stat la Mini-

sterul Agriculturii si’ Domeniilor, ‘presedinte de -

onoare al AN.C.R. sectiei jud. Caras, d-lui PETRE
MODOLEA secretar general al Ministerul Internelor,
a primit urmitoarele rdspunsuri:

Informatiuni.

» Vd mulfumesc cdlduros pentru urdrile
exprimate in numele Asociafiei”.

Ing. L. GIGUR T,

*

., Cu viile sale mulfumiri“.

GENERALUL DAVID POPESCU.

» Vd mulfumesc pentru bunele urdri si
peniru asigurarea ce o facefi de muncd si-
devotamem‘ Tarii si Tronului”. ‘

PETRE LOGADI.

.

»Cu cele mai vii mulfumiri pentru fe-

licitari“,

P. NEMOIANU.

»Am primit, cu mare plicere, telegrama

Dus. de felicitare, cu ocazia numirei -mele ca

Secretar General al Ministerului de Interne.

Multumindu-Vd atdt Dvs. personal, cdt

si Asociafiei, pentru frumoasa atenfiune si

bunele urdari, va asigur cd vefi gdsi infot-

deauna in mine dragoste §i sprijin pentru
interesele Asociafiei Dvs."

P. MODOLEA.

Durata cursurilor de nntan va fi sporiti dela 1 la 2 anil

- O propunere a scolii de notari de pe lianga {inutul Timis.

Consiliul profesoral al scoalei de notari de pe
langi tinutul Timis, discutand situatia cursurilor de
notari in lumina experientelor de pini acum, a ho-
tirit si ceardi ministerului de interne modificarea
regulamentului de functionare al scolii, in sensul ca
cursurile de pregitire si aibi o durati de doi ani,
in loc de unul, ca pani acuma,

Consiliul profesoral a ajuns la convingerea cit
materiile cursului sunt atit de variate, incat asimi-
larea lor in zece luni de cursuri este aproape im-
posibild,

In toate scolile cari elibereazi diploma s'au
urcat in ultimul timp anii de studii, lar in funciiile
de notari comunali au inirat recent foarte mulii
titrafi universitari, cari au imbogitit cu elemente
foarte bine pregitite, aceasty carleri. Notarlatele co-

munale devenind si ele functii importante si grele,.
e de dorit ca cel ce se dedici acestor functiuni si
albi pregitiri temeinice, pentru a corespunde me-
niril 10r in organizarea administrativi a Statului.

D. dr. Gh. Ciupe, secretar general al Tinutului
si director al scolii de notari de pe langi Tinutul
Timis, va redacta un momoriu in sensul concluziilor
de maj sus,

AmAnarea examenului pentru ocuparea func-
fiunii de notar. | '

— Examenul pentru- ocuparea functiunil de
notar, care ar urma si aibi loc in zlua de 25 lulie
1940, la resedinta flecirui finut, se amandi pand la
noul dispozi{iuni.
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Jurisprudenta.

Dreptul de amestec aI organului de tuteli in atribufiunile
organulm iutelat

~ Starea de fapt: Prefectura Jud. Timig-Torantal,

cu Dec. nr, 6699 din 1 Aprilie 1939, a aprobat buge- -

‘tul com; V. pe exercitiul 1939—40 inscriind si majo-
rdand din oficiu unele cheltueli §i-anuldnd pe altele,
ocazionate cu fatrefinerea Preturii, Oficiului P.T. T,
ajutorarea Oficiului Parochial ort. rom, precum si rds-
cumpdrarea sesiei parohiale

Impotriva dec. de aprobare, locuitorul I. B. i cons,
introduce acfiune in anulare, cerdnd Curiii Administra-
tive Timisoara, reformarea deciziuaii Prefecturii la apro-
barea inifiald datd de primar, pentru motivele, cd ,nu-

. marul Romanilor ortodoxi, in aceasti comund este foarte

redus; cd acestia nu figureazd fintre confribuabili aga
incit sarcina subventiilor acordate. bisericii  ortodoxe
cade exclusiv asupra locuitorilor de alte confesiuni® —
* si alte consideratii inspirate cam in acelagi gen.

Starea de drept: Curtea, respinge actiunea, ca
fiind fdcutd fdrd interes, dar se sesizeazd din oficiy,
anuleazd dec. Pref. Jud. Tim.-Torontal si reduce sumele
inscrise la quantumul lor inscris de primar.

Lipsa de interes a reclamantilor, Curtea o moti-
veazd in felul urmdtor:

»Reclamantii au introdus actiunea lor sub reglmul
legii pentru organizarea Curfilor Administrative din 15
Martie 1939, in consecintd, particularii au deschisa ca-
lea actiunii atunci numai cand sunt lezati intr’'un drept
sau interes personal, actual i legitim. Ori, in spetd,
reclamantii in calitatea lor de particulari, n’au putut
dovedi cd prin actul ce l-au aticat, ar fi fost violati
intr’'un drept sau interes personal, actual si legitim“.

lar sesizarea din oficiu — o face pe considera-
fiunea, ...cd subventiunile §i ajutoarele au caracterul de
ch:ltueli facultative, aga incat acordarea §i inscrierea
acestor subventii in buget este un drept exclusiv al
organului investit cu competinta de a intocmi si vota
bugetul ;

cd autoritatea tutelard nu se poate substitui or-
ganului deliberativ al administratiei comunale, inscriind
sau majorand cu ocaziunea aprobdcii bugetuli?, aloca-
fiuni cu caracter de cheltueli facultative, pe care orga-
nul delib2rativ al administrafiel comunale nu I-a aprobat®,

Impofriva acestei deciziuni de primd instan{d, au
fdcut apel Prefectura jud, T.-T. si Primdria com. V.,
cerdnd reformarea acestei decizii §1 mentinerea in vi-
goare a Dec, Prefecturii, pentru urmditoarele motive:

Curtea locald adm. calificd gresit sumele inscrise
in buget pe scama ajotordrii bisericii ort, rom, drept
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de loan Taranga, notar titrat
Varias, Timis-Torontal, '

cheltueli facultative, cind legea Adm. prin art, 176

pet. 11 le trece intre cheltuielile ordinare obligatorii.

Quantumul nefiind delimitat precis prin iege, in-
seamud, ci legiuitorul a considerat aceasti situatie ca
fiind foarte variabild, diferentiind de localitate si impre-
jurdri — si ’n consecin;i a l¥sat-o la aprecierea orga-
nelor local:, apreciere care totusi nu scapd cenzurii
organului de tuteld, cu atdt mai mult cu cat figureazd
intre cheltuelile obligatorii, Altfcl, ar fi trecutd iluzoriu
intre aceste chellueli. La ce s’ar rezuma obligativita-
tea? La a foscrie 10 lei?

Legiuitorul in nici un caz nu a vrut si facd din
inscrierea acesfui aliniat, satisfacerea unei exigente for-

- maliste, ci-una reald si practicd., Neconsiderdnd ajuto-

rarea bisericilor drept cheltuiald obligatorie ca fiind ne-
definitd faseamnd a da o altd interpretare voinfei celui
ce a legiferat. '
Admitind ipoteza, cd aceastd ch:ltaiald a fost con-
sideratd de primar intre cheltuielile obligatorii, dar a

. fascris o suma derizorie, mai mult din obligatie decat

ca satisfacerea unei nevoi chibzuit apreciati, ce altd
solufie ar fi indicatd pentru inscrierea acestei sume in
bugetul comunei — spre a nu prejudicia interesele bi-
sericii dominante si implicit interesele nafionale ?

Apelul bisericii in c/a dec. de refuz a primarului?

Perfect, dar Curtea anuldad dec. primarului, nu e
competentd sd inscrie din oficiu o cheltuiali — ci doar
sd adopte una din sulufiile indicate de art. 37 din ac- -
tuala Lege a Curfilor Adm, §i in nici un caz si apre-
cieze quantumul piriii lezate,

O altd si cea mai indicatd solufie ar fi refuzul de
aprobare cu restituirea dosarului de b get cu indicarea
propunerilor ficute de Prefecturd, propuneri cari nu au
nici cel putin valoarea unui aviz conform,

Organul care a inscris cheltuiala, va putea lucra

~dupd bugetul anului precedent, persistind in refuz,

De data asta, ce solufie ar mai avea organul de
tutela ?

Conf, art. 35 din L C, P administrafia va putea
lucra un an de zile dupd bugetul anului precedent, iar
organul de futeld se va gidsi obligat la uma urmei
si-1 aprobe,

Dispensezi intereszle nationale pentru lipsa de
infelegere a primarului ascuns dupd un text de lege,
capabil de largd interpretare? Inseamnd, cd legiuilorul
a infeles sd lase apdrarea intereselor generale la dis-
crefia organelor locale ?



Art, 15 al. 2, din L. A. conferd primarului drep-

tul de a decide in ,toate chestiunile de interes locale“,
iar art. 9 al. 1 atribuie obligafiunea ,de a executa mi-
surile de interes general ordonéte de organele centrale”.
Unde sfirseste ,interesul local“ si unde incepe
»interesul general® nofiuni reprecizate si cari de cele
mai multe ori se intercepteazi.
Ajutorarea diferitelor institutiuni locale, contrlbule

la intrefinerea gi functlonarea angrena]ulm serviciului -

pubtic,

Ori, lipsa de interes pentru serviciul public, nu preju-
diciazd interesul general? Sfera interesnlui. general in-
globeazd implicit nofiunea serviciului public. Totalul
serviciilor publice constituie administratia. Iatd o defi-
nifie a serviciului public, datd de eminentul prof. univ.
Gruia prof, de dr. constit. la Univ. Bucuresti.

»E un organism care satisface un interes general,
continu §i permanent, prin agenii publici, cu procedee
de drept public, avind o organizare care poate fi mo-
dificatd oricAnd prin lege fdrd ca sd existe un impedi-
ment in aceastd ordine de idei“.

Tutela administrativd, in- principiu, vegheazid la
respectarea intereselor generale, unitatea Statului si ar-
monizarea acestor interese cu cele locale, interesul par-
ticular. Ea reprezintd imbold acolo unde lipseste inifia-
tiva locald si un drept de cenzurd acolo unde se in-
tinde prea mult sau ajunge in conflxct cu interesele
celorialfi, celor mulfi.

Natural, cd aceastd exercitare a dreptului de tu-
teld imbraci diferite forme gi condifii. In genere, ea e
precis, determinatd de lege, in cazuri §i acte anume
precizate, cu respectarea anumitor forme si conditii.

In principiu, ea nu inseamnd imixtiune directd in
afacerile locale, ele rimaan a fi exercitate mai departe
de autoritatea locald, dar un drept — cum am amintit
mai sus — de imold la iniiativi, o semi inifiativi daci
vrefi, cu un drept de cenzurd, ambele active, nu for-
maliste, fdrd viafd, iluzorii. In aceste forme, pici auto-
nom'a locald nu e complecta.

O excepfie a acestui principiu, constituie sub-
stituirea in materie de aprobarea bugetului. Are auto-
ritatea tutelard, dreptul de a se substitui autoritdfii
tutelate ?

L. A. laconicd sau deloc. Art. 161 conferi Pre-
fectului dreptul de aproba bugetul. Regulamentul legii
e ceva mai extins sau poate chiar prea extins. ,El atri-
buie in acelagi articol, alin, 3, dreptul pentru aut, tut,,
de a putea inscrie din oficiu, spori sau reduce chel-
tuielile obligatorii. In ce priveste cheltuelile facultative,
ea nu va putea decdt si le suprime, cand nu intrd in
sf2ra intereselor locale respective sau ar fi in contra
intereselor generale ale Statului, ori sd le reducd sau s
le suprime pentru a acoperi cheltuielile obligatorii ne-
satisficute, In nici un caz aut. tut. nu poate inscrie
din oficiu cheltuielile facultative, nici si sporeascd alo-
catiunile votate de consiliu pentru asemenea ch-ltuieli“.

Puterea executivd inscriind aceastd disp. in regu-
lament nu s’a ghidat dup spiritul L. Adm,, ci probabil
dupd alte considerente inspirate din trecut.

Aici o parantezd Regulamentul e o normi de in-
teres general, emanat dela puterea executivi. Sunt re-
gulamente de executare interpretative, suplinitoare sau
complectatoare. Cum insd legea e o emanatie a puterii
leginitoae $i aceasta a nafiunii, regulamentul e subor-
donat §i integrat exclusiv in cadrele frasate de lege.
El nu poate fi niciodatd in contrazicere cu legea sau
si modifice, altfel organul chemat si-l1 aplice poate
apela la instanfele de judecatd pentru anularea lui in
partea contrard legii.

Socotes: cd la redactarea acestui regulament, in
partea care priveste disp. inscrise in art. 161 al. 3, s,
a comis eroare juridicd si iatd de ce: '

Da. 3 textul Legii Adm,, e de strictd interpretare,
autoritatea tutelard se va mdrgini sd aprobe sau se
refuze aprobirea, in nici un caz textul art. 161 din
Lege, nu-i permite substituirea org. tutelat.

Punctul de vedere,al Curtii Adm. Timigoara.

Privind insd prin prisma redactorilor regulamen-
tului I. a. suntem in miswd si credem ci s’a dat o
interpretare mai largd acestui principiu, cu menirea de
a complecta tdcerea §i insuficienfa legii.

In forma inscrisd, conferind unele §i nepermifand
alte, atribuite de capitald "~ importan{d, nu e echitabild

. §i nici utild.

Admitind ca perfect legald substituirea o g. de
tuteld la inscrierea din oficin a cheltuielilor obligatorii
si dreptul de a reduce pe cele facultative, inseamnd cd
acorzi acestui organ in aceastd directie  un credit moral,
dar dispare acest credit complect in mdsura in care
poate fi vorba de majorarea sau inscrierea cheltuielilor
facultative, De ce? Cine poate aprecia ca exagerati o
cheltuiald, de ce nu poate fi de bund credinti cind e
vorba de a aprecia identic §i invers? Admiti o eroare
posibild intr'o directie si o excluzi intralta fird un
corectiv ?

Iatd de ce nici echtatea, nici principiu juridic

phcat fard reticente si nici ratiunea purd, nu ajutd pe-
cei ce au inscris disp. amintite,

Dieptul de a hotdri in locul organului de deci-
ziune, reformind actul de voin{d al acestuia, ia forma
unui act de substituire,

Existd acest drept?..

In genere nu, In materie de buget, cu o inter-
pretare mai largd a textelor de lege, inspirat de tradifia
juridicd, care a rezolvat intotdeauna favorabi'd substi-
tuiri in materie de buget, considerdnd ca indispensa-
bild, vitald chiar aceastd imixtiune a organului de tuteld
in atribufiile organului tutelat, considerafia, ca e mai
ugor de presupus rea voint{d din partea organului de
decizie, deciit abuz din partea organului de tuteld, da,
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Cat priveste celelalte cheltuieli — in afari de in- MNouil bonatlﬁ

trefinerea bisericii — inscrise de Prefecfurd, trebuiesc

judecate prin-prisma acelotasi rafionamente juridice. " Primiria: Blidari, jud. Arges.

Curtea Superioard Administrativd, admite apelurile Notariatui: Gh Buzdugan, jud. Baciu,
intentate de prefecturd” si ‘primdrie, reformeazi suszisa Notariatul: Surduc, j.d. Sdlaj
deciziune §i menfine in totul decizia Prefectului jude-  Primdria: Bradu, jud. S:biu.

fului Timis-Torontal.

Banca corpului de notari, Vaslui.

LIRS P I e oA TN N e P A N R R,
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RECENZIUNE:

0 e fat vt § vt

D-nii A ATANASIU Referent la Curtea Superxoara Adminis-

trativi si Dr. DION MOLDOVAN, avocat, f. Prefect, au adunat

intr’un volum de peste 500 pagini, deciziunile Curtilor Administrative.

Lucrarea prezintd un interes deosebit din mai multe puncte
de vedere. ' v

Fiind publicate deciziunile cari au rimas definitive in a doua
instantd de fond gi unele chiar dupa pronunfarea instanfei Supreme,
— Inalta Curte de Casatie, — colecfiunea devine un indrumar al ad-
ministratiilor locale in aplicarea legilor si regulamentelor de admi-
nistrafie publica.

Dar, chiar instanfele jurisdicfionale administrative, fatd de mo-
dificdrile aduse in ultimii ani legilor si regulamentelor ce au sa le
aplice, vor avea putinti si se pund de acord asupra unei jurispru-
dente, care sa dea o directivd constantd vieti administrative a jude-
telor, municipiilor §i comunelor.

Desigur lucrarea mai foloseste i particularilor in confhct cu
administratiile locale si in mare misurd avocatilor cari au susfinut
cauzele, fie ale particularilor fie ale administratiilor in fata Curtilor
Administrative.

Diversitatea deciziunilor publicate, face ca aceasta lucrare si
fie folositd in aceiag masurd de Municipiile gi judefele cari au o
viatd administrativd foarte complexi, cit si comunele rurale.

Ministerul de Interne apreciind valoarea acestei lucriri, a reco-
mandat-o tuturor prefecturilor §i primariilor din fara.

Din partea noastrd recomanddm cu insisten{d aceasta lucrare tuturor mai ales
primdriilor comunale §i tuturor Domnilor Notari comunali, ca fiind un foarte bun indrep-
tar administrativ, prin caracterul de material nou documentar administrativ, continind
si motivarea deciziunilor.

A. R.
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Si recomandim cilduros tartea D-lui
Dr. GEORGE COSTH, referent
Ia Consiliul Legislativ:

cu 0 pr@faté de Excelenta Sa Domnul
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« « « a lucririlor Dvs. si a preocapirilor Dvs. ce publici adesea in
cele 120.000 ziare gi reviste din lumea Intreaga articole gi notife care
vid sunt absolut necesare. Dacd "dorifi si avefi aceste articole gi
notite pretioase, ca i personalitifile si institufiile din striinitate
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