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Noua reformd

Y AN R L

administrativd

Ce cuprinde proectul intocmit de - guvern

Guvernul a intocmit urmitorul proect de lege
pentru modificarea unor articole din 1egea pentru
organizarea administrafiei locale,

Art. 1. — Satele si comunele nu pot avea de-
cat un singur nume oficial. :

Schimbarea numelui nu se poate face decat
dupd propunerea consiliului comunal respectiv si
aprobarea Ministerului de Interne.

¢ Art. II. — Pentru modificarea terenului unei
comune sau crearea unei comune noui, sunt nece-
sare voturile consiiilor comunale respective, care

urmeazd a fi aprobate de consiliul judefean.

Pentru modificarea teritorului comunelor urbane,
municipiilor sau judefului 'sunt necesare voturile
cousiliilor respective care urmeazi a fi dprobate si
de cétre Ministerul de Interne.

In cazul cand consiliile comunale, judetene sau
municipale respective nu cad de acord intre ele in
indeplinirea formalitdtilor cerute de alineatele de
mai sus, Ministerul de Interne va referi Consiliului
de Ministri care va decide.

Art, 3. — Ministerul de Interne va publica in
Monitorul Oficial si comunica tuturor ministerelor
orice modificiri aduse teritoriilor, comunelor muni-
cipiilor sau judedelor, precum si orice schlmbare de
nume,

Art. 4. — Administratia comunelor rurale este
incredintati unui consiliu comunal ca organ delibera-
tiv, iar ca organe executive sunt primarul Sl ajuto-
rul de primar.

, Cum vor fi alcituite consiliile

Consiliul este alcituit din membrii alesi st mem.
brii de drept.

Ori care ar {i populajiunca unei comune mem-
brit alesi vor fi in numir de 10.

Ca membrii de drept vor {i — in toate cazurile —
un preot si un invititor, iar in acele localiti{i unde
isi au resedinfa medici de plasi — uman sau  ve-
lerinar, — vor intra si acestia ca membrii de drept,

in compunerea consiliului,

Toti membrii de drept vor fi numifi prm deci-
zivne de Prefectul judetului, atat primarul cat si
ajutorul de primar in comunele rurale sunt alesi de -

cdtre consiliu din sanu!l sdu.

Vor fi proclamati alesi aceia c¢ari au obtinut
majoritatea relativi a membrilor prezenti.

Art. 5. — Ajutorul de primar va indeplini
atributiunile ce i se vor delega de cétre primar, iar
in lipsa primarului va indeplini toate atribufiunile

pe care le are acesta.
Art. 6. — Organele deliberative in orase sunt:

consiliile comunelor urbane.
Organele lor executive sunt: primarul.
ajutorul de primar si anume: cite unul pen-
tru comune urbane neresedintd si cite doi pentru

comunele urbane resedinti.
Atat primarul cat si ajutorul de primar, se aleg

potrivit dlspozﬂ,‘lunllor aratate in lege, iar ca atribu-
tiuni vor avea pe langs cele date lor prin lege,
si acelea pe cari aceeasi lege pentru organizarea
administrafiunii locale le ddduse delegatiuni con-
siliului.

Organele deliberative in .municipii, sunt con-
siliile municipale, iar ca organe executive sunt: pri-
marul, cei doi ajutori de primar si delegaliunea con-

siliului.
Delegatiunea consiliului este alcituitd din” pri-

mar, ajutori de primari, precum si din trei membrii
alegi de citre consiliul municipal.

Unul dintre acesti trei membri alesi in dele-
gajia consiliului va apartine totdeauna grupului sau
gruparilor politice din consiliu cari au luat mandatele
lor pe baza principiului reprezentdrei minoritati
clectorale.

Art. 7. — In lipsa primarului atribufiunile a-
cestuia vor {i indeplinite de citre ajutorul de primar,
care a intrunit ccle mai multe voturi la alegerea sa

ca ajutor de primar, iar in cazul canc ambii au fost
alesi cu acul: N nunmr de voturi, de citre cel mai
in varsla,




Pag. 2 '

ADMINISTRATIA ROMANA

Nr' 2‘

Numérui , $i'felﬁl membﬁlor

Art, 8. — Numdirul membrilor alesi la con-
siliile comunale si municipale va fi de 18 pentru

toate comunele urbane neresedintd, 28 pentru toate"

-comunele urbane resedmta 34 pentru toate muni-
cipitle.

"Art. 9. — Sunt membru de drept cu vot deli-
beratxv in consiliile urbane si municipale: cite un

reprezentant al .invdtdmantului superior secundar
profesional si primar din localitate, cate un repre-
zentant al bisericilor nationale si un reprezentant al
bisericii minoritare cu cel mai mare numir de cre-
dinciosi din localitate., cate un reprezentant al Camere-
lor de Industrie, Camerelor de. Agrlcultura sl a
Camerelor de Munci din localitate.

Membrii de drept vor fi numiti prin deciziune
de catre Ministerul de Interne, tinindu-se seami de
dispozitiunile ardtate in legea de organizare a admi.
nistratiunii locale caré stabileste incompatibilitatea
intre mandatul de con51her ]udetean si consilier co-
munal. ‘

In aceste consilii va face parte de drept s
ultimul fost primar ales.

Numarul consilierilor judeteni.

Art. 10, — Numdrul consilierilor judeteni alesi
se stabileste in proportie cu populatia judetului, fard
deosebire de sex i varstd, insa in acest calcul nu
intrd si poulatia Municipiilor. '

Acest numér este de 18 pentru judetele cu o
populatiune pand la 200.000 locuitori, 24 pentru ju-
detele cu o populatiune pand la 400.000 locuitori,
32 pentru judetele cu o populatiune ce trece pese
400.000 locuitori _

© Art. 11. — Sunt membrii de drept cu vot deli-
berativ in consiliile judetene: primarul orasului sau
al municipiului de resedintd al judetului, cate un re-
prezentant al Camerelor de Agriculturd, Industrie si
Comert si Muncd, ultimul prefect esit dinn functiune.

Cu vot consultativ: Administratorul financiar,
vevizorul scolar, medicul primar uman, medicul ve-
terimar al judetului, seful serv, technic, directorul
serviciului agricol, protoeieul bisericii nationale cu
resedinta in capitala judetului, precum si cel mai
inalt in grad dintre reprezentantii cultului minoritar
cu cel mai mare numdr de credinciosi pe teritoriu

judetului.
Membrii de drept cu vot deliberativ vor fi nu-

miti de cédtre Ministerul de Interne, afard de ultimul
fost prefect care nu are nevoe de nici-o deciziune.

Durata mandatelor in consilii.

Art. 12. — Durata consiliului comunal rural
urban, municipal si judetean este nelimitats, iar din

trei in trei ani, o treime din numdrul total al con-
silierilor alesi, se va.premeni astfel incat durata man-
datului unui consilier si fie maximum de sase ani.

Consilierii al ciror mandate inceteazd la inde-
plinirea primului termen de trei ani se vor fixa prin
tragere la sorf, iar restul de consilieri se vor pre-
meni la expirarea termenului lor de sase ani.

Tragerea la sort se va face in prezenta con-
siliului in sedintd publicd de cétre magistratul cel
mai inalt in grad de la Tribunalul respectiv.

In comunele rurale tragerea la sort se va face
de judecdtorul ocolului respectiv. -

Tragerea va avea loc cu cel mai putin 90 zile
libere inainte de expirarea termenului de trei ani.
, Candidatii declarati supleanti, conf. art. 402
d'n legea de organizare a administratiunii locale, nu
vor putea fi intrebuintati pentru inlocuirea titulari-
lor esiti din consiliu prin aphcarea dispozifiunilor
acestui articol.

Pentru complectarea vacantelgr din consiliu,
astfel ivite, se vor face alegeri suplimentare care
urmeazi a se efectua totdeauna cu 60 zile libere inainte
de intrarea in functiune a nouilor consilieri.

Durata mandatului consilierilor de drept;

Durata mandatului ‘consilierilor de drept cu vot
deliberativ va fi de trei ani pentru acei ce sunt nu-
mifi prin decizia Ministerului de Interne, iar pentru
consilierul de drept fostul primar si fostul prefect
va fi pand ce primarului gi prefectului in funcfiune
urmdritorii lor le va inceta calitatea, cu care ocazi-
une vor deveni ei consilieri de drept in consiliile
respective. ‘

~ Art. 13, — Dupi fiecare alegere suplimentard

~ validarea nouilor alesi se va face prin constituirea

din nou a cons'liului, dupid formalitdtile cerute de
art, 83 si 201 si urmétorii din legea pentru organi-
zarea administratiunii locale, procedandu-se totdeo-
datd si la alegerea de primar, ajutori si mémbrii ai
delegatiunii cousiliului chiar si in cazul cind acestia
nu-si pierduse mandatul de consilier prin premeni-
rea consiliului care a provocat alegerea suplimentara.

Cazurile de dizolvare.

Art. 14. — Consilille comunale, municipale si
judetene, nu pot {i dizolvate "decat in urmétoarele
cazuri: .

Cand dupd trei convociri consecutive consilierit
respectivi nu s'au adunat in numir cerut de legea
pentru valabilitatea deliberirilor, accasta dupd ce a
fost aplicati mai intaiu amenda conf: art. 91 alin. 3
din legea pentru organizarca administratiunii locale.

Cand numirul consilicrilor alesi s'a redus din
cauze legale la o jumitate si nu s'a complectat prin
consilieri supleanti.
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Consilierii alesi avand un mandat obligatoriu,

ei nu pot demisiona.

Cand s'a adus o modificare teritoriald comunei,

municipiului sau judetului, cdnd consiliul se face
vinovat de fapte grave in administratia comunei,
municipiului sau judetului, sivarsite cu rea credintd
si cu cdlcarea legilor, cand consiliul esind din atri-
butiunile sale, a luat hotérari in corp constituit, cu
“caracter politic, cand prin actele sale consiliul com-
promite siguranta Statului sau interesele nationale.

Actele izolate sau individuale ale membrilor
consiliului, chiar avdnd caracterele ardtate la alin. e
si f, nu atrag dizolvarea consiliului.

Art. 15. — Dizolvarea consiliilor pentru cauzele
ardtate la alineatele a, b, ¢, d si e se pronunida de
catre Comitetele de revizuire, dupd competenta datd
lor prin legea de organizare a acestor comitete, iar
pentru cazurile aritate la alin, f, se va pronunta de
catre Min!sterul de Interne.

Art. 16. — Toate consiliile comunale, munici-
pale si.judefene alese, sau repuse in functiune pe
baza legii modificatoare dela 21 Septemvrie 1932,
sunt si rdman disolvate, odatd cu promulgarea acestei
legi, urmand a se face noi alegeri spre a se da con-
siliilor compunerea cerutd prin prezenta lege.

Art. 17. — Atributiunile comisiunilor interimare
ce se vor institui in cazul de dizolvarea unui con-
siliu sunt aceleasi pe cari legea le conferd coausiliilor
afard de contractarea de imprumuturi si acte de
dispozitii privitoare la averea comunelor municipiilor
si judetelor.

Art. 18. — Consiliul ales va fi instalat dup&
10 zile libere dela proclamarea rezultatului, chiar si
in cazul cand alegerea sa a fost contestati.

In cazul cand alegerea sa fiind contestats, a
fost invalidatd el va fi scos din functiune si inlocuit
cu o noud comisiune interimara.

Comisiile Interimare

Art. 19. — Comisiunile Interimare se numesc
de citre Ministerul de Interne pentru judete muni-
cipii §i comune urhane resedin{a iar de catre prefect
pentru celelalte comune.

Numérul membrilor ce le compun va fi de 3
pentru comunele rurale, 4 pentru comunele urbane
neresedinte, 7 pentru comunele urbane resedinte si
9 pentru judete si municipii.

Art, 20. — Orisice dispozitiuni din legile sau

regulamentele in vigoare contrare dispozitiunilor din
aceastd lege modificatoare, sunt si raman abrogate.

Notarul comunal

Dintre diferitele categorii de functionari de Stat,
judet si comund, cu sau fird o pregitire speciald,

notarii comunali au fost si sunt tratafi cu mai multa
vitregie. Pe langa faptul ca la fiecare schimbare de
guvern sunt pusi pe drumuri, fird considerare daci
e vard sau iarnd si fird considerare la faptul dacd
dispun de .sumele necesare ca-si se poatd muta, sunt
foarte prost salarizati in comparatia cu pregitirea
scolard, greutitile serviciului i rdspunderea impreu-
natd cu el. Ei pot spune cu tot dreptul cid sunt rdu
tratati, mizerabil salariza{i si prost platiti.

Daci tinem cont de faptul, ci nu mai existi o
altd categorie de funcfionari in aceasta fard cari sa
nu fi primit nici pand in prezent sporurile de salar
cuvenite dupi inglobarea in salarul de bazd a in-
demnizatiei speciale ,Titulescu” ba ce e si mai du-
reros, — ajungand sa-$1 solicite prin-justijie aceastd
compelin{d legald, 1-1 s'a spus ci nu se mai poate
urmdri,. fiind trecuti 5. ani dela ultima scaden{d a ei
ne cuprinde o scarbd cind vedem pufina seriozitate
ce se di acestei cauze prin care se compromite pres-
tigiul Statului patron in fata functionarilor sii, in fata
opiniei publice si-in fata streindtatii. Dacd Statul nu
s'a simtit in stare a pladti accasta indemnizatie tutu-
ror functionarilor sdi, nu trebue  si li-o -achite nici
celorlalti functionari.

Desi Statutul functionarilor publici prevede pen-
tru functionarii gradati (trienale) notarii comunal: cari
dupi destatificare, in anul 1930 au ajuns sa fie in-
cadrati si salarizati conform prevederilor legii Sta-
tutului, in anul 1931 sub guvernarea de triste amin-
tiri Iorga-Argetoianu, in scopul de a putea fi mutati
din nou din posturile lor, — in cari dupd preve-
derile L. O. A..L. in calitate de functionari comu-
nali alesi si confirmati si-au castigat dreptul la sta-
bilitate si_inamovibilitate, — au fost din nou statifi-
cafi si prin dispozitiuni, ce nu au la bazi nici o le-
galitate, au fost incadrati in 3 clase de salarizare, cu

.salarii mult sub minimum de existen{d 1500—3500

lei lunar, cand stiut este, ci notarii din Ardeal si
Banat sunt bacalaureati si absolventi ai scolilor de
notari, ba foarte mul{i dintre ei sunt chiar licentiati
in drept.

Acest tratament mizer si demn de toata critica,
se justifici prin acea ci la sate viata e mai efting,

deci si mmimumul de existentd poate fi mai redus.

Aceasta prezumptie este o halucinatie a acelor oa-
meni dela orase, cari n'au avut incd fericirea sa
trieascd la sate.

Este lucru stiut, cd tdranul mai bucuros isi
vinde produsele in targ decat acasi, ca sd nu ajunga
a fi picilit, deci si notarul ¢ silit de niulte ori =&
meargi la targ, ca acolo si cumpere dela oamenii
din satul siu unele arlicole de prima unccesitate
iar marfurile de privilie la sate sunt mult mai scumpe
decat la orase. Dacd trebue si-{i facd o haind, e
nevoil notarul a face 2—3 drumuri la oras, dacd
arc nevoe de medic sau medicamente, ¢ nevoit sd
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alerge la oras. Care este deci prizma prin care viata
functionarului dela sat (care la’ intemeierea unei gos-
poddrii nu se mai poate gandi de frica mutdrilor, ce

se tin lant) poate fi vdzutd mai frumoasd si mai fe-.
ricitd decat acelui de la oras, care in timpul liber

se poate preumbla in pantofi de lac pe trotoarele
orasului, pe cind notarul e nevoit si poarte cisme
si uneori soseste acasa stropit de noroiu pand dupa
' Legea O. A. L. prevede in mod destul de clar
- cd notarul restatificat va primi salarul avut in anul
1929, deci ar urma s& li se si acorde acel salar apli-
candu-i-se curbele de- sacrificiu etc. survenite ulte-
rior, asa ca sd putem spune si despre el ca are sa-
lar si nu simbrie.

Dacé ne dam seama de adeviratul rol ce ar
trebui si joace notarul in comunele rurale si de
~greutdfile cu cari are a lupta acesta mai ales in Ar-
~deal si Banat, unde are multe atribufii speciale, ar
fi la locul sdau dacd ne-am gandi cu mai multi seriozi-

tate si la stabilitatea si salarizarea lui. - Ny
. , I. Sas.

Madsuri ce nu dau rezultate bune
Dovada cu martori pentru vitele din crescatorie proprie

Inspiratia autorului ,Instructiunilor pentru libe-
rarea biletelor de adeverirea. proprietdfii, vanzirei
si sdndtdtei animalelor” de a se face dovada pentru
vitele din prdsila crescatorului . prin declaratia a 2
persoane de incredere ficutd in fata primarului, n'a
fost deloc fericitd si dad rezultate rele.

Din multele procese ce se perindi in fata jus-
titiei, s'a putut face counstatarea tristi dar adevirats,
cd insdsi mdrturisirile facute pe sf. cruce se fac cu
extrem de mare usurin{d, firda nici o mustrare de
constiintd, asa dar nici acestea nu pot prezenta
garantie de mdrturisire dreapta.

Cele mai multe mérturisiri sunt false pe de-ain-
tregul.

Sunt oameni care-si fac din aceasta o urata
meserie, dupid cum sunt si mai multi altii cari
inteleg s& se ajute reciproc si lajurdmant, in diverse
procese ce au sau vor avea, asa cum obisnuesc

oamenii sd se ajute la muncd, desi sunt cu totul

nestiutori de faptele in discutie.

Si acesti oameni saboteazii de multe ori drepta-
lea ce trebue s'o dea justitia.

Dupd cateva procese, acesti oameni
experienti.

Fac mirturisiri aga de bine mestesugite, docu-
mentate si precise, se exprimit {ird nici o tcami si
cu bonul cel mai sincar si reusesc in numeroase ca-
zuri sd combatd martorii adevirati de ‘fapt — cari

capata

mai ales de prima datd se si intimideazi in fata sft
cruci si judecdfei — si inseald justitia.

Dar minte cidnd e vorba de semnarea unui
simplu proces verbal pentru care n'au nici-o ris-
pundere Instructiunile vorbesc de aceasta rdspundere,
n'o precizeaza si nici n'o sancfioneazi si dec1 nici nu
exista.

Dar si revenim la aceasta proba.

Cine ar putea sti situafia vitelor unuilocuitor?

Desigur nu orice om din sat si mai ales din
comund, ci numai vecinii din imediata apropiere pot
sti acest lucru, .

Din -practica lucrurilor insi, se poate sti ci
aducerea acestor vecini este imposibild. Osebit de
faptul cd omul la tard lipseste adesea de acasd — fiind
dus la munca sau alte interese, dar chiar in timpul
cand e acasd, nu se deplaseazd 2—3—4 km. ori
adesea si mai mult, pentru a face aceastd marturisire
pentru vita vecinului cu care poate nici nu ~merge
bine.

In fata imposibilititei de a aduce martori vecini
stiutori (s& lasdm increderea care a murit) care ar
atrage imposibilitatea eliberdrei biletelor pentru vitele
din prasili — cele mai numeroase — solicititorii de
bilete dacd sunt mai multi, servesc ca martori reci-
proc unii pentru al{ii, sau dacd nu e decat unul e
silit sd aducd totdeauna martori vecini cu primdria,
mai usor de adus, strejerul chiar si orice om ar
trece intampldtor, cari si unii si alti sunt streini de
situatia vitelor celui ce cere bilete.

Ce rdaméane dar din aceasti dovadi cu martori?

. Nimic... O formalitate goald, ce nu prezintad
absolut nici-o garantie si valoare, dar care totusi in-
greuneazd si pe proprietarul vitei si autoritatea ce
elibereazi biletele.

Si toate acestea imi permit si spun in mod
inutil fatd de modul detestabil in care se face aceastd
dovadd care se rezumd la gisirea a 2 semndtari nu
era oare mai nemerit ca dovada vitelor din prisila
sd se facd prin registru cadastru ce se mai f{ine incd
de uotari si s'a finut?

Zadarnic are oare locuitoruyl oblndatla s declare
vitele ndscute, cumpdrate, etc.?

Zadarnic si numai in interesul de a ne da de
lucru si a avea 2 registre in plus sau tinut catagra-
fia si cadastrul vitelor?

[ste oare altceva registru cadastru decat re-
gistru de starea civild si registru de proprietate al
vitelor in el inscriindu-se si actele de proprlctdtc
card sunt cumpirate ?,

Dece dar inscriierile din acest registru n'ar avea
valoare si incd valoare deplind?

Proba cu marlori de complezentd si goald, fird
nici o valoare, nu putea fi cu prisosin{i inlocuitd cu
insdsi acest registru oficial {inut chiar in acest scop
si carc este si rimane o probd sigurd, precisd si
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perfectd, valorand mult mai mult decat cunostiniele
personale ale notarului, primarului §i oricator mar-
tori fie ei cat de incredere.

' Ja si presupunem ceva carc e sigur imposibil.

La un moment dat ar interveni o legiuire care
-ar permite cetilenilor si poati proba actele lor civile
cu martori, indiferent dacd aceste acte sunt inscrise
in actele starel civile, igurandu-se astfel aceste re-
gdistre. ' -

Ar fi un haos complect.

Fiecare si-ar face atatea dovea de varsta, cate
nevoi ar avea.

Un tandr de 16 ani s'ar cdsitori proband cid
are 18 ani impliniti, tot asa o fati de 12—13—14 ani
ar dovedi cd are 15, un alt tandr de 15 ani ar do-
vedi cd e de 21 si poatd fi numit intr'o functiune,
iar doritori a esi la pensie sau si scape de vre-o
angdara ar face dovada cd sunt cu zem de ani mai
batrani.

Ar fi un balamuc intreg. -

Dovada pentru vite cu martori tot acest lucru
inseamnd.

Si din nefericire inseamné incd nesocotirea rostu-
lii registrelor finute — care s'au si desfiintat pe 1
lanuar — si un indemn pentru locitari a nu mal
declara mutatiile vitelor la primirie, pe care le pot
acoperi prin dovada cu martori.

N'are omul gust si declare nasterea vitelului,
nu-l declara nici al II-lea nici al IIl-lea an, desi te
duci' chiar la el acasi si ceri si-ti declare vitele-
Abia invanul al 4-lea vine la primirie si cere bilet
pe un bou cézut ca ficut din cer — si face omul
nostru dovada cu doi martori ci e din présilé.

Ce inseamnid oare aceasta?

Nici mai mult nici mai putin decat ci priméria -

nu trebue si stie ce are omul acasi la el, cici asta
e treaba lui si a martorilor.

In cazul acesta puteam fi demult dispensati de
a fine registru catagrafic si cadastru, care s'a sides-
fiintat pe 1 lanuarie 1934.

 Noi avem o situatie in registrele noastre, alta
situatie reald se permite a avea locuitorul acasi.

Réul nu se termini nici midcar aéi.

O sumedenie de nereguli se fac azi cu vanza-
rea vitelor. Inloc a se opri, ele cresc si tind si se
.¢generalizeze.

Se vand in targuri si balciuri vite firit bilete,
cu bilete de mand interzisi pec care adesca functio-
narii insdrcinafi cu viza biletelor {transmiterea dreptu-
lui de proprictate) e primese ca bune si vizeaza.

Nici-un conlrol nu sc face, nici pe drum in
timpul transportului, nici la intrare, nici la esire, nici
induntrul oboarelor.

Cu acelas bilet o vild trece chiar intr'o zi prin
2—3 mdini si chiar se fac pe acelas bilet mai multe
vize de transmiterea proprictilfei, desi ¢ o procedare

ilegald sau se emit numai chxtante de plata taxei de
véanzare.

O sumedenie de cdlcari a bietelor instructiuni,
pe cari funclionarii insircinafi cu viza si singuri in
mdsurd de a face controlul, le tolereazd si inlesnesc.

Proba cu martorii e dar bineveniti spre a aco-
peri toate aceste nereguli..

O vitd cumpdratd fird bilet sau cu dovada de
mani va fi prezentatd ca vitd din prasild, dar de
multe ori o revinde tot cum a cumgdrat-o si n'are
nevoe de nici un bilet. Desi notarul poate vedea din
registrul {inut de el ci vita nu e din prasild, nu-i
poate refuza biletul, intrucit proprietarul indepli-
neste formalitatea legald. Dovada cu martori.

S'ar putea si se faca aceasta probd si pentru
vite furate !

Si iatd s'a voit una si s'a ajuns la alta.

Cu aceasta dovada fdrd nici-o valoare, se pot
eluda si acoperi toate neregulele si abaterile dela
instructiuni. :

Incetarea acelei perspective didunitoare, trebue
sd inceteze. _ :

Instructiunile trebuesc modificate si dovada cu
martorii ‘inlocuitd cu reg. Gadastru care trebue rein-
finlat. Cu modul acesta dovada vitelor din prasila
se va face in mod sigur, iar locuitorii vor fi fortati
a da toatd importanta acestui registru, ficand decla-
ratiunile mutatiilor vitelor, pe care acum foarte putml
si foarte rar le fac.

Cu altd ocazie voiu ardta alte lacune ce pre-
zintd acesle instructiuni.

: Em. N. Manta

. com. Turcinesti jud. Gorj.

Reinfiintarea judecdtoriilor
comunale

O dorintd unanimd a populatiei rurale este:
reinfiintarea judecdtoriilor comunale, prin ce multe
cauve de ‘micd importantd, cari ingreuneazd bunul
mers al justitiei ar putea fi judecate mai repede si
s'ar inldtura spesele mari de procese si multe zile
picrdute’ de parti cu citarea lor la judecitorie.

In acecasta cauzd diferite consilii comunale, in-
deosebi din Ardeal si Banal au adus hotdrari cerand
reinfiinfarca judcciitoriilor comunale.

In accasla cauzdd am primit la redactic urma-
toarca hotirdare a unui consiliu dint'o comuni frun-
tasd din judetul Silaj, pe care o publicim in intre-
gime spre a scervi de model si celorlalte consilii
comunale

WPrimarul face cunoscut Constliului comunal, cit
dl Ministra  al  Justitici a intoemit  diferite legi de
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unificare, intre cari §i proiectul codului de proce-
durd civild, cari proiecte verosimil, se vor supune
votului Parlamentului incd in sesiunea de toamni.

Proiectul codului de proceduri civild intereseaza
indeosebi populatiunea dela tars, fiindcd in cadrul

acestui cod s'ar putea reinfiinfa judecitoriile comu-.

nale, cari au functionat in Ardeal si Banat pani la
promulgarea legii pentru organizarea judecitoreasci,
spre mul{umirea populatiei rurale, descircand jude-
citoriile de ocoale dela judecarea nenumiratelor
pricini mici satesti.

Judecadtoria comunald organizati prm codul de
procedurd civild al Transilvaniei a adus reale foloase
populatiunei pundnd justitia la indemana justitiabili-
lor in comuna de resedinti a lor, fiind fird cheltueli
de proces, avand a pldti numai taxa de timbru
minimale. '

Legea pentru organizarea judecdtoreascd i apoi

noaua lege a timbrului, a ingreunat foarte mult
situafia justifiabililor din comunele rurale, fiind:3i-a
constrans si se adreseze judecdtoriilor situate la o
distan{d considerabild de domiciliul lor, pentru cele
mai mirunte pricini pentru cari trebue sa facd cel
pufin 2 drumuri pierzand timpul scurt pe vremea
lucrului si cheltuind adeseori mai mult decat valoa-
rea procesului.

Pentru a veni in ajutorul populatiuni dela sate
propune, ca Consiliul comunal ficand uz de dreptul
de-i dd legea pentru organizarea administratiunii lo-
cale, sd se adreseze d-lui Ministru al justitiei, cerand
ca in cadrul codului de ‘proceduri civild si se rein-
fiinteze judecdtoria comunalda dandu-i-se atributiune
impdciuirea sdtenilor cari i se adreseazd ei, ori ce

fel de pricini si dreptul de a judeca orice fel de

procese pand la valoarea de 500 lei precum si
cererile pentru vitdmari’aduse de oameni sau animale
tarinelor, holdelor, viilor fructelor si recoltelor, pen-
tru curdtirea santurilor, canalelor de irigatiune, iazuri-
lor, garlelor, zugazuriler, pentru striciciunea de locuri,
copaci, garduri, sanfuri sau alte ingrddiri si in fine
contraventiile de simpld politie de orice naturd din
orice lege sau regulament, cu drept de apel la jude-
citoria respectiva.

Consiliul comunal.

Viazand expuncrea dlui primar.

Avand in vedere, ca populatiunca dela sate a
suferit si sufere multe neajunsuri in urma desfiin{érii
judeciitorici comunale, pentru apdrarca interesclor
justitiabililor din comuna.

In baza art. 104 punct 23 si 24 din L. O.

L. cu unanimitate de voturi"

Hotaraste:

«Cere reinfiinfarea judecdtoriei comunale, cu alri-
bufiunile cuprinse in propuncrile d-lui Primar.

Insircineazd pe dl Primar ca prezenta hotirare

so comunice cu dl Ministru al Justifiei rugandu-l a
s'o insusi si a face propunere in acest senz cu oca-

" ziunea prezentirei codului de procedurd unificat.

Roagd pe dl Prefect al judetului a dispune
inaintarea prezeatei hotdrari d-lui Ministru de Justitie.

Prezenta hotdrire se va inainta d-lui Ministru
de Justitie prin dl Prefect al judetului, care e rugat
a ne sustinea cererea noastrd justd”.

Nu avem decat cuvinte de Jaudd la adresa in-
tregului Consiliu, care a adus o atare hotdrare si
suntem siguri cd exemplul Consiliului din chestiune
va fi urmat de toate consiliile din tard, iar dl Min.
al Justitieiisi va insusi aceasta cerere ;usta a populatiei
rurale.

Rugdm prlmarule comunale cari vor aduce
hotarari identice sd trimitd si redactiei rev1ste1 noastre

un exemplar.

e

JURISPRUDENTA

COPIE: Inalta Curte de Casatie si Justitie.
- Deciziunea Nr. 1509—1932, Sectlunea Ill-a do-
sar Nr, 220—1932. ‘

Presidentia Al €. Craciunescu consilier.

. Membrii prezenti dnii consilieri: Gh. Nedici,
Al. Teodorescu, C. Gheorghian, B. Brezeanu, I. Stro-
licescu, Eug. Petit. .

S'a luat in cercetare recursul ficut de Ministe-
rul de Interne contra deciziunei' Nr. C. 789|18[1930,
a Curtii de Apel Trg.-Mures, in proces cu Pantea
Dumitru. Sa prezentat recurentul prin dl avocat
Constantinescu si intimatul prin dl avocat Emil Dan-
dea. - ,

S'a citit raportul d-lui consilier Al. Teodorescu.
S'a ascultat recurentul prin dl advocat Constanti-
nescu in desvoltarea motivelor de casare si intima-
tul prin dl advocat Emil Dandea in combatere.

Curtea Deliberand

Avand in vedere ci din deciziunea atacatd cu
recurs rezultd, ci curtea de apel Trg.-Mures a admis
actiunea in contencios intentatd de Dumitru Pantea
contra Ministerului de Interne, a declarat ilegald
decizia acelui Minister cu Nr. 9622 din 23 lunie
1930 si I'a obligt si treacd pe reclamant, fost notar
comunal in cadrul activ intr'o functiune similara, a
obligat in acelas timp, Ministerul s plateascd recla-
mantului salarul cuvenit pe lunile lunie si Iulic 930
cate 7500 lei brutto, iar dela1 August 1930 péana la
reintegrarca in legalitate, diferenfa intre salarul brut
cuvenit de 7500 lei lunar si salarul brut de lei 3810
cal primeste in prezent cu 8000 lei cheltueli de
judecala.
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Pentru a decide astfel, Curtea constati cd prin
decizia susmentionatd a Ministerului de Interne, Du-
mitru Pantea a fost trecut pe ziua de 1 Februarie
1930 in cadrul auxiliar, format pe langd ministerul
de Finante, — cd art. 204 din legea pentru organi-
zarea Ministerelor din 2 August 1929, prevede in
adevir ci functionarii stabil, cari nu vor putea fi
incadrati in limita locurilor prevdzute de art. prece-
dent si nici nu vor putea fi licentiafi din serviciu,
vor putea forma un cadru auxiliar, — insd chiar
aceasta lege excepteazi pe functionarii judeteni si
comunali, a cdror situatie o reguleazd art. 577 din
legea pentru organizarea administrativd locald din 3
August 1929 care dispune cé cei rdmasi neintrebuin-
tati prin organizarea serviciilor, vor fi numiti in func-
tiuni similare.

Ca deci in spetd intrucat reclamantul era func-
tionar comunal, stabil, trecerea lui in cadrul auxiliar
in urma desfiin{arii postului de notar ce avea in co-
muna Suseni, este ilegald ca fiind fdcutd cu violarea
textelor sus aratate.

Céd pe de altd parte, intrucat pe lunile Iunie si
Tulie 1930 Ministerul de Interne nu a platit nici un
salariu reclamantului, urmeazd sa fie obligat sd-i pla-
teascd salarul cuvenit de cate 7500 lei brutto lunar
iar dela 1 August 1930 si pand la .reintegrarea in

cadrul activ, diferenta intre salarul ce primeste in

cadrul auxiliar si suma ce i se cuvine,

Avand in vedere motivul 1. de casare astfel
format: Omisiune esentiald. Exces de putere.

Am sustinut in fata Curtii de Apel, cd in ori
ce caz actiunea reclamantului trebue respinsi intru-
- cat acesta a achiesat la misura luati prin actul
atacat executandu-l,

+Instanta desi constald aceasta apdrare a Mini-
sterului totusi omite cu desdvarsire a se pronunta
asupra ei rezolvand procesul numai privitor la pre-
tinsa ilegalitate a actului atacat. Onorata Curte de
Apel sidvarseste astfel un exces de putere si ¢ omi-
siune esentiald, apdrarea noastra ducind la rezolva-
rea litigiului, chiar in ipoteza ilegalitdtii actului ata-
cat, functionarii publici putdnd achiesa la asemenea
masuri si chiar intr'o asemenea situatie”.

Avand in vedere c& din actele dela dosar re-
zultd, c reclamantul cu titlu definitiv si stabil in
. comuna Suseni, cu adresa Nr. 11,366 din 27 Iunie
1930 a Prefectului jud. Mures, a fost incunostinfat
cum c#, in conformitate cu prevederile ordinului
Ministerului de Interne — Directiunea personalului —
Nr. 9693 P. din 24 Tunic 1830, cu data =zilei de 1
Februarie 1930, a fost trecut in cadrul auxiliar al
Ministerului.

Ci mai inainte de a exccuta deciziunca Mini-
sterului si anume anterior ludrii in primirc a postu-
lui dela Administratia Financiard Mures — unde a
fost repartizat la 8 August 1930. — a pornit acliunca

»

in Contencios contra Ministerului, actiunea inregistrati
la Curtea de Apel Trg.-Mures, sub Nr. C. 789[1930
din 28 Iunie 1930 — prin care a cerut si se declare
ilegal si s& se anuleze ordinul Ministerului Nr. 9693
P. din 24 Tunie 1930 precum si decizia aceluiag Min. Nr.
9622 din 23 Iunie 1930 prin care a fost {recut in
cadrul auxiliar format pe langa Ministerul de Finante
si sd fie reintegrat in cadrul activ, dandu-i-se o func-
fiune similard gi sd-i plateascd cate” 7500 lei.

C4 dar in spetd nu poate fi chestiunea de vre-o
achiesare a reclamantului, care inainte de a-si exer-
cita atribufiunile in cadrul auxiliar a atacat prin
acfiune in Gontencios tocmai aceasta hotdrare a
Ministerului de-al trece in cadrul auxiliar.

C4 astfel fiind, omisiunea. Curtii de a discuta
obiectiunea recurentului cd actiunea reclamantului
trebueste respinsd, intrucat aceasta a achiesat la mi-
sura luatd de Minister prin actul alacat executandu-
nu este esentlala, asa cd motivul I de casare este
nefondat,

Avand in vedere motwul Il de casare astfel
fondat. violarea art. 203, 204 din legea pentru orga-
nizarea Ministerelor din 1929 si art. 366 din legea
pentru unificarea administrativd din 1925 si art. 577
din legea pentru organizarea administratiunii locale
din 1929, Denaturarea statutului de serviciu, exces
de putere,

Am sustinut in fata Curtii de Apel, ci trece-
rea in cadrul auxiliar al reclamantului functionar de
Stat a fost legal efectuatd in conformitale cu dispo-
zitiunile art. 204 din legea pentru organizarea Mini-
sterelor din 1929,

Instanta de fond admite totusi actiunea decla-
rand ilegal procedeul Ministerului pe conzideratiunile
cuprinse in dispozitiunile art. 203 din legea pentru
organizarea Ministerelor si art. 577 din legea pentru
organizarea administratiei locale socotind pe recla-
mant ca functionar comunal ceace aratd Curtea ci
ar rezulta si din statul siu de serviciu.

Aceasta motivare a Curii de Apel este cu to-
tul eronati si lipsitd de vre-un temeiu legal intrucat
reclamantul ca notar la comund, era potrivit art,
366 din legea pentru unificarea administrativi din
1925, functionar de Stat la data cand legiuitorul pre-
vedea dispozitiunile cuprinse in art. 203 din legea

_pentru organizarea Ministerelcr si art. 577 din legea

pentru organizarea administrafiei locale si nu func-
tionar comunal cédruia sd-i poatd fiaplicabile acestea
ultime dispozitiuni [egale.

Gtatul de serviciu al reclamantului nu contine
decat arditarea functiunilor ocupate de reclamant si
nu si cualificatia lor legald ce nu poate fi datd de-
cat de lege.

Astlel instanta de fond numai printr'un exces
de putere prin denaturarea statului de serviciu si
cu violarca art. 203 si 204 din legea pentru organi-
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zarea Ministerelor din 1929 si art. 366 din legea
pentru unificarea administrativd din 1925 si art. 577
din legea pentru organizarea administratiunii locale
din 1929 a declarat ilegal anuland actul Ministeru-
lui si a admis astfel actiunea reclamantului, =
Considerand ca in conformitate cu art. 577 din
-legea administratiei locale din 1929, functionarii sta-

bili ‘judeteni si comunali cari prin reorganizarea sau-

.contopirea serviciilor vor ramanea neintrebuin{afi,
vor fi numiti in functiuni similare. ‘

Considerand cd in spetd Curtea de Apel inter-
pretand just actele din dosar constatd in fapt — din
statutul de serviciu al reclamantului Dumitru Pantea
— c4 la incadrare dansul era functionar comunal
stabil si anume in comuna Suseni,

Considerand cd in asemenea situatiuni cu drept
cuvant si fird a viola vr'un text de lege, Curlea de
Apel a stabilit in drept ci reclamantul, ciruia i se
desfiintase postul de notar comunal din comuna Suseni
trebuia si-i dea o functiune similard — si nu putea
fi trecut in cadrul auxiliar el nefiind functionar. de
Stat, sprea i se putea aplica dispozitiunile art. 204
si 206 din legea pentru organizarea Ministerelor.

Ca deci motivul I de ccsare este nefondat.

Avand in vedere motivul 1II. de casare astfel
formulat: v

Violarea art. 203 din legea pentru organizarea
Ministerelor din 1929 si art. 577 din legea pentru
organizarea administratiei locale din 1929. Violarea
dispozitiunilor tranzitorii cuprinse in aceste legi prin
denaturarea caracterului lor, violarea art. 66 din le-
gea pentru statutul functionarilor publici. Omisiune
esenfiald. Exces de putere. _

Curtea de Apel obligi Ministerul de Interne
si pliteascd reclamantului salarul pe lunile Iunie si
Tulie 1930 cat aratd ci n'a fost - platit dela cadrul
auxiliar obligaindu-se in acelas timp a-i pliti dife-
renta dintre salarul ce reclamantul primeste dela 1
August 1930 in cadrul auxiliar si salarul ce acesta
a primit inainte de trecerea sa in- acest cadru nu
dela Ministerul de interne ci dela comuna.

Instanta de fond ajunge la aceasta solutiune
“bazandu-se pe dispozifiunile art. 203 din legea pen-
tru organizarea administratiei locale si art. 66 din
legea pentru statutul functionarilor publici ce nu-s
pot avea aplicatiune 'in spefi rcclamantul fiind la
punerea in aplicare a primelor doud legi functionar
de Stat conform art. 366 din legea pentru unificarea
administrativd din 1925 iar art. 69 din statut nepu-
tandu-se aplica in cazul de fa{i deoarcce atat legea
pentru organizarca Ministerclor cat si legea pentru
organizarea administrajiunii locale nefiind pentru
punerca in concordantit a legilor de organizare cu
statutul ci tocmai derogatorii dala principiul si dispo-
zitiunile acestei legi prin misurile lor lranzitorii in
care sc cuprinde si misura ce face obicctul acestui

proces. \

Astfel Curtea de Apel ajunge la solufiunea
datd prin violarea acestor dispozitiuni legale si prin
exces de putere, iar ‘atunci cand ne obligi a plati
pe lunile Iunie si [ulie 1930 salarul reclamantulu;
trecut in cadrul auxiliar comite o omisiune esenial
intrucat nu {ine seami de prevederea cuprinsi in actul
atacat unde si invedereazi cd salarul, pe acest timp

a fost prevdzut in bugetul Ministerului de Finante

obligandu-ne pe noi la plata lui in aceasta situatiunne

si prin exces de putere,

Instanta de fond comite exces de putere si atunci
cand obligd Ministerul de Interne si suporte dife-
renta dintre salariul plétit reclamantului cu incepere
dela.1 August 1930 dela cadrul auxiliar si salarul

" nu pe care reclamantul il primea dela Ministerul de

Interne pe timpul cat a fost functionar de Stat si
isi primza retributiunile de la acest departament
pand la trecerea in cadrul auxiliar ¢i diferenta ce
rezultd intre salarul primit dela cadrul auxiliar cu
inceperea de 1 August 1930 si cel primit de recla-
mant dela comuni dupd punerea in aplicare a
legilor din 1929 salariu ce nu poate fi cu nimic opo-
zabil noud si fatd de care nu poate rezulta vre-o
obligatiune din partea noastri.

Considerand cd din moment ce s'a ariitat prin
solutionarea motivului II de casare, ci intimatul nu
putea fi trecut in cadrul auxiliar ci trebuia potrivit
art. 577 din legea organizirii administratiunii locale
sd i se dea o functie similard, urmeazi cd Ministerul
de Interne era obligat sd-i pliteascd si ‘salarul ce
dansul avea la scoaterea sa din functiune. adicd suma
de 7500 lei brutto lunar pana la reintegrare.

Considerand ci in spetd Curtea de Apel, con-
statand ca reclamantul pe lunile Iunie si Iulie:-1930
nu i s'a platit nici "un salariu, cu drept cuvant si
fara a viola vr'un text de lege a decis ci Ministerul
trebue sd-i pliteascd salarul cuvenit de cate 7500
lei brutto lunar, jar dela 1 August 1930 si pana la

reintegrarea sa in cadrul activ intr'o functie similara

diferenta intre salarul ce primeste in prezent in ca-
drul auxiliar si suma ce i se cuvine cum s'a ardtat
de 7500 lei brutto lunar.

Cé dard si motivul IIl. este nefondat, asa ca
recursul urmeazd a se respinge ca atare.

Pentru aceste motive, Curtea in numele legii:

Respinge recursul ficut de Ministerul de In-
terne contra deciziei Nr. C. 788—18—1930 a Curtii
de Apel Trg.-Mures din 19 Octomvrie 1931. :

Dati si cititd in sedintd publicd azi 28 Novemvrie
1932,. Urmeaza semndlurile d-lor consilieri sia d-lui
magistrat asistent Gh, Melinte. p. conformitate : Cance-
laria Inaltei Curti de Casatie si justitie sectiunea Ill-a.

Prezenta copic fiind conformi cu originalul de-
ciziei Nr. 1509—1932 a acestei Inalte Curli, se lega-
lizeazd anulandu-se timbrele legale.

Magistrat asistent, pentru conformitate: dr Dan-

dea. m. p. S. O.
Redactor responzabil; Dr. IOAN STOICA,

.
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Recomandim lucrarea:

sCalauza Contabilitafii ComunelorRurale

redactatd de ILIE SABAU primpretorul plasii Ozun (judetul (Trei-Scaunc,)
care lucrare continand 100 pagini si cuprinziand in rezumat toate explicafiunile -
generale teoretice si practice, fiind anexate si toate formularele prescrise si cerute
de contabilitatea comunelor rurale, precum si tabelele indicatoarede impozitul pe sa-
larii, proportional, pe facturii, timbrarea chitantelor si tuturor actelor justificative, efc.
este compusd in asa fel cd dupd cefirea si studiarea repetatd a ei, chiar §i un laic de-
vine expert in ajendele atat de multiple si complicate, ale contabilitdtii comanelor rurale.
— Fiind o carte de specialitate, unicd in aceastd directie si indispenzabild tuturor
celor ce sunt chemati a lucra in executarea sau controlul normeior de contabilitate
a com. rur. cum sunt d-nii primari, casieri, secretari, elevi ai scoalelor de notari,
notari, pretori, primpretori, contabili jud. directori si prefecti de judefe, se poate
comanda — chiar din oficiu. in contul primériilor (notariatelor) cu pretul de 100
(una sutd lei pro-buc, dela autor, scizandu-se pretul, la comenzile (pe plasi sau
judete) de peste 10—50 buc. cu 10%, dela 50—100 cu 20%, iar dela 100 buc. in

sus cu 30%.

Expedierea acestei lucriri se face numai cu incepere dela 20 Aprilie 1933, pentru a se putea introduce
st unele modificari provenite din cauza legilor noui ce urmeazi a se vota in curind, suportind autorul
cheltuelile postale cu expedierca comenzilor ficute prin trimiterca anticipativii a sumei intregi.
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EXECUTA PROMPT SI IN
CONDITIUNI TEHNICE
SUPERIOARE TOT FELUL-
DE LUCRARI DE ARTA
GRAFICA IN SCURT TIMP.
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Cine primeste un numar se considera abonat
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