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Ministerul de Interne a bmevmt -a recomanda revista noastra dlor pr efectx de judete din intreaga tara prm
circulara cu Nr. 1419 din 2 lanuarie 1923 dupa cum urmeazi:

»In orasul Cluj apare de doud ori pe lund o revistd cu denumirea ,Administratia Romé.na“, sub directiunea
dlui Alexandru Buha, consilierul orasului Lugoj si dl Georgiu Chendi, notar diplomat.

. Aceastii revistd, care este organul Reuniunei Notarilor comunali si cercuali din Transilvania, Banat si partile

ungurene alipite, prezintd o deosebita importanta, ca fiind cdliuza functxonarllor comunali si administrativi in toats

‘chestmmle comunale, publicind toate legile si ordonantele mlmsterlale, privitoare la bunul mers al serviciului admi-

‘nistrativ. Ministerul apreciind necesitatea acestui organ, precum si cheltuelile mari, cu care sg editeaza, vd roagd sid
binevoiti a-1 recomanda tuturor comunelor sau notanatelor din acel jude{ spre abonare, costul unui abonament fiind
de 120 lei anual. . p. Ministru: (ss) R. FRANASOVICI.

Ahonamentele revistei se vor trimite ia adresa cassierului reuniunei centrale,
l-fui Valer Pop notar comunal in  Sefca-Ware, judetul Tirnava-iflare.

—

Convocare :

Membrii Consiliului de administratie a Reuniunei ‘Centrale, se convoacd prin prezenta la sedinta
are se va tine in Cluj la 30 Aprilie 1323, in sala Prefecturei, la orele 10 a. m. cu urmatoarea

Ordine de zi:

1. Raportul Presedintelui despre activitatea Reuniunei Centrale.

2. Aplicarea legii contabilitdtii publice in comunele rurale.

3. Aplicarea legii pentru unificarea contrnbutmmlor directe si pentru mflmtarea 1mpozntulu1
e venitul global,

4. Comunicari relativ la redactarea actelor partnculare in legaturd cu legea noud a avocatilor.
5. Memoriul Reuniunei relativ la stabilirea definitivd a atributiunilor, drepturilor si retribu-
unilor notarilor comunali si cercuali din tara.

6. Petitiile intrate pentru ocuparea postului de redactor secretar al Reuniunei Centrale si
ropunerea referitor la complectarea acestui post.

7. Petitia fostului presedinte dl Rusu, pentru a i-se plati pretentlumle sale.

8. Scontrarea cassei.

’ 9. Revizuirea socotelilor Reuniunei pe anul 1922,

| 10. Bugetul pe 1923,

11. Alegerea delegatilor pentru predarea Memoriilor Reuniunei la diferitele Ministere in Bucuresti.
g 12, Invitarea notarilor din Timis-Torontal pentru a se convoca adunarea generald la Buzias,
uzias fiirdo).

Lugoj, la 4 Aprilic 1923.

Simion Ursu, : Alexandru Buha,
primnotaryl Reuniunci : presedintele Reuniunei
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Dr. E. Hatieganu, presedintele Asoc. Funcfionarilor Publici din’ Ardeal, Banai eic.

Ce ne asteaptsd ?

Incd multe suferinfe, —— penfrucg in lupta,
care o ducem pentru instdpdnirea unui regim
mai sanatos — avem de invins multe obsta-
cole. Randurile noastre incd nu sunt pe deplin
inchiegate ; saracia, mizeria -— ne-au demora-
lizat si dacd congresele aduc hotiriri eroice —
sd fim sinceri — pot sd fie aceste hotdriri
executate de singuraticii muritori de foame?

Cu moral scdzut — pofi da lupfe de hdr-
fueli, dar nu pofi forfa momentul luptei decisive!

Trebuie sa ne organizam si iar sd ne
organizam. Sd avem fondurile noastre — cu
bani albi — pentru zile negre. QOrganizatiile
noastre sd fie tol atdfea cetdfui, in cari sa-si
afle addpost cei alungafi de puternicii zilei.

Cdci esle imposibil de a mai privi neputin-
cios, mizeriile celor amovafi, destituifi, rasi
prt’n buget, si aruncafi pe strade in capul

ernei cu familiile lor. :

Nu vedem zilnic, cum Iztptatom cei mai
vajnici ne cad din randurz?

Se mai poate duce o lupti — cu sigu-
ranfa izbdndei — lIntre astfel de imprdjurdri?

Eu cred, cd nu. Am ajuns la un punct,

care prefinde o reculegere, o refacere a forfe
lor noastre. ‘

Am dus pind acum o frumoasa luptd,
incununatd de succese, dar avem Si passivul
nostru.

Conducdtorii bine trebue deci sd chibzu-
iascd toate imprejurdrile, pentru a gasi, care
este calea ceea adevdratd, pe care trebuie In
viitorul apropiat sd ne indreptdm pasii.

Greseste acela, care numai succeSele le
" observd §i nu-si dd seamd dupd lupta si de
pierderile avute.

Sd ne refacem si noi, inainte de a porni
mai departe.

Inainte de toate, avem lipsa de o refa-
cere sufleteascd, morald. Pentrucd cine are la
suflet soarta funcfiondrimei si cine a dus dela
inceput aceastd lupti — fdard sovdire si cu
suflet cinstit — {trebue sd constate un lucru
dureros: ne lipseste elanul, insuflefirea — din
1920 —1921].

Ni-s’au raril randurile; am suferit prea
mult in timpul din urmd, si daca am mers in
lupta in randuri compacte, nu mai aveam acel
spirifus movens, care singur poate duce la iz-
handa.

Ne lipseste acel suflet curat, neprilanit,
care ne-a ncalzit la primele adunari.

De aceea’ zic, sd stam pe loc un moment!
Sd ne strangem randurile si sa ne apropiem
sufletele —- altfel — sa stifi, ca toatd misca-
rea noastra va ajunge la un punct mort.

Ca soldat credincios a marei cauze, pen-
tru care luptdm, fiecare din noi va trebui sd-si
spund pdrerea asupra felului cum crede sd .
ducem luptfa pe mai departe.

~ Din sfatul tuturor vom ajunge la armonia,
care nu poate sa lipseasca Infr'o asociafie
viabild.

Cunoscandu-ne mai bine unul pe altul,
ascultond - pdrerile tuturor cu dragoste fra-
feasca: ne vom inchiega randurile’ si dacd vom
Jt tari, vom ‘putea asocia la lupta noastra
loati suflarea funcfiondreascd, ca sa nu fim
martori la aspecte dureroase ca si acele, cand
vedem, cd fiecare calegorie funcz‘zonmeasca
numai la ai sai se cugetd, par’cd -fara n'ar
Ji guvernatg de fofi JSfunctionarii, fara numai
de unii! Problema zilei de azi trebue deci sa
fie: o miscare puternica, o propa-
gandda vie pe toate cdaile cu scopul
de-a avea pe toli functionarii la
un loc. _

Daca ne succede ~— am dobdndit toate.. .

Vom avea o viata maz sigurd; o pdine
mai cinstitd.

Vom introduce in guvernarea fdrii o altd
conceptie, moderna, ca s nu mai fie functio-
uarul sluga plecatd a guvernelor, fard execu-
forul imperiului, pentru binele colectivitdfii.

Va indeplini funcfiune de stat, nu porunca
unor oameni, inainfea cdrora partidul este
statul.

Scopul — care-{ urmarim, este prea su-
blim — ca sa nu facem fot ce se poale, pen-
fru asigurarea succesului.

Si succesul pe o . singurd cale se poate
ajunge. Vechii Iuptaiorz frebue  sd-gi stranga
randurile si sg-si apropie sufletele.

Cu rdnduri raziefe, cu suflete invrdjbite
nu pofi nici invinge, nici aduna in jurul tqu
mtreaga functionarime.

Congresul care vine, trebue sa infdptuia-
sca solidarifatea, dragostea si armonia infre
tofi  funcfionarii {farii. Si dacd i-a . succes, a
castigat cea mai stralucitd invingere in misca-
rea funcfionareascd de pdand acum!

Noi, cei din  Asociatia Functionarilor
publici din  Ardeal i Banat vom lupla din
loate puferile, ca sa avem aceasta invingere!
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Dr. 8. G. Giuta, Subdirecior generai in Dir. Gen.a Fmantelor Cluj

Umfmarea contmbu!mnilor directe gi situatia finan-
ciara a administratiilor comunale in Transilvania

Potrivit legei pentru unificarea confribufiunilor di-
recte si pentru infiintarea impozitului pe venitul global,
dela 1 Aprilie 1923, se vor aplica nouile impozite, dela
. care ‘datd se vor abroga toate vechile diri ale Statului,
cum si dérile suplimentare,- agezate asupra ddrilor prin-
cipale de Stat - cdtre comund si judet, desfiinfdndu-se
vechiul sistem al Transilvaniei de constatare si adml-

nistrarea darilor directe.
Intr'adevar aceastd lege e o reforma radicald atét

in ce priveste administratia financiard a Statului, cat si

administratia comunald si . judeteand, centralizind la
Ministerul de Finante toate operafiunile de constatare,
percegere si administrarea impozitelor, cari = operafiuni
in viitor se vor efeptui sub conducerea Ministerului de
Finante exclusiv de organele fiscale, abrogandu-se ve-
chile atributiuni ale autoritafilor administrative ]udetene
si_comunale de colaborare §i de control.

Noua lege in Transilvania inseamnd o inovatiune

in administrafia comunald, intrucdt o mare parte a lu-
crarilor de impunerea darilor in trecut cidea in sarcina
organelor comunale, cari in chestiuni financiare erau
organe subordonate administratiei financiare, astfel evi-
- denta cadastrului de pdmant, a cadastrului de case,
recensamantul, registrele de impunere, evidenta darilor
directe, finerea tabelelor principale, perceperea - impo-
zitelor si urmdrirea pentru plata acelora, toate aceste
lucrdri au fost efeptuite de citre secretarii comunali sau
cercuali §i de perceptoratele ordsenesti, sub controlul

Administratiei financiare si autorltanlor admlmstratwe

judetene.

ficut de citre organele comunaie si ordsenesti, primind
directiva dela Administratia financiard si fiind controlate
atat de organele fiscale, cat si de autoritdfile admini-
strative_judefene. Pe langd lucririle de mai sus secre-
tarii comunali sau cercuali si perceptoratele au fost in-
sircinati cu stabilirea si administrarea ddrilor comunale
si judetene, la fel cu ale. Statului, ceeace a insemnat
descentralizarea administratiei publice sub controlul public
al comitetului administrativ judefean si al adunarei ge-
nerale municipale a judetului. Conlucrarea organelor co-
munale §i ordsenesti la administrarea veniturilor publice
a insemnat o economie mare pentru fise i a contribuit
la cimentarea increderei contribuabililor in functionarii
publici si la consolidarea situatici financiare a comu-
nelor si oraselor.

Prin noua lege se modificd legea comunald din
1886, Art XXII, in ce priveste repartizarea cheltuelilor
administrative in raportul dirilor directe ale Statului,
intrucit se limiteazd cotele aditionale ale darilor comu-
nale, ce se pot aseza asupra impozitelor clementare de

In modul acesta admlmstrarea ddrilor directe s’a

Stat, cari cote inauntrul cifrelor max1male prevdzute de
lege se vor stabili de comitetul comunal si se vor re-

. partiza si incasa de citre organele Admlmstratlel fi-
" nanciare.

Astfel, maximul ddrilor comunale ce se pot aseza
in folosul comunelor rurale §i urbane asupra veniturilor-

~nete, bazele impozitelor elementare de Stat sunt ur-
maétoarele :

39, pe veniturile proprietétilor agricole ;

6% » » - cladite ;

3% , -, comerciale si mduslnale

3% o din profesiuni §i ocupatiuni ne-
supuse la alte impozite.

Aceste cote vor corespunde pentru veniturile pro-
prietdfilor agricole, in cazul cid aceste venituri vor fi -
de 10—15-ori mai mari ca venitul cadastral, aproxi-
mativ la 70—110 %o din darea veche pe pimant sta-
bilitd pe baza venitului cadastral. Pentru veniturile pro-

" prietdtilor clddite in orase va corespunde la 20—30 %,

din vechea dare pe case dupd chirii, 1a sate locuintele
agricultorilor, pand la 3 camere, vor fi scutite de orice
fel de impozit. ’

Pentru veniturile comerciale, industriale si din
profesiunile libere, in cazul ca bazele vechi a darei de
castig cl. lll. se vor dubla, cota suplimentului adifional
cdtre comund va corespunde la 40—50 %/, din darea
de castig cl. lII. stabiliti pe anii trecufi.

In felul acesta, aplicind asupra direi de pimant,

 stapilitd pe anul 1920, cota de 70—100 °/; asupra darei

de case dupd chirii cota de. 20—30 %/, si asupra direi
de castig cl. 1ll. cota de 40—50 ¢/, fiecare comuni
isi poate calcula inainte veniturile, ce le poate astepta
dela Stat din impunerile aditionale ficute la nouile im-

-pozite in folosul comunelor.

Cine cunoaste refermtele locale ‘si sntuatla finan-
ciari a comunelor rurale si urbane din Transilvania,
stie cumcd in trecut cea mai mare parte a cheltuelilor
administrative comunale a fost acoperiti din dirile su-
plimentare comunale asezate, asupra impozitelor Sta-
tului, cari in mai multe comune s’au urcat dela 300—
1400 °/,. Dupd ce a studiat noua lege pentru unificarea
contribufiunilor directe, inspontan se intreabd, oare pe
viitor primdriile comunale, cum si in ce mod vor putea
face fata cheltuelilor administrative, mtrucét acestea din
an in an se ridici?

La accasti intrebare ne da raspunsul dI Ministru
de Finante V. Bratianu in expunerea de motive a pro-
ectului de lege pentru unificarea contributiunilor directe
in Capitolul 1V, sub titlul ,Politica de impunere si ne-
voile administrative locale“, in care spune urmitoaiele :

HJudetul si comuna fiind prin esenta lor organe
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de gospodirie local, politica lor financiard si inlesnirea
traiului. comunitdtii vor trebui si se intemeeze mai mult
decét la Stat, pe desvoltarea serviciile gospodiresti. In
servicii edilitare ce tot felul, in usurarea aproviziondrei
si a transporturilor, intr’o adevirati 4gosp0dérie de in-
teres general, comuna si judeful frebue sd gdseascd
- mijlocul de a acoperi nevoile lor. Municipalizarea ser-
viciilor publice si regia coinferesatd sunt azi principii
de bund adminisirafie in deobste admise. Numai pentru
nevoile ce nu se pot implini printr'o asemenea politicd,
comuna §i judetul trebue si caute izvoare de venituri
in impunerea cbignuiti, iar ajutorul acordat de Stat
administratiilor locale trebue. si fie asa intomit incat sd
nu le ingddue sd lase uitdrii organizarea acelor servicii
de folos -general, cari ar putea si aducd, deodatd, in-
lesniri reale de trai cetdtenilor si mijloace financiare
importante, autorititilor locale®.

Acest rdspuns e potrivit si acomodat pentru co-

munele urbane, cari si in trecut s’au folosit de mijloace

de a acoperi nevoile lor, recomandate de dl Ministru
de Finante, dar nu se poate aplica cu succes in comu-
‘nele rurale, cari asemenea isi au nevoile lor, cum de
pildd plata functionarilor comunali, investitiunile comu-
nale, restituirea cheltuelilor de deplasare contate de
medicul cercual, veterinar, consilierul agronomic, judetean,
contabilul judetean. administratorul de plasi si altele.
Principiile de municipalizarea serviciilor publice

si de regia cointeresatd, nu se. pot aplica in admini-

stratia comunelor rurale, intrucat: serviciile publice si
regia cointeresatd sunt centralizate in comuna resedinta
administratorului de plasd i in orasul resedinta judetului.

Se naste deci a doua intrebare, oarc pe viitor
cum si in ce mod se va putea face fatd cheltuelilor
administrative a ‘comunelor rurale, fiind limitate impu-

nerile aditionale in folosul comunelor asupra veniturilor

-— bazele impozitelor elementare. ale Statului ?

Solutia acestei chestiuni de mare importantd va’

‘intampina mari dificultdti, stiut fiind, ci partea cea mai

mare a comunelor rurale nu dispune de avere imobild,
iar valorile mobiliare, proprietatea comunelor, cum ar
fi titlurile imprumutului de rdzboi ungar, fi lurile de
rente pentru ,rﬁscumpér'area‘ regiei monopolurilor - dela
comune, sunt fird valoare actuald si neproducdtoare de
venituri, E stiut, ci. comunele nu sunt indreptafite a °
percepe taxe de consumatie asupra articolelor taxate
de fisc, asupra cifrei “afacerilor §i asupra veniturilor
impozitate de Stat, in afard de acestea venituri, altfel
de venituri cari nu vor fi supuse impozitelor fiscale
dupd punerea nouei legi in aplicare nu vor mai exista,
cari ar putea fi impuse la impozite comunale.

Asa cred, ci prin infiintarea noului regim fiscal,
independent de administratiile locale, cheltuelile admi-
nistrative ale judetului si comunelor nu se vor -micsora
ci din contrd vor creste potrivit cerintelor actuale. Admi-.
nistratiile judetene si comunale isi vor susfine si mai
departe organele sale de administrare. si contrbl,_ per-
ceptoratele: comunale si ordsenesti pentru administrarea
fondurilor proprii si a diferilelor fondurj locale, toate
acestea vor reclama cheltueli insemnate.

Dupd péarerea mea situatia financiard a comunelor
numai prin o reformd administrativd. potrivitd se va
putea ameliora, reowamzand intreaga admmlstratxe in-
ternd a Statului intr'un mod corespunzdtor siin spec1a1
a regimului fiscal in concordantd cu administratiile ju-
defene si comunale, cari sunt parti constitutive ale
Statului, tindnd seamd de principiul de ‘economie, de
colaborare si de controlul public, reciproc, descentralizat
pe judete.

WWWWWWWWWWWWWWWWWWW

Vn'y:i Ionescu-Darzeu, Consilier Ministerial in Min. de Int., Bucure.,s‘tz, V

Leglle sunt ficute totdeauna cu un singur
scop, -acela de a raspunde unor urgente nece-
sitafi, .creiate. de stdri de fapt si de drept, stdri
cari. - = cer imperios — o lature de apropiere

pentru buna corelatie, buna armonie, care tre--

bue sa fie intr’un stat organizat. Si tot legile
sunt raporturile dinire clasele sociale si ale
intereselor lor incrente. Pentru realizarea unor
asemeni deziderate, o singurd principala condi-
fiune se cere: a nu se avea in vedere un in-
teres cgoistic, eu tendinta de a se avantaja o
anumitd clasad sociald, c¢i a se urmari satisfa-
cerea tuturor interesclor, cari pot creca un
Stat armonic.

Mi-au fost sugerate aceste ide, din lec-
tura pe care am facut-o ,legei pentru organi-

nedreptaie

zarea $i unificarea corpului avoca’;ilyor“ votatd
si promulgatd prin Inaltul Decret Regal No.

610 §i publicatd in ,Monitorul Oficial* No 251.

Astfel 'in Capitolul IV »despre dreptunle
avocatilor*, intre altele art. 40 precizeaza cari
sunt actele, pe cari trebuie tu, justiliabil, si le
introduci in justifie, numai prin avocati si nu
prin alt functionar public sau ,aparatori“ — o
forma veche de ,avocafi“ ale cdror drépturi au -
fost castigate din trecutul indepartat, acei cari
desi nu aveau titlul acadenmuc: licenfiat sau-
doctor in drept, totusi, cind s’a introdus or-
ganizarea corpulur avocatilor, in vechiul Regat,
li-s’au acordat dreptul de a pleda in fata dife-
ritelor instante judeciitoresti. :

In aliniatul al l-lea din articolul mai sus
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Lin afard din aceasti din urma
op-zitiuni, apeluri,

citat, se spune:
distinatiune orice actiuni,

recursuri etc., vor fi primite de mstantele comnt- .

pete te i considerate ca valabile, dacd in ter-

men de cel mult cinci zile libere dela depu-

“nere vor fi .contfrasemnate. si complectate de
avoceafi.
cereri vor fi considerate nule.

Vrasezicd actiun le ca sd poata fi conside-
- rate bune, trebue, negresit, a fi semnate de un
avocat, in cazul contrar sunt considerate ca
nule. Aceastd dispozifiune cata a avea o logica
numai pentru instantele judecdtoresti unde pot
_fi la indemand avocatii. Dar la judecdtoriile
de tard, unde arareori se gisesc avocati,
seamnd cd omul cu nevoia lui si caute, — ori
unde — sd afle un avocat, pentru &asi sustine
sau introduce actiunile in fata instantelor jude-
cétoresti? Ar urma de aci, cd toate cheltuelile
"pe cari — fatal — reclamantul are a le su-
porta intru susfinerea cauzei sale, si fie am-
~ plificate la enorme sume de bani i la pierderi
de zile de munca, atat de -necesare gospoda-
riei lui, viefei sale economice. Si aceste ruine,
atrag dupé sine un intreg sir de alte'nemulgu-
miri §i greutdti, cari pun foarte adesea pe cel
ce cautd sa-si valorifice un drept, in dureroasa
alternativd:” sau cautda un avocat, pentru a
avea siguranta cd actul sdu va putea fi consi-
derat ca valabil, sau renunfd  la  dreptul sdu.
Sl nu credem -ca sa fi fost asemenea inten{iuni
in gandul Jegiuitorului.

Apoi mai departe, in capitolul V, ,,mdato»
ririle "avocatilor* art. 45 prevede - penalitati
contra tuturor celor cari ar 'interveni pentru
‘avocat, pe langd un client, pentru a procura
celui intdi procese -sau lucrari
si penalitatea e cu atat mai grava, cu cat ,in-
fractorul“ este o persoand care are calitatea de
functionar public. S$i, aici, vine partea princi-

in-

pald a acestui articol. Cum spuneam mai sus,

la tard, adesea, notarul comunal, era ajutatorul
locuitorilor, in facerea actelor cari aveau si fie
prezentate instantelor judecdtoresti, sau chiar
fduritorul acelor acte necesare, in primul si
ultimul loc, omului care avea §i are sd-si sus-
tie o cauzd. Cu articolul 45 si mai ales cu
alineatul al doilea, pe langa cd se interzice
locuitorilor a se adresa, sau mai bine zis, a
inainta actele forurilor judecatoresti, prin inter-

In- caz contrar asemenea peﬂ!zunz Si

de avocaturd

mediul ,persoanelor strdine“, dar se opreste

categoric, amestecul -, persoanelor. oficiale* in
inaintarea sau introducerea sau-alcdtuirea unor
asemenea cauze prin pedepsele la care se su-

pune contravenind. Dar atunci, la cine si facd

apel, omul, cu durerea lui: la avocafi? dar
undé sunt? la persoane particulare, sau ofi-
ciale? dar nu este permis! Atunci? Nu.- Sunt
lacune, asupra carora trebue a se reveni. Spe-
culantii nu se gasesc in randurile umililor func- -
tlonarl dela sate. Sunt aiurea: si cu tot numarul
mare. Inidturdndu-l pe notarul - comunal, -dela
facerea actelor, despre care vorbeste artico.ul

40 sau altele din aceeas lege, se expun inte-

. resele locuitorilor a fi lezate, in -desfdsurarea

lor, renuntdnd a mai incepe procese pentru

-cdutarea dreptétei lor, din cauza piedicelor cari

li-se pun. Si in privinta aceasta, in Ardeal si

. Banat, exista un Regulament pentru taxele ce

trebuesc a fi percepute de notarii Comunali si

- Cercuali, pentru lucrdri oficioase ce ar efectua

si cari sunt enumerate $i statorite pentru toate
cazurile. Pentru ldmurire recomand No. 9—10
al revistei ,Administratia -Romani“, organul

notarilor Comunali si Cercuali din Transilvania,

Banat si partile ungurene, care la pagina 12,
13, 14 si 15 publici regulamentul de care
vorbesc mai sus, unde sunt trecute toate ca-
zurile — oficioase — cari pot fi ficute "de
notar si remuneratia acordata. S3 ludm céteva
exemple : contracte de vanzare pand la 4000
de lei se va percepe — odata pentru totdeauna
— 20 lei; dela aceastd suméd in sus, cate 3
lei de fiecare mie de lei; alt exemplu: pentru
testamente: pand la 10.000 fei va percepe 20
lei, dela aceastd suma-:in sus, cate 5 lei de
fiecare mie de lei. R

In aceasta enumerare, pot fi trecute multe
cazuri ‘si sunt, cari pe langd cd sunt minime,
pentru cel ce introduce acfiunea, dar sunt si

un razem material functionariloi rurali, asa de

slab salanatl si cu atat de nenumdrate cheshum
de serviciu impovarati. :

O indreptare, sau o ldmurire, care sd nu
ridice drepturile céstigate, ale notarilor Cercuali
sau Comurali, si cum spuneam, ' care sunt in
interesul chiar al justifiabilului de a i-se face
cit mai neintarziat actul juridic de care are
nevoie — Se impune.

Cei in drept sd avizeze.



Notarii despoiati de veniturile | laterézle

Noua lege pentru organizarea corpulul de avo-
" notarilor in ceea-ce priveste redactarea actelor de drept

cafi, promulgatd prin ,Monitorui Oficial* No. 251 din
21 Februarie 1923, confme si urmdtoarea dispozifie :

LEste mterzzslorzcarez persoane, care n'are calita-
fea de avocat, a da consultafiuni cu platd, a redacta
acle sau actiuni, sau a pleda inaintea instantelor.
Conlravenientii se pedepsesc dela 6 Iluni péand la un
an inchisoare corectionald.

Dispozifia aceasta vrea sd fze o0 restrictiune fi-

nand seamd de inferesele a doud pdrfi. O parte este
avocatul, ca profesionist, cdruia singur ii revine drep-
tul de-a redacta acte sau actiuni cu platd.
este cefdfeanul, care in mateiie de drept este trimis
exclusiv la avocat, pentru ca sd fie servit in bund
_cunogtinfd de.cauzd i astfel sd fie ferit de eventuale
paaube

Asa credem, acesta a fost infenfia de -care a fost
. condus legiuitorul, cand interzice alfora, decdt avoca-
filor, de-a redacta acte de drept.

Noi ne géndim insd si la alte inferese: la inte-
resele poporului dela safe, care pand acum in - micile
si pufin incalcitile sale chestii de drept era foaite
bine servit de notarii comunali si cercuali.

Un contract, o obligafie, o invoiald intre sdteni,

" dacd era nevoie ca sd fie puse pe hirtie, o punea
notarul, in comund si nu era nevoie ca sdtenii 'sise
deplaseze in orasul din apropiere, pentru ca sd fie ser-
vifi de un avocat,

Cheltuelile in legdtura cu regularea unor ase-
menea raporturi de drept simple, erau bine inteles cu

mult mai mici, cind ele sd faceau la notarul dm co-

mund, decat la avocatul din oras,

Fiind vorba de raporturi de drept, cari — dacd
frebuesc fixate pe hirtie — cad in sfera de compe-

“tenfd exclusiv a avocatilor, ne ludm voe a face citeva
~reflexiuni in legdtfurd cu dispozifia citatd.

Dupd cum vedem noi lucrarile, toate indeletnici-

rile omenesti par a avea trei faze de evolutie. Si
anume: faza, cind indeletnicirea este o meserie,
Jaza cand este o stiintd si faza cind ea este o artd.

Dela persoana, care exercitd indeletnicirea, de-
pinde cd pand la care fazd din acestea trei se poate
ridica. Va sd zicd este chestie de talent.

Pana la un  punct oarecare si chestiile de drept
st redactarea actelor de drept sunt numai un fel de
meserie. Si cum fould lumea isi petrece viafa in con-
tinue schimbari de raporturi de drept, dintre cari unele
sunt de ordin elementar, toati lumea le stic si le
cunoagte. Chiar si oamenii, cari nu  stiv carte le cu-
nosc. Greutatea pentru ei zace mai mult in formu-
larea actelor, decit in cunostinfa dreplului insus.

Aceasta formulare este o simpld meserie.

- Altd - parte: .

“despoiat de o posibilitate  de-as.

Georgiu Chendi

La exercifarea acestei -meserii. se reduce si rolul
pe seama sdtenilor, dela cari vor fi oprifi de-acum
inainte prin’ dispozifia citatd a legu pentru organizarea
corpului ‘de avocati.

Nu stim, dacd Ieguutorul a avat cunostinfd, cd
in Transilvania, - prin dzspozztza aceasta va produce,
mai mult rduw decat. bine. - .

Pentruce sa fie silit siteanul @ merge la avocat
si in chestii, cari i le poate face notarul tot asa de
bme, dar cu mai puatind cheltuiala ?

Asta va fi intrebarea pe care $i-0 va pune fiecare.
Si cum din_punctul de vedere al interesului sdu
nu va gdsi nici un «motiv acceptabil, se va considera
regula  raporturile
mod mai pufin costisitor. Acea-

de drept intrun

 std situatie defavorabild: fata de trecut, va contribui si

ea la multele nemulfumiri, ce se nasc pe urma greu-
tatilor traiului tot mai mari. :

Un-alt rdu la care va da nastere dzspozttza in
chestie, esfe, cd tdind unele venituri, ce le aveau nota-
rii din redactarea astorfel de acte pe seama sdtenilor:
le va face acestora existenfa insuportabild.

Notarii nostrii sunt si relativ, si’ absolut, cei mal
slab retribuiti funcfionari publici. Ca fotusi se gaseau
oameni, cari sd imbrdfoseze -aceastd carierd, se poate
atribui faptului, cd aveau posibilitatea sd lucreze parti- -
cular, pe lingd taxe fixe destul de - modeste, din cari

isi complectau retributiunile fixe, in unele parfi destul

de simfifor.

Dupace aceastd posibilitate nu vor mai ~avea-o,
avizafi numai la retribufiunile functiei lor, n’o sa mai .

- poata exista si vor fi-necesitati a cduta alte orientdri.

Vor cere sporuri de salarii considerabile pe socoteala
comunelor, sau isi vor neglija oficiile, facand afaceri.

Si intr'un-caz §i intr'altul nu va fi bine.

lar intrucat priveste viitorul, elementele bune si
ambifioase, nu-vor mai imbrdfisa aceastd carierd, care
dela unire incoace, in Ardeal, a suferit meren micso-
rdri i ca importanfa si ca prestigiu $z ca nivel inte-
lectual.

Poporul dela sate va pierde in nomrul sau de
rutind veche, pe sfatuitorul cel mai ban in toate rela-
fiile sale de viata, care-i cunostea toate necazurile si

pe care el il cunostea de aproape. si avea incre-
dere in el. '

Organizafia  notarilor  din  Ardeal, sa  inter-
vina pe linga  Ministerul de  Justifie, sa  schimbe
dispozifia  legii  pentru  organizarea  corpului  avoca-
tilor, care ja panea din gura lor, ca 8o dee
altora, ’
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Textul Gonstitutiunei

- TITLUL I
Despre teritoriut Romaniei
Art. 1. — Regatul Roméniei este

un stat national unitar si indivizibil.

Art. 2. — Teritorinl Roméaniei este
nealineabil.

-Hotarele Statului nu pot fi schim-
bate sau rectificate, decat in vnrtu;ea
unei legi.

Art. 3. — Teritoriul Roméaniei nu se
poate coloniza cu populatiuni de gintd
straind

Art. 4. — Teritoriul Roméniei din
punct de vedere administrativ se im-
parte in_judete, judeteie in comune. .

Numadral, intinderea si subdiviziu-
nile lor teritoriale se vor stabili dupd
formele previazute in legile de organi-
" zare administrativa.

TITLUL II

Despre drepturile Romanilor.

Art. 5. — Roménii, {ard deosebire de ori-
gine etnicd, de limb& sau de religie, se bucurd
de libertatea censtiinfei, de Iibertatea in-
vatdmantului, de libertatea presei, de liber-

“tatea intrunilor, de libertatea de asociatie
si de toate libertdtile si drepturile stabilite
prin legi.

Art. 6. — Constitufiunea de fatd si cele-
lalte legi relative la drepturile politice de-
termind cari sunt, osebit de calitatea de
Roman, condifiunile necesare pentru exer-
citarea acestor drepturi.

Legi speciale votate cu majoritate de
doud treimi, vor determina condifiunile
sub cari femeile pot avea exercitiul drep-
turilor politice.

__ Drepturile civile ale femeilor se vor
stabili pe baza deplinei egalititi a celor
doud sexc.

Art. 7. — Deosebirea de credinte reli-
‘gioase si confesiuni, de origine etnicd si
de limbd, nu constitue in Romania o pie-
dicd spre a dobandi drepturile civile si
politice si a le exercita.

Numai naturalizarea aseamdnd pe strdin
cu Roméanul pentru exercitarea drepturilor
politice.

Naturalizarea se acordd in mod indivi-
dual de Consiliul de Ministri, in urma
constatdrii unei comisiuni,
primul-presedinte si presedintii Curtii de
‘Apel din Capitala Térii, ¢ solicitantul in-
deplineste condifiunile legale.

O lege speciald va determina conditiu-
nile si procedura prin care strdinii doban-
desc naturalizarea.

Naturalizarea nu are efect retroactiv.
Sotia si copii minori profitd, in condifiu-
nile previzute de lege, de naturalizarea
sofului %au tatdlui.

Art. 8. — Nu se admite in stat nici o
dcosebire de nastere sau de clase sociale.

Toti Romanii, fird deoscbire de ori-
gind ctnicd, de limbd sau de religie, sunt
cgali inaintea legii si datori a countribui
fard osebire la ddrile si sarcinile publice.

Numai ei sunt admisibili in functiunile
si demnitdfile publice, civile ¢i militarc.

Legi speciale vor determina Statutul
functionarilor publici.

Strdinii nu pot fi admisi fn functiunile
publice decit in cazuri excepfionale si
anume qtatormcm de legi.

Art. 9. — Toti strdinn aflitori pe pi-
nrintul Rmn.]mu s¢ bucurd de protectiu-
nea dati de legi persoanclor si averilor
in genere.

compusa din.

Art. 10, — Toate privilegiile de orice

naturd, scutirile si monopolunle de clasd
sunt oprne pentru tfotdeauna in Statul
Roméin.

Titlurile de noblete sunt si rdmén ne-
admise in Statul Roman.

Decoratiunile strdine se vor purta de -

Romani numai cu autorizarea Regelui.

Art. 11, — Libertatea individuald este
oarantatd.

Nimeni nu poate fi urmdrit sau perchi-
zitionat, decat in cazurile si dupd formele
prevdzute in legi.

Nimeni nu poate fi detinutsau arestat,
decat in puterea unui mandat judecitoresc
motivat, care trebue sd-i fie comunicat
in momentul arestdrii sau cel mai tarziu
in 24 ore dupd detinere sau arestare.

In caz de vind vaditd, detinerea sau
arestarea se poate face imediat, iar man-
datul se va emite in. 24 ore sii-se va co-
munica conform aliniatului precedent.’

Art, 12. — Nimeni nu poate fi sustras
in contra voinfei sale dela judecétorii ce-i

da legea.
Art. 13. — Domiciliul este neviolabil.
Nici o vizitare a domiciliului nu se

poate face decat de autoritdtile competinte,
in cazurile anume prevazute de lege si
potrivit formelor de ea prescrise.

Art. 14, — Nici o pedeapsa nu poate
fi infiintatd, nici aplicata decat in puterea
unei legi.

Art. 15. — Nici o lege nu poate in-
fiinta pedeapsa confiscarii averilor.

Art. 16, - Pedeapsa cu moarte nu
se va putea reinfiinfa afari de cazurile
prevdzute in codul penal militar in timp
de rdzboi,

Art. 17, — Proprietatea de orice na-
turd, precum si creanfele asupra Statului
sunt garantate.

Autoritatea publicd, pe baza unei legi
este in drept de a se folosi, in-scop de
lucrdri de interes obstesc, de subsolul ori-

- cdrei proprietdti iniobiliare, cu obligafiunea

de a desdduna pagubele aduse suprafefei,
clddirilor si lucrdrilor existente, in lipsa
de invoiald despagubirea se va fixa de
justitie.

Nimeni nu poate fi exproprlat decat
pentru cauzd de utilitate publicd si dupd
o dreaptd si prealabili despigubire stabi-

itd de justifie.

O lege speciald va determina cazurile
de utilitate publicd, procedura $i modul
exproprierii.

In afard de expropriere pentru cdile de
comuricatie, salubritate publicd, apdrarea
tarii 5i lucrdri de interes militar, cultural
si acele impuse de interesele gcnelale di-
recte ale Statului si administratiilor pu-
blice, celelalte cazuri de utilitate publicd
vor trebui sd fie stabilite prin legi votate
cu majoritate de doud treimi.

Legile existente priviloare la alinierca
si Lirgirea stradelor de prin comune, pre-
cum si la malurile apelor ce curg prin sau
pe langd ele rdmin in vigoare in tot cu-
prinsul Regatului,

Art, 18, -- Numai Rominii si cei na-
turalizati romani pot dobandi cu orice titlu
si define imobile rurale in Romania. Stri-
inii vor avea drept numai ‘la valoarca
acestfor imobile,

Art. 19, — Zicimintele miniere precum
si bogdtiile de orice naturd ale subsolului
sunt propriefatea Statului. Sc excepteazi
mascle de roci comune, carierile de mate-
riale de constructie si depozitele de twibi,
f&rd prejudiciul drepturtlor dobindite de

_ T —

Stat pe baza legilor anterioare. ’

O lege speciald a minelor va determina
normele si conditiunile de punere in va-
loare a acestor bunuri, va fixa redevenia
propriefarului suprafetel sl va ardta tot
de odata putinfa si masurain care acestia
vor participa la- exploatarea acestor bo-

. gétii.

Se va tine seami de drepturile casti-
rrate, intrucat ele corespund unei valorifi-
cdri a subsolului $i dupd distinctiunile
ce se vor face in legea speciald.

Concesiunile miniere de exploatare,
instituite sau date, conform legilor azi in
vigoare, se vor respecta pe durata pentru
care s’au acordat, iar exploatirile miniere
existente ficute de proprietari numai, cat
timp le vor exploata. Nu se vor putea
face concesiuni perpetue.

Toate concesiunile si exploatdrile pre-
vdzute in aliniatul precedent vor trebui
insd sd se conformeze regulelor ce se vor
stabili prin lege, care va prevedea si
maximum de duratd al acelor concesiuni
si exploatdri si care nu va trece de cinci-
zeci ani dela promulgarea acestei Consti-
tufiuni.

Art, 20, — Ciile de comumcatle, spa-
tiul atmosferic si apele navigabile si flota-
bile sunt de domeniul public.

Sunt bunuri publice apele ce pot pro-
duce fortd motrice si acele ce pot fi folo-.
site in interes obstesc.

Drepturile castigate se vor respecta sau
se vor rdscumpdra prin exproptriere pen-
tru caz de utilitate publicd, dupd o dreaptd
si prealabild despdgubire. .

Legi speciale vor determina limita in
care toate drepturile de mai sus vor pu-
tea fi Iisate in folosinfa propriefarilor,
modalitdtile exploatdrii, precum si des-

"I pdgubirile cuvenite pentru utilizarea supra-

fetei si pentru instalatiile in fiin{d.

Art. 21. — Tofi factorii productiunii se
bucurd de o egalad ocrotire.

Statul poate interveni, prin legi, in ra-
porturile dintre acesti factori pentru a
preveni conflicte economice sau sociale.

Libertatea muncii va fi apdratd. -

Legea va regula asigurarea sociald a

-muncitorilor, in caz de boali, acc1dcnte

si altele.

Art, 22,
absoluta. .

Statul garanteazd. tuturor cultelor o
deopotrivd libertate si protecfiune, intrucat
exercitiul lor nu aduce atingere ordinei
publice, bunelor moravuri si legilor de
organizare ale Statului.

Biserica crestind ortodoxa si cea greco-
catolicd sunt biserici roxmne$h .

Biserica ortodoxd romand fiind religia
marei majorititi a romanilor, este bisericd
dominanta in statul roman; iarcea greco-
catolici are intaietatea fafd de celelalie
cuite.

Biserica ortodox3 romand este si rdmine
neatirnatd de orice chiriarchic striind,
pastrandu- si insd unitatea cu Biserica ecu-
menicd a R’isfmtulux in privinfa dogmelor.

In tot regatul Romaniei Biserica cre-
stind ortodoxd va avea o organizatic uni-
fari cu participarca tuturor clementelor ci
constitutive, clerici si mireni.

O lege speciald va stalornici principiile
fundamentale ale acestei organizafii uni-
tare, precum si modalitatea dupd care
Biserica isi va rcgulamenta, conduce si
administra, prin organele sale proprii si
suby controlul Statului, chestiunile sale reli-
gioase, culturale, fundafionale si epitropesti.

- Libertatea congstiintei este



Chestiunile spirituale si canonice ale

Bisericei ortodoxe romane se vor regula
de o singurd autoritate sinodald centrald.

Mitropolitii si episcopii Bisericei orto-
doxe romane se vor alege potrivit unei
singure legi speciale.

Raporturile' dintre diferitele culte si
Stat se vor stabili prin lege:

Art. 23. — Actele stirii. civile sunt atri-
butia legii civile.

Intocmirea acestor acte va trebui sd
preceadd totdeauna binecuvantarea reli-
gioasd.

Art, 24, — Invatdmantul este liber in
condxtlumle stabilite prin legile speciale
si intrucat nu va fi contrar bunelor maora-
-vuri si ordinei publice,

Invdtdmantul primar este obligator. In

scolile Statului acest invi{imant se va da
gratuit,
Statul, judefele si comunele vor da

ajutoare gi inlesniri elevilor lipsifi de mij-
loace, in toate gradele invdfamantului, in
misura $i modalitdtile prevazute de lege.

Art. 25. — Constitutiunea garameazi
taturor libertatea de a comunicd si publica
ideile si opiniunle'lor prin grai, prin scris
si prin presd, fiecare fiind raspunzitor de
abuzul acestor " libertdfi in cazurile deter-
minate prin codicele penal, care nici infr'un
caz nu va putea restringe dreptul in sine.

Nici o -lege exceptionalé nu se va putea
infiinfa in aceastd. materie.

Nici cenzura, nici o alti mdsurd pre-
ventivd pentru apantxunea vinderea sau
distribufiunea oricirei publxcatnum nu se
va putea infiinta..

Nu este nevoe de autorizatiunea preala-

bild a nici unei autoritdfi pentru aparifi-
unea oricdrei pubhcatlum
Nici o caufiune nu se va cere dela

ziarigti, scriitori, editori, tipografi si
litografi.
Presa nu va fi pusd nici odatd sub

regimul avertismentelor.

Nici-un ziar sau publicatiune nu va
putea fi suspendat sau suprimat.

Orice pubhcatlune periodicd - de orice
naturd. va trebui sd aibd un director rds-
punzitor, iar in absenta acestuia un redac-
tor raspunzdtor. Directorul sau redactorul
va trebui si se bucure de drepturile civile
si politice. Numele directorului si numele
redactorului vor figura vizibil -si perma-
nant in fruntea publicatiunii. -

Inainte de aparitiunea publicatiunii
penodxce proprxetarul ei ¢ obligat a declara
si inscrie numele sau la tribunalul de
comerf.

Sanctiunile acestor dispozifiuni se vor
prevedea prin legi speciale.

Art. 26. — In ce priveste publicafiunile
neperiodice, rispunzator de scrierile sale
este autorul, in lipsa acestuia editorul;
patronul-tipografiei rdspunde cand autorul
si editorul nu au fost descoperiti.

La publicatiunile periodice respon-
sabilifatea o au: autorul, directorul sau
redactorul in ordinea enumeriirii.

Proprietarul in toate cazurile este soli-
dar raspunzdtor de plata despligubirilor
civile.

Delictele de presd sc judeci de jurati,
afard de cazurile aci statornicite cari se
vor judeca de tribunalele ordinare, potrivit
dreptului comun.

a) Delictele se s’ar comite impotriva
Suveranilor tarii, Princepelui Mostenitor,
membrilor Familiei Regale §i l)masnu
Sefilor Statelor Strdine - si rcprcxcnl:mtilor
Ior;

h) Indemnurile directe 1a omor si re-
beliune, in cazurile cind nu au fost urmate
de exccutiune;

¢) Calomniile injuriile, difamatiile aduse
particularilor
oricari ar fi, atinsi in viafa lor partlcu]ara
sau in cmstea lor personala

Arestul ' preventiv in materie d¢ presa
este interzis.

Art, 27, — Secretul scrisorilor, telegrame-
lor si al' convorbirilor {elefonice este
neviolabil.

O lege specxala va stabili cazurile in

cari justitia, in interesul instructiunii penale,
va putea face exceptiune la dispozitiunea
de fata.

Aceea$ lege va determind responsa- -

bilitatea agentilor Statului si a particulari-
lor pentru violarea secretului scrisorilor,
telegramelor si convorbirilor telefonice.

Art. 28. — Romanii, fird deosebire de
origind etnicd, de limba sau de religie, au
dreptul de a se aduna pasnici si fird arme,
conformanduse legilor cari reguleazd exer-
citarea acestui drept, peniru a trata tot
felul de chestiuni; intru aceasta nu este
trebuintd de autorizare prealabili.

Intrunirile sub cerul liber sunt permise,
afard de pietele si cdile publice.

Intrunirile, procesiunile si manifestatiile
pe cdile si p]etllc publice sunt supuse
legilor polntnene%tl

Art. 29, — Romanii, fard deosebire de
origind etnicd, de limbd sau de religie, au
dreptul a se asocia, conformandu-se legi-
lor cari reguleazd exelcmul acestul drept

Dreptul de libera asociatiune nu implica
in sine dreptul de a crea persoane juridice.

Conditiunile 1in cari se acordd perso-
nalitatea juridicd se vor stabili prin o lege
speciala.

Art. 30. — Fiecare are dreptul de a se
adresa la autorititile publice prin petitiuni
subscrise de cdtre una sau mai multe per-
soane, neputand insd petifiona decat in
numele subscrisilor.

Numai autoritafile constituite au dreptul

-de a adresd petitiuni in nume colectiv.

Art. 31. — Nici o autorizare prealabild
nu cste necesard pentru a se exercita
urmdriri coptra functionarilor publici pentru
faptele admmlstrahunn lor de pdrtile vata-
mate, raméanand insd neatinse regulile
spemale statornicite in privinta mlmstnlor

Cazurile si modul urtiririi se vor re-
‘gula prin anume legi.

Dispozitiuni specxale in codicele penal
vor determina penalititile prepmtonlon

Art, 32, — Nici un Roman, fara autori-
zarea guvernului, nu poate intra in ser-
viciul unui Stat striin, fird ca insus prin
aceasta si-si piardd cetdtenia.

Extrddarea refugiatilor politici

opritd.
TITLUL It

Despre puterile Statului

Art, 33.— Toale puterile Stafului emand
dela nafiune, carc nu le poate exercita
decit numai prin  delegafinne si dupd
principiile si regulile asezafe in Conslitu-
tiunea de fala

Art. 34, Puterea legislativid se exer-
citd colectiv dc catre l(’mc si Reprezenta-
fiunca nationald.

Repr cm*nla{ul/wa nationald se imparle
in doud Adundri.

Senatul si Adunarea deputafilor,

Orice lege cere tvoirca a ‘citor trele
ramuri ale puferii leginitoare.

- Nici o lege nu poate fi supusd sunc-
fiunii regrale decdl dupd ce se va fi discu-
tat st votat liber de muajoritatea  ambelor
Adundri.

At 300 Indfiativa legilor este dutd
Sfiecdreia din cele trei ramuri ale puterii
legislalive.

este
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sau  funcfionarilor publici -

Totus orice lege relativd la veniturile
si cheltuelile. Statului sau la contingentul
armatei trebuie si fie votald mai intdiu
de Adunarea deputatilor.

Art. 36. — Interpretatiunea legilor cu-
drept de autoritate se face numai de pute-
rea legiuitoare

Art. 37. Promulgarea legilor, volate
de ambele Adwmrz se va face prin ingri-
Jirea ministerului justitiei, care va pdstra
unul din originalele Iegzlor votate, iar al

‘doilea original se pdstreazd de Arhivele.

Statului, ‘
Ministrul justitiel este si pdstrdtorul’
marelui Sigiliu al Statului, :
In fiecare an ministerul justifiei va pu-,
blica colectiunca legilor i regulamentelor
in care legile vor fi inserate purtind numd-
rul de ordine dupd data promulgdrii.

Art. 38. — Nici o lege, nici un regula-
ment de - admmzstratzurze generald, jude-
feand sau comunald nu pot- fi indatori-
toare decdt dupd ce se publicd in chrpul
hotarat de lege. :

Art, 39. Puterea executivi este in-
credintatd R1>rfe11u care 0 exercitd in mo-
dul regulat prin Constitutiune. ‘

Art. 40. — Puterea judecdtoreascd se-
exercitd de organele ci. )

Holdririle lor se pronunfd in virtutea
legii si se executd in numele Regelui.

Art 41, —"Inferesele exclusiv judefene
saut comunale se reguleazd de cdire con--
siliile judefene sau comunale dupd princi-'
piile asezate prin Constifutiune §i prin:
legi spccmle. ‘

' CAPIT OLUL I
Despre reprezentarea nationald -

Art. 42, — Membrii Adunirilor repre-
zintd natiunea. '

Art. 43, — Sedintele Adundrilor sunt
publice.

Regulamentele lor fixeazd cazurile si-
modul in cari aceste sedinfe pot fi decla- :
rate secrete. . :

Art. 44. — Fiecare din Adundri verifici -
titlurie membrilor sdi si judecd contesta-:
tiunile ce se ridic in aceastd privin{a.

Nici o alegere nu poate fi invalidata ;
decat cu doua tremi din numérul membri-
lor prezenti. .

Art. 45, — Nimeni nu poate fi totdeo- :

datda membru al uneia si al celeilaite .
Adundri.
Art. 46. — Deputatii si senatorii numiti -

de puferca executivd intr'o functlune sa-
lariatd, pe care o primesc, pierd deplin -
drept mandatul lor de reprezentanfi ai
natiunit. .

Aceastd dispozitiune nu se aplicd mi- -
nistrilor si subsccretarilor de Stat.
© Legea electorald determind incompati- .
bilitatile.

Art. 47. — La inceputul ficcirei le-
vislaturi i a fieclirei sesiuni ordinare,
Adunarca deputatilor si Senatul aleg din ¢
sanul lor pe presedintele, vice-presedintii -
si membrii  biurourilor, potrivit regula- :
wmentelor interioare. :

Art. 48, — Orice hotirire s ia cu ma-
joritate absoluti a voturilor, afard de
cazurile cand  prin Constitutiune, legi sau
reculamentele Corpurilor  leginitoare  se
cere un nundr superior de voturi,

In caz de paritate a voturilor,
nerea in deliberare este respinsd,

Adunirile tin sedinte cu jlllll dtate plus
unul din numiral membrilor in scris in
apelut nominal,

Art. 49, -- Voturile se dau
care si sedere, prin vin grai sau
scrutin secret.

propu-

prin ridi- |
prin |



Un proiect de lege nu poate fi adoptat
decdt dupd ce s’a votat articol cu articol.

Art. 50. — Fiecare din Adunari are
“dreptul de anchetd.

Art, 51. — Adundrile au dreptul de a
amenda si de a despdrti in mai multe
parti articolele si amendamentele propuse.

Art. 52, — Flecare membru al Adundri-
lor are dreptul a adresa ministrilor inter-
peldri, la care acestia sunt obligati a ra-
spunde in termenul prevdzut de regula-
ment,

Art. 53. — Oricine are dreptul a adresa
petitiuni Adundrilor prin mijlocirea biurou-

" lui sau a unuia din membrti sdi.

Fiecare din Adundri are dreptul de a
trimite ministrilor ~ petitiunile ce-i sunt
adresate. Ministrii sunt datori a da expli-
catiuni asupra cuprinderii lor ori de cate
ort Adunarea o cere.

Art, 54, — Nici unuil din membrii uneia
-sau celeilalte Adundri nu poate fi urméarit
sau prigonit pentru opiniunile si voturile
emise de dansul in cursul exercifiului

© mandatului sau. i

Art. 55, — Nici u2 membru al uneia
_sau celeilalte Adundri nu poate, in timpul
sesiunii, s3 fie nici urmarit, nici arestat in
materie de represiune, decat cu autorizarea
Adunidrii din care face parte, afard de
cazul de flagrant delict.

Dacd a fost arestat preventiv sau . ur-
mdrit in timpul cind sesiunea era inchisa,
urmarirea sau arestarea trebuiesc supuse
aprobdrii Adunarii din. care face parte,
indatd dupd deschiderea sesiunii Corpuri-
lor legiuitoare. ,

Detenfiunea sau urmdrirea unui mem- .

celeilalte Aduniri este
daca

bru al uneia sau
suspendatd in tot timpul sesiunii,
Adunarea o cere. ‘

Art. 56, — Fiecare Adunare determina,
prin regulamentul sdu, modul dupd care
ea isi exercita atributiunile.

. Art. 57. — Fiecare din adundri delibe-
reazd si ia hotdriri separat, afard de cazu-
rile anume specificate de Constitutiunea
de fata.

Art. 58. — Orice intrunire a unuia din
Corpurile legiuitoare in afard de timpul
sesiunii celuilalt este nuld de drept.

Art. 59. — Fieccare ¢in ambele Adundri
are dreptul exclusiv de a exercita propria
sa politie prin presedintele ei, care singur
dupa incuviinfarea Adundrii, poate da or-
din gardei de serviciu.

Art. 60, — Nici o putere armati nu se
poate pune la usile sau in jurul uneia sau
alteia din Adundri fard invoirea ei.

Art. 61, — Legea electorald stabileste
toate condifiunile cerute pentru afi elegd-
tor 1a Adunarea deputati'or si la Senat,
incapacititile si nedemnitatile precum si
procedura clectorald.

Art. 62, -— Membrit ambelor Caorpuri
Legiuitoare sunt alesi pentru patru ani.

Art. 63. — Diurnele deputatilor si sena-
torilor se stabilesc prin lege.

SECTIUNEA 1
Despre Adunarea Deputatilor

Art. 04
compune  din

—  Adunarca deputafilor  se

deputafi  alesi de  cetafenii
Romdni majori, p/m vot universal, cgal,
direct, obligator st secret pe baza repre-
zentdrii minoritafii.,

Art. 63, ~ Alegerea depulafilor se face
pe circumscriptii clectorale.  Circumscripfia
electorald nu poate fi mai mare  decdt un
Judef.

Legea clectorald stabileste numdrul de-
putafilor de ales in ficcare  circumscripfic
proporfional cu populafia,

Art. 66. — Spre a fi eligibil la Adu-.

narea deputafilor se cere:

a) A fi cetdfean romdn ;

b) A avea exercifiul drepturzloz
st politice ;

¢) A avea vdrsta de doudzeci i cinci
ani impliniti;

d) A avea domiciliul tn Romdinia.

Legea electorald va determina  incapa-
citdtile. )

SECTIUNEA II
Despre Senat

Art. 67. — Senatul se- compune din
senatori alesi si din senatori de drept.

Art. 68. — Tofi cetdfenii Romani dela
varsta de 40 ani inpliniti aleg, pe cir-
cumscriptii electorale cari nu pot fi mai
mari decat judeful, prin vot obligator,
egal, direct si secret, un numir de se-
natori,

Numarul senator:lor de ales in fiecare

- circumscriptie, care nu poate fi mai mare

decat un judej, se stabileste de legea
clectorala proportional cu populatna

~Art. 69. — Membrii alesi in consiliile
judetene si membrii alesi in consiliile
comunale urnane si rurale, intrunifi
intr’un siagur colegiu, aleg prin vot obli-
gator, egal, direct i secret cate un se-
nator de fiecare judet.

Art. 70. — Membrii camerelor de co-

‘mert, de industrie, de muncad si de agri-

culturd, intrunifi in colegii separate, aleg
din s&nul lor cate un senator de ficcare
categorie $i pentru fiecare circumscriptie
electorald. ‘Aceste circumscriptii electorale
speciale se fixeazd de legea electorald,

numdrul lor neputand fi mai mare de
sase. . )
Art. 71. — Fiecare universitate alege,

din sdnul sdu, prin votul profesorilor sdi,
cate un senator. I

Art. 72. — Sunt de drept membri ai
Senatului, in virtutea Inaltei lor situatiuni
in Stat i Biserica:

a) Mostenitorul Tronului dela varsta
de 18 ani impliniti; el insd nu va avea
vot deliberativ decat la varsta de 25 ani
impliniti;

b) ’\Mtropolxtu tarii;

¢) Ep:scopii cparhuatn at Bisericilor
ortodoxe romane §i ~greco-catolice, in-
trucat vor fi alesi conform legilor {arii;

d) Capii confesiunilor recunoscute deé
Stat, cate unul de ficcare confesiune,
intrucat sunt alegi sau numiti conform
legilor tarii §i reprezinti un numar de
peste 200.000 credinciosi; precum §i re-

.prezentantul superior religios al musul-

manilor din Regat;

e) Presedintele Academici Romane.

Mandatul acestor senatori inceteazd
odata cu calitatea sau demnitatea carele
atribue dreptul, .

Art. 73. — Devin senatori de drept:

a) Fostii Presedingi  de Consiliu, in-
trucdt vor avea o vechime de patru ani
ca Presedinti de Consiliu titulari, $i fogtii
Ministri avand o vechime dc cel pufin
gase ani intr'una sau mai multe  guver-
ndrii;

b) Fostii Presedinti ai Corpurilor Le-
giuitoare cari vor fi cxercitat aceasta
demnitate cel pufin in cursnl a opt  se-
stuni ordinare;

¢) Fogtii Senatori si Deputati alesi in
cel putm zece legisle turi mdcp«.ndcn( de
durdda lor:

d) Fostii Primi-Presedingi ai Inaltei Curfi
de Casatie si Justitic cari au ocupat aceastd
funcfiune sau pe aceea de Presedinte la
Casafic cinci ani;

_ —

civile

¢) Generalii de rezervd si in retragere:

1. Cari vor fi exercitat comanda -unei
armate in fata inamicului, ca titulari, cel
pufin 3 luni,

2. Cari au indeplinit functiunea de Sef
al marelui Stat-Major, sau de inspector
general de armata (comandant de armata),
in timp de pace, cel putin patru ani,

Numarul celor dincategoria a doua nu
va fi mai mare de patru luati in ordinea
vechimei, la vacante existente; )

f) Fostii Presedinti ai Adundrilor Natio- -
nale din Chisinau, Cerniufi si Alba- lulia,
cari au declarat Unirea.

Art. 74, — Verificarea indeplinirii con-
ditiunilor senatorilor de drept se face de
0 comisiune compusd din Presediniii sec-
tiunilor Inaltei Curti de Casatie si Justifie,
sub presedintia Primului-Presedinte al ace-
stei Inalte Curti.

Constatarea se face din oficiu, 1a cererea
Presedintelui Senatului sau a acelora cari
au dreptul,

Presedintele Senatului mscne senatorii
de drept pe baza incheierii Comisiunii.

Senatul poate discuta si semnala Comi-
siunii, spre rectificare, erorile constatate
in stabnuea dn,ptumor
© Art. 75, — Spre a fi eligibil la Senat
se cere :

a) A fi cetdfean roman; '

b) A avea exercitiul drepturilor civile
si politice;

¢) A avea varsta de 40 ani impliniti;

d) A avea domiciliul in Roménia.

Aceste conditiuni, afard de varstd se
cer si senatorilor de drept.

SECTIUNEA 11
Despre Consiliul fegislativ

Art. 76. — Se infiinfeazd un Consiliu
legislativ, a cdrui menire este sd ajute in
mod consultativ la facerea si coordonarea
legilor, emandnd fie dela puterea executiva,
fie din inifiativd parlamentard, cat §i la
intocmirea regulamenlelor generale de apli-
carea legilor.

Consultarea Consiliului legislativ este
obligaforie pentru toate proectele de legi,
afara de cele cari privesc creditele bugetare;
dacd insd, intr'un termen fixat de lege
Consiliul Ieﬂzslatzv nu-si dd avizul sdu,
Adundrile poi proceda la discutarca $1'
aprobarea proectelor.,

O lege speciald va defermina .organi-
zarea si modul de funcfionare a Consilinlui
legislativ,

CAPITOL L
Despre Rege si ministri,
SECTIUNEA L
Despre Rege

Art. 77, — Puterile constitufionale
ale Regelui sunt ereditare in linie co-
boritoare directa si legitimd@ a Maje-
stiatii Sale Regelui Carol I de Hohen-
zollern Sigmaringen, din barbat in
barbat prin ordinul de prlmogemtura
si cu exclusiunea perpetud a femeilor
si coboritorilor lor.

Coboritorii Majestatii Sale vor fi
crescufi in religiunea ortodoxa a Ra-
saritului.

Art. 78. — In lipsa de coboritori in
linie barbiteascd ai Majestatil Sale
Regelui Carol I de Hohenzollern Sig-
maringen, succesiunea Tronului se va
cuveni celui mai in virstd dintre fratii
sdi sau coboritorilor acestora dupa
regulele statornicite in articolul pre-
cedent,



Dacd nici-unul din fratii sau cobo-
~ ritorii lor nhu s’ar mai gasi in viatd
sau ar declara mai dinainte ca nu
primesc Trounul, atunci Regele va pu-
tea indica succeserul sau dintr'o di-
nastie suverana din Europa cu primi-
rea Reprezentatiunii nationale, datain
forma prescrisa de art. 79. -

Daca nici una, nici alta nu va avea
loc, Tronul este vacant.

Art. 79. — La caz de vacantd a Tro-
“nului, ambele Aduniri se intrunesc de
indata intr’o smgura Adunare, chiar
fdra convocare, si cel mai tarziu pana
in opt zile dela intrunirea lor aleg un
Rege dintr’o dinastie suverani din
Europa occidentala.’

Prezenta a trei patrimi din membrii
cari compun fiecare din ambele Adu-
. ndri si majoritatea de doud treimi a
. membrilor prezenti sunt necesare pen-
tru a se putea procede la aceastd
_ alegere. '

La caz cand Adunarea nu se va fi
facut in termenul mai sus prescris,
- atunci in a noua -zi, la amiazi, Adu-
ndrile intrunite vor pasi la alegere
oricare ar fi numirul -membrilor pre-
zenti si cu majoritatea absoluta a vo-
turilor, . .

Daca Adunarile s’ar afla dizolvate
in momentul vacantei Tronului, se va
urma dupa modul prescrls Ia articolul
urmétor.

In timpul vacantei Tronului, Aduna-
rile intrunite vor numi o locotenenta
regala, compusa din trei persoane,
care va exercifa puterile regale pana
la suirea Regelui pe Tron.

In toate cazurile mai sus aratate
votul va fi secret.

Art. 80. — La moartea Regelui, Adu-
narile se intrunesc chiar fara convo-
care cel mai tarziu zece zile dupa de-
clararea mortii.

Daca din mtamplare ele au fost di-
zolvate mai inainte si convocarea lor
a fost hotdritd de actul de dizolvare
pentru o epoca in urma celor zece zile,
atunci Adundrile cele vechi se aduna
pand la intrunirea acelora cari au a
le intocui.

-Art. 81, — Dela data mortii Regelui
si pana la depunerea juramantului a
succesorului siau la Tron puterile con-
stitutionale ale Regelui sunt exercitate,
in numele poporulul roman, de mini-
stri, intrunifi in consiliu $i. sub a lor
responsabilitate.

Art. 82. — Regele este major la
varsta de optsprezece ani implinifi.

La suirea sa pe Tron, el vadepune
mai intai in sanul Adunarilor intrunite
urmatorul jurdmant:

SJur a pazi Constltutmnea si legile
poporutui roman, a mentine drepturlle
lui nationale si integritatea teritoriu-
Tui.“ :

Art. 83. — Regele in viata fiind,
poate numi o Regentd, compusi din
trei persoane, care, dupa moartea
Regelui, sa exercite puterile regalein
timpul minoritatii succesorului Tronu-
lui. Aceasti numire se va face cu pri-
mirea Repxezentatlunn nafionale, data
in forma prescrisa fa art, 79 din Con-
stitufiunea de fafa.

Regenta va exercita t()tdeodata si
tutela succesorului Tronului in timput
minoritafii lui.

Dacd, la moartea Regelui, Regenta
nu s’ar gasi numita si succesorul Tro-
nului ar fi minor, ambele Adundri in-
trunite vor numi o Regenta, procediand

dupa formele prescrise la art. 79 din
Constitutiunea de fata.

Membrii Regentel nu intra in func-
tiune decat dupa ce vor fi depus solemn
inaintea ambelor Aduniri intrunite ju-
ramantul prescris prin art.82 din Con-
stitutiunea de fata.

Art. 84. — Daca Regele se afld in
imposibilitate de a domni, ministrii,
dupd ce au constatat legalmente acea-

sta imposibilitate, convoaca mdata
Adunarile. |

" Acestea aleg Regenta, care vaforma
si tutela.

Art. 85. — Nici o modmcare ny se
poate face Constitutiunii in timpul
Regentei.

Art. 86, Regele nu va putea fi

totdeodata $1 Seful unui alt Stat fard
consnm’gamantul Adunarilor.

Nici una din Adunari nu poate de-
libera asupra acestui obiect dacd nu
vor fi prezenti cel putin doua treimi

din membrii cari le compun, si hoti-.

rirea nu se poate lua decit cu doua
treimi din voturile membrilor de fata.

Art. 87. — Persoana Regelui este
inviolabild. Ministrii Iuisunt rdspunzi-
tori.

Nici un act al Regelui nu poate
avéa tarie dacd nu va fi contrasem-
nat de un ministru, care prin aceasta
chiur devine rdspunzitor de acel act.

Art. 88
voacd pe ministrii sai.

El sanctioneazd si promulgd legilz.

El poate refuza sanctiunea sa.

El are dreptul de ammnistie in ma-
terie politica.

Are dreptul de a ierta sau micgora
pedepsele in materii criminale, afard
de ceeace se statorniceste in privinta
ministrilor.

El nu poate suspenda cursul urma-
ririi, sau al judecaiii, nici a interveni
prin nici un mod in administratia
justitiei.

El numeste sau confirmi in fanc-
tiunile publice potrivit legilor.

El nu poate crea o noua functiune
fard o lege speciala.

El face regulamente necesare pen-
tru executarea legilor, fard sa poatd
vreodatd modifica sau suspenda legile
si nu poate scuti pe nimeni de exe-
cutarea lor.

El este capul puterii armate.

El confera gradele militare in con-
formitate cu legea.

El va conferi decoratiunile romane
conform unei anume legi,

El are dreptul de a bate moneda
conform unei legi speciale.

El incheie cu Statele striine con-
ventiunile necesare pentru comert,
navigatiunea si alte asemecnea; insid
pentru ca aceste acte sia aiba autori-
tate indatoritoare, trecbue mai intdiu
a fi supuse Puterii legislative gi apro-
batd de ea.

Art. 89. --- Legea fixeazd lista ci-
vila pentru darata fiecdreia Domnii.

Art. $0. — La 15 Octombrie a fie-
cirni an, Adunarea deputatilor si Se-
natului se intrunesc fird convocare,

dacit Regele nu le-a convocat mai
inainte.

Durata fiecdrei sesiuni este de
cinei Iuni,

Regele deschide sesiunca prin un
Mesaj, la care Adunirile fac raspunsu-
rile lor.

Regele pronunta
siunii.

inchiderea se-
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— Regele numeste $' re-. .

“elnei membri

El are dreptul de a convoca in se-
siune extraordinard Adunarile.

El are dreptul de a dizolva ambele
Aduniri deodatid sau numai una din
ele.

Actul de dizolvare trebue si con-
tind convocarea alcgatorllor pana in

doud luni de zile si a Adundrilor pana .

in trei luni.

Regele’ poate
oricum,
termenul de o lun#, nici a fi reinoitd
in aceeas sesiune fara consimtdman-
tul Adunarilor.

Art. 91. — Regele nu are alte pu-
teri, decat acele date lui prin Consti-
tutiune. '

amana Adunarile; ;

CAPITOLUL HI
Despre minigtri

Art. 92. — Guvernul exercitd@ puterea
executividi in numele Regelui, in modul
stabilit prin Constitutie.

Art. 93. — Ministrii intrunifi alcataesc
Consiliul de Ministri, care este prezidat,
cu titlul de Presedinte al Consiliului de
Ministri, Jde acela care a fost insdrcinat
de Re ge cu formarea guvernului.

Departamentele ministeriale $i subse-
cretariatele de Stat nu se pot mfunta si
desfiinfa decdt de lege.

Art. 94. — Nu poate fi minisiru decat
cel care este roman sau cel care a do-
bdndit naturalizarea.

Art. 95. — Nici un membru al Familiei
Regale nu poate fi ministru.

“Art. 96. — Dacd ministrii nu-ar fi
membri ai Adundrilor, ei pot lua parte la
desbaterea legilor,” fdrd a avea insd i

~dreptul de a vota.

La desbaterile Adundrilor prezenta cel
putin a unui ministru e necesard.

Adundrile pot exige prezenta mmzstrtlor
la deliberatiunile lor.

Art. 97 — Innici un caz ordinul yerbal
sau in scris al Regelui nu poate apdra pe
ministra de riispundere.

Art. 98. — Fiecare din ambele Adundri,
precum $i Regele au dreptul de a cere ur-
mdrirea mmzslrtlor $i a-i trimite inaintea
inaltei Curti de casatle si justttte care
singurd, in sectiuni- unite, este in drept a-i
Judcca afard de cele ce se vor statornici
prin_legi in ceeace priveste exercifiul ac-
tiunii cvile a partu vatamate si in ceeace
priveste crimele si delictele comise de mi-
nistri afard de exc/cz,ttul JSunctiunii lor.

Punerea sub urmdrire a minigtrilor de
catre Corpurile legiuifoare nu se poate
rosti decit prin majoritate de doud treimi
a membrilor de fatd.

Instructiunea sc va face de o comisiunc
a inaltei Curft de casatic, compusa din
{rasi la .sortz in sectiuni
unife. Aceastd comisiune are si putarca
de a califica faptele si de a decide sau
na urmdrirea.

Acuzarea inaintea inaltei Curfi de ca-
satie si justific, se va susfine prin mini-
sterul public.

Legea responsabilitdtii ministeriale de-
termind cazarile de rdaspundere si pedep-
sele aplicabile ministrilor.

Art. 9. - Qrice parte vatdmatd de
wr decrel sau o dispozifiune semnatd sau
contrasemnatd de un ministru carc vio-
leazd un {ext expres al Constitufiunii sau
al unei legi, poate cere Statului, in con-
Jormitate cu dreptul comun, despagubiri
hanesti pentru prejudicinl cauzal.

Fie i cursul judecdfii, fic dupa pro-
nunfarea hotdririi, ministrul poate fi che-
mat, dupi ccrerea Statului, in urma vo-

aménarea nu poate - depasi -
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tului unuia din Corpurile Legiuitoare, ina-
intea instantelor ordinare, la rdspundcrea
civild pentru dauna pretinsd sau suferitd
de Stat. =

Actul ilegal al ministrului nu descarcd
de rdspundere solidard pe foncfionarul
care a contrasemnat, decdt in cazul cdnd
acesta a atras atenfia Ministerului in scris.

Art. 100. — Se vor puteq infiinfa Sub-
secretariate de Stal. i

Subsecretarii de Stat vor putea lua
parte la desbaterile Corpurilor Legiuitoare
sub responsabilitatea minigtrilor.

CAPITOLUL IV
Despre puterea judecdtoreascad

Art. 101. — Nici o jurisdictiune nu

se poate iufiinfa decat numai in puterea
unef anume legi.

Comisiuni gi tribunale extraordinare
nu se pot crea  sub nici un fel de nu-
mire $i sub nici un fel de cuvant in ve-
derea unor anume procese, fis civile, fie
penale, sau in- vederea judecdrii unor
anume persoane.

Art. 102, — Pentru intregul Stat ro-
man este 0 singurd Curte de casatie si
justitie.

Art. 103. -— Numai Curtea de casatie
in sectiuni unite are dreptul de a judeca
constitutionalitatea legilor si a declara
inaplicabile pe acelea cari sunt contrarii

Constitufiunii. Judecata asupra incousti- -

tutionalitatii legilor se mairgineste numai
la cazul judecat.

Curtea de casatie se va rosti ca siin
trecut asupra contlictelor de atribufiuni.

Dreptul de recurs in casare este de
ordin constitutional.

Art. 104. — Judecatorii sunt inamovi-
bili in conditiunile speciale pe cari legea
le va fixa. .

Art. 105. — Juriul este statornicit in

toatc materiile criminale i pentru delic-

tele politice si.de presd, afari de cazu-
;ile statornicite prin Constitutiinea de
ata.

Actiunea pentru daune-interese rezul-
tand din fapte $i delicte de presd nu se

- poate intenta decat inaintea aceleeas ju-

Irisdi]ctiuni de competinta cdreia este de-
ictul. .

Art. 106. — Justitia militard se orga-
nizeaza prin osebitid lege.

Art. 107. — Autoritati speciale de orice
fel, cu atributiuni de contencios admini-
strativ, nu se pot infiinfa.

Contenciosul administrativ este in ca-
derea puterii judecatoresti, potrivit legii
speciale.

Cel vatamat in drepturile sale, fie
printr’un act administrativ de autoritate,

fic printrun act de gestiune ‘facut cu .

cilcareca legilor si a regulamentclor, fie
prin rea voin{d a autoritdtilor admini-
strative de a rezolva, cererea privitoare
la un drept, poate face cerere la instan-
fele judecitoresti pentru  recunoasterca
dreptulului siw.

Organele puterii judiciare judecd daci
actul este ilegal, il pot anula sau pot
pronunta dause civile pana la data re-
stabilirii dreptului vatamat, avand si ci-
derea de a judeca si cererea de  despi-
gubire, fie contra antorititii  administra-
tive chemate in judecatd, fie contra func-
fionarutui vinovat,

Puterea judecitoreasci nu are cadere

~de a judeca actele de guvernamint, pre-

cum si acele de comandament cu carac-
ter militar.

CAPITOLUL V
Despre institufiunile judetene si
comunale

Art, 108, — Ilnstitutiunile judefene si
comunale sunt regulate de legi.

Aceste legi vor avea de bazd descen-
tralizarea administrativa. -

Membrii consiliilor judetene si consi-
liitor comunale sunt alesi de citre cetd-
tenii romdni prin votul universal, egal,
direct, secret, obligatoriu si cu reprezen-
tarea minoritdtii, dupi formele prevdzute
de lege. La acestia se vor putea addoga
prin lege si membri de drept si membri
cooptati. Intre membrii cooptati pot fi si
femei majore.

TITLUL 1V
Despre Finante

Art. 109. — Nici un impozit de orice
naturd nu se poate stabili si percepe de-
cat pe baza unei legi.

Art. 110.
pozite numai in folosul Statului, judetelor,
comunelor si institutiunilor publice . cari
indeplinesc servicii de Stat.

Art. 111. — Orice sarcind sau impozit
judetean sau comunal nu se poate aseza
decat cu invoirea consiliilor judetene sau
comunale in limitele stabilite de lege.

Art. 112, — Nu se pot statornict privi-
legiuri in materii de impozite.

Nici o exceptiune sau micgorare de
impozit nu se poate statornici decat prin
o lege, :

Monopoluri nu se pot constitui decit

numai prin lege si exclusiv in folosul Sta- -

tului, judefelor si comunelor.

Art. 113, — Nici un fond pentru pen-
siuni sau gratificatiuni in sarcina tezauru-
lui public ' nu se poate acorda decat in
virtutea unei legi.

Art. 114, — In fiecare an Adunarea
deputatilor incheie socotelile si voteazi
bugetul.

Toate veniturile sau cheltielile Statufui
trebuesc trecute in buget si in socoteli.

Dacd bugetul nu se voteazdl in timp
util, puterea executivi va indestula servi-
ciile publice dupd bugetul anului prece-
dent, fird a putea merge cu acel buget
mai mult de un an peste anul pentru care
a fost votat.

Art. 115, — Controlul preventiv si cel
de gestiune a tuturor veaiturilor si chel-
tuelilor Statului se va exercita de Curtea
de conturi, care supung in fiecare an Adu-
vdrii deputatilor raportul general rezumand
conturile de gestiune al bugetului trecut
semnaland totdeodata neregulile sdvirsite
de ministri in aplicarea bugetului.

Regularea definitivi a socofclilor tre-
buie sd fie prezentatd Adundérii deputatilor
cel mai tirziu in termen de doi ani dela
incheierea fiecdrui exercitiu.

Art. 116. — Pentru toatd Romania este
o singurd Curte de conturi.

Art. 117. — Toate fondurile provenite
din Case speciale, i de cari guvernul
dispune sub diferite titluri, trebue si fie
cuprinse in bugetul general al veniturilor
Statului, ‘

Art. 118, - - Legile financiare se pu-
blick in ,Monitorul Oficial® ¢a i cele-
lalte Jegi si regulamente  de  administra-
fiune publicd.

TITLUL V
Despre puterea armata

Arte V19, Tot Ronuinul, fara  deose-
bire de orginag elnied, de limba sau de
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Prin lege se pot crea im-.

religie, face parte din unul din elemente’e
puterit armate, conform legilor speciale:

Puterea armatd se compune din: ar-
mata activd cu cadrele ef permanente, re-
zerva ei st milifiile.

‘Art 120, — Gradele, decorafiunile $i
pensiunile militaritor nu se pot lua decdt
numai in virtutea unei’ sentinfe judecdto-
resti si in cazurile determinate de legi.

Art. 121. — Contingentul armatei se
voteazd pentry fiecare an de ambele Cor-
puri legiuitoare. :

Art. 122, — Se-va infiinfa un Consi-
lin superior al apdrdrii fdrii, care va Iin-
griji, in mod permanent, de mdsurile ne-

" cesare pentru organizarea apd drii nafonale.

Art. 123. — Nici 0 trupd armatd strdind
nu poate fi admisd in serviciul Statului,
nici nu poate intra sau trece pe teritoriul
Ramaniei, decit in puterea unei anunte legi.

TITLUL VI
Dispozifiuni Generale

Art. 124, — Culorile drapelului Ro-
maniei sunt: Albastru, Galben si Rosu
agezate vertical. -

Art. 125. — Resedinta guvernului
este in Capitala tarii. :

Art. 126. — Limba romaneascd este
limba oficiald a Statului roman.

Art. 127. — Nici un jurdméint nu se
poate impune cuiva decat in . puterea
unei legi care hotireste si formula lui.

Art. 128, — Constitutiunea .de fata
nu poate fi suspendati nici in total,
nici in parte. g

In caz de pericol de Stat se poate
prin lege institui starea de asedia ge-
nerald sau partiaid.

TITLUL VII
Despre revizuirea Constitutiunii

Art. 129. — Constitufiunea poate fi re-
vizuitd in total sau in parte din inifiativa
Regelui sau oricdreia din Adundrile legiui-
toare.

In urma acestei initiative ambele Adu-
ndri, . intrunite separat, se vor rosti cu.
majoritate absolutd, dacd este locul ca
dispozifiunile constitufionale sd fie revizuiie.

Indatd ce necesitatea revizuirii a fost
admisd, ambele Corpuri Legiuitoare aleg
din sdnul lor o comisiune mixtd, care va
propune textele din Constitufiune ce ur-
meazd a fi supuse revizuirii. .

Dupd ce raportul acestei comisiuni va
fi citit in fiecare Adunare, de doud ori in
interval de cincisprezece zile, ambele Adundri
intrunite la un loc, sub presedinfia celui
mai in varstd dintre Presedinfi, in pre-
zenfa a cel putin doud trei mi din totali-
tatea membrilor ce le compun, cu majori-
tate de doud treimi, stabilesc in mod
definitiv cari anume articole vor fi supuse
revizuirii,

In urma acestui vot Adunarile sunt de
drept dizolvate si se va convoca corpul
electoral in termenul prescris de Constitu-
fiune,

Art. 130, — Adundrile cele noui proced
in acord cu Regele la modificarea puncte-
lor supuse revizuiri. .

T In acest caz Adunarile nu pol delibera
dacd cel pufin doud treini a nrmbrilor din
cari sc compir ny supt precenfe sionici o
schimbare nu se poate adopta dacd nu va
intruni cel putin doud treimi ale volurior.

Adundgrile alese pentri revizuirea Con-
stitufiunii - au o durala - constitntionald
obisnuita si, in afard de modificarea Con-
stitufiunii, ele functioneaza si ca Adunar
leginiloare ordinare.
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_ -Dacd Adundrile de revizuire nu-si pot
. Indeplini misiunea, nouile Adundri vor avea
acelas caracter,

TITLUL VHI
Dispozitiuni Transitorii si- Supli-
~mentare

Art. 131, — Sunt si rdman cu caracter
. constitufional dispozifiunile . din legile a-
grare privitoare la pamanturile cuitivabile,
padurile gi bilfile expropriabile in total
sau in parte, la starea lor {uridic3, la
subsol, la prefuire, la modul de plata. efc.,
asa precum sunt formulate in articolele
de mai jos ale fiecireia din legile agrare

§t cari articole, in intregul lor,-fac parte -

integrantd din prezenta Constitufiune si
ca atare nu se pot modifica decat cu for-
mele prevdzute pentru revizuirea Consti-
tufiunii, si anume :

a) Art, 1 (unu) alin. 1, art. 2 (doi),
3 (trei) alin, I, art. 4 (patru), 6 (sase),
7 (sapte), 8 (opt), 9 (noud), 10 (zece),
13 (treisprezece), 14 (patrusprezece), 16
(sasesprezece), 18 (optsprezece), 21 (doui-
zeci si unu), 23 (doudzeci §i trei) 32 (trei-

zeci si sase) si 69 (sasezeci si noud) din -

legea pentru reforma agrard din Oltenia,
Muntenia, Moldova si Dobrogea (vechiul
Regat) -din 17 lulie 1921 ;

b) Art. 2-(doi), 4 (patru), 5 (cinci), 6
(sase), 7 (sapte), 8 (opt),. 9 (noud), 10
(zece), 11 (unusprezece), .12 (doudspre-
zece), 13 (treisprezece), 16 (yasesprezece),
45 (patruzeci i cinct), 46 (patruzeci si
sase), 47 (patruzeci si sapte), 48.(patru-
zeci 5i opt), 49 (patruzeci si noud), 50
(cincizeci) si 53 (cincizeci i trei) dm le-
gea pentru reforma agrara din Basarabia
din 13 Martie 1920; '

" ¢) Art. 3 (trei), 4 (patru), 5 (cinci), 6
(sase), 7 (sapte), 8 (opt), 9 (noud), 10
(zece), 11 (unusprezece), 12  (douldspre-
zece), 13 (treisprezece), 14 (patruspre-
zece), 16 (sasesprezece), 18 (optsprezece),
22 (doudzeci si daij, 24 (douzeci i pa-
tru), 32 (treizeci si doi), 50 (cincizeci) si
85 (optzeci si cinci) din legea pentru re-

forma -agrard din Traansilvania, Banat,"

Crigana §i Maramures din 30 lulie 1921;
d) Art. 2 (doi), 3 (trei), 4 (patru), 5
(cinci) punctul @ alin. L art. 6 (sase), 7
(sapte), 9 (noud), 10 (zece), 12 (doui-
sprezece), 13 (treisprezece), 29 (doudzeci
si noud), 31 (treizeci si unu) si 55 (cin-
zeci §i cinci) din legea pentru reforma
agrard din Bucovina din 30 lulie 1921,
Art, 132, - In scop de a se satisface
trebuintele normale de lemne de foc side
constructie ale populatiei rurale din vechiul
Regat, Basarabia si Bucovina, Statul e da-
tor ca din padurile sale din campie, deal

sau munte sd destine suprafetele necesare,

in acest scop.

. In vechiul Regat si in Bucovina, acolo
unde Statul nu ar avea paduri, intr’o razi
de doudzeci kilometri de centrul comunei,
pentru satisfacerea trebuinfelor mai sus
aritate, el prin derogarea dela art. 7 it
¢ siart, 8lit. a, & si ¢ din legea pentru
reforma agrard din Oltenia, Muntenia, Mol-
dova si Dobrogea din 17 lulic 1921 si
dela art. 5 punctul «, alin. 1V si dela art.

6 si 7 din legea pentru reforma agr:ra
din Bucovina din 30 lulie 1921, va putea
expropria din pddurile persoanelor juri-
dice fie' publice, fie private, cari s'ar afla
in aceastd razi si numai in lipsa acestora,
va expropria proportional din ‘pddurile
tuturot proprietarilor particulari aflate in
aceastd razd, insd numai in limita acestor
trebuinfe si in toate cazurile cu respectul

unei suprafefe intangibile de una sutd.

hectare de fiecare proprietate.

Nu sunt expropriabile, oricare ar fi
proprietarul, pidurile replantate sau in
curs de replantare,

Co.tractele de vanzare spre exploatare
a pddurilor expropriabile cari vor fi in
vigoare in momentul exproprierii, se vor
respecta. .

Padurile astfel expropriate rdméan in
proprietatea Statului si se vor administra
si exploata de dansulspre a satisface po-
trivit legei si in prima linie nevoile de
mai sus.

Exproprierea acestor paduri se va.facg
cu dreaptd i prealabili despdgubire fixata
de justitie.

Modul de expropriere va fi regulat
prin lege speciali,

Art. 133. — Se ratifici decretele legi:
No. 3/902 din 29 Decembrie 1918, publicat
in ,Monitorul Oficial® No. 223 din 30 De-
cembrie 1918 privitor la acordarea drep-
turilor cetdtenesti; No. 2.085 din 22 Mai
1919, publicat in ,Monitorul Oficial“ No.
33 din 28 Mai 1919 si No. 3.464 din 12
August 1919, publicat in ,Monitorul Ofi-

“cial“ No. 93 din 13 August 1919, privi-

toare la incetitenirea evreilor. cari locuiau
in vechiul Regat.

Deasemenea se ratifici si toate decre-
tele-legi de incetdfenire individuald, cari
s'au facut inaintea decrefelor specificate
mai sus.

“Evreii, locuitori din vechiul Regat, cari
nu-si vor fi regulat incetatenirea in terme-
nul previzut de decretul-lege No. 3.464
din 12 August 1919, vor putea face decla-
ratiunile de incetdtenire conform decretu-
lui-lege No. 2,085 din 22 Mai- 1919, in
termen de trei luni dela promulgarea ace-
stei Constitutiuni.

Art. 134, — Pasd la facerea unei legi
de Organizare a Consiliului legislativ pre-
vdzut in aceastd Constitutiune, prezentarea

proiectelor delegi inaintea Corpurilor Le- -

givitoare va continua sid se facd in con-
formitate cu legile si regulamentele azi in
vigoare.

Art. 135. — Pand la promulgarea legii
speciale bazatd pe principiile din prezenta
Constitutiune, legile relative la organizarea
si judecarea contenciosului administrativ
rdman in vigoare.

Art. 136, — O lege speciald va fixa
lista civild a Intdjului Rege al Romaniei
infregite.

Art, 137. -+ Se vor revizui toate codi-
cile si legile existente in diferitele parti
ale Statului roman spre a se pune in ar-
monie cu Constitufiunea de fatd s1 asigura
unitatea legislativi.

Pana atunci ele rdman in vigoare.

Din ziua promulgdrii  Constitutiunii,
sunf insd desfiinfate acele dispozifiuni din
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legi, decrete, regulamente, si orice alfe
acte contrarii celor Inscrise in prezenta
Constitutiune. -

Art. 138, — Actualele Aduniri nafionale
dupd promulgarea prezentei Constitujium
pot tuncfiona pani la expirarea mandatu-
[ui lor legal.

In acest timp ele vor {rebui sd facd,
pe baza principiilor din aceastd Consti-
tufiune, legea electorald. ‘

Pand la facerea acestei legi, decretele-
legi electorale rdman in vigoare.

Aceasti Constitufiune s'a votat de Adu-
narea Nationald Constituantd a Deputatilor
in sedinfa dela 26 Martie anul 1923 si 8’a
adoptat cu majoritate de doud sute patru-
zeci si sapte voturi, contra opt, fiind s
doud abtineri. - .

Presedinte, M. G. Orieanu.

' (L. S. A.D) -
Secretar, D. [uca,

Aceastd Constitutiune s’a votat de Adu-
narea Nationald Constituantd a Senatului
in sedinta dela 27 Martie anul 1923 sis’a

"adoptat-cu majoritate de una sutd treizeci

si sapte voturi, contra doud, fiind si doud
abtineri.

Presedinte, M. Pherekyde.

© (L. 8. 8)

Secretar, I. N. Cogoiu.

Promuligim aceastd Constitutiune si
ordonim si fie investitd cu sigiliul Statu-
fui si publicatd prin ,Monilorul Oficial®.

Dat in Bucuresti, la 28 Martie 1923.

(L. S. St
. FERDINAND.,

Présedintele consiliului de ministri
fon I. C. Brdtianu

Ministrul justifiei, loan Th. Florescu

Ministru de interne;, general Arthur
Vditoianu,

Ministrul agriculturii si domeniilor, AL
Constantinescu. S

Ministrul instructiunii, Dr. C. Ange-
lescu,

Ministrul afacerilor strdine, I G. Duca.

Ministrul finantelor, Vintila I C. Bra-
tianu. .

Ministrul sdnitatii publice, muncei si
ocrotirilor sociale, Gh. Marzescu.

Ministru de stat, 1. Inculet.

Ministru de stat, 1. Nistor.

Ministrul comunicatiilor, general Traian
Mosoiu.

Ministrul cultelor si artelor, C. Banu.

Ministrul industriei si comerfului, Vasile
P, Sassu.

Ministrul lucririlor publice, Dr. Aurel
Cosma.

Ministru de rdzboi, general G. Mardi-
rescu. :

Maiestatea Sa Regele a semnat decretul
prin care aprobd si sanctioneazd Consti-
tutiunea, iar d. ministra al justitiei a in-
vestit-o cu Sigiliul Statului.

Maiestatea S, Regele a exprimat Prege-
dinilor Adundrilor Nationale Constituante
Inaltele Sale multumiri pentru  patriotica
operd infdptuitd, meniti a avea urmiri
fericite pentru consolidarca Patriei, insir-
cindndu-i sd transmitd si Adundrilor aceste
multumiri. .
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Odatad cu aplicarea legii pentru unificarea contri-
butiunilor directe, adecd cu inceperea dela 1 Aprilie 1923
inceteazd si regimul impozitelor aditionale vechiu.

Care era acest regim? '

‘Comunele (orasele) si judetele, in virtutea legilor
lor de organizare aveau dreptul, ca pentru nevoile ad-
ministratiei locale, se aseze impozite adifionale asupra
impozitelor directe de bazd cdtre Stat.

Cota acestor impozite aditionale, mtrucat priveste
judetele, pand la inceputul rasboiului, se limitase . pe

priveste comunele, ea era nelimitatd si cddea in com-
petenfa autoritatilor, cari aprobau bugetele comunelor
(oraselor) sd judece, dacd cota stabilitd era justificata
de trebuintele trecute in buget.

In timpurile de dupd rdzboiu si pind astizi aceste
cote au crescut enorm, intrecAnd chiar impozitele de
bazd insus, nu odatd, ci de mai multe ori. Judefele au

trecut fard nici o consideratie, peste limita prevdzutd

de lege si astfel impozitele aditionale devenird groaza
contribuabililor.
Motivele pentru cari aceste cote s’au spor1t peste

masurd sunt doud. Un motiv este, cd in urma deval-

varii monetei s’au sporit cheltuelile administratiilor locale;
al doilea motiv este, ¢d impozitele de bazd — in de-
osebi in comunele rurale — au rdmas aproape aceleasi,
ca §i inainte de razboiu.

A contribuit la aceastd sporire §i anarchia finan-
ciard in care se gisesc — in privinta debitelor — si
fiscul si administratiile locale.

Sa ne explicim.

Debitele (prescrierile cum s'ar zice in graiu arde-
lenesc) pand bine de curind n’au fost stabilite pe mai
multi ani in urma. Sunt si astizi, cind incheiem ulti-
mul an financiar al vechiului regim fiscal, comune, cari
nu si-au inchis tabelele de dare la debit nu numai pe

anul in curs, dar nu si le-an 1nchls nici ‘pe anii pre-

mergitori.

In lipsa debitelor stabilite pe anii de gestiune in
curs, comupele si orasele, la intocmirea bugetelor, au
luat debitele anilor premergdfori si au calculat cota
impozitelor adifionale necesare pentru acoperirea chel-
tuielilor previizute in budget, la impozitele de bazi din
acesti ani, cari insi nu era cele reale. Pe langd aceste
expediente se poate intimpla, cid cota astfel calculata,
cind se va aplica la debitele reale, ce se vor stabili
be anii respectivi, sd deie un rezultat peste  sumele
previzate Ia cheltueli de citre comune si si le pro-
duclt excedentfe neprevazute. Excedentele acestea se vor
ardta insd numai dupd ce se vor inchide gestiunile,
Pand la fincle anului budgetar in curs, c¢ind se vor

cale legislativd la 11°/, a impozitelor de bazd. Intrucat.

stabili si rdmadsifele, la incassarea cidrora comunele
(orasele) si judetele vor mai avea drept,

O indatorire ‘urgentd a primdriilor comunale este
deci- aducerea la curent a scripielor de debit si credit
(tartozds és lerovas) pentru a face si dispard anarchia -
financiard in care se gdsesc si sa inceapd a-si intocmi
bugetele in baza anor date reale.

In privinta aceasta legea pentru unificarea contri-
butiunilor directe, di comunelor si judefelor posibili-
tatea unui calcul mai exact, pe 1angd un fel de asezare
mai usor §i — credem — mai dlrect si prin urmare
mai repede.

In viitor comunele si ]udetele nu vor mai trebui
si astepte stabilirea impozitelor de bazi citre Stat si
formarea debitului statului pentruca in -baza acestuia
sd-si formeze si ele debitul lor, care abia se poate face
cdtre finele anului financiar, cici impunerile aditionale
se vor face deodatd cu cele ale Statului.

latd ce zice in privinta aceasta §-ul 187 din In-
structiunile pentru aplicarea legii pentru- unificarea con-
tributiunilor directe: ,Aplicarea impozitelor aditionale
se face deodatd cu impozitele elementare (adecid impo-
zitele catre Stat) pe langd cari sunt infiinfate in acelas
timp, cu aceleasi modalititi si de cdtre aceleasi organe“.

Obligatia comunelor si judetelor este numai stabi-
lirea cotei acestor impozite .§i comunicarea ei  admini-
stratiilor financiare pentru a fi aplicate cu ocazia impu-
nerilor. ,

Stabilirea cotei, bine inteles se poate face numai
in limita maximald previazuti de lege care este ur-

mditoarea : . oo
Judeful Comuna

1. Pe veniturile plopnetatllon agricole . 5% . , 3%
2, ,, cladite . .20/, L 6%
3, . comerciale si industriale .20/, . 3%
4. , » profesionale. . . . . . . 18/0 . . 8%

Si se observe bine lucrul: cofele acestea nu se
aplica la impozitele de bazd, ca pinacum, ci la insugi
veniturile elementare respective. i cum se poate pre-
vedea o sporire considerabild a veniturilor fafd de trecut,
impozitele aditionale chiar cu cota aceasta limitati, pot
sd deie rezultatc mai favorabile,” decit dedeau cotele
mari din trecut aplicate la ddri de bazd minimale.

Sa ludm nu exemplu: ‘

Intr’'o comuni oarecare debitul anual al impozi-
telor de bazi citre Stat era: impozit pe pimant Lei
2400'—, impozit pe case (inchiriate §i neinchiriate) Lei
1100-—, impozit pe castig clasa IH. Lei 300—. Total
Lei 3800.—. Aruncul comunal — s zicem — era de
200, Adeci comuna avea din arunc un venit de
Lei 70007,

In accias comuni comisiunile de
impunere vor stabili;

recensamant si
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Valoare locativi impombila la pamanturi . ., Lei 180.000"—
” la cladiri . . .. , <0.000—

Venit mtpozab/l la comercxu $1 industrii . . . , 600.0'— .
Total . . . Lei 260,000—

Aplicand cotele maximale fixate pentru impozitul
adifional al comunelor la veniturile impozabile speci-
ficate mai sus ar rezulta pe seama comurei :

dupé 240.000-— (180 000-4-60.000) 3% . Lei 7200 —
S, 200000 . L, L. L. 6% . , 1200—
Total . . . Lei 8400'—

Vasdzicid chiar mai mult decit mai inainte.

Inten{ionat am ldsat unele impozite de baza vechi
afard din calcul, pentru-ca sd putem face comparatia
mai exactd, potrivit cu nouile venituri elementare.

Judetele vor esi cu mult mai bine, cici cota arun-
curilor judetene era si sub regiumul impozitelor vechi
.mai micd, iar acum cota lor. maximald, pentru toate
veniturile elementare nu e cu mult mai micd ca a co-
munelor (10%, fatd de 15% ). i

Privitor la stabilirea si comunicarea cotelor impo-
zitelor adifionale pentru a putea fi aplicate cu ocaziu-
nea impunerilor, iacd ce zice §-ul 180 din Instrucfiu-
nile pentru aplicarea legii: ,Infiintarea cotelor se .va
face de fiecare institutiune in conformitate cu legea sa
organicd, indeplinindu-se formele previzute de aceste
legi si regulamente pentru mfuntaxea unor asemenea
impozite.

La punerea in aplicare a lecn dar, toate comu-
nele si judetele vor indeplini aceste formalititi si vor
comunica administrafilor - financiare = cofele infiinfafe,
trimitdnd $i copii depe decisiunile aprobative pani la
I Maiu 1923, spre a se putea lua mdsuri de apli-
carea lor.

Cu alte cuvinte comunele si judetele isi vor sta-
bili cotele aditionale cdt mai in grabd, le vor supune
aprobarii autorititilor in drept si le vor comunica ad-
ministratiilor financiare.

Credem, ca fiind vorba de primul an de aplicare
al legii, fara a se cunoaste venifurile impozabile, toate
comunele si judetele vor trebui sd stabileascd maximul
cofelor previzute de lege. Sinumai in anul viitor, dupa
ce se va cunoaste rezultatul primului an, poate fi —
eventual — vorba de-o reducere. Cunoscand insd ne-
voile mari atdt ale comunelor, cit si ale judetelor nu
ne incumetim a profefi reduceri.

Mai citim si dispozitia privitoare la felul de apli-
care a cotei impozitelor aditionale, cuprinsd in §-ul
187 al Instructiunilor: ,In afard de impozitul pe be-

- tionale infiintate se vor adaogd la cele

pe actiuni, cotele impozitelor adi-
elementare ale
Statului, formand o singurd cofd de impunere a veni-
turilor supuse impozitului elementar si astfel impune-
rile urmeazd si ele aceleasi conditiuni de scutire sau
reducere, ca si cele elementare. ‘

neficiul societatilor

Cu alte cuvinte, dupa ce comisiunile de recensi-

méint si impunere vor stabili venitul impozabil — s&
zicem din pamant — al contribuabilului, ele nu vor
aplica la acest venit separat cota cuveniti Statului,

_cota cuvenitd judetului si cota cuvenitda comunei, ci

vor adaogd aceste cote intr’o singurd cifrd si vor aph-
ca-0 0 singurd-datd. ‘

Spre pildd, la veniturile agricole se aplicd urma-
toarele cote :

Statal . . L Lo 120/0
Judetul (maximum). . . . . . . 5%0
Comuna (maximum) . . . . . . 30/0

Total . . . 200/0

La stabilirea impozitului se va aplica deci aceasta
cotda de 20°, si se va forma un debit global pentru
Stat, judet si comuna; debit care va fi inscris intr'un
singur rol (tabeld de dare). Prin urmare nu vor mai
fi tabele separate pentru Stat, judef si comund, ci una

singurd.

Aceastd dispozitie a legii va rezulta o economie
de muncd extraordinard, care va da posibilitatea comu-
nelor insusi de-a-si reduce cheltuielile.

Acest lucru este foarte: important si trebune bine
observat de comune ca organe de percepere, pana cand

va mai fi ldsatd in sarcina lor perceperea si urmdrirea

contributiunilor directe.

Asemenea in mod global se vaface si incassarea.
Privitor la incassare Instructiunile pentru aplicarea legii
dispun astfel : ,Dupd incassare suma totald a fiecdrui
impozit cu aditionalele va fi repartizatd dupa cota cu-
venitd Statului si fiecdrei institutiuni $i perceptorii vor
virsa direct casselor respective sumele cuvenite fie-
cdruia®. ,

Vedem deci si la incassare o simplificare, care va
usura foarte mult operatiunile.

Pentru cazul, cidnd comunele nu §i-ar putea aco-
peri cheltuielile din impozitele adifionale cu cote limi-
tate, ele pot infiinfa anumite taxe pentru servicii aduse
de comund, cari sunt interzise de lege. Depinde dela
cle ce fel de taxe pot infiinfa, cari se poatd fi intre-
buintate in scopurile generale ale comunei.
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Problema administrativs

II.

Admininistratia publicd este in general activitatea
constientd, sistematicd si permanentd a nafiunii, privitd
nafiunea, ca subiect activ de stat. Scopul acestei activi-
tati este realizareq intereselor publice.

Administratia publica este viata activd a natiunii,
este munca de fiecare zi a colectivitdfii nationale pentru
indeplinirea - scopurilor publice. Administratia publicd
este insdsi nafiunea lucréitoare, este staful muncitor,
fiind statul ‘insdsi nafiunca. '

Statul este ,persona populi“, cste natiunea ca o
persoand etici suverand. Statul este auto-determina-
rea natiunii organizata in cetateni. Natiunea dis-
pune liber de sine prin cetdfeni, din cari i creiaza
organele, cari au menirea si indaforireq, ca se fixeze si
sd indeplineascd scopurile publice.

Aceastd auto-determinare a natiunii organi-
zatd in cetateni este un proces de viatd in con-
tinud dezvoltare, este un proces permanent de
gandire, de vointd si de actiune. Esenta acestui
proces residd in caracterul sdu etic, numai o lature a
acestui proces este formal-juridicd.

Statul este organizatia autodeterminarii na-
tiunii. In stat substantialiter nu existd numai o singurd
persoand: natiunea, ca subiect activ de stat, nafiunea,
care se guverneazd in mod liber si independent, care nu
este guvernatd de o putere, ce ar sta de asupra nafiu-
nii sau afard de nafiune. Seful statului este un ogan
principal al nafiunii, el nu sti  deasupra natiunii sau
afard de natiune. Puterile, atributiunile sefului statului
nu sunt originale, ci derivate, delegate din partea natin-
nii, pentru o éxercitare a acestora conformd cu Consti-
tutia. -

Natiunea isi creéiazd organele sale, natiunea
alcdtuieste organizatia vietii de stat. Ea determini
principiile fundamentale ale acestei organizatiuni.
Constitutia ca pact fundamental este o conceptie
medievald, care presupune in stat doud subiecte de
drept inzestrate cu puteri egale si originale, producin-
du-se astfel dualismul in viata de stat: deoparte seful
statului, dealtiparte natiunea, care umple totul in siat
si al cdrei organ este seful statului inzestrat cu puteri,
cu atributiuni constitutionale. Adevdiratul constitutiona-
lism pretinde, ca in toate functiunile principale ale vietii
de stat natiunea s se organizeze ca un. subiect activ
de stat asa, cd organizatia vietii de stat corespunzito-
are celor trei cercuri de functiuni principale sd fic
nafiuneq in organizafia ci legislativa, executiva si judecd-
foreasca. Aceste principii nu se prezinti ca o simpli
doctrind de teorcticiani, ciecle sunt considerate, ca prin-
cipiile de bazd ale dreptului constitutional modern. Ba
mai mult, aceste principii sunt considerate ca norme
de drept internafional public.  Postulatul de liberd gu-
vernare de sine — selfoovernement — servesle de
temelic nu numai pentru organizafia viefii de stat, dar
$i pentru noua ordine internafionali.

Libera guvernare de sine,. nafiunea ca subicct activ
de stat sunt principii consacrate si formal prin cel mai
solemn act al istoriei mondiale, prin | Pactul Societiii
Natiunilor*,

10SIF 1A coB

Administratia publicia trebue sa fie
libera :

Daca libera hotdrire de sine a natiunii, daca auto-

..

determinarea natiunii in toate functiunile principale ale.

vietii de stat adecd dacd suveranitatea nationald, care
este suveranitatea dc stat este un principiu -de bazd
consacrat in ordinea de drept public intern si extern,
urmeazi ‘in mod logic, cd administrafia publicd- sau de
stat, . ca activitatea nafiunii, trebue sa fie in primul
rind libera. . .
Administratia publica va fi liberd atunci, dacd nu

este numai procesul exterior al funcfiondrii unor autori-

tati subordonate si supraordonate, ci este totodata
campul de activitate al tuturor cetdtenilor, ceace
se produce prin guverndmantul local, prin auto-
nomia comunald si judeteand, ca o forma de fiinfare
a suveranitatii nationale, ca o forma de acfionare. a
natiunii, ca subiect activ de stat. , .
Constitutia din 1866, dupace formuleazd in att.

31 principiul de suveranitate nationala, enumaard dele--

gatiunile acestei suveranitdti anume pentru puterea
legiuitoarea, puterea executivd §i judecatoreascd, in
sfarsit pentru autoritatea comunala si judefeand (art. 37.)

“Apoi in art. 107 ordonit in mod categoric realizarea

independentei comunale si a descentralizdrii admini-
strative. . :

Constitutia din-1866 a voit, ca administratia pu-
blicd romaneascd si fie o administratie liberd. - Legiui-
toriul ordinar insd nu a luat in considerare dispozifia
mentionatd de nafurd absolutd a Constitutiei, fiind poate
de pirerca dlui prof. univ. Dissescu care susfine, cd

orgaunizarea institutiunilor comunale si judetene pe baza
antonomiei locale si a unei descentralizari administra-
tive mai complecte. .

Adminisiratia publicd Ia noi nu este
libera

Asa s'a intamplat, ci Regatul vechiu a rdmas fard

~Constitutia din 1866 a exprimat numai ca un - desiderat -

guvernamant local si fird descenfralizare administrativa,

desi Constitutia din 1866 afirma cu multd vigoare Su-
veranitatea nationald, a cirei forma de fiintare
este guvernimantul local, desi aceasta consti-
tutie considera autoritatea comunald §i judeteand,
ca o delegatiune a suveranitidtii nationale, desi
Constitutia ordond in mod categoric asezarea din
partea legiuitorului ordinar a guverndmantului
local si a descentralizarii administrative.

Avem tot respectul pentru activitatea frumoasd a
dlui prof. univ. Dissescu in domeniul literaturii stiinfei
dreptului constitutional, ceeace insd nu ne poate refine,
ca sd afirmam cu toatii hotarirea $i convingerea, ci
parerea dsale in acest punct este absolut gresita. Ade-
virul e ci Constitutia din 1866 are ca principiu
de bazd suveranitatea nationald, libera guvernare
de sine a natiunii romane. Adeviirul ¢, ci Consti-
tutia din 1866 considerda guverndamantul local, ca
forma de functionare a suveranitiifii nafionale,
cuprinzand in textul ei in mod expres delegatiu-
nea suveranitdfii pentru autoritifile comunale si
judetene, Adevirul e, cit Constitutia din 1866 dis-
pune in mod categoric, ci acele legi, cari vor
regula institutiunile judefene si comunale vor avea
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de bazi autonomia locald si descentralizarea admi-
nistratiunii mai complecta.

Legiuitorul ordinar trebue si respecte si spiritul
Constltutlex cu atdt mai vartos are se 1especte dispo-
zitiile categorice ale acesteia.

Aceste dlspozml insi nu numai cd nu s’au res-
pectat, dar s'a produs o adevirati confuzie atit in
. legislatia administrativd romand, cat si in literatura
stiinfei dreptului constitutional si administrativ roman
cu privire la insdsi notiunile autonomiei locale si a
descentralizdrii administrative. Si ce e mai trist aceastd
confuzie se menfine pind in ziua de azi cu o cerbicie
de nepricéput !

Rdmane bine stabilit, cd legile administrative ale
Regatului vechiu la organizarea mstltutmmlor judetene
si comunale nu jau ca principiu de bazd descentrali-
zarea admininistrativd, cu atdt mai pufin autonomia
locald. La baza legilor administrative ale Regatului
-vechiu - std centralizarea administrativa, iar autonomia
locala este consideratd numai ca un derivativ al descen-
tralizdrii administrative. Si din acest motiv legile .admi-
nistrative ale Regatului vechiu nu realizeazd nici des-
centralizarea administratfiei, nici guverndmantul local.

Guvernimantul local si descentralizarea
administrativa

. § .

Guverndmantul local, aufonomia este insd nu
numai in spiritul Constitufiei din 1866 dar mai mult
in virtutea art 107 al Constitufiei irebue sd fie princi-
pinl de bazd al asezdrii institufiunilor judefene si comu-
nale st nu ca un derivativ al descentralizdrii  admini-
strative, ¢i'ca un principiu de sine stdtdfor, fiind guver-
namantul local §i descentralizarea admlmsiratxva notmm
distincte.

Raportul intre guverndmantul local §i descentrali-
zarea administrativd ludnd la bazd spmz‘ul st dispozi-
tiunile relafive ale Constitufiei din 1866 este: guvernd-
mdntul local asezat la baza organizdrii institufiunifor
Jjudefene si comunale $i prin aceastd asezare realizarea
descentralizdrii administrative. _

Guvernamantul local la nici un caz nu e un deri-
vativ al descentralizdrii administrative. Guvernamdntul
local nu este un derivativ al descentralizarii adminis-
trative nici dupd spiritul Constitutiei, nici dupd dispozi-
{iunile clare ale acestuia; dar guvemammztul local nu
este un derivativ al descenfralizarii administrative nici
dupd doctrina dreptului constitufional administrativ.

Si-acest lucru trebue sd-1 subliniem mai ales din
motivul, ci scriitorii de drept constitutional si adminis-
trativ din Regatul vechit, urmand exemplul celor mai
multi autori francezi de drept constitufional si admini-
strativ, confopesc nofiunea, guvernamdntul local in nofi-
unea descentralizdirii administrative, prezintind guver-
namantul local ca un derivativ al descentralizarii admi-
nistrative ne [udnd in considerare: cd poft sd aibi
descentralizare administrativa, fdrd sa aibi fofodatd si
guverndmant local. Nu ma refer la situatia dela noi,
pentrucit noi nu avem nici descentralizarea administra-
tivda, nici guverndmant local, nu le avem nici in Regatul
vechiu, nici in provinciile alipite. In aceste din urmi
nu le avem in urma dispozitiilor luate dupa prduarca
imperiului si panid in timpul prezent.

Administratia biurocraticd

Intr'un stat cu administrafie biurocratica imi pot
inchipui foarte bine si foarte ugsor descentralizare ad-

ministrativd, ba mai malt intr'un stat cu administrafie
biurocraticd se poate realiza in mod perfect descentrali-
zarea administrafivd. Dar pe langd o administratie biuro-
craticd putem sd vorbim de guverndmant local ? La nici
un caz.

Administratia biurocraticd este negafiunea calitatii
natiunii de a fi subiect activ de stat in functiunea admi-
nistrativd, ~este negatiunea guvernamantului local.
Pentrucd ce inseamind admm\stra’na biurocraticd ? Exemplu
tipic gdsim in statul politial din secolul al XVIII. Admi-
mstlatla biurocraticd este organizarea functiunii admini-
strative asa fel, cd interesele generale si locale ale ceta-
tenilor sunt administrate de functionari de carierd, fard
participarea in functiunea administrativd -a elementelor
licere sociale, a cetdtenilor. Administratia biurocraticad
constitue un corp aparte, de multe ori strdin de inte-
resele natiunii, dar totdeuna constient de interesele sale
particulare.

" Din experienta veacurilor stim, cd administratia
biurocratica este cel mai mare dusman al libertatii natio-
nale si al libertatilor civile si politice. Ce dezastru in-
seamnd o administratie biurocraticd pentru bunistarea,
progresul si viitorul unui popor, acest lucru il putem
intelege tocmai din trecutul plin de suferinte al popo-
rului romanesc, suferinte si neajunsuri cauzate in mare
parte de o administratie biurocraticd straind de idealurile
si scopurile natiunii romane.

. Ce bine poate si aducd descentralizarea aa’mmzcz‘m-
tivd pe lingd o adminisiratie biurocraticd? Nici un bine.

Din acest motiv statele moderne se aseazi pe baza
constitutionalismului si a democrafiei. .

Principiul de bazd al organizarii moderne politice,
piatra fundamentald a cladirii tuturor statelor moderne,
principiul * vital, care std la baza libertdfii nationale si
la. baza libertdfii politice a tuturor cetdfenilor: este con-
stitutionalismul sau regimul constifufional. '

Constitutionalismul sau regimul constitutional se
deosibeste esenfialmente de sistemul de guvernare con-
stitutional. Aceasti deosebire nu se face la noi intr'un
mod congtient nici in literatura ]undlca nici in literatura
sociologicd, cu atadt mai pufin in presd. lar despre o
literaturd a stiinfei politice la noi nici vorbi nu putem
pentru simplul motiv, cd politica, ca stiintd, la noi nu
se cultivd. La universitatile din Bucuresti si lasi politica,
ca stiinfd, nici n'are catedrd; la universitatile din Cluj
si Cernduti politica ca stiinta, are catedrd, cultivarea ei
insa este abia ia inceputul siu.

La noi dupd exemplul din Regatul vechiu, politica
se considerd ca o artd de a guverna §i se apreciazd numai
din acest punct de vederc. Ce consecinfe funeste are
aceastd concepfie, ne aratd in mod luminos felul, cum
a fost guvernat Regatul vechiu si felul, cum esfe guver-
natd Romania-Mare. Arfa aceacz’a de guvernare nu are
puncte de <prljuz nu le poate avea, pentru-cd aceste
puncte de sprijin i-le poate da numai stiinfa politicei,
la noi desconsiderati.

latd pentru-ce la noi nu sc face deosebire inire
regimul constitutional si sistemul de guvernare consti-
tutional; intre regimul parlamentar si sistemul de guver-
narc parlamentar; intre constitutionalism si democratie,
intre sistemul de guvernare constitufional si sistemul
de guvernare personal; intre guverndmant local si des-
centralizare  administrativdi; intre  constitutionalism  si
biurocrafic si multe alte principii de baza ale organiza-
{itmilor moderne politice si administrative,

(Va urma).
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